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cusiquler articulo que provenga de los colaboradores;
fundamentalmente de aquellos no solicltados. Por otra parte se les
informa & los interesados que los articulos que envien para su
publicaclén deben ser inéditos. Se deja constancia ademds, que los
articulos v material lteratio que se publiquen en esta revista, s6lo
reflejan Ia opini6n de los autores y no necesariamente el criteric de
Iz institucion,
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EDITORIAL

LA GESTA DE COTO

La gesta heroica de la Guerra de Coto fue un ejemplo patriGtico de
la juventud v el pueblo panamefio en la defensa de la soberania y la
integridad de la Patria.

Lo que se considerd sin ninguna trascendencia una controversia
de limnites entre la frontera de Panami y Costa Rica; termina con una
guerra sin precedentes en la historia de dos paises vecinos que a mas
de pacificos deseaban llevarse en buenas relaciones.

Determinar cuil era el punto pars delimitar ambas fronteras er lo
dificil, se tomaron muchos afios. Desde los tiempos de la Nueva
Granada, ya se venia dialogando para establecer la delimitacién de
ambas fronteras. Se celebraron convenios y tratados a fin de que
tanto Panami como Costa Rica llegaran a un acuerdo amistoso que
evitara una mayor controversia del problema o que se llegara a un
conflicto violento.

Sin embargo, a pesar del didlogo y las conversaciones entre ambos
gobiernos para ponerle fin al problema, la situacion no se dio como
Panami deseaba,

La intervencion por psimera vez de Estados Unidos en ¢l conflicto
de limites con Costa Rica no favorecia plenamente las aspiraciones
del pueblo y Gobierno Panamefio.

Panami no aceptd el fallo dictado por la Corte Suprema de los
Estados Unidos de Norteamérica, sobre delimitacion de frontera
dictaminado por el Juez Mr. Edward D. White, ya que consideraba
que dicho fallo era adverso a los intereses ¢ integridad de 1a Nacion.

Dicho fallo fue rechazado y repudiado tanto por la Asamblea
Naciona!l de aquel tiempo como por el pueblo y gobiemo
panamefio, que ademnis se constituia en un fallo inaceptable en
cuanto a los limites fronterizos se referia.
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A raiz del Fallo White, Panami tuvo varios incidentes con el
Gobierno de los Estados Unidos en virtud de acontecimientos
ocurridos entre soldados Norteamericanos contra policias y clviles
panamefios. A raiz de estos incldentes el Goblerno
Nonteamericano propone al Gobierno de Panami eliminar toda
clase de armas de largo alcance en poder de la Policia Nacional,

Nuestto pafs cumple y entrega dichas armas al goblemo
Norteamericano, a la vez que queda desarmado. Costa Rica
aprovech® Ia situacidon y el veintiuno de febrero de mil
novecientos  veintiuno, en abieno desafio, vy en forma
conquistadora invade Coto, ante Ia sorpresa y el asombro del

pueblo panamefio.

Ante la invasion tica el pueblo se subleva; la protesta se hizo
sentir por todas partes, se escogieron voluntariamente z los
mejores hombres, que junto con la Policfa Nacional harfan frente
a la ignominia, El pueblo se prepar6 para defender la integridad
de la Patria y lo hizo con estoicismo, recuperar lo que
legitimamente le pertenecia, era su objetivo. La soberanta nacional
ultrajada por nuestros vecinos ticos, fue reconquistada, no sin
dejar en ambas partes el espectro del dolor y ¢l huto,

El Bditor
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DOS HEROES ANONIMOS, SOBREVIVIENTES
DE LA GUERRA DE COTO Y BOCAS DEL TORO

Quizis estos sean los dos (2) Gltimos sobrevivientes que quedan
de la gesta heroica escenificada por la controversia de limites entre
Panama y Costa Rica ocurrida en el afio 1921.

En la foto de la derecha,
podemos observar al sefior Juan
Hidalgo, Soldado de Coto quien
tenia 21 afos cuando participd
en la gesta heroica de Coto y
Bocas del Toro con carné No.
108, quien en la actualidad tiene
90 anos.

En la foto de la izquierda,
podemos observar al Sr. José Luis
Ortiz Santamaria, Soldado de
Coto quien tenia 15 anos cuando
participé como Sargento 1% en
dicha guerra. Su camé es el
namero 192, El Sr. Ortiz aparece
en la portada de esta Revista con
su uniforme de policia en aquella
época,

En la actualidad el sefior Ortiz
tiene 86 afios de edad.




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

CONFLICTOS LIMITROFES ENTRE
PANAMA Y COSTA RICA

Pantaledr: Garcia

La disputa de limites entre las Rep(blicas de Costa Rica b4
Panama hunde sus rafces en el periodo colonial, cuando lo que
hoy son Costa Rica y Colombia eran parte del imperio espafiol,
Durante aquel periodo, los limites entre la Capitania General de
Guatemala y Ia Nueva Granada (Colombig) no eran muy precisos,
Luego de adquiridas sus respectivas independencias de Espafia, la
Gran Colombia y las Provincias Unidas de Centroamérica
intentaron  delimitar sus indefinidas fronteras. Fsos intentos
diplomaticos culminaron en varios tratados, entre los cuales
podemos mencionar el Gual-Molina de 1825, el Herrdn-Calvo de
1856, el ValenzuelaCastro  de 1865, y el ‘Tratado
Correoso-Montiifar de 1876, pero ninguno pudo poner fln al
diferendo limfirofe. !

Ante la imposibilidad de ponerse de acuerdo en sus
problemas fronterizos, ambos paises decidieron someter el
diferendo 2 un arbitraje, y por medio del Tratado Quilano
Otero-Castro, firmado en San José de Costa Rica, el 25 de
diciembre de 1880, designaron al Rey Alfonso XI1 de Espafa
como drbitro. No obstante, por la muerte de éste, no se concreth
nada para ambos paises. En el afio de 1886 se hizo otro intento
de concialiacién a través de una solucién atbitral, sin ninglin
resubado, )

El 4 de noviembre de 1896, en Bogoti, Jorge Holguin por
Colombia y Ascencién Esquivel de Costa Rica firmaron un
acuerdo por medio del cual se nombrd al Presidente de Francia,
Emilio Loubet, como 4rbitro en la disputa de limites. Fn el mismo
se establecta que “Ia decisién arbitral, cualquiera que sea, se
tendrd por Tratado perfecto y obligatorio entre las Altas
Partes Contratantes y no admitiri recurso alguno. Ambas
partes se comprometen a su fiel cumplimiento Yy renuncian
a todo reclamo contra Ia decision,empefiando en ello el
honor nacional *? Bajo ese compromiso, ambos paises
sometieron sus diferencias 2 la decisién del Presidente francés,
Este, después de un estudio de las pruebas aportadas por las dos

1 .
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naciones, dictd su fallo el 11 de septiembre de 1900. Este, en su
parte méas importante decia: "La frontera entre las Repéblicas
de Colombia y Costa Rica serd formada por ¢l contrafuerte
de Ia cordillera que parte del Cabo Mona, sobre ¢l Ocedno
Atlintico, y cierra al norte el Valle del Rio Tarire o Rio
Sixaola, luego por Ia cadena que divide las aguas entre el
Atlantico y el Pacifico hasta los 9 grados de latitad
aproximadamente: seguird hluego Ia linea que separa las
aguas del Rio Chiriqui Vigjo y los afluentes del Golfo Dulce
para terminar en la Punta Burica, sobre el Océano
Pacifico.”’ Luego de conocido el fallo, Costa Rica no estuvo muy
satisfecha con el mismo, y para el 29 de septiembre del mismo
afio, el Ministro Manuel Maria Peralta solicité una interpretacion
del mencionado Fallo Loubet. El Ministro de Relaciones Exteriores
francés le comunicé al Ministro Peralta el 23 de noviembre de
1900, la necesidad de precisar la interpretacibn hecha por el
Presidente de Francia. Con motivo de las constantes guerras civiles
gque azotaban a Colombia durante los Gltimos afios del siglo XIX, vy
a las objeciones de parte de Costa Rica, el Fallo Loubet no se puso
en practica. Cuando Panamd se separd de Colombia, el 3 de
noviembre de 1903, heredaria ese conflicto alin no resuekto.

El propGsitc de este trabajo es demostrar que desde un
principio, el gobierno de los Estados Unidos estuvo interesado en
resolver el conflicto de limites entre Panamd y Costa Rica por dos
razones fundamentales: primero, porque en medio de la disputa
limitrofe habfan propiedades de ciudadanos norteamericanos v las
mismas estaban siendo seriamente afectadas por o que era preciso
llegar a un arreglo definitivo. Segundo, por el prestigio del juez
que dictd el fallo en 1914, el cual erza el Presidente de la Cone
Suprema de Justicia de los Estados Unidos.

Si bien el 4 de noviembre de 1896, tanio Colombia como
Costa Rica se comprometieron a aceptar el fallo que dictase el
Presidente de Francia, una vez conocido el mismo, Costa Rica le
puso objeciones. Ese pals considerd que el mencionado fallo
contenfa imprecisiones y que por o tanio, deberian ser comregidas.
Pese a ello, 1a Reptiblica de Panam4, tun pronto se separd de
Colombia reconoci6é la validez del Fallo Loubet. El 16 de
noviembre de 1903, mediante el decareto nimero 18 que creaba la
provincia de Bocas del Toro, Panamé declard que sus limites en la

2
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regidn noroeste, colindante con Costa Rica debfa ser: * la linea
divisoria entre esta Repiblica y Costa Rica, de acuerdo aL%
fallo arbitral del Presidente de Ia Repiblica de Francia. "

Ese reconocimiento de Panami al Fallo Loubet quedé ratificado
en el articulo Il de la Constitucién Nacional de 1904, cuando
éste establece que: "Compone el territorio de Ia Repiblica
todo aquel con el cual se formd el Estado de Panami por
acto adicional de Ia Constitucidn Granadina de 1853, el 27
de febrero de 1855, transformado en 1886 en Departamento
de Panama, con sus islas: y el territorio continental e insular
gque adjudicd a Ia Repiblica de Colombia el Iaudo
pronunciado el 11 de septiembre de 1900, por el Presidente
de la Repiiblica Francesa."

Debido a que Costa Rica no acepté el Fallo Loubet, la
Reptblica de Panami "continud ejerciendo su jurisdiccidon
sobre el territorio objeto de Ia controversia en el Pacifico,
mientras que Costa Rica administraba el del Atlintico, de
acuerdo con las estiénzlaciones del Tratado del 25 de
diciembre de 1880." Esa sitiacidn imprecisa en la zona
fronteriza entre ambos pajses era motive de preocupacion de
parie del gobierno norteamericano, quien para el 18 de febrero
de 1904, por intermedio de su Secretario de Estado, John Hay,
ordend al Encargado de Negocios W. Russell, comunicar al
gobiemo Panamefio que Costa Rica estaba dispuesta a2 iniciar
negociaciones para llegar a un ameglo limitrofe con Panami, vy
que los Estados Unidos veria con satisfaccibn que se pudiera
llegar a una solucién amigable.7 La preocupacién del Gobiemeo
norieamericano era que en esa irea en disputa. la United Fruit
Company y H. L. McConnell de la American Banana Company,
tenla propiedades y la legalizacion de las mismas dependia del
arreglo limitrofe entre Panami y Costa Rica. Sobre ese particular,
el Secretaric de Estado Elihu Root ditia: "Al momento de Ia
independencia de Papamad, habia importantes Intereses
americanos en la frontera, en el rio Sixaola, en Ia cual
ciudadanos americanos tenian reclamos. La solucién de esos
conflictos reclamos depende de Ia solucion de Ia cuestidn
del titulo de Ia soberania sobre ese territorio y de Ia
jurisdiccién soberana sobre las controversias surgidas alli.
Ea situacion surgida ha sido desde el principio la mis
embarazosa y ¢l dilema continuari hasta tanto Ia solucion

3




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

titulc de Ia soberania esté en SIlSpCﬂSFD."S Dado gue la presitn
norteamericana hizo poco efecto en la posicion panamefia para
iniciar negociaciones para el arreglo limitrofe, Costa Rica envi6 al
licenciado Leonidas Pacheco a Panamd a inicios de julio de 1904. El
propositc de su visita era lograr la aceptacién panamefia de
modificar el Fallo Loubet en el Atintico a favor de Costa Rica y
determinar las verdaderas fronteras entre ambos paises. Es
importante destacar que frente a Ia solicitud de Costa Rica de revisar
el Fallo Loubet, hubo una fuerte controversia dentro del gabinete
del Presidente Manuel Amador Guerrero, El Secretatio de Relaciones
Exteriores, Santiago de la Guardia em pantidario de revisar el fallo,
mientras que Amador se oponia a ello. En medio de esa pugna, el
ministro norteamericano en Panami, John Bamret veia fuertes
intereses de por medio y sostuvo que la “compaififa de
electricidad de Ia Ciudad de Panami en Ia cual William Nelson
Cromwell {enia intereses, esperaba ciertas ganancias
oponiéndose al arreglo."g Fl Ministro Barret comunictd al
Secretario Hay que habia llegado la hora de presionar a Amador
parz llegar a un arreglo definitivo. El Ministro Pacheco propuso una
linea modus vivendi, 1a cual seria designada por el Ministro Barret,
pero Amador no acepté la misma porque ello conlievaria a que la
solucién que diera Barret serfa definitiva porque Panamd no podria
ir en contra de la voluntad de los Estados Unidos.

Las Repiblicas de Panamid y Costa Rica, finalmente se pusieron
de acuerdo y el 6 de marzo de 1905, firmaron tres convenciones
sobre el acuerdo de la controversia de Hmites. En esos convenios se
decia por una parte que la disputa limitrofe entre Panamd y Costa
Rica qued6 finalmente resuela por el Fallo Loubet del 11 de
septiembre de 1900. 10 giny embargo, en otra parte de la Convencion
de 1905, se decia que " por virtwd de la separacidon del Istmo
verificada el tres de noviembre de mil novecientos tres, las
circunstancias han variado profundamente de Ia €época en que
fue dictada la sentencia arbitral que aqui se menciona a Ia de
hoy: que esas circunstancias aconsejan a ambas repablicas
establecer una linea de frontera que se lieven mejor con sus
actuales y futuros intereses”.]’ En esa convencién también se
hizo un nuevo trazado de la linea limitrofe entre ambos paises.
Como una prueba de que el convenio de 19035, estuvo la mano
norteamericana, los ministros Guardia y Pacheco se apresuraron z
enviarle una cara al Minisro Barret, en donde entre otros

4
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cumplidos, los ministros dicen: "No creeriamos haber  llenado
todo nuestro deber si no nos apresurdramos a dirigir a usted Ia
presente, carta, en el cual gueremos, a nombre de los
‘Gobiernos <de Panami y Costa Rica vy en el nuestro, hacer
presente a usted nuestro profundo agradecimiento por Ia muy
valiosa ayuda que con inteligencia, exquisito tacto y buena
voluntad, sirvi6é usted prestarnos, durante ¢l curso de esta
ardua negoclacién®, 1% A pesar de] optimismo de ambos ministros y
el Ministro Bairet, la solucién estaba lejos de llegar. Para que el
Tratado Guardia-Pacheco tuviese alguna validez, 1as asambleas de
cada uno de los dos paises tenfa que ratificarlo. La Asamblea
Naciopal de Panami introdujo ciertas "aclaraciones" al
mencionado convenio y el 26 de enero de 1907, ésta aprobé lo
siguiente: " Autorizase al Poder Ejecutivo para que si Ia
Repiiblica de Costa Rica no aprueba este Tratado a mais tardar
en las proximas sesiones de su legislatura, el ¢jecutivo esti
autorizado para suspender la accidén de esta ey y exigir In
cjecucion del Fallo Loubet".1? Esas enmiendas introducidas por la
Asamblea Nacional de Panami fueron unas de las razones que
llevaron al gobierno de Costa Rica a rechazar el Convenio
Guardia-Pacheco.

Al no llegarse a un acuerdo entre los dos pafses, algunos
territorios que Costa Rica reclamaba guedarian bajo jurisdiccidn
panamefia hasta que los dos palses pudieran encontrar una solucién
satisfactoria para ambas naciones. Ubicadas en esos territorios en
conflictos habfan dos compafifas norteamericanas que estaban
pendiente del armreglo diplomitico entre Panami y Costa Rica v,
fundamentalmente, esperaban firmar .contratos con el pais que
obtuviese el derecho a ejercer control sobre la disputada regién.
Sobre ese particular, el Secretario de Estado Root, deciz al ministro -
embajador - norteamericano en Panamd, Charles Magoon que el
conflicto entte Panami v Costa Rica involucraba tres
consideraciones que parecian estar mis alld de las disputas entre
esas dos naciones, pero que era muy imponante para la
administracidon nofteamericana. Especificamente Root sefialé: "La
primera de esas es que bajo 1a decision del Falio Loubet de 1900,
aceptado como final por Colombia y Costa Rica, el territorio en
el que estaba la McConnell Plantation fue adjudicado a
Colombia (hoy Panami), y quedd sujeto a la jurisdiccion de ese
pais. La segunda, es que el sefior McConnell, en 1905, tomd

5
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posesién de tierras, plantd gran cantidad de cllas con plantas
de bananos, construyd casas y empezd la construcciéon de un
tranvia, gastando largas sumas de dinero en su empresa: €l
alega gue sus acciones estaban basadas en la autoridad de
ciertas leyes de Colombia relacionadas con tierras incultivadas,
La tercera consideracién es que peadiente del tratado del 6 de
marzo de 1905, entre Costa Rica y Panami definiendo 1a linea
Hmitrofe entre esas repiblicas, caando se defina el litigio, 1as
concesiones df 1a McConell quedarin dentro de Ia jurisdiccion
de Papama", |
" Los dos paises podian mantener una soberania nominal sobre los
territorios que ellos mantentan bajo control hasta que se llegase a un
arreglo definitivo. Usando esos derechos nominales, Costa Rica, no
le permitiG al sefior McConnell continuar explotando Ias tierras que
habia venido cultivando, El gobierno de los Estados Unidos solicité a
Panami que le garantizara los derechos de propiedad a la
"American Banana Company” en el drea donde Panami era el
soberano titular, pero Panamd, temiendo que Costa Rica tomase
represalias en los territorios panamedios bajo control de Costa Rica,
rechazé la proposicion. *~ Ademis, el gobierno panameno advintié a
Washington que esas compatifas estaban tratando de wutilizar a los
gobiemnos de Costa Rica, Panamd, y al de los Istados Unidos para
proteger sus intereses dentro de los temftorfos en disputa. El
gobiemo de Panamd sefiald, ademds que los tres gobiemos tenfan
que ser muy cautelosos para no quedar envueltos en esas disputas.
Poniendo de manifiesto una de las caractesisticas de los gob:’ernoé
norteamericanos durante las dos primeras décadas del siglo XX, el
cual consistia en alentar y proteger las inversiones de cfudadanos en
el extranfero, el Secretaric Root, refiriéndose al conflicto v a la
presencia de propiedades norteamericanas en la zona, sefiul6: "En el
arreglo de cualquier reclamo conflictivo de titulo que surja o
haya surgido, seria impropio para este Departamento interferir.
Pero, por otro lado, después que los derechos de propiedad o
de lo contrario, si esta propiedad ha sido adquirida de buena fe
por ciudadanos norteamericanos y se han establecido en ella, el
Departamento es de opinién que ellos no deben ser despojados,
excepto por un debido proceso legal para ger expuisados o
cualquier otra accion legal apropiada”. 10 gsas constantes
preocupaciones de la administracidn  norteamericana por la
presencia de propiedades norteamesicanas en la zona conflictiva
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serfa determinante para las acciones que en lo sucesivo, el
gobierno de los Estados Unidos emprendiera.

Con el fin de encontrar una salida al estancamiento de las
negociaciones motivado por el rechazo de Costa Rica al Convenio
Guardia-Pacheco modificado, este pais envié 2 Luis Anderson a
Washington a finales de 1907 para que buscara la mediacién de
los Estados Unidos a fin de resolver el conflictco con Panama. El
Departamento de Estado inmediatamente aceptd la solicitud v el
24 de dictembre se instruyd al Ministro H, G. Squies para que
"urgiera a Panami a someter la controversia al Presideate de
la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, o
cualquier otro alto funcionario del Poder Judicial de e¢sa
Nacidén". 1/ No obstante, el ambiente politico en Panami a raiz
de nuevas elecciones impidi® que se lograra algo positivo. Para
1908, Anderson reanudd sus gestiones en Washington y para
finales de ese afio Panami aceptd en principio la mediacién de
la Corte Suprema de los Estados Unidos, pero queria saber los
puntos que se tratarfan allf, Costa Rica deseaba destacar el Fallo
Loubet v someter el tema de la controversia a una nueva
interpretacién, Pese a que Panami quetia resolver el problema
limitrofe con su vecino, aceptd la mediacidon norteamericana, Es
imponante destacar que va para el 2 de febrero de 1910, el
Secretario de Estado, P. C. Knox al referirse a la mediacion
norteamericana puntualizd que su Gobiemo no tenia intencién de
limitar el asunto de las fronteras a una mera interpretacidon del
Laudo Loubet. El Secretario Knox indicd gue "la controversia no
se podria arreglar mediante una simple interpretacion del
Fallo Loubet, y aconsejé a Porras que aceptaran a Punta
Burica y Punta Mona como los puntos terminales de la
frontera..." 1% Knox recalct la importancia de llegar a un ripido
acuerdo por la presencia de propiedades de ciudadanos
norteamericanos en la regidon; y la obligacion de los Estados
Unidos, bajo el tratado de 1903, de garantizar la independencia
de Punami, o cual le dabz el derecho de conccer la  cantidad
exuacta de terfitorio, cuya independenciz tenia que garantizar
. Estas declaraciones de Knox son sumamente importantes porque
desde 1910, ya los Estados Unidos sabian lo que iban a hacer
como mediadores v cdmo a la luz del Hay-Bunau Varlla
obligarian @ Panamd a acatar el fallo que dictara el juez
norteamericano, tal como lo veremos maias adelante,

-
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En reunidn celebrada el 1 de marzo de 1910 entre el gobierno
de Panamd, el de Costa Rica y el Secretario de Estado Knox, se
dispuso someter a la consideracion del juez norteamericanc una
propuesta elaborada por Knox y que decia lo siguiente: "zCudl es
la linea entre las Repiblicas de Panamia y Costa Rica mis de
acuerdo con ia verdadera interpretacion y correcta intencion
del Laudo Loubet, a la luz de todos los hechos y circunstancias
histéricas, geogrificas y topogrificas y otros hechos y
circunstancias que rodean o concierne a ese laadobasi COmoO 4
Ia Tuz de los principios de I ley internacional?” '” El enviado
de Panami, Belisarioc Porras quiso introducir algunas notas
aclaratorias sobre la declaracién de Knox, perc éste rechazd las
propuestas de Potras y se le dio plazo hasta el 16 de marzo para
que Panami aceptara 1a proposicién del Secretario de Estado. Si el
pais istmefic no la acepmba, él tendria que cargar con la
responsabilidad del fracaso de las negociaciones. En esa forma
Panamd tuvo que someterse una vez mids a los caprichos del "Tio
Sam".

Bajo los criterios previamente sefialados , los representantes de
Panama y Costa Rica, Belisaric Porras y Luis Anderson,
respectivamente, firmaron la Convencién Anderson-Potras, el 17 de
marzo de 1910. Por el articulo primero ambos paises reconocian
que sus fronteras, en la parte del Pacifico hablan quedado
perfectamente definidas por el Fallo Loubet. Sin embargo, en la
parte final del mismo articulo se decia que: "... y con el propdsito
de estabiecer un arreglo a sus mencionados desacuerdos,
deciden someter a la decisién del honorable Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, quien
resolverid en su capacidad de arbitro, la linea limitrofe en
&sputaentte?anaméyﬁostaﬂi&:éenlaformacomcta, de
acuerdo con la mejor interpretacion del fallo del Presidente de
1a Repiiblica Francesa hecha el 11 de septiembre de 1900".%

De acuerdo con ese primer articulo, el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos tenia que ofrecer la mads
exacta interpretacion del Fallo Loubet en el lado del Atantico,
donde los limites fronterizos no estaban muy claros, y en donde, de
acuerdo con el Ministro de Relaciones Exteriores de Francia, M.
Delcasse, 1a linea fronteriza debia ser trazada dentro “"de los
confines del territorio en disputa como fue determinado por la
Convencién de Paris entre Ia Repiiblica de Colombia y la
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Repiiblica de Costa Rica, el 20 de enero de 1896".°! Es decir, el
juez norteamericano tenfa que tomar al Falio Loubet como guia
pard su interpretacion.

La mencionada Convencién de 1910 también decia en su
articulo VII que: "La linea fronteriza entre Ias dos Repuiblicas
finalmente establecidas por el drbitro debe ser considerada
como la verdadera linea fronteriza, v su decision sobre la
misma debe ser final, conclusiva, y sin apelacion®,

Para proceder a dictar su interpretacion, el Juez Edward White
utilizd toda la informacién proporcionada por ambos paises. Es
importante seflalar que al momento de las disputas territoriales,
Panami no tenfa relaciones diplomaticas con Colombia, en donde
se encontraban gran parte de los documentos relacionados con la
vieja disputa frontedza, y en consecuencia, Panami no pudo
ofrecer muchas pruebas sobre sus reclamaciones. Cuando el juez
White dicté su fallo, el 12 de septiembre de 1914, después de tres
afios de estudio, Panami perdié mucho de sus territorios. En su
interpretacién, White sefialo que Loubet se habfa excedido al fijar 1a
frontera en la costa Adéntica y de alli, éI decretd que "no existia la
linea de delimitacion desde Punta Mona v procedis a hacer su
propia delimitacion®. Es decir que el juez norteamericano declard
al Fallo Loubet como no existente y procedié a dar su propia
interpretacidn, tal como lo habiz expresado previamente el
Secretario de Estado, P, €. Knox en 1910,

Las reacciones de Panamd a la decisién del Juez White fueron
de rechazo. Ta Asamblea Nacional rechazé el mismo, el 5 de
octubre y notificd al Secretario de Relaciones Exteriores, Ernesto T,
Lefevre que reanudara conversaciones con el gobierno de Costa
Rica para llegar a un acuerdo definitivo. El 17 de octubre, Lefevre
comunicé a Costa Rica que Panamd consideraba el Fallo White
"nmilo a Ia luz del Derecbo internacional”, dado que el juez
norfeamericano se habfa extralimitado en sus funciones al revisar
en vez de interpretar el Fallo Loubet. El gobierno panmamefio
sostuve que la Convencidbn Anderson-Porras no fue "una
convencién de fronteras ni tampoco una convencién para
compensacion territorial, sino simpliemente para someter a un
arbitro 1a cuestidn de limites, tal como sigue: iuil es In
frontera entre Panami y Costa Rica mis de acuerdo con Ia
correcta interpretacion y la verdadera intencion del fallo del
Presidente de Ia Rei%n‘lbiica de Francia hecho el 11 de
septicmbre de 19007,
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El goblemo de Costa Rica, por su pane, si aceptd el Fallo White
y rechaz6 las pretenciones panamefias de renegociar el tema
fronterizo directamente con Panamdé. En ese sentido, el Ministro de
Relaclones Exteriores de ese pals, Manuel Casuvo Quesada,
comunicod &l Ministro norteameticano en Costa Rica, el 14 de enero
de 1915 que: "Mi gobierno regocijndamente sacepta la
proposicion, hecha como clia fue, por el representante de la
nacion mis grande de I1n terrs no sélo en su extensién y
poder, sino también por la perfecta devoc!zé‘in que en cada
época ella ha reverenciado a la justicia®, A pesar de la
posicién costarricense, la RepOblica de Panami decidlé seguir
ocupando los territorlos de Costa Rica en la region del Pacifico
porque entendfz que el Fallo White no tenia validez dado que ella
lo habia rechazado, tal como habla hecho Costa Rica con el Fallo
Loubet.

A pesar de que el iniclo de la Primers Guerra Mundial en
Ruropa relegd a un segundo plano el conflicto limftrofe, vy que
Panami apoyara irrestrictamente a los Estados Unidos en ese
conflicto, elic no impidid que Costa Rica y Panamé intentaran
resolver por si solos su viejo problema de fronteras, Desde que
Panami vy Costa Rica rechazaron los Fallos Loubetr y White
respectivamente, la situaclon limftrofe entre ambas naciones era
inclerta. Panami demandd el retorno a la frontera provisional o fa
llamada linea de status quo que "empleza desde el rio Golfito, un
pequefic tributario del Golfo Dulce: sigue desde alli a las
colinas de las Cruces, entre el Valle de Coto, del Rio Tarraba y
del rio Chirlqui Viejo hasta Ia cresta de Ia gran cordillera: y
desciende a través de la cuesta norte por los rios Yorkin y
Sixaola” %

Dentro de esa linea del "status quo” Panami mantuvo posesion
de esas teras y sus autoridades se mantuvieron allf hasta que la
disputa pudiese ser resuelia. La Reptblica de Panami arguy® que
tenfa el derecho de mantener ssas 4reas porque eila siempre tuvo
control sobre la regién. Costa Rica reclamé que Panamd no tenia
ninglin derecho para retenerlas. Para probar sus argumentos el
Ministro Quezada utilzd documentacion colombiana, cuando el
Secretanio de Relaciones Exteriores de Colombia comunict a su
homélogo de Costa Rica, el 18 de julio de 1880, lo siguiente: "Usted
observa también que la sexta de Ias conclusiones aprobada
por el Senado decia: "Costa Rica, se ha afirmado, ha
estnblecido un poblado ean Goifito Dulce en el territorio
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comprendido entre el rio Golfito, el reputado limite
internacional, y Punta Burica®. "Este puebio tiene el nombre de
Isola, y fue fundado y administrado por las autoridades de
Costa Rica, En ese sentido se le ha comunicado a usted gue Ia
jurisdicelén de Costa Rica en el Golfo Dulce, que antes sélo
llegada hasta el rio Golfito, ha extendido su Z%Brisdiccién hasta
la villa de Isola, construida seis aflos atrds". = Segiin el Ministro
Quezada, los territorios cque Panami habla tomado, alegando
anteriores derechos de Colombia sobre ellos, parecia no tener una
base sélida v el establecimiento de autoridades panamefias en esa
regién parecia ser ilegal. Fl Ministro costarricense también fijo:
"Colombia, entonces, nunca tuvo autoridad hacia ei norre de
Punta Burica: por el contrario, ese pais respetd esos derehos
que Costa Rica tenia, sefialando gue eilos no se extendian hacla
las plantaciones de coco en ese punto. Panamid no podia
introducir cambios en esa regién porgue cuando en 1903, ella
emergid como una nacién independiente, se encontré ella
misma con que sus Iimites norte, estaban ya fijados por el Fallo
Loubet, el fallo que Panama rindié un gran homenaje, y que
incluso incorporé en al Articulo 3 de su Constitucion”. 27
Razones histéricas o antiguos derechos de posesién parecian no
tener ninguna validez en las alegaciones de Panami para retener
territorios costarricenses en el lado del Pacifico. Es obvio que ambos
paises tenian diferentes pumtos de vista sobre sus fronteras en
disputas, y tarde o temprano se veia venir un violento conflicto entre
ambos paises.

Es importante destacar que desde que Panama rechazé el Fallo
White, Costa Rica intensific su presidn sobre el gobierrio de los
Estados Unidos para que intercediera v convendciera a Panami a
aceptar €l Fallo White. Asf por ejemplo, el 9 de marzo de 1915, el
Ministro de Costa Rica en Washington le comunicé al Secretario de
Estado, William Jennings Bryan, que interpusiera sus buenos oficios
para una ripida ejecucién del Fallo White. En aquella oportunidad,
el Ministro costarricense, R. Brenes Mesen dio algunas razones por
las cuales los Estados Unidos estaban obligados a tomar esa
iniciativa. Uno de los motivos dados por Brenes Mesen fue la
magnitud de los intereses nonteamericanos en el Istmo v su garantia
de la independencia de Panama. Otro fue el caricter obligatorio del
Articulo VII del Tratado Anderson-Porras y que "el apoyo del Fallo
White daria mas valor moral a los tratados de arbitraje que
‘Bryan habia colocado frente a un mundo cinico".?® Es
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interesante destacar que el 28 de abiil de 1915, el Secretario Bryan
informé al Ministro norteamericano en Panamd, W. J. Price que no
habia ningtn defecto en el fallo del Presidente de la Corte Suprema y
que Bstados Unidos no "serfa participe de nada que pudiera
cansar descrédito sobre el drbitro, quien es el funcionario que
preside la mis alta corte en nuestro pafs”. © Price tenia la misién
de exigitle a Panamé que acatara ripidamente la decision del sefior
White. La circunstancia de haber sido el Presidente de la Core
Suprema de Justicia de los Estados Unidos quien dict6 el fallo de
1914, serd otro de los motivos que tuvo Washington para obligar a
Costa Rica y a Panam4 poner fin a sus diferencias limftrofes.

Luego de todas las gestiones diplomiticas hechas por ambos
paises para resolver sus diferencias, y los intentos mediadores de los
Estados Unidos, no se llegd a nada definitivo. El 21 de febrero de
1921, Costa Rica decidi6 hacer uso de la fuerza y su ejército invadi®
1a region de Coto. En la ciudad de Panamd, el Presidente Belisario
Porras, reflriéndose a esa invasion, declard: "Eo estos momentos €0
que nos estamos preparando para iniciar trabajos pablicos en
los cuales la Repablica estd mis interesada, la inesperada
agresidn del gobierno de Costa Rica nos obliga a echar a un
lado los instrumentos de trabajo y apresurarnos a defender el
pais de la humillacito de la cual el gobierno del pueblo con el
cual hemos venido cultivando buenas relaciooes estd tratando
de infligirnos". C Bl Presidente Porras también informé que a pesar
del poco material bélico con que contaba, este pats harfa todos los
sacrificios para defender la dignidad nacional. Recordemos que ya
para 1921, el ejército panamefio habia sido desmantelado por
presiones de Washington a inicios de la Reptblica y que la policia
nacional tampoco portaba armas adecuadas. Asj, sin un ejército y sin
las suficientes armas, la Reptblica de Panami hizo frente a la
invasién de Costa Rica. '

En Panami, como reaccidn 2 la invasion de Costa Rica, hubo
manifestaciones callejeras contra la invasion y méds de 2,000 hombres
se inscribieron en el servicio militar voluntariamente para ir 2
defender al pais. De acuerdo al The New York Times, "Uo decreto
presidencial dado a conocer esta ooche declara gque el pais ha
sido invadido y anuncia ia necesidad de expulsar a ilos
invasores; se suspendeo los derechos individuales contenidos
en la Constitucion, llama a todos los panamefios entre los 18y
40 afios para que se registren en el servicio militar y coovoca a
1a Asamblea Nacional para una sesidn especial por diez dias,
comenzando el 1 de marzo®.
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La region de Coto fue capturada por las fuerzas panamefias el
27 de febrero del mismo mes, con muy pocas bajas . Costa Rica, en
represalia invadié el pueblo de Almirante en el fado del Atlantico,
extendiéndose el conflicto armado por toda 1a Zona fronteriza entre
los dos paises. Esa situacion conflictiva preocupaba z los Estados
Unidos y sobre esos hechos, The New York Time comenté: "Ia
gravedad de la situaciéo entre Panami y Costa Rica sobre el
territorio en disputa a lo largo de 1a frontera occideotal de
Panamid es analizada por ,altos oficiales del gobierno
oorteamericano, quiencs ¢stin observando el desarrollo de los
acontecimientos muy minuciosamente vy exhortan a los dos
paises de abtenerse de hacer uso de la fuerza para resolver sus
dcsacueﬂios;paraqueelabormunplanparasolvemarcse
problema®, 5 Washington ofreci® sus buenos oficios, una vez mas
para que ambos paises llegasen a un arreglo fronterizo ripido.

Para restaurar la paz en la 1egi6n, las delegaciones
nonfteamericanas en los dos paises jugaron un papel importante. Bl
Departamento de Estado también estuvo pendiente de los
acontecimientos en dicha regidn. Asi tenemos que €l 28 de febrero
de 1921, el secretario de Estado Bainbridge Colby, comunicaba al
Ministro W. J. Price en Panami que: "Es la opinién del
Departamento que los dos, Panama y Costa Rica deben
desistir de hacer manifestaciones hostiles o de actividades
armadas y aprovechar la oportunidad para una discusléon y
Hlegar a un acuerdo en ¢l cual, 1a opinion del Presidente de Ia
Corte de Justicia White debe ser apllcada, poner merecida,
atenciéon a cualquier inlciativa para resolver la disputa que
pueda ser pucsta por cualquiera de las dos partes en
conflicto”, 7% El secretario Colby dei6 en claro que los Estados
Unidos no permitiria ninguna otra declaracién de guerra dentro de
la zona en disputa; que cualquier acto de uso de la fuerza seria
inadmisible para Washington. Fsa preocupacion de Colby es
compartida por el nuevo Secretaric de Estado Charles ITughes.
Como resultado de la invasidn de Costa Rica al poblado de
Almirante y Bocas del Toro en el lado del Atlantico, Hughes le
comunicé al Embajador Charles Thurston, lo siguiente: "Este
gobierno desea exhortar al gobierno de Costa Rica de la
manera més sincera, ¢l inmediato acatamiento con estas
recomendaciones y que le dé instrucclones a sus fuerzas
armadas ublcadas enire la linea del status quo y la linea de
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cerro Pando-Punta Burica. de no avanzar mis y que les dé
instrucciones a esas tropas que han avanzado dentro de
Guabito ¥ que ahora se estin acercando a Almirante y a

ribera norte del rio Sixaola”, © Fl Secretaric Hughes también
difo que la controversia en la zona fronteriza entre Panamai y
Costa Rica habia sido finalmente fijada por fallo del Presidente de
la Corte Suprema de JuSucia, sefior Edward White. En
consecuencia, cualquier acto de fuerza u hostilidad debfa cesar.
En la misma nota Hughes inform6 a Thurston que algunos barcos
de guerra habfan sido enviados al 4rea para proteger las vidas y
propiedades norteamericanas alli. Ese mismo mensaje de
advertencia fue enviado al Ministto Price en Panamd, y en parte,
el mismo dice: ".. el gobiernc de los Estados Unidos
confldentemente espera que todas las hostiidades terminen
yqueiastmpssderamﬂgemreﬁmdashaciaIaHneadc
Cerro Pando-Punta Burica". °

El gobierno de la Reptblica de Panami pensd que por la
relacion especial que Panamé tenfz con los Estados Unidos, este
pais la apoyaria en su disputa con Costa Rica, pero el
Departamento de Estado exigié que Panamd cumpliera con el
Fallo White. Ante esa posicién del gobiemno norteamericano, el
Presidente Porras escribi6 al presidente norteamericano Warren G.
Harding sefialindole que la exigencia del Departamento de
Estado era dolorosa vy humillante para Panami. El Presidente
Porras dijo también que en dos legislaturas sucesivas y en todas
las municipalidades del pais, el Fallo White  habia sido
rechazado. El presidente Porras finalizé su carta al Presidente
Harding sefialindole que él esperaba que Washington entenderia
el punto de vista panameiio vy se pondifa del lado de Panami, en
su disputa con Costa Rica. Sin Embargo, el Presidente Harding en
su nota de respuesta al Presidente Porras el 19 de marzo de
1921, sefiald: "Debe quedar claro, sin embargo, que Ia
decision del Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
los Estados Unidos, en el arbitraje sometido en completa
devocion de jusgcia tiene que ser la inalterable posicién de
este gobierno".?’

Los Estados Unidos estaba decidido a terminar con la
controversia limitrofe entre Panami y Costa Rica y el Fallo White
era el mejor instrumento para forzar a ambos paises a poner fin a
sus coniroversias. El gobiemo norteamericano intentd convencer
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al gobierno panamefio para que acatara al mencionado fallo, pero
Panami estaba renuente a hacerlo, Panami intentd utilizar todos
los canales diploméitcos y hacer uso de todos los foros
internacionales para ganar adeptos a sus peticiones, pero no tuvo
mucho éxito.

Bl gobiemo panamefic también quizo restarle validez a las
aseveraciones norieamericanas de que el tatado Hay-Bunau Varlia
de 1903, faculkaba a los Estados Unidos a exigirle a Panami a
cumplir con convenios que no lo favorecian. Garay dijo que el
articulo I responsabilizaba a Washington a gamantizar la
independencia de Panami, pero no a fijar el destino nacional, El
ministro Garay también dijo que: "Cumpliendo entonces con Ia
obligacion dada al gobierno de los Estados Unidos por el
primer articulo del Tratado Hay-Bunau Varilla, ese pais estd
comunmente unido con Panami en Ia defensa de todos los
derechos e intereses de Panaméi, resultados de sus %gtuim de
dominio y a través de sus inmemoriales posesiones”,

El gobierno norteamericano parecia estar cansado del viejo
problema limitrofe y para 1921 estaba decidido a poner punto
final al conflicto. Para lograrlo se decidid a obligar 2 Panami a
cumplir con el fallo del sefior White. En esa forma, el 27 de abril
de 1921, el Secretario Hughes informé al Ministro Price en Panami
lo siguiente: "El gobierno de los Estados Unidos ha indicado ya
al gobierno de Panami lo que &€ eantiende que son sus
obligaciones, y tiene que establecer de nuevo, de manera mis
positiva, que sus obligaciones para garantizar y mantener Ia
independencia de Panami requiere indagar acerca de los
méritos - de cualquier controversia relacionada con Ias
fronteras de la Repiiblica de PanamA de manera gque ella
(Washington) pueda conocer sobre la verdadera extension
tcnitoﬁaidcknaméytenetlzseguﬁdaddequem%amﬁ
cjecuta fielmente sus obligaciones internaclonales*.”® 1a
decisibn tomada por Washington era que Panami tenia que
aceptar €l Fallo White, v en consecuencia, tenfa que retirar sus
autoridades de la regién de Coto, como parte del acuerdo con su
vecina Costa Rica. El pais istmeifio, de acuerdo al anfculo Vil de Ia
Convencién Anderson-Porras de 1910, tenfa que cumplir con el
Fallo White. Panami intent® convencer a Costa Rica para que el
diferendo se decidiera por medio de un plebiscito, pero el
gobierno norteamericano rechazd esa proposicidn. Sobre el
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particular Hughes comentd que el gobiemno de los Estados
Unidos no puede considerar 1a sugestién hecha por el gobiemno
panamefio de celebrar un plebiscito en el territorio en disputa
como medio de llegar a un ameglo definitive de la
controversia’ ”” Después de esa nota, el Secretario de Estado
exigic la salida de Panami de la regién de Coto y agregh: "A
menos que esas medidas sean tomadas dentro de un
término de tiempo razonable, el gobierno de los Estados
Unidos se sentird obligado a proceder de la manera que sea
necesaria a fin de asegurarse que ¢l ejercicio de Ia
jurisdiccién ha sido transferido debidamente y que Ia linea
divisoria del lado del Pacifico definida por el Lando Loubet,
y Ia linea divisoria del Atlintico determinada por el Fallo del
Presidente de Ia Corte Suprema de los Estados Unidos, ha
sido fisicamente trazadas de la manera que disponen los
articulos I y VII del Tratado Anderson-Porras™. 0 Bl Secretario
Hughes le impulsd practicamente un ultimatun a Panama y
ademds, la orginal controversia entre Panami y Costa Rica, se
tornd en una disputa entre Panami y los Estados Unidos. Ese
criterio fue destacado por el Ministro Garay al Secretario Hughes,
pero &ste negd tal afirmaciébn y sostuvo que la intervencidn
norteamericana en el diferendo se debi6 a dos motivos: primero,
porque la amigable mediacién de este gobiemno fue aceptada por
los dos paises envuelios en la disputa al momento en que las
hostilidades entre los dos paises estallaron, segundo, por la
obligacion de los Fstados Unidos por virtud del articulo I del
tratado de 1903, entre los Estados Unidos v Panami, para
garanﬁzzz} v mantener la independencia de la Reptiblica de
Panami.” En base a1 todo lo expresado por el Secretario de
Fstado, Panama tenia que abandonar Coto, perc por si quedaba
alguna duda, Hughes informd al Ministro Thurston en Costa Rica
que Panami tenia que permitirle a su vecdino pais que tomara
posesibn de la regién en disputa. Como prueba de ia decision
final de Wshington, Hughes advirtié que: *Ordenes han sido
entendidas, por lo tanto, al comandante del barco de guerra, el
cual estd proyectado para arribar a algln punto de la costa del
Pacifico, cerca de Coto, para asegurar una transferencia ordenada
de jurisdiccion. 8i no hay alguna evidencia de que Panami tiene
la intencién de resistir por 1a fuerza esa transferencia, el mismo
debe permanecer en Balboa. El barco no procederfa como habia
sido planeado originalmente a menos que las fuerzas armadas de
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Costa Rica encontraran resistencia en su llegada a {k:\to".‘§2

El barco de guerra de los EstadosUnidos "Pensylvania® fue
enviado a la costa del Pacifico, cerca de Coto, mientras que €l
"Sacramento” fue enviado a Bocas del Toro, en el Adéntico.
Ante esa demostracién de fuerzs, la Repfiblica de Panami ordenéd
a las autoridades y tropas panamefias en Coto que abandonaran
Ia regitn. El 5 de septiembre de 1921, las autoridades de Costa
Rica tomaron posesion de la tan disputada region. La Reptiblica
de Panama protestd ante las autoridades norteamericanas por ese
acto de fuerza y por esa "diplomacia de cafioneras”, por el pals
que tenia la obligacién de proteger los intereses del pais istmefio.
Sobre ese particular, el Ministo panamefio de Relaciones
Exteriores, Narciso Garay, escribid al Secretaric Hughes: ...
Panami se ve obligada a someterse a su duro destino; pero
en su misma debilidad encuentra energias suficientes para
clamar al cielo contra Ia injusticia y la violencia a que se le
sujeta, y para declarar que mientras palpiten corazones
panamefios en ¢l mundo, conservari viva Ia herida
profunda inferida a su dignidad y a su altivez v mirari con
ansiedad el porvenir en espera de esa justicia redentora que
haysedeniega;pemquel%%gaﬁparaeﬁaalgfmdiapor
inexorable designic de Dios".

Ante Ia nota de protesta del Ministro Garay, Hughes contestd
que esperaba que el pueblo y el gobierno de Panami se dieran
cuenta que los Estados Unidos actuaron motivados por una
sincera amistad. A pesar de los deseos del Secretatio
norteamericano, en la Repfiblica de Panami hubo un fuerte
resentimiento en contra de los Estados Unidos. El dia en que
Costa Rica tom6 posesion de Coto, el Presidente Porras decretd
duelo nacional por un mes y ordent el cierre de todos los
almacenes el Dia del Trabajo como una manifestacién de dolor
por Ia pérdida de Ia region de Coto. El Coronel J. ]. Morrow
protestd ante el gobieno panamefio por lo que considerd
propaganda antinorteamericana, Esos actos, advirtis el Coronel
podtfan inducir a las autoridades de los Estados Ugdos a asumir
la jurisdiccién sobre la policia de Panama y Colén.

En los Estados Unidos, el Presidente Harding v el Secretario
Hughes se presentaron como unos esforzados paladines de la
justicia y como unos esforzados defensores de la biisqueda de
soluciones pacificas a sifuaciones conflictivas, mientras que en
Costa Rica, hubo regodiio y muestras de confianza en Ia
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disposicion de los Estados Unidos por solucionar pacificamente
los conflictos regionales, En la Repiblica de Panami quedd un
sabor amargo por la impotencia de no poder retener su territorio
por las presiones de los Estados Unidos. Dentro de los sectores
populares los sentimientos antinorteamericanos se consolidaron y
quedd la sensacion de que los Estados Unidos habifa actuado
mezquinamente c¢on Panami. En el resto de los paises
latinoamericanos quedd claro que los Estados Unidos todavia
seguia acruande segln la politica del "Gran Garrote” vy
practicando "Ia diplomacia de las cafioneras” contra los
pequefios paises de la regidn Centroamericana y del Caribe, un
drea considerada por los Estados Unidos como una regidn de su
exclusiva influencia.

La zona limitrofe entre Panami y Costa Rica fue finalmente
establecida en 1941, por medio del convenio Arias-Calderon
Guardia y tiene la siguiente nsta: se inicia en los rfos Sixaola y su
afluente el Yorkin, sube por el Cerro Pando, y de alli baja por el
contrafuerte que separa las aguas que van al Golfe Dulce de las
que van al rie Chiriqui Viejo, v de allf hasta llegar a Punta Burica.
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CONCLUSIONES

Es indudable que la causa principal que decidid a los Estados
Unidos a intervenir en el conflicto fronterizo entre Panami y Costa
Rica fue la presencia de propledades de ciudadanos
norteamericanos en la zona de conflictos. Ello se pone de
manifiesto a través de las maltiples declaraciones de los
embajadores norteamericanos en los dos paises, y sobre todo, por
la correspondencias de las més altas autoridades norteamericanas,
como lo fueron los secretarios de Estado. En ese sentido, es
reveladora una nota que para ¢l 27 de enero de 1506, el Secretario
de Estado Elihu Ro#t envid al Ministro nonteamericano en Panamai,
Manry en donde le informa que el "gobierno de los Estados
Unidos no concede el derecho a nadie de perjudicar los
ﬁmdazm:ntaies derechos de los ciudadanos norteamericanos
alli.."® La proteccién de los intereses de sus ciudadanos en el
exterior ha sido una de las excusas que Washington ha usado
histGricamente para intervenir en muchos pafses ladnoamerncanos y
en el caso del conflicto tico-panamefio, ello no iba a ser Ia
excepcidn . El mismo Secretario Root advirtié que "es apropiado
sefialar que este Departamento desconoce cualquier intencion
de interferir en cste caso en perjuicio de los derechos de Ia
United Fruit Company, o cuoalquier oftro interé
norteamericano ya adquiridos en el territorio en disputa”.
No sblo el Secretaric Root estzba interesado en proteger los
intereses notteamericanos en la regidn, sino también de los demas
secretarios de Estado que le precedieron. As{ por ejemplo, el
Secretaric de Estado Robert Bacon comumnicaba al Ministto
norteamericano en Costa Rica, el 16 de febrero de 1909: *Tengo el
honor de informaries a usted que los derechos de propiedad
de los ciudadanos norteamericanos ubicados dentro de los

distritos en disputa estin profundamente involucrados y cada

afio que transcurre es més importante para los Estados Unidos

que sea establecido un orden permanente en ¢l territorio en .

disputa entre Costa Rica y Panamd, de manera que los justos
derechos de los ciudadanos americanos puedan ser
reconocidos y salvaguardados".47 A B luz de lzs declaraciones
de los secretarios Root y Bacon, ademds de las otras opiniones que
a lo largo de este trabajo hemos expuesto, queda demostrado que
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uno de los mayores objetivos de la intervencién de los Estados
Unidos en el conflicco limirofe fue para proteger las
propiedades de ciudadanos norteamericanos establecidos en la
zona.

Otro de los motivos de la intervencién fue para salvaguardar
el prestigio del juez norteamericano Edward White. Tal como lo
manifestaron altos oficiales del gobiemo de ese pals, los Estados
Unidos no podian permitir que un pais pequefio como Panama
hiciese caso omiso de una declaracién tomada por el Presidente
del mis alio tribunal norteamesicano, como lo era la Corte
Suprema de Justicia. Ello producirfa un descrédito para las
instituciones norteamericanas y serfz un mal precedente para el
prestigio de los Estados Unidos en un 4rea considerada vital
para los intereses estratégicos de ese pais. Para demostrar su
autoridad, obligé a Panama cumplir sus obligaciones. Para ello,
10 vacilé en recurrir a las amenazas, a la intimidacién e incluso,
a hacer manifestaciones de fuerza contra un pais como Panama
parz que este cumpliera con €l Fallo White.

También quedd de manifiestc que el hecho de que el
tratado Hay-Bunau varilla, en su articulo I facultara a los Estados
Unidos para garantizar la independencia de Panamd, fue otra
excusa usada por Washington para obligar a ese pais a poner
punto final a su histdrico conflicto con su vecina Costa Rica.
Sin embargo a pesar de las reiteradas referencias a este derecho
por parte del gobierno norteamericano, pensamos que €l motivo
principal de la intervenci6n de Estados Unidos en el conflicto
fua la salvaguarda de los derechos norteamericanos en la
region,

Es posible que muchos panameiios voluntarios que fueron a
defender el honor nacional en Coto en 1921, nunca supieran por
qué tuvieron que abandonar la regi6n, y s6lo les qued6 el dolor
v el amargo sabor de la pérdida de la rica regién de Coto. No
supieron que el "Tio Sam" habia decidido que su "pais
protegido” tenfa que ceder la zona a su vecino pais; que el
papel de "policia internacional” lo obligaron a poner orden en
una regién en donde habfa intereses norteamericanos en juego.
Fl hecho no fue algo inédito. Los Estados Unidos habia venido
desempefiando ese papel de gendarme intemacional en la
region desde la guerra "Anglo-Hispana". Los pequefios paises
de la regi6én del Carbe y Centroamérica como Cuba, Hait,
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Repiiblica Dominicana y Nicaragua, también experimentaron la
determinacién de los Estados Unidos de proteger propiedades
norteamericanas e imponer el orden en cada uno de los paises,
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LA GUERRA DE COTO

Rommel Escalona Palacios.

ANTECEDENTES.

Panami y Costa Rica, paises hermanos ubicados dentro de la
estructura geogrifica centroamericana mantiene a través de su
historia excelentes relaciones sobre la base del respeto mutuo, la
comprensién y el entendimiento; sin embargo, un incidente
fronterizo vino a quebrantar la solidarddad permanente de los
pueblos.

La controversia limitrofe entre Panami y Costa Rica se venia
ventilando desde que el monarca espafiol Carlos IV notifico al Virrey
de Santa Fe, por medio de la Real Cédula del Escorial de 1803, que la
isla de San Andrés v Ia parte de la Costa de Mosquitos desde el Cabo
de Gracias a Dios hasta el 1fo Chagres quedaban segregados de ia
Capitania General de Guatemala pasaria a ser dependiente del
Virreynato de Santa Fe.(1)

Posteriormente, durante lo que fue la Gman Colombia, Nueva
Granada, Estados Unidos de Colombia y finalmente Rep(blica de
Colombia, entidades politicas a las que estuvo penreneciendo
Panamd, surgieron tratados tendientes a esclarecer v definir los limites
entre ambos paises. Entre estos Tratados podemos citar; el Tratado
Gual-Molina de 1825, El Tratado Carrillo-Obarrio de 1840, El Tratado
Hernin-Calvo de 1865, El Tratado Castro-Valenzuela de 1865, El
Tratado Correoso-Montifar de 1876, El Convenio Castro-Quijano
Otero de 1880, Tratado Holguin-Fernandez de 1886 vy el Convenio
Holguin-Esquivel de 1896,

Constituida la Repfblica independiente después del acto
secesionista de 1903 Costa Rica y Panami convienen en arreglar sus
diferencias ya que estas alin no estaban fisicamente definidas.

() Cit Por CASTILLERO PIMENTEL, Ernesto. Panamd y fos Estados Unidos. Editors Humanidad, S.A.
1964 p.p. 163104 (Fs imporante estudiar detsliadamente el "Mapa de Costa Rica seghn Limives
Legales durante la dominacion Espaficla. De confoomidad con e U Passidenis de 1810 y los Tratados
pablicos, bajo la direccién del Br. Manuel Maria Peralta. Madrid, 1890. Ademds de las obras
referentes al conflicto: Rlcardo 1. Alfaro. Limltes entre Panamd y Costa Rice. 1913, Luis Anderson .
Contribucién al Estudlo de la Cuesiidn de Limlies entre Cosla Rica y Penamd. ¢ Ricardo J. Alfaro.
Réplica de Ricardo J. Alfarc a Luls Anderson..; Concepcibn Morin. Desarrollo Histdrico de In
Controversia de Limites entre Panamd ¥ Costa Rica. Universidad de Panamé Tesis.; Carmen O,
Rodriguez. Conflicie de Coto. Universidad de Panami. Tesis.
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Producto de este avenimiento fue la tictica aceptacion, por ambas
partes, del Laudo Loubet del 11 de Septiembre de 1900 en el cual
actGo en su condicién de 4rbitro el Presidente de Francia Emile
Loubet. Sin embargo, es preciso aclarar que Costa Rica puso
obieciones en el sentido de que el arbitrador adjudicd a Panami
terrenos que no estaban en disputa. Por otro lado, la Republica de
Panamé y Costa Rica convinieron en que la sentencia arbitral (Laudo
Loubet) era clara e indubitable en la region del Pacifico desde Punta
Burica hasta un punto de la Cordillera més arriba de Cerro Pando, no
pudiéndose poner de acuerdo en cuanto al resto de la linea
fronteriza, es decir, en el sector Atlintico.

Se hizo necesario la formulacidén de un nuevo instrumento
fronterizo al que se le denomind Tratado Guardia-Pacheco de 6 de
Marzo de 1905. Este Tratado lo ratificé Panamd con algunas
aclaraciones; sin embargo, Costa Rica no le di6 su ratificacion y lo
considerd caduco,

Ante esta situacion Panamé y Costa Rica aceptaron, de comin
acuerdo, los buenos oficios de la mediacion del Gobierno
Noreamericano; Para tal fin se constituyé una Convencién de
Asbitraje denominada Convencién Anderson-Porras de 12 de Marzo
de 1910, la cual designé al sefior White Presidente de la Conte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, quien en calidad de
4sbitro, determinara cuil era el limite entre Panamé y Costa Rica miés
conforme con la cotrecta interpretacidn y verdadera intencién del
Laudo del Presidente de la RepGblica francesa sefior Loubet.

El fallo arbitral encomendado al sefior White se firmé el 12 de
Septiembre de 1914, Panamé no aceptd el Laudo proferido por el
seftor White entre otras razones porque el Honorable Arbitro White
habia *efectiado una verdadera revision del Laudo en lugar de
Ia interpretacion a gque fue Hamado por la Convencion
Arbitral (Anderson-Porras) y como consecuencia de tal
revision ha fijado una linea fronteriza del todo extrafia a

aquel Laudo.”

"Por razones anteriores €l Gobierno de Panamai considera
que el Honorable Asbitro White ha extralimitado los poderes
que le fueron concedidos por la Convencién Anderson-Porras;
que por esa causa el Laudo proferido por €l es nulo 2 1a luz del
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derecho internacional, y que la Repiiblica de Panami no se
considera obligada al cumplimiento de un fallo que es
jaridicamente ineficaz para dirimir la contienda sobre limites
entre Panamai y Costa Rica." (2)

Ante esta indefinicién de fronteras por ambos paises "quedaban
vigentes los derechos de posesion y jurisdiccibn que ambas
naciones ejercian, es decir, que debian regir los limites del
status quo." (3)

En octubre de 1914 Panami comunicd el rechazo del Fallo White
v ello suscitd posteriormente la agresidn armada de Costa Rica
contra Panami en la regién de Coto territorio bajo jurisdiccion
panamefid. '

Esta agresién armada, como veremos mds adelante, fue
rechazada tanto por fuerzas de la politica como por voluntarios.

Fue una contienda heroica que avivé los dnimos del sentimiento
nacional de los panamefios,

Después de este lamentable incidente el compromiso de una
pronta solucidn del problema fronterizo va centenario permanecio
pendiente. Las relaciones se van a fortalecer alin mis con la solucién
del problema limitrofe que produjo el Tratado Arias-Calderon
Guardia.

TRATADO ARIAS-CALDERON GUARDIA.

El Presidente de Panamid Dr. Arnuifo Arfas Madrid y el de 1a
Replblica de Costa Rica Dr. Rafael Angel Calderdn Guardia
*Considerando que la buena amistad y espiritu de fraternal
cooperacion que feHzmente existen entre ambas naciones,
habrin de ser mis intensos mediante la delimitacién de sus
respectivos territorios v el trazado de la linea fronteriza
definitiva y perdurable que corresponde a los reciprocos
anhelos de los dos paises y, teniendo en cuenta los comunes
intereses de ambos Estados, han convenido celebrar un

{2} Memoria de Ia Secretara de Relaciones Exteriores. lmprenta Bsto y Aquello con Editors Panami.
Secretario Emesto T. Lefevbre. Septiembre de 1916, p. 36

(3} MENDEZ PEREIRA, Ouavio. * Cavsas y Efectos del Conflicto de Limite erare Panami v Costa Ricz. LA
GUERRA DXE COTO - Revista Loteria. #213 Octube-Noviembre, 1973.p. 1920
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Tratado al efecto con tal fin han nombrado sus respectivos
plenipotenciarios.” (4

Este tratado fue ratificado por Panami mediante la Ley 51 de
20 de Mayo de 1941, La parte fundamental de este Tratado
contenida en su *Articule 1. La linea de frontera entre I Republica
de Costa Rica y la Republica de Panamd queda acordada,
convenida vy fijada en los términos que en seguida se exponen:

Partiendo de 1a boca actual del Rio Sixaola, en el Mar Caribe,
sigue el Thahweg de dichas aguas su confluencia con el Rio Yorkin;
de alli sigue el Thalweg del Rio Yorkin aguas arriba hasta el
paralelo de 9 grados 30 minutos Norte del Ecuador; de alli sigue
con rumbo geografico Sur 76 grados, 37 minutos Oeste hasta el
meridiano de longitud 82 grados, 56 minuios 10 segundos oeste de
Greenwich, de alli sigue este meridiano en direccion Sur basta ig
cordillera que separa las aguas del Océano Atldntico de las del
Océanc Pacifico; de alli sigue la mencionada cordillera basia el
Cerro Pando pumto de umnion de dicha cordillera con el
contrafuerte que constinuye el divorcio de aguas entre los afluentes
del Golfo Dulce y los afluentes de la Babia de Charco Azul; de alli
sigue este contrafuerte para terminar en Punia Burica en el
Océano Pacifico.” (5)

CRONICA DE UNA GUERRA NO ANUNCIADA

El 1# de Octubre se inicia un hecho de singular importancia
para nuestro pais; el Dr. Belisario Pormas asume la Presidencia por
tercera vez, quien seguiri algunos de los proyectos iniciados por su
antecesor Ernesto T. Lefevre, ademis de implementar nuevas
medidas que tendrfan como meta establecer un consenso nacional
sobre los pasos futuros en el campo social y econbmico de la
naciente repiiblica, que establedera como premisa fundamental la
consolidacion del Estado Liberal.

En cuanto a las relaciones exteriores, &stas ocuparon su
atencién por la presencia de Don Ricardo Fernindez Guardia, jefe

(4} Trarado de Limites entre Panamé v Costa Rica, (Dr. Arnuffo Arias Madrid y e Dr. Rafael Angel Calderon
Guardiz. 1541}

{5 Op. Cit.
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de Iz mision diplomatica especial de Costa Rica, llegada con el
animo de estrechar los vinculos entre las dos naciones, B discurso
del Dr. Femdndez Guardia, hizo énfasis en las relaciones amistosas
entre los dos paises, que se remontaban a cuatro siglos, y terminG
manifestando el interés de estrechar las relaciones. (4)

Dias después llegaba el sefior Warren G. Harding, futuro
Presidente de los Estados Unidos, quien procedio inmediatamente
a hacer un recorrido por todas las esclusas del Canal, acompafiado
del Coronel J. J. Morrow, Williams James Price, Ministro Americano,
el Almirante Marbery Johnton y el General Babit. Después del
recorrido, decenas de nifios le hicieron calle de honor agitando
banderas panamefias y americanas desde el parque de Santa Ana
hasta la Presidencia. Ese dia el Dr. Porras y el senor Harding
brindaron en e} 5alén Amarillo de 1a Presidencia por los triunfos de
la nueva administracién. (7)

El apotedsico acontecimiento emuld en una realidad contraria
donde se vieron involucrados los que antes se habian hecho
promesas de paz y amistad.

DESEMBARCO DE TROPAS DE COSTA RICA EN LA REGION
DE COTO

En un rapido operativo tropas costarricenses, el 21 de febrero
de 1921, tomaron posesidon de Coto, regidn fronteriza con Costa
Rica, reviviendo asf la antigua polémica sobre limites que desde
1914 habia quedado en "status quo” después que Panamd
rechazara el Fallo White,

DPe manera imprevista, el Dr Porras, dadas las noticias
procedentes de Chiriqui, reuni6 al Consejo de Gabinete un dia
después del ataque, al cual asistieron Narciso Garay, Secretario de
Relaciones Exteriores, Eusebio A, Morales de la Secretaria de
Hacienda y Tesoro, de Instruccion Piblica Jeptha B, Duncan y
Manuel Quintero Villarreal de Fomento y Obras Pliblicas.. Detallaba
Porras en la reunion, segin informacion del corregidor de Policia

{£) 1a Estrella de Panama, S&bado 30 de Oaubre de 1920, p. §
{7} La Estrella de Panami. Miércoles 25 de Noviembre de 1920 p. 1
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de Chiriqui ... que a Ias 4 de Ia tarde se presentd una

gasolinera del Gobierno de Costa Rica y desembarcaron un
Coronel, un teniente y un Jefe de Coto y que dejan cien
hombres y me exigieron la entrega. Yo les contesté que no les
entregaba nada por no tener orden ninguna de mi gobierno;
que no les hacia resistencia, porque no tenia como y que elios
tenian fuerza mayor podian hacer lo que quisieran, salieron,
elevaron su pabellén, tocaron las cornetas y sus tropas
permanecieron a bordo frente a la oficina." (g) El Consejo de
Gabinete determind enviar una expedicién al mando del General
Manuel Quintero Villarreal; sin embargo, no se contaba con
armamento, pues la policia habia sido desarmada en 1916

Se buscaron en los almacenes de los sefiores Arias ¥ Duque,
ademas de la policia del interior y 50 Remington con unos 60,000
tiros, ocultos por el Dr. Porras en 1916 en Ia Presidencia. (9)

Fl General Quintero y su improvisado ejército partieron en el
"Vapor Comercial Veraguas" y después de 43 horas de viaje
desembarcaron en el Puerto Rabo de Puerco (hoy Puerto
Armuelles), Cuando Hegaron a Progreso eran las 3 am. lo cual
imposibilité desarrollar el atague.*

LA TACTICA MILTTAR DE ATAQUE Y LA ORGANIZACION DE
LA CAMPARNA

El Dr. Porras aconsejaba dos formas de ataque; el primerc por
mar y tierma; el segundo reagrupar todas las fuerzas y hacer ua solo
atague, logrando avanzar hasta donde fuera posible. Ademas,
agregaba en un cable que habia que ".....hostigar el enemigo
durante las noches y las madrugadas con tiros de guerrilla y

{8) Controversia de Limites emnre Panany y Costa Rica. Publicacin de ha Secretarfz de Relaclones Exteriores.
Imprentz Macional. 1921, Tmo I p. 30 (Bsts obea es conodda mmbién como el Libro Rojo.)

{5 Conuoversiz. Publicaci6n de la Secnetada de Relaciones Exteriores. Op Ci. p. 28

+ Es interesamee anoiar que em I3 segunds ocmsion en que foerzas dirigidas por Porras hacfan un
desembarco en Chitiqui, =} primero fue en &l barco "Moemotombo® £t 3¢ de marzo de 1900. B Dr. Alberto
Osoric 9sonc en su obma Chirlgui en s Historls, 1582.-190%. comeniz este G010 de valentia: *Asf
quedt constituido et *ejrcitc®, esutlido por nbmero, valiente en su determinacin;, con més idealismo
que municiones se proponfa superar 1as fuerzas del gobiemo conservador” p. 819
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usted debe impedir a todo trance toda comunicacidn con
Cosia Rica con las fuerzas enemigas y de é€stas con sa pais,
evitando reciban refuerzos y viveres. Si aparece alguna lancha
enemiga acOsela con la ametralladora y con la proa de sa
propio buque de manera de hacerla encallar.” (1)

La organizacion total para repeler la agresion estaba en marcha
v se centraria en dos objetivos : el reclutamiento en las alcaldias, el
cual no se hizo esperar y-la compra de armamentos. Con tal fin se
dicié el 26 de febrero el Dereche 49 "Sobre Medidas de Guerra”,
por el cual se suspendian los derechos individuales y se Hamaba a
servicio militar 4 los panamefios de 18 a 40 afios; el servicio de la
policia serfa prestado por el Cuerpo de Bomberos y se llamaba a
sesiones extraordinarias a la Asamblea.

Se instituye una "Intendencia Militar" por Decreto 50 del 26
de Febrero cuyas funciones eran el depdsito, recoleccidn
reparacién v distribucién de armas y pertrechos de guerra, Para la
preparacién del enrolamienio se conformd una *Junta de Defensa
Nacional,” integrada por Guillermo Andreve, Juan Navarro D,
Tomis Herrera, Ramén Arias F, y el Coronel A, R, Morrel,

Otro contingente de 200 policias y voluntarios partieron en el
*Vapor David® con 230 sifles a 6rdenes del Inspector Lamb.,

El primer contingente se reuni¢ en Chiriqui en el trayecto de
Lagario a Coto. Se encontraban el Coronel Laureano Gasca, el
Mayor Ricardo Franceschi de los 13 Voluntarios de Bugaba, el
capitdin Tomas Armuelles, Coronel Alvarado v los oficiales de
policia justino Mejia, juan B. Grmaldo, Solis y Benitez quienes
acordaron la avanzada.

Por un descuido de las tropas costarmricenses y gracias 2 la
pericia del Coronel Laureano Gasca y el Mayor Franceschi, fueron
atrapados el Coronel Zaniga Mora v el oficial David Gonzalez en
las afueras de la poblacién de Coto. ¢11) Inmediatamente el capitin

(1% thidem. p. 41

{11} FRANCESCHI, Ricardo . $os 13 Vpluntarios de Bugaba. Publicaciones del Ministerio de Educacitn.
Tercern Edicitn. p. 19
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armuelles ordené el avance de las tropas y voluntarios rodeando y
desplegando todos los jefes su compafifa, quienes se encontraban
listos para en el momento preciso hacer fuego, rindiéndose asi las
ropds Invasoras. (12)

EL COMBATE CON LA "SULTANA"

Fran las 5 p.m. del 27 de febrero cuando se escuché el ruido de
una lancha gasolinera entrando por el rio Coto, en ella los soldados
gritaban "Muera Panamé y Viva Costa Rica.” A esto los panamefios
respondieron "Viva Panamai y abajo Costa Rica, " escuchindose las
descargas que fueron contestadas inmediatamente por los
panamefios. En la lancha el Coronel David Herrera disparaba y
arengaba a los soldados a que pelearan y saltaran a tierra.... Poco
después cayd victima del fuego cruzado de los soldados panamefios.
La "Sultana” fue obligada a encallar en una ensenada del rio Coto, v
una vez que se rindieron las tropas, se procedi6 al desembarco de los
prisioneros, ademas de 9 heridos y 5 muertos. (33

En la mafiana del 28 salia 1z lancha " Saltana " con 54 prisioneros
y nueve heridos para Puerto Armuelles. El jabilo fue inmenso. Ese dia
el "Diario Panama” en grandes titulares sefialaba * La integridad de
1a repiiblica estd salvada, Coto ha sido recuperado por nuestras
fuerzas expedicionarias toda la guarnicién enemiga estd
prisionera y seri traida a Panami” (14) De esta forma la contienda
continuaria recibiendo el apoyo masivo del puebio panamenio.

1A " ESTRELLIA " Y LA * ESPERANZA " SE RINDEN

El puerto fue reforzado al igual que las orillas de entrada al rio
Coto. El 1 de marzo todo parecia concluido, a las 10 v 30 a.m. oira
lancha enemiga, La “Estrella® avanzd hasta el puerto que estaba
defendido por 50 policias. El fuego enemigo fue contestado por los

oficiales Mejia y Grimaldo, pronto los policias de Chiriqui

{12) BODRIGUEZ, Teodosio. *Cuarenta y Cinco Afos Después.® Revista Loterls. ulio 1978 p. 45
€13 ARMEEILES, Tomis. Pane Oficial de Guerr. Campamento Miilar de Coto. 1921 p. p. 67

{14} Diado de Panamd. Lunes 28 de Febrero de 1521 p. 1
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establecieron la retaguardia desplegada en guerrilla con el capitdn
Armuelles para reforzar el puenio de la curva del rio resguardada por
el Veterano capitdn Cubilla siendo esta, la segunda trinchera
estratégica...... Este combate es narrado por uno de los prisioneros
ticos: "........nos recibié una iluvia de balas. Era un aguacero. Se
- produjo una gran confusién. Casi todos veniamos armados pero
no sabiamos de donde procedia el ataque, no veiamos a

tiraban de Ia lancha al agua. Los muertos estaban
desangrindose, nadie los atendia. Nadie sabia qué se debia
hacer, ni como ampararse. Habia gritos y maldiciones. Por fin a
alguien se le ocurrio quitarse 1a camisa y enarboldé una bandera
blanca en la proa de la lancba. Apenas realizé esta acto de
heroismo cay6 falminado con un balazo en el pecho.” (15)

Los disparos habfan sido nutridos contra la proa de la Estrella
rindiéndose a las tropas panamerias. (1)

La lancha fue abordada; el botin de guerra consistié en 100 rifles
Mausser con su parque y provisiones, Ese mismo dfa a2 las 2 p.m.
legé a Coto "...nueve refuerzos que eran 50 voluntarios
chiricanos capitaneados por el veterano y diligente Capitin
Alionso VYiasquez, lo gque sirvié de reaccién a nuestros
compaiieros, porque el cansancio los tenia un  poco

El soldado Abel Candanedo de la Compania de David nos dice:
"w...€l panorama gue contemplamos fue impresionante: 27
bombres muertos unos encima de otros, estaban con sus
uniformes ensangrentados, pilidos y en posiciones supinas, en
Ia misma orilla del rio. En unos ranchos que hacian de
Cuarteles del Estado Mayor, como 100 hombres heridos y més
de 50 babian salido ilesos. Todos estaban custodiados por
soldados panamefios armados con sus rifles Mausser, que
habian sido tomados, después de la refriega.” (1g)

(15} CANDANEDD, Abel. *Verdades, Mentiras £ Injusticias de Ia Guensa de Coto.* Revista Loterfa. #289 Abrit
1980, p. p. 5657

{16) ARMUELLES, Tomss. Op. Cit. p.
(7 idem. p.p. 9-10
(18} CANDANEDG, Abel. Op. Cit. p. p. 50-51
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Como a las 7 p.m. entrd otra lancha que daba viva a los ticos,
*...Jos nuestros daban vivas a Panami; esta lancha siguid
aguas arriba hasta cruzar nuestro primer retén por lo cual
hubo gque hacerie fuego haclendo un avance por terras
siguiendo In orilia del rio." (1g)

Al regresur la lancha ls orden etn disparatle. * Asf fue y cusado
Hlegé nuestro turno, €l Teanlents Gallegos nos dio orden de
Fuego.

Todos empezamos s disparar & ia lancha que venis rio abajo
sin direccién alguna, sin timén,” (30 Los soldados ticos no
opusieron muchs resistencis, "...«con este movimiento la nave
angls y se rindid y fue tomada por el Subteniente Vega, previa
ordenn min y embarcando en un cayuco sywdado por varlos

. Fue trafda al Puerto ¥ de su tripulacién resultaron
dos heridos y cinco prisionarcs, total de Ia tripulacidn; ests
Iancha e de nombre "Esperania’ y su misidn era traer viveres
‘mwamm“u&m&l&zﬂm..m
novedad. ¥ (313

LA LLEGADA DEL GENERAL MANUEL QUINTERO Y SU
ESTADO MAYOR

Bl 2 de marzo, 4l escuchar el motor de otra nave, todos
estuvieron prestos a responder, peto esta vez se divisaba el glorioso
penddn tricolor en la proa de la nsve, dando vivas a Panamé, al
presidente Dr. Belisario Porras y al Jefe de Operaciones Manuel
Quintere Villarreal.

En dicha nsve venfan también todo su Bstado Mayor: Coroneles
Rodolfo Bstrlpesut, José de Obsldla Jované, Manuel ] Jaén,
Venauncio Villarreu! e Dr. Aurelio Arlas, Tomds Molina, Antonio
Angulzola Jr, Cristébal Rodriguez y el Inspector Lamb. (g2) Después
de revissr los puestos y trincheras ¢ General Quintero con su
Estado Mavor las encontr6 fuertes e inexpugnables. El dia siguiente
{19) ANMUNLLES, Tomsa. ©p. Cit. p. 10
(409 CANDANEDG, abel. Op, Cit. p. 51
{213 ARMUBLLES. Tomis. Op. Gt p. 10
(a2} tofdein, p. 11
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por mandato del General Quintero fue designado el Inspector Lamb
como encargado de Ias tropas,

LA CAMPARA DE BOCAS DEL TORO.

" Tengo hombres nicaraguenses, salvadorefios vy
costarricenses dispuestos a pelear, Manden armamento vy
pertrechos y dos méiquinas ametralladoras.” (3 Esta fue parte
de la comunicaci6n telef6nica interceptada entre el jefe militar de la
zona de Guabito Guillermo Zeleddn y el Comandante Jiménez de la
regién de Talamanca. Este mensaje indicaba que el ataque a Bocas
del Toro era una realidad.

Como no existia un cuerpo armado para Ia defensa, procedieron
el Alcalde Fablo Bravo, el Gobernador Gonzalo Santos v el capitin
Herminlo J. Pinzén a coordinar las iareas necesarias. En este
momento lograron recoger 79 rifles de los cuales 30 estaban
Inservibles, inmediatamente reunieron los policias conque contaban.

El 1 de marzo llegaron a la frontera 500 ticos por los lados de
Gandoca, Puerto Viejo y Margarita, con varias ametralladoras y dos
cahones.

Bl gobemador de Bocas constantemente informaba al Dr. Porras
de los movimientos del otro lado del tio Sixaola y la necesidad de
lograr armamentos, " Urge remitanos elementos de gnerra, por
lo menos mil o mil guinientos rifles. Ef pueblo estd dispuesto a
defender el territorio nacional, pero esti intranquilo por
carecer de armas.” (24)

Pese 2 esta situacion la Intendencia Militar logré tramitar la
compra de armas en el exterior, designdndose al Coronel Mosquera
al frente de 74 voluntarios, de los batallones Panami #1 y Patria,
incluyendo al Dr. Phillips del Hospital Santo Tomés. (25)

123} Comtroversiz. Publicacién de la Secrstaria de Relaciones Exterdores. Op. Cie p. 127
(24} thidean p 129

{23} ibidem. . 129
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LAS TROPAS DE COSTA RICA CRUZAN EL RIO SIXAOLA.

Pard el 4 de marzo = las § p.m. 1,000 soldados costarricenses
eruzan el o Sixaola, a la entrada de Guabito hicieron descargas de
ametralladorss, estas rifages alcanzaron la oficina del resguardo y el
cuastel de policta como consecuencia de los disparos cay6é muerto
un brequero y resuitd herida una mujer. (26)

Luego 4 las 12 y 30 tomaron un tren parz Almirante,
inmediatamente el Gobernador Gonzalo Santos, al darse la
avanzada, le comunicaba al Dr. Porras urgiéndole la necesidad que
se hicleran esfuerzos para redoblar las defensas. " Ei encmigo
avanza sobre Almirante por tren que tomaron a viva fuerza. La
situnci6n es desesperante. La expedicién que salié de Coion en
el Arabia no ha llegado todavia. Ese contingente, de 200
hombres, es insuficiente”. (27)

El Arabla atraca en el Muelle Fiscal 2 las 4.43 p.m. ... Ahora el
sigulente paso seria forificar la ciudad de Bocas. Las horas
posteriores a la llegada del ” Arabia * son narradas por €l Coronel
Mosquera en nota dirigida al Dr. Porras. " Durante las primeras
horas de 1a noche hemos estado informindonos sobre el
movimiento de las tropas enemigas y el procedimiento de
clertos empleados y jefes de 1a Unit Pruit Company, los cuales
no estin procediendo hasta ahora con la imparcialidad o
diferencia que tenemos derecho......En ia madrugada de hoy,
arribd a este puerto el buque de guerra americano
SACRAMENTO, que viene a proteger los intereses americanos
aqui, el capitin de dicho barco se apersoné al cuartel, donde
me encontré al pie de mi gente, sostuvo conmigo entrevista;
entre otras cosas me preguntd si las tropas a mi mando
guardaban algin rencor a los americanos; si protegeriamos
sus intereses y si podian poner guardias en el Consulado de
su pais y ia estacién inalimbrica....... Al ofrecimiento de
proteccion que me hizo después le contesté que no podia
aceptarios mientras no recibiera instrucciones sobre el
particular del Poder Ejecutivo. Me dijo que tenia drdenes de

(26) PINZON, Hennlnio. Parte Oficial. Al Sacretario de Gorbieme. Fublicacibn de Ia Secrewania de Relaclones
Exzesiares.

(27} Contnoversia. Publicacion de la Secretasia de Ralaciones Exteriores. Cp. Cit p- 131

36




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

mantenerse imparcial v iOnicamente proteger los intereses
americanos.

Al cerrar esta correspondencia hemos reclbido informes
telefonicos de que quinientos hombres mis han cruzado la
frontera, y que esta mafiana, despufs de haber desocupado a
Almirante dejando solamente guarnicitén de doce hombres, sin
duda alguna con la intencién de sorprendernos, ocuparon
nuevamente dicho puerto trayendo ocho carros de ferrocarril
llenos de soldados." (o)

- Para el 7 de maurzo la confrontacidon entre umbas tropas era
imposible detenerse a la vez se tenmian noticias de que tropas
costarricenses quetfan utilizar el * Vapor Turrialba * de la Unit Fruit
Co.. En un operativo que tomé por sorpresa 4 los ticos, soldados y
voluntarios panamefios se apoderaron del Turrialba para evitar
fuerza utilizado por las tropuys costarricenses,

LA MEDIACION.

Los Estados Unidos plantearon ofrecer sus buenos oficios como
mediador para concretar la paz entre ambas naciones, ya para el 7
de marzo el Secretario de Estado pedia un cese del conflicto a
ambos paises presentando la nota disonunte Costa Rica que lo haria
con el animo exclusivo de que el Fallo White fuera cumplido.

En todo caso lu postura de Panamé no varid en lo esencial se
retiraba dejando en 1z pohlacién de Coto las autoridades civiles,
retornando al status quo en que antes se encontraban.

Pero antes de retirar las tropas de la linea de combate el Dr.
Narciso Guaray en respuesta a la nota enviada por el Ministro
Americano James Price, le sefnalaba claramente la violacidon del
territorio por parte de Costa Rica..." con pesar - escribia Guray-
que el Departamento de Estado equipara nuestra recuperacién
de Pueblo Nuevo de Coto, invadido por fuerzas costarricenses,
con la invasién de Guabito y Alinirante por las mismas tropas.

Vuestra Excelencia no ignora que el repeler la invasién
costarricense en Coto, Panama no ha excedido un palmo de Ia

GB shidamn. p. p. 134-135

37




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

linea del status que no ha cesado de ocupar desde tiempo
inmemorial, mientras que la invasion de Guabito y Almirante
por tropas de Costa Rica no tiene en su defensa ni siquiera el
espacioso argumento del Laudo White con gue Costa Rica
traté de cohonestar su primer acto de violacién en Panama.”
(29) Agregaba Garay que el ejecutivo harfa una consulta 4 la opinion
piblica nucional, y a la Asamblea Nacional presentaria una
exposicion detallada sobre la situacion existente para que se
pronunciara al respecto.

Para e} retiro de las tropas se les permitirfa su paso por aguas
panamefias ya que el Comandante del Acorazado Sacramento, se
comprometié 2 no permitir durante el paso del Vapor Turrialba de
Almirante a Limon ningin movimiento contrario al acordado.
Entregando las tropas panameiias el Turrialba para que se realizara
la retirada,

Cargada de soldados de Costa Rica con sus perrechos 3 cafiones
y 17 ametralladoras, pasaron 2 la 11 y 30 de la noche el Vapor
Turrialba cerca de las costas panamefias con las fuces apagadas y en
el mds profundo silencio.

Ricardo J. Alfaro, desde Washington, en nota enviada al Dr.
Porras explicaba que el arreglo diplomatico se iniciaria después de
restablecido el status que siendo preciso, no dejar en poder de
Costa Rica Golfito y Punta Burica, ademds si 1a exigencia era el Fullo
White, su recomendacion era que la base de la negociacién deberia
ser £l status quo.

No obstante, el Fjecutivo fue mas alld y pidié que segiin la nota
del Secretario Colby se explicara claramente después de aceptar la
mediacién .....* acerca del modo como ese gobierno entiende
sus obligaciones hacia Panama a la kuz del tratado del Canal,
una vez que ha sido afectada la independencia terrritorial y
politica de Ia Repiiblica. " (zp)

Price reconocid las obligaciones del watado en su articulo L Sin
embargo, elios debian informarse respecto a la soberania de Ia

€203 Hidern p. 327

(30} Cir Por CASTILLERO PIMENTEL, Ernesto. Op Cit. p. 152
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Repitblica y sobre todo sus limites temitoriules. Pero al ser sometida
la controversia en 1914, reafirma el Ministro Americano ambos
paises partieron del acuerdo de las disposiciones, del Tratado
Anderson - Porras de 1910, es asi como en &l se acords en su
articulo séptimo; la sentencia arbitral cualquiera que ella sea, se
tendri como tratado perfecto y obligatorio entre las altas partes
contratantes, Ademnds Price instaba al gobierno de Panami a
nombrar una comision de Ingenieros provista segiin lo estipulado
en el uriculo séptimo, del watado de 1910 para establecer
definitivamente la linea segin el laudo de 1914

Dias antes Octavio Beeche Ministro de Costa Rica en Washington
trasmitid al nuevo Secretario de Estado Charles E. Hughes, que su
gobierno no habia pretendido apoderarse del territorio panamefio,
sino recupetat lo que legalmente habia obtenido por los acuerdos y
tratacdos SusCHtos.

Los esfuerzos de Panamé en Washington por llegar a un acuerdo
que no afectara sus intereses tertitoriales fueron llevados por
Ricardo J. Alfaro, quien sostuvo conferencias con Norman H. Davis
de la Division Latinoamericana, mientras los esfuerzos de Alfaro se
estrellaban contra Ia idea de revivir el laudo White, en Panami el
Ejecutivo explicaba en la nota del 2 de marzo al Secretario General
de la Liga de Naciones Eric Drummond, los sucesos acaecidos desde
antes del 21 de febrero, argumentando que Costz Rica formaba
parte de la Liga desde finales de 1920 cuando fue aceptada con el
voto de Punamd, finulmente en su nota exponia..." que sus
atentados contra la paz del mundo y contra los derechos de
Panamd merezcan las sanciones provistas para esos casos eq €l
Pacto de fa Liga” (31

Con la intencion de partir del status quo o presentar otra
alternativa contraria a la de 1914, Narciso Garay elaboré una nueva
propuestt la de un " Doble Plebiscito " en el 4rea disputada del
lado del Atlantico y en el 4rea del Pacifico para que fuera aceptado
como una solucion de la jurisdiccién y soberania a que dichas 4reas
deberan corresponder,

Price respondi6 " Mientras mis pienso ea lo sugerido ......de

{30 Comvroversia. Publlicacion de fn Secretaris de Relaciones Extenores. Op Cit. p. 159
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Otro de ios asistentes que hizo uso de la palabra fue el Dr.
Harmodio Arias el cual brevemente sefialo: " Esa es una cuestion
que estd decidida por el pais desde 1914. " (35)

Vatios de los expositores analizaron el problema concluyendo al
final el apoyo @ las gestiones del gobierno en las notas redactadas por
el Secretatio Garay, en lo referente al conflicto.

Una segunda " Junta de Notables * se llevé a cabo en el Salon
Amarilio de 1a Presidencia, el 18 de marzo donde el Secretario Narciso
Garay leyd nuevas notas sobre el conflicto, luego los uasistentes
vertieron su opini6n. Entre los que podemos mencionar al Dr. Ciro L.
Uttiola el cual sefialo; * En cuanto a Ia nota que usted se ha
dignado a leer, debo manifestar que Ia suya merece toda mi
aprobacibn. "(3¢)

Luego entre los asistentes hizo uso de la palabra el educador
Nicolds Victoria Jaén expresindose:...." si vienen los
costarricenses los recibiremos a balazos y si ¢l gobierno
americano exige entregar el territorio, no lo haremos sino
mediante protesta.” (37)

La negativa de aceptar el fallo de 1914 fue reafirmada en esta Junta
de Notables siendo recogidos los criterios sefialados respecto al
conflicto por el Secretaric Garay logrindose el consenso, la reunion
concluy6 remitiendo al Ejecutivo el resultado logrado en la reunion.

LA LIGA DE NACIONES.

La actividad diplomdtica fue redoblada y no cesd un instante con
la intencién de mantener el rechazo al fallo de 1914, posicién que fue
sostenida por todos los sectores de la sociedad panamefia.

Ceder a las pretensiones externas significaba un acto de violacion
a la Constituciéon Nacional de 1904 que establecia en su Articulo 3.
Componen el territorio de Ia Reptblica todo aquel con el cual form6
el Estado de Panama por acto adicional de la Constitucion Granadina
de 1853, el 27 de Febrero de 1835, transformado en 1886 en

(35) iidem. p. 256
(36) ihidem. p. 274
{37} idem. p. 276
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Departamento de Panamé con sus islas; vy el territorio continental e
insular que adjudict Panamd, con sus islas, y EL TERRITORIO
CONTINENTAL E INSULAR QUE ADJUDICO A LA REPUBLICA DE
COLOMBIA EL LAUDO PRONUNCIADO EL 11 DE SEPTIEMBRE
DE 1900 POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA....... "

La defensa del Laudo Loubet era sinénimo de respeto a la
Constitucidbn y una de las bases mas solidas del alegato de Panamd.
Asi lo hizo saber el Secretario Garay en nota enviada al Secretario
de la Liga de Naciones Sr. Drummond. Lz Constitucion de Panama
establece como limites del territorio nacional por el Occdidente los
flilados por el Presidente Loubet en el Laudo de Rambouillet de
1900. El Laudo White tenia por objeto exclusivo la correcta
interpretacion del Laudo Loubet y prescindir de éste, adolece de
ultra petita y afecta esencialmente la Constitucién Nacional de
Panamd. La mediacién en esa forma tropezd con dificultades
morales, legales y constitucionales y significaria el logro del
objetivo de Costa Rica y premio a los excesos cometidos contra
Panamai en detrimento de la causa de paz y justicia. (3g)

A pesar de lo grave de la situacién no hubo una posicién clara
por parte del Secretario de la Liga en respuesta a los
planteamientos de Panamd, agregando solamente que el Presidente
del Consejo le remitié a Costa Rica su satisfaccién por el arreglo
del conflicto ( se refiere al retiro de las tropas.)

Después de los informes presentados a la Liga de Naciones y
de los acuerdos que, 2 lo intermno de Panami se llegaba; el
Presidente Harding replicaba que el fallo de 1914, debia de
aceptarse, Esta vez Porras tomaba la iniciativa de actuar sin
intermediatios y escribi6 al Presidente Harding. ...” que Ia
demanda para que se aceptara €l Fallo White era dolorosa Yy
humillante sefialando por ultimo que: Los panamefios
conflamos en vuestra rectitud y esperamos no ser
recompensados con el desengafio.” (30)

{38) thidem. p. 161

(39 Ck. Por. McCAIN, William. Los Estados Unidos y la Repiblica de Panamd. Estudio Preliminar ¥ Mows
de Celestino Andrés Aratz. Edizotial Universitaria. p. 209

43




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

LA ASAMBLEA NACIONAL DE DIPUTADOS.

El Honorable Diputado Ramédn M. Valdés en la sesién del 21 de
octubre de 1914, presenté una mocién al proyecto de Resolucitn
redactada por la comisién de la Asamblea para expresar su posicion
con raspecto al fallo White. La cual fue aceptada, siendo aprobada ia
Resolucién la cual establecia el rechazo al fallo de 1914: “Declarar
como declara inaceptable el Fallo dictado por Honorable
Arbitro nombrado para decidir cufl es 1a frontera entre
Panamd y Costa Rica de acuerdo con el Laudo Loubet.” (4

Bl consenso al que llegd la Asamblea de Diputados en 1921 fue
el mismo al que habi llegado hacia sels aflos y cuatro meses atras .
Es asi como el 1% de marzo de 1921 se inaugura lus sesiones
extraordinarias por Decreto # 49 de 29 de Febrero, En esa sesion
inaugural el Dr. Buseblo A Morales Secretario de Haclenda y
Tesoro, encargado del Despacho de Goblerno y  Justicia
manifestaba, que el goblerno tenia fondos para enfrentar la
emergencla, pero que estaban destinados a los caminos nacionales y
era necesario llamar al partriotismo de los panamefos. (41) Entrando
entonces la Asamblea a discutir dos proyectos que fueron
sancionados por el Elecutivo, siendo la Ley 3 de 4 de Marzo de
1921, " Por la cual se awtoriza al Poder Ejecutivo para hacer un
empréstito interno por medio de una emision de bonos.” Y Ia
Ley 4 del 4 de Marzo de 1921 * Por el cual se autoriza al Poder
Ejecutivo para organizar el Ejército Nacional.”

Parz el 5 de marzo el Honorable Diputado Juan N. Venero en
nombre de la comisidén a la cual habia pasade los documentos
remitidos por el Secretario de Relaciones Exteriores, en relacion con
el conflicto presentd una resolucién la cual fue aceptada. Esta
resoluclén aprobaba los actos del Poder Bjecutivo en relacién al
conflicto armado. Ademés acordaba: ¥ 2- Reiterar 1a opinidn, ya
expresada por la Asamblea en Resolucién de 21 de Octubre de
1914, de que el fallo proferido por el Arbitro White es

{40) Actas de la Aspmablea Nacional 1914
{41y Acas de Ta Asamblea Nacional. { 1920-1921-1922 ) p p 363365
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inaceptable para Panami a la luz del Derecho Internacional.”
(42)

La Aszamblea Nacional concluia sus sesiones el 10 de marzo, pero
por motivos presentados por el Bjecutivo en el sentido de hacer
nuevas consultas, fue llamada a sesiones extraordinarias del 28 de
marzo al 11 de abril; donde aprobaba otra histérica resolucion esta
reafirrnaba la posturz anterior.

SOLIDARIDAD CON LA JUSTA LUCHA.

Con un entusiasmo atin mayor conque el * Vapor David * fue
despedido en el Muelle inglés, inundado de personas con un ¥ibilo
mayor eran ahorz recibidos. EI 30 de abrl el improvisado
contingente llegaba a la capital, y desde el muelle, el Terraplén del
javillo, el muelle del mercado se encontraban personas quienes
daban la bienvenida a nuestros voluntarios.

El contingente de patriotas marché hasta la Presidencia v en el
balcén adornado con banderzs, se encontraba el Presidente Porras y
toda la comitiva de recibimiento. Abzajo del palacio estaba el grupo
de voluntarios y a su alrededor el pueblo que abarrotaba las calles,
dando vivas a quienes habifan ofrendado su vida por la Patria,

* En el balcon presidencial, el General Quintero hace
entrega del mando del Fjército y en palabras sencillas hace
historia de los acontecimientos, no queria la gloria para si y
sabe que la debe compartir con todos los soldados, pues ellos
hicieron posible e triunfo. *

Agrega el General Quintero: " comprendan que mis oficiales v
soldados ni yo podemos aceptar una voz de aplauso ni una sola
muestra de distincién, por el resultado de la campaiia, si estas
distinciones y esos aplansos no se hacen extensivos a la actual
administracién.” (43)

Después hace uso de la palabra el Dr. Porras, diciendo: "Nuestra
admiracién no tiene limites. Os fuistels sin mids armas que
vuestros proplos puiios y sin mas escudos que vuestros propios

{42) Actas de 12 Asamblea Nacional { Esta resolucion fue aprobada por unanimidad, fue firmada por
¢l Presidents de la Asamblea Ignacio Quinzads, Secreatio Juan Arosemena)

(433 SISNETT. Maswel Octavio. Belisario Porras o ia Vooaclén de la Nacionalidad. 1972, p. 300
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pechos, y regresiis con rifles y ametraliadoras quitadas
valientemente al enemigo. No tenials naves para salir al
encuentro, ni habia carbén para bacer andar las que
alquilisteis, y regresdis abora en las mismas naves que
tripulaban en Ias remotas aguas del Golfo Duice los que
hollaron nuestro territorio."

Para terminar agregaba Porras en su discursor 7 Y ahora,
soldados y oficiales de la Defensa Nacional, recibid 1a ovacion
que la admiracién, el amor y la gratitad dei gobierno y de
vuestros concindadanos os han preparado. Que nuestro
objetivo finico sea en lo sucesivo nuestro pais, todo nuestro
pais y nada mds que nuestro pais.” (44)

{a solidaridad se extendié a todo el pais, pues las 62
MUNICIPALIDADES VOTARON EN CONTRA DEL FALLO DE 1914,
muchas de ellas transformadas en CABILDOS ABIERTOS.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE DIPUTADOS.

El hecho histérico de la "Guerra de Coto" debe ser recordado
como el compromiso de una generacion de panamefios quienes se
enfrentaron bajo las condiciones més adversas a una lucha desigual
logrando superar las contradicciones del momento, y levantarse
para la defensa del territorio nacional,

Lo interesante y lo realmente sustancial del andlisis politico es el
nivel de condencia nacional v el papel que el caudillo en este caso
el Dr. Poras, ejercié para reagrupar a odos los elementos sociales y
2 todas las tendencias politicas, pudiendo asbiwar entre ellos y

- conducirlos al campo de la lucha militar y diplomatica.

El Dr. Porras logro fusionar las diferentes tendencias politicas,
como fue el caso del Panido Conservador cuyos miaximos
representantes José De La Cruz Herrera y Nicolds Victori Jaén
vertieron elocuentes discursos a favor de la defensa del tersitorio, e
primero sefiald: * Deseo simplemente agregar quc debemos
apoyar el gobierno, siempre que se mantenga en 1a linea de
conducta que ha adoptado... debemos rodear al Jefe del Poder

Lady Discurso de saluacidn def sefor Presidente, sl General Quintero v sus (ompanercs de armas.
Carchivos del Dr Belisado Porras)
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Ejecutivo, y manifestarle que le ayadamos a sobrellevar Ia
inmensa carga de estos momentos de amargura.” 45y El
educador Nicolds Victoria Jaén sefials: * Ahora, dada la situaciéa
actuai,eiGobiemodePanaméhapmcedidomnMMdady
patriotismo, y todos los panamefios debemos apoyarle, tanto
méscuantoqueesteapoyopuederemitarlaeﬂcaciadeem
actitud." (45,

El gran Liberal Busebio A. Momles que con justa razdn a sido
llamado la * Conciencia Critica de 1a Nacidn " declaraba en el
Salén Amarilio de la Presidencia el 18 de Marzo: * Yo tengo el
convencimiento profundoe de que en cualquier Corte de la
tierraycnneiabogadamﬁsinexpemquetengaelpm‘sse
ganaria este pleito. Tal es Ia claridad de €l y 1a razén que nos
asiste.” (47

Domingo H. Turner representante del incipiente Movimiento
Socialista y declarado oposicionista al gobiemo del Dr. Potras quien
fuera herido en la revuelta del 28 de febrero en Iz Presidencia, se
sumd luego a la causa empufiando fas armas siendo honrado con el
grado de capitin. (4g)

La juventud estudiosa también se incorpor® a la lucha cuando
recibieron el llamado de la Patria como los estudiantes de Ja Escuela
de Farmacia quienes pedian "..formar parte del cuerpo de la
Cruz Roja cuando se nos llame a prestar servicio al frente...”
(49 En igual sentido se expresaron " Los alamnos de Ia Escuela de
Derecho dispuestos a correr a la frontera invadida.” (50)

El gremio del magisterio nacional se hizo presente bajo la
direccitn del educador Richard Neuman con el grado de Oficial de
Artilleria entrenaba en el Instituto Nacional. (51)

{453 Controversia. Publicacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Op. Cit. p. 256
(46} tidem, p. 254
(47 1bidem. p. 277

{48 PEREIRA, Bonifacio. * Historiz de Iz Controversia de Limites entre Panamd y Costa Rica. Campahs
de Coto y Bocas dei Tom. " Revisa Loterls, Septiembre 1962, #8% p. 107

{49 Guera de Coto. Archive del Dr. Belisario Formas. Follo 359
{50 Diario de Panam4. 25 de Febrero de 1921 Bdicidn Extraordinatia.
(51} Diado de Panami. 26 de Febrero de 1921 p. 3
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El Movimiento Obrerc por intermedio del Presidente de la Junta
Directiva de Ia Union Obrera el ex-diputado Andrés Mojica
manifestaba  ".......c venimos amnte usted sefior Presidente, a
ofrecerle de manera decidida nuestro contingente material v
moral en estas circunstancias extremas para el patriotismo
panameifio.

Podéis contar conque nosotros haremos Inscribir nuestros
nombres en la oficina respectiva quedando de hecho preparados
para obedecer a vuestras ordenes”...(52)

Los funcionarios ptablicos siguiendo el ejemplo de los obreros se
manifestaron y esia vez fue Ia Loteria Nacional de Beneficencia a
través de un grupo de funcionarias manifestaban * Las suscritas
empleadas de la Loteria Nacional de Beneficencia, queremos
bacerle presente nuestra admiracién por la conducta
patridtica y sabia de que ha becho gala en todos y cada uno de
los momentos de esta grave crisis con la cual ha levantado atn
mis el prestigio de su nombre y el honor de nuestra Repiblica.

Queremos también hacerle saber que estamos a su érdenes
para que nos utilice en ia forma que lo crea conveniente
cualesquiera que sean las emergencias que se presenten en el
faturo.” (53)

Los Kunas grupo indigena autbctono manifestaron su respaldo al
Dr. Porras en la emergencia de la Guerra de Coto. " SAGUILA
GENERAL COLMAN, MANIFIESTAME DECISION ABSOLUTA
DEFENSA INTEGRIDAD NACIONAL Y PONE ORDENES
GOBIERNO CINCO Mil HOMBRES EN CASO NECESARIO." (543

Las distintas Ordenes religiosas enviaron sus votos y plegarias
para la redencidn de la Republica, Ia Congregacion de San Vicente
de Paul en nombre del Capellan de la Congregacion de San Vicente
ofrece sus servicios, * Invocando de los mis intimo del alma la
proteccion de Dios sobre Vuestra Excelencia y sobre las armas
de ia Repiblica en peligro, tengo el bonor de suscribirme con
todo respeto y la mayor consideracién. “(5s5)

Los padres y Ilermanos de la Compania de Jests residentes en la

{523 Guerta de Coto. Aschivo del Dr. Belisado Posas. Tomo Vi Folio 030 ;5% fhio 210 (59 olic
107 {35 fnlic 385
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Iglesia de San Francisco ofrecen sus servicios..” para que en el
radio de accién propio de nuestra profesion de sacerdotes v
religiosos catélicos y mientras perdure el conflicto, disponga
de nuestros serviclos y personas como crea mis conveniente
para la tranquilidad de las almas y bienestar de 1a Repiiblica.”

(563

BEdwin M. Oliver en representacién de la Iglesia Metodista
Episcopal de Panami como sector importante de los religiosos
protestantes le escribian al Elecutivo: ” En esta hora, de infortunio
por la cual atraviesa Ia Repiiblica, permitame en nombre de ia
misién de Ia Iglesia Metodista Episcopal de Panami, nuestra
sincera adhesion y lealtad a usted y a su dignn Gobierno." (57

Kito Chen Comerciante y Comisionista de la Avenida Nonte
frente al Mercado pGblico en nombre de 1a Colonia China brinda su
apoyo: " Resistiendo 1a agresién de Costa Rica contra Panam4 al
par que los hijos del pais, por estar en tierra panamefia por
varios aflos, bemos dispuesto ya que como extranjeros no
podiamos enlistarnos para ir al frente de batalla, como los
patriotas hijos de Panami voluntariamente se han nfrecido a
clio hacer una pequefia colecta de dinero para ayudar a la
CRUZ ROJA en su misién patriética y noble.” (sg)

5. Anhar, Abdul Salam Halder y M. A. Mendel en representacitn
de los Comerciantes de Ia India Oriental. " En vista de Ia alevosa e
injusta invasién territorial que hasta ayer vecina hermana
Reptblica intenté dar a esta hospitalaria tierra y bajo el
entusiasmo de sus habitantes sobre todo de su Juventud, que en
masa ba sabido tomar las armas para defender su ofendido
territorio; nosotros los comerclantes de la India Oriental
residentes en esta ciudad... gozosos bajo este patrio
entusiasmo para contribuir en lo que podamos cnn nuestro
humilde contingente de tan hermosa causa.” (3¢)

Las organizaciones de Beneficencia aportaron sus esfuerzos para
con la justa lucha, el Presidente de la " Sociedad Espafiola de
Beneficencia, por acuerdo de su Junta Directiva, y concillando

{56} Guera de Coto. archive del Dr. Relisario Porras. Tomo VI Folio 244 ; (57 falio 389 (58) jolio
356 (59) folio 464
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su doble caricter espaifiol y benéfico con la situacién creada y
su amor a Panama, tiene ¢l honor de ofrecer por el elevado
conducto de V. E. a fin de que sea utilizada su mais activa
cooperacion en los servicios organizados por Ia Cruz Roja
panamefia con el objeto de atender a los heridos procedentes
dei campo de operaciones..” (60)

Los extranjeros se inscribieron para brindar sus conocimientos, tal
es el caso del Dr. M. James ....." S mi experiencla y entrenamiento
como oficial médico durante Ia Guerra Muodial es de alguna
utilidad para usted y Ia Repiiblica de Panama, respetuosamente
deseo me permita ofrecerias de alguna manera que usted crea
conveniente en trabajo de Ia Cruz Roja. " (61)

Los empleados de nacionalidad extranjera de la Zona del Canal
llamaban 2 una reunidn ... * con ¢l objeto de organizar un
Batalléo para la defensa nacional, que estaria bajo la Direccito
de la Junta de Defensa Nacional.” (g7 consta esta carta de 317
firmas.

Desde Ia regi6n de las Cumbres en Colombia en Carta del 12 de
Marzo de 1921.."un grupo de ciudadanos vecinos de esta
region, dada la situacién angustiosa en gque s¢ eocuentra no
hemos vacilado en ofrecer a Ud sus servicios, pues contamos
con doscientas unidades listas para marchar a sacrificarse en
aras de Ia Patria Colombiana,

Como para esto necesitamos ios auxilios de viaje, esperamos
su pronta contestacién que esperamos sea en el término de 1a
distancia...... Jorge Enrigue Pefia." (53)

La Masoneria de Guatemala envi6 un cable a nombre de R. Felipe
Solares, Gran Maestro quien brindaba su solidaridad con el
Presidente Porras.” (64)

La capacidad organizativa y la direccion politica demostrada por
el Dr. Belisario Porras era la expresion real de un intento en llegar a
la afirmacitn del Estado Nacional.

Este intento sin duda alguna fue parte del proyecto del

(60 Guerra de Coto, Archivo det Dr. Belisario Posras. Tomo VI Folio 437 ¢ (1) folio 209 (62} folio
245 (G64rHolio 404 (Bddfolio 272
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Neo-Liberalismo de principio de siglo, que progresista y nacional
luch6 hasta donde sus fuerzas le permitieron contra la absorcién
extranjera.

LAS MISIONES DIPLOMATICAS AL EXTRANJERO.

Los esfuerzos de Panami cruzaron sus fronteras y se enviaron
misiones diplomaticas especiales integradas por Antonio Burgos al
Brasil, Eduardo Chiari al Per{,, Dr. Octavio Méndez Pereira a Chile ¥
el Dr. Harmonio Arias a la Argentina. Las cuales fueron recibidas con
muestra de solidaridad 2 la causa panamesia.

NARCISO GARAY EN WASHINGTON.

Narciso Garay partié para Washington e inmediazamente sostuvo
reuniones con el Director de la Union Panamericana, donde se traté
de un arreglo directo con Costa Rica; sin embargo, Mr. Rowe
planteaba no discutir con Fughes hasta que se determinara cuil
seria el arreglo que aceptaria Costa Rica,

El Ejecutivo determind, a pesar de los sefizlamientos de Rowe,
enviar al Dr. Gregorio Mir6, a Costa Rica qquien sostuvo conferencias
con Cleto Gonzdlez Viquez ex-presidente de Costa Rica, con
Alejandro Alvarado Ministro de Relaciones Exteriores v por Okimo
con el Presidente Acosta cuya reunién durd dos horas la cual * fue
amena, se expusieron propdsitos de conciliacion, de
conformidad; pero nada se pudo hacer al Hegar al terreno
prictico. " Pues era obvio que Costa Rica solo aceptaria una
negociacién directa si el Depantamento de Estado asi lo autorizara.

Moria asi el Gltimo intento de Panamd para llegar a una solucién
pacifica con Costa Rica, dentro del marco del respeto a su
autodeterminacion,

Para el 5 de mayo, nuevamente se le comunicaba a Panams Ia
exigencia hecha por el Secretarto Hughes el 15 de marzo, pero
ahora se daba un PLAZO DE 60 DIAS PARA ENTREGAR FL
TERRITORIO EN DISPUTA A COSTA RICA.

La nacidn panamefia entraba en una de las etapas mias dificiles

en la larga jornada de la Guerra de Coto, ahora el Dr. Porras le .
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comunicaba el 27 de junio a Garay que urgia ganar tiempo " En vista
de negociaciones diplomiticas en curso, pida seguridad de
extension plazo para contestacién definitiva por Panama, hasta
€130 de junio.” (65)

Para el 30 de junio Guray conferenciaba con el Secretario Hughes
quien hizo elogios por los puntos presentados en el Memorandum
entregado e} 24 de junio, por Garay que constaba de 5 puntos para
llegar a un acuerdo. Hughes agregaba que era su animo que ambas
naciones se arreglaran directamente mediante comisiones
demarcadoras, para la cual prorrogaba el plazo de 15 dias o mas.

Fl Dr. Porras en nota del 12 de julio le sefialaba a Garay que no se
podia aceptar el nombramiento de una comisién delimitadora,
porque seria rectificacion del fallo White y eso era imposible debido
al mandato de las Asambleas de Diputados y por mandato de las 62
municipalidades.

Panami no cedio un centimetro en su decisién de rechazo al fallo
de 1914. No obstante, el Deparnamento de Estado respondia a un
Memorandum de Alfaro donde aclaraba que ¥ NO PERMITIRIA A
PANAMA ABRIR HOSTILIDADES CONTRA COSTA RICA POR
RAZON TOMA POSESION DEL TERRITORIO DE COTCO" el Dr
Porras en cable le sefialaba el 23 de agosto a Garay. " En vista esto
hemos resuclio abandonar poblacién de Coto, retirando
nuestras autoridades de alli y cortando comunicacion telefonica
coni  Progreso...... . Proceda inmediatemente presentar
Departamento de Estado protesta formal y, solemne conforme
instrucciones Hevd de aqui. Alfaro trasmitird a cancilleria
extranjera.” (64)

En un extenso comunicado que Heva el Titulo de MANIFIESTO A
LA NACION refrendado por todos jos miembros del Consejo de
Gabinete, el Gobierno hizo sentir su voz de oposicidén contra Ia
imposicion por medio de la fuerza del Fallo de 1914. (g7) Para esos
dias llegaba el Acorazado PENNSYLVANIA apuntando sus cafiones a
las costas panamefias, ante este hecho el Secretario de Relaciones

(65) Comtroversia. Publicacion de ia Secrewariz de Relacionss Exteriores, Op. Cit p. 432
(66} iidesn. p. 472

{67} Diaric de Panamd. Jueves 35 de Agomio de 1921 p. 1
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Exteriores Narciso Garay reafirmaba en su NOTA PROTESTA, IL
SENTIR DE LA NACION. La NOTA PROTESTA de Garay ia
consideramos uno de los escritos mas hermosos en defensa de Ia
soberanfa nacional, donde en cada una de sus lineas se expresa un
profundc amor a la Patria en el momento mias trigico que vivié la
repiblica en sus primeros afios de vida independiente.

Ella nos hace vibrar cada vez que la leemos porque en su
estifo claro v limpido conjugd Garay los esfuerzos de Panami al
empleo de los medio pacificos v legales para resolver el conflicto,
hasta Hegar 2 ¥ CLAMAR AL CIELO CONTRA LA INJUSTICIA Y LA
VIOLENCIA A QUE SE LE SUJETA, Y PARA DECLARAR QUE
MIENTRAS PALPITEN CORAZONES PANAMENQS EN EL MUNDO,
CONSERVARA VIVA LA HERIDA PROFUNDA INFERIDA A SU
DIGNIDAD Y A SU ALTIVEZ Y MIRARA CON ANSIEDAD HACIA
EL PORVENIR EN ESPERA DE ESA JUSTICIA REDENTORA QUE
1HOY SE LE DENIEGA, PERC QUE LLEGARA PARA ELLA ALGUN
DIA POR INEXORABLE DESIGNIO DE DIOS." (6g)

LG HEMOS PERDIDO TODO MENOS EL " HONOR,

El Ejecutivo expidié el 24 de Agosto de 1921 un Decreto que
recogia el sentir de la Patria. Y esta u la vez le dispensaba un
reconocimiento al Canciller Garay en el moments de su llegada,
"....Una multitel de manos que le oprimian sin fjarse
quienes eran, y el Canciller salid de la Estacién para ocupar
Ia Carroza Presidencial. El pueblo, ese pueblo que como un
solo corazdén palpitaba de gratitud, clama que el canciller
vaya a pie; quicre acompaifario, quiere que se convenza de
las vibraciones de su alma.......

* El Canciller Garay, vacila un momento, sonrie..... v
entre las aclamaciones de Ia enorme masa de gente, se dirige
a pie a su casa, por toda Ia Avenida Central. De los balcones,
cuajados  materialmente de gente se le aplaude
rabiosamente..... algunas flores descienden de ellos y se
pierde entre Ia ola humana, que entre la cadena formada por
los amigos mis allegados del Canciller, llevan AL INSIGNE
DIPEOMATICO, CUYA FIGURA SE DESTACA SONRIENTE,
VESTIDO DE BLANCO CON UNA ROSA ROJA EN LAS MANOS. "

{BRY GASTEAZORG, Curlos. ARADZ, Colesting. MUNOZ, Anmando. La 1Tistoria de Panamid en sus Textos.
Editorial Universitaria. 1980 Tomn H p. B7
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Luego al llegar a su casa desde el balcon exclama: * Yo nada he
dicho nada he escrito nada he hecho que merezca o justifique
una manifestacion de esta naturaleza € importancia de la
presente. Cualquier otro panameiio en mi lugar huhiera hecho
otro tanto, acaso mis; nunca menos. Y aun declaro que no 1a
merezco, esta manifestacion me regocija; lo confieso, porque ia
inspira la idea de la Patria; porque es una demostracion de
solidaridad de un pucblc en la desgracia, porque €s un
desahogo del duelo general en que todo buen cindadano tiene el
derecho v ¢l deber de participar; porgue es un estimulo y un
reconfortante del patrictismo mas necesario gue nunca en €stos
momentos angustiosos para nuestro pais, y porque rememorar
el infortunio es reafirmar nuestra fe en 1a justicia inmanente
que gohierna a Ia vida mortal de los hombres y de las naciones.”

Concluia Garay gque todo se habia perdido menos " EL
HONOR." (¢0)

DIA DE LUTO Y DOLOR.

Bl 5 de septiembre de 1921 era un dia de luto y dolor para la
Patria, pues el gobierno de Costa Rica habia determinado tomar

posesién de nuestro territorio.
.............. + Bl dia amanecid como de costumbre; el sol ardiente,

parecia una profanacion en el cielo enlutado de la Patria y lo mismo
que el escandalo de los tranvias y los automoviles, cuyos conductores
eran increpados para abandonar el servicio.

Todo lo contrario de lo que se suponia, todos los almacenes,
absolutamente todos, amanecieron cerrados durante todo el dia
Muchas oficinas piblicas igualmente cerraron, porque los empleados
no concurrieron. Las cantinas de toda la ciudad, se cerraron desde
temprano en la mafiana, *

Todos los trabajos fueron suspendidos; no se encontraban abiertos
ni el mas miserable tenducho. Los teatros estuvieron cerrados todo el
dia. No se editron periddicos y el Diario de Panami no circuld,
uniéndose a esa grandiosa manifestacion de duelo.

{65) Diaric de Panamd Paramd, Manes 6§ de Septiembre de 1521 p. 1
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" Y el doblar de las campanus, que durante Ia manana habia sido
intermitente, fue continuo y hacla brotar de cada pecho un juramento
¥ una patridtica promesa, El sentimiento se reflejsba hasta en los
vestidos; no habia un solo color alegre; dominaban los tonos graves y

 NUESiras mujeres permuaneciercn en sus casas. *

Cuando caia Iz noche, que parecia ser esperada para cubrir con
-manto piadoso el oprobio con que se trataba de humillamos, el
silencio fue absoluto; una lluvia lenta y descreida comenzé a caer
produciendo ruido sordo y su misma lentitud Ia hacfa mis espesa,
empanando la luz de los faroles que parecian agobiados de pesar y
daban a ka ciudad una tristeza desoladora, como una neblina invernal
londinense. En esa calma de cementerio de aldea pescadora, bajo Ia
negrura impenetrable de un cielo huérfano de estrellas, se veia a
veces 4l raudo resplandor del carro de policia recorriendo el servicio
o de algln oficial del ejércitc americano en quien sabe qué
exploracion misteriosa. Y los dobles de campana en la quietud
angustiosa de la noche, entre el sordo rumor de la Huvis, sonaban
tétricos y misteriosos, como agitados por el viento que trajera los
lamentos de la Patria irredenta. Y la ciudad se durmié pensando si las
iropas que se encontraban en el limite de la Zonu traspasaria 1a linea
divisoria y ocuparia las ciudades terminales.”

"Y hoy, el sol umunecis triste v lu naturaleza lloraba en una Huvia
fina y triste, Ia desgracia de la Pattia............. "7

70y ibidesn. o 1
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UNA VERDAD HISTORICA

Raquel M. de Moreno *

Alld por el afio de 1921, cuando Costa Rica nuestra vecina,
ya se habia aduefiado de Coto, pueblo indefenso de la Provincia
de Chiriqui, un grupo de jovenes inspirados en el mas puro
patriotismo, no vacilamos en alistarnos para formar un cuerpo de
voluntarios decididos 2 dardo todo por defender nuestra integridad
territorial. En uno de esos antiguos muelles ingleses, el vapor
David, barco de nuestra flota mercantil de aquel entonces, nos
esperaba para trasladamos de Panamd a Chiriqui. Apifiados como
sardinas en lata, con emocion grande de buenos panamefios y el
grito de victoria para Panamai, nos embarcamos € hicimos la dura
travesia hasta Rabo de Puerco. Las penalidades sufridas y los
peligros vividos en el viaje fueron soportados con entero valor de
patriota. Nuestro propésito firme e inquebrantable, era el de
poner nuestro concurso en el rescate de Coto.

Rabo de Puerco, en esos dias era un puerto desmantelado
donde el ambiente predisponiz 2 la uisteza, como para dar sefial
de que existié, habia un muelle que se extendia bastante mar
adentro. Dicho muelle tenja dos rieles y un carritc que rodaba
con el impulso de los brazos, camito que usdbamos para ir al tfo
a bafiarnos vy pasar ratos de esparcimiento que mitigaban los
recuerdos hogarefios que en aquella soledad se hacian intensos.
Pero todo era juventud y patriotismo.

En Rabo de Puerco nos quedamos un grupo de vigilantes en
defensa de ese puerto, que era una entrada propicia para los
invasores llegar a Coto sin peligro. Nosotros nos considerdbamos
soldados de Panamd, porque si bien no tenfamos conocimientos
militares, nuestro espiritu  patridtico nos hacia guardianes de la
defensa nacional. Allf, bajo el comando del valiente amigo capitan
Teonor Bellido, nuestro jefe, quien tenfa experiencia en asunios
de armas, recibimos las primeras instrucciones militares dentro de
una rigida disciplina, Hago constar que nuestras armas estaban en
mal estado, pero esa situacidn nada importaba 2 nuestra decision
espontinez de defender la Patria contra el invasor. Recuerdo que
tenfamos unos revilveres espafioles muy deficientes.

* Raquel Moda de Morenc. Billetera N° 7-0067
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Nosotros temiamos que los ticos, quienes habian sufrido una
derrota de consideracion, en el camino de Coto, buscando unz via
mas prictica para sus fines, que no era otra que la de Rabo de
Puerco. Nuestro temor provenfa del hecho de la escasez y
deficiencia  de nuestras viejas armas, pero siempre estuvimos
dispuestos a vender cara la vida por nuestra soberania. La
vigilancia era continua, dia y noche nunca hubo el mas pequefio
descuido. En las horas nocturnas nada de hiz que pudiera servir
para el enemigo. Una noche muy oscura, llena de un silencio
espeso € incilanie, nos sorprendid la voz de alerta de varios
compafieros que estaban haciendo tumno de vigilancia. Nos
acercamos 4 ellos y nos sefalaron una luz en medio del mar, que
se acercaba lentamente, como desafiando las densas sombras de la
noche. Nuestro capitén, con serena impasibilidad, nos ordend que
todos nos tirdiramos sobre la arena y alli permanecimos en
absoluto silencio mientras la luz se acercaba mds y mds. Entre
relimpagos pudimos apreciar que se trataba de una lancha, pero
no sabfamos si venia al mando de panamefios o de ticos, Bellido
mantuvo nuestro grupo en completa disciplina y valor, El tun tun
del motor de Ia lancha era ya perceptible. La incertidumbre nos
embargaba, pero no disminuia nuestra firme decisién de hacerle
frente al peligro ya inminente. 1a lancha se fue acercando a la
puerta del muelle, como una lenta amenaza. De pronto, el motor
fue silenciado. El momento era expectante, En esa situacidn de
suspenso, salié un grito de los extrafios de la lancha. " Viva
Panamad, abajo Costa Rica' El grito se repiti6. Ellos también
temian represalias y actuaban con cautela. Nosotros, en impulso
incontenible e irreflexivo, porque podia ser una trampa tragica,
cortimos hacia donde habia atracado la lancha. Por fortuna la
lancha venia al mando de panamefios. Habia sido decomisada a
los invasores y venfa con heridos y prisioneros ticos. Entre ellos
estaban dos magnates, uno de apellido Castro v el otro de
apellido  ZGniga, También trafa la lancha al panamefio
Nepomuceno Atencio, de Bugaba, herido accidentalmente en
momentos en que estaba cazando para adquirir alimentos que
escaseaban. El muchacho estaba sumamente grave, v el eco de
sus lamentos en su agonia, iba lleno de dolor y tristeza que se
ahogaban en el mummullo de las olas, que se batfan tenuemente
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en nuestra soledad, la huida era mortal La Cruz Roja le prestd
los auxilios a su alcance, pero Nepomuceno dejé de existr esa
misma noche.

Todos elevamos a Dios nuesiras oraciones por €l descanso
de su alma. En la maiflana todo fue confusidn. No teniamos
herramientas para hacerle la caja, ni madera. Un voluntario
subié una palma y logrd conseguir unas pencas, en las cuales
envolvimos e] cadiver Lo trasladamos al camito de mano y alli

. lo llevamos a la onlla del rffo para enterrarlo. La sepultura Ia
hicimos con bayonetas decomisadas a los ticos. Alld en
Progreso, un mirtir de la Patria, el chiricano Nepomuceno
quedd en la tumba olvidada, espera de un gobemante
panamenio la accidn de la justicia histbrica.

También para la historia nacional, estdn los nombres de
los que integramos aquel grupo de voluntarios decididos, que
fuimos a la escena del peligro por la Patria, a dar ejemplo de
que Panami tiene en sus buenos hijos la fuerza puma de I

libertad.
Momentos vividos por mi esposo Sefior Virgilio Moreno de
Sabana Grande de Los Santos en el afio 1921.
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BREVE RELATO DE CENTROAMERICA

Franklin Rivera Forero

Cuando los espafioles se interesaron por América, se dice
que lo hicieron por los minerales preciosos y la explotacién de
la mano de obra indigena, pero no hay que dejar de mencionar
su intencién de buscar una ruta hacia la derra de las especias.

Con Vasco de Gama, los portugueses le toman la delantera
a Espafia y al Almirante Colén, que pensando que habia
llegado a Asia, hace arribo a tierras americanas, desvirtuindose
esa idea con Américo Vespucio en cuanto a que el nuevo
murndo era un Continente apane y diferente. Por ello, habia
que organizar la explotacidbn y para esto, se cred la Casa de
Contratacién de Sevilla, inicidndose asi el sondeoc de las tierras
del Caribe, de México y Centroamérica v del Pert miés tarde.

Desde el norte y el sur, México y Panami respectivamente,
los conquistadores irmumpen en Centroamérica, drea que no le
ofrecfa, como otras, suficiente oro vy plata, v la creacién de
unidades politicas generalmente, fue primero que la explotacién
de los recursos como en Panamé y Costa Rica.

La Corona Espaficla inicia a principios del siglo XVI, la
organizaciébn politica de las tierras americanas, quedando
Centroamérica bajo la Audiencia de Santo Domingo, pasando
luego a la de Panami, que también incluia los temitorios de
América del Sur. Luego, toda el 4rea istmica desde Tehuantepec
hasta Panami qued6 integrada bajo la jurisdiccion de la
Audiencia de los Confines, altemnindose la capital -no se sabe si
para privilegiar lo econémico o lo estratégico- entre Panami,
Comayagua y Guatemala, quedando definitivamente en esta
Gltima.

Es la Corona, la que propicia la fragmentacién cuando
coloca a Panami bajo jurisdiccién del Perli, v posteriormente, la
creacidon de diferentes unidades politicas da lugar al desarrollio
diferenciado v a la desintegracién centroamericana.
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Segfin conceptos del escritor Karnes, en Centroamérica habia
varias diferencias para considerar a los pueblos como uno solo, tales
como la poblacién, la homogeneidad de las razas, el idioma espafiol,
como el caso de Guatemala donde las tribus indigenas hablaban 19
diferentes lenguas, y el catolicismo, que segin este autor, no se podia
considerar como agente uniformador del pensamiento politico.

En el momento de los acontecimientos europeos-Napoleodn habia
invadido a Bspaiia -en Centroamérica hay inquietud liberadora y la
simiente de la independencia es puesta a germinar junto a la del odio
de los pueblos. Muchos centroamericanos eran OpPUEstos a CORViIviE
politicamente bajo las directrices de Guatemala y a seguir bajo el
imperio espafiol.

Al tener el drea informes procedentes de México sobre el plan de
Iguala proclamado por Iurbide, que reconocia las tres garantias
esenciales de los mexicanos: catolicismo, unidén de espafioles y
criollos e independencia politica dentro de wuna monarquia
constitucional, el Inspector General del Ejército Espafiol, Gabino
Gainza, convocd a una reunidn en la cual se procdamd la
independencia de Centroamérica el 15 de septiembre de 1821 en
Guatemala. Pero México empieza a hacer presiones sobre cada uno
de los pueblos para que se adhieran a la nacidén proclamada por
Trurbide, una vez estos habian declarado la independencia de Espania.
Los salvadorefios se oponen y junto con dos pueblos mds intentan
formar una repiOblica en oposiclén a Turbide, considerindose esto,
como la primera sugerencia formal para una confederacién
centroamericana.

Centroamérica permanece unida a México por muy corto tiempo
hasta la caida del imperio de Itusbide, sin que se hiciera nada para
mejorar las condiciones de ninguno de los pueblos involucrados.

En Guatemala se relinen los delegados de todas las provincias en
el Primer Congreso Centroamericano, denominado también Asamblea
Nacional Constituyente y que a la vez fungia como gobiernc, el cual
~ declard a las provincias independiertes de México, llamandolas
PROVINCIAS UNIDAS DE CENTROAMERICA sin haber podido
persuadir a Chiapas para que se les uniera. Un poder Fjecutivo de tres
hombres se escogid provisionalmente con la presidencia rotativa,
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terminindose de redactar la Constitucidén hacia fines de 1824,
con clara adaptacién federalista v algo de semejanza con la de
Estados Unidos,

Manuel José Arce fue elegido 2 principios de 1825,
después de wuna segunda votacibn del Congreso, como
Presidente de la FEDERACION CENTROAMERICANA. Un afio
después estallaria la guerra civil que dividié con violendcia al
pais durante tres afios y que termind gracias al genio militar
dei hondurefio Francisco Morazén, pero la Nacién no descansé
de guerras, hostilidades e intentos de invasién hasta 1831. Este
periodo dej6 a la Reptblica Centroamericana con la economia
arrvinada y una deuda federal de varios millones de pesos,
haciéndose dificil obtener més dinero prestado.

El gobiermno nacional, con Morazin como Presidente,
alentd las enmiendas constitucionales con tal de preservar la
union. Se hablaba de establecer un distrito federal siguiendo el
ejemplo de los Estados Unidos, pero no se pudo obtener la
mayoria de votos para la aprobacion.

Hay que mendionar otro elemento que perudicd la
existencia de la reptiblica y este fue, el exagerado localismo
del periodo colonial, ya que las enemistades interestatales
continuaron  inmiscuyéndose en la escena nacional (disputa de
los botines del cargo; choque ideolégico de liberales contra
conservadores; enemistades entre municipales por el control del
gobierno del Estado, etc.).

Guatemala fue el {nico BEstado que cumplié con las
obligaciones econémicas con la reptblica y su ayuda militar
sirviG parta mantener algo de respeto hacia las autoridades
federales.

A principios de 1838, Nicaragua se separ® de la Unidn
para no ceder sus ingresos portuatos a la reptblica, ya que

tenia ofertas para construir un canal por su territorioc v deseaba
los mismos para ella.

A la caida de Gilvez, Los Altos (Quetzaltenango) pidié a
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fas autoridades federales la condicion de Estado, la cual le fue
concedida convirtiéndose en el sexto Estado, de Centroamérica,
Un afio después, solo dos Estados permanecian fieles a la
Unibn: Los Altos vy El Salvador, fracasando la  denominada
Reptblica Centrozmericana con la renuncia de Morazén 2 iu
presidencia.

Varios autores achacan el fracaso de la Union al inglés
Frederick Chatfield, -el agente eterno- de la Gran Bretafia en
tierras centroamericanas durante 18 afios (1834-1852) pero los
autores Karnes y Rodriguez se encargan de desvirtuar Jos

Cargos.

Desde el sigle XVIIL, los ingleses se paseasban como
contrabandistas por las costas caribefias de Centroameérica,
desafiando ul sistema espafiol, interesandose también por la
madera vy los tintes del area, alidgndose con los indios Mosquitos
.sus dominios iban desde Honduras hasta Costa Rica (Costa de
jos Mosquitos)- teniendo la oposicion de los ibéricos que no
vejan con buenos ojos dichas acciones,

Espafia, mediante convenios con los ingleses, les habta
perrnitido el corte de madera en Belice, con la condicion de
que éstos respetaran la soberania espafiola en el area y no
establecieran colonias; el acuerdo no se cumplié y el drea fue
predominada por un virtual estado de guerra; y al lograrse la
independencia, los centroamericanos razonaban en cuanto 2 que
se habia heredado de Espafia la soberania sobre Belice, tesis no
compartida por los ingleses ni por Chatfield como su
representante.

Cuando Iz Asamblea Nacional Constituyente decretd la
emancipacién de los esclavos, se produce la primera disputa
territorial y Belice protesta en la ciudad de Guatemals; una
mision diplomitica ante Londres no logra resolver el problema
ni tampoco el reconocimiento de los derechos centroamericanos
sobre Belice, produciéndose una guerra econbmica que impidio
la negociacion de un acuerdo comercial; esto se le encomendd
a Chatfield por parte de sus superiores y como esirategia contra
los nacionalistas guatemaltecos, logra una alianza con los
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liberales unionistas y el Presidente Morazin, v al apoyar a la
reptblica, el inglés lograba fortalecer la posicién de su pais en
América Central.

La prohibicibn de un comandante hondurefic de rtodo
trafico entre la isla de Roatdn y Belice v el anuncio de la izada
de la bandera centroamericana en la insula, da como resultado
la ocupacién de Roatan por una expedicion Inglesa, accién
criticada por muchos afios.

A iniciativa de Chatfield, se produce una sere de
bloqueos y acciones navales de parte de los ingleses en
Centroameérica entre los afios 1842 vy 1850,

A la muerte de Morazdn en Costa Rica, los partidarios de
los derechos estatales decidieron formar una confederacion
basada en el Pacto de Chinandega, vy encabezada por el
nicaragitense Fruto Chamosro; Ia denominada CONFEDERACION
DE AMERICA CENTRAL solo tuvo una débil subsistencia. Con
Chatfield favoreciendo Iz unidad centroamericana, hace que se
dividan los partidarios de los derechos de los Estados, para
ofrecerles un proyecto de confederacién con control de los
serviles  guatemaltecos, llamada la CONFEDERACION
GUATEMALTECA como sustituto del Pacto de Chinandega. El
inglés era partidario de un gobiemnc federal con Guatemala
como capital.

A prncipios de 1848 por Ila invasién  conjunta
britdnicos-mosquitos a San Juan de Nicaragua, los Estados
Unidos comprenden el interés de la Gran Bretafia a
monopolizar cualquier paso interocednico que se pudiera
construir por la América Central. Nueva Granada negocié con
los Estados Unidos (Tratado Mallarino-Bidlack), una concesién
por el derecho de trinsito a wavés del Istmo de Panami, a
cambio de una garantia de la neutralidad en esa area, acuerdo
ratificado por el Senado de los Estados Unidos en junio de
1848,

Un ‘ano después, Chatfield ocupa la islh de Tigre
acompafiado de una fuerza naval britdnica, provocando la crisis
entre la Gran Bretana y los Estados Unidos, resuelta
temporalmente con el Tratado CLAYTON-BULWER de abril de
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1850, por el cual ambos paises se obligaron z no obtener
predominio exclusivo sobre un canal que se construyera por
Centroameértica.

El tercer movimiemo general de Centroamérica se du un afio
después cuando se refinen en Lebn los Estados Centrales para
firmar el pacto conocido como LA REPRESENTACION NACIONAL;
pero este no tuvo mejor suerte ya que Chatfield se encargaria de
obstaculizarlo.

A raiz del incidente del barco Prometheus, el Ministro de
Relaciones PExteriores de Ja Gran Bretafia, Lord Palmerston
renunciG, v Chatfield fue llamado unas pocas semanas después,
terminando con esto, la politica agresiva de la Gran Bretafia en el
arez centroamericana,

Después de la derrota de Arada, €l general Cabafas, antiguo
morazanista, invadié Guatemala, pero fue derrotado por el brazo
derecho de Carrera, el General Jfosé Vicente Cerna.

Los liberales unionistas, frustrados por el poder de Carrera,
que no s6lo era Presidente de Guatemala sino zamo de
Centroamérica, buscaron en el exterior la ayuda de William
Walker, el cual es demotado por el FEiército Nacionzl de
Liberacién, Con esto, parecia que la cuarta unién podria triunfar
en América Central.

Elegido a la presidenicia de El Salvador, Gerardo Basrios
propuso una Convencidon para formar un gobiemo de los tres
Estados centrales. Martinez de Nicaragua suginid que Guatemala
fuera incluida en el nuevo gobiemno y que Camrera fuera
nombradc Presidente provisional, proposicidon rechazada por
Barrios., Guatemala reanuda su guerra con El Salvador, expulsando
a Barrios e imponiendo a Duefias. Con la muerte de Carrera y
Barrios, se marca el fin de los afios formativos de Centroamérica.




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

"EL DESARROLLO DE AMERICA IATINA Y SU
'APORTE AL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO A
PARTIR DEL CONGRESO ANFICTIONICO DE
PANAMA DE 1826." *

Humberto Jirdon-Soto

La posteridad al volver sus ojos hadia nosotros ha juzgado que la
emancipacién de América meridional ha sido el fenbmeno politico
mis considerable del siglo XIX, tanto por su originalidad, como por
la extensi6n de sus consecuencias.

La aparicibn de un gmpo de naciones independientes y
soberanas, surgidas de un embridn colonial, que, con elementos
nuevos, suministraron nuevas individualidades a la  historia,
proclamando por instinto genia! los principios republicanos como
ley universal del porvenir, en oposiciébn al tradicional dogma
monarquico, Ia traslacién del porvenir humane de un mundo viejo a
un mundo nuevo emancipado de todo privilegio. La amplitud de sus
movimientos en el espacio y sus trascendentales proyecciones en el
tiempo, constituyen uno de los més grandes y fundamentales
cambios que en la condicidn del género humano se haya operado
jamis,

Y en este gran drama, cuyo teairo es el vasto escenario gue se
extiende desde el Golfo de Méiico hasta el Cabo de Hornos, hay un
protagonista estelar, el Libertador Simdn Bolivar.

Su vida, su ohra v hasia su propia muerte, recogen la unidad de
lIa epopeya de la emancipacién del nuevo mundo meridional, con
su genialidad, su accidén heroica, su cardcter tragico, sus delirios
sublimes vy hasta su melancolica catdstrofe.

Hoy congregados en este augusto recinto rendimos homenaje al
hombre de factura genial, cuya obra resplandecid en la aurora del
siglo XIX.

Uno de los valiosos legados del Libertador fueron sus felices

" Discurso pronunciado por o D Humbene Jirdn-Soto, orador de orden en la Sesidn Solemne da
1 Sociedad Bolivariana de Panami, celebrado el dfa 22 de junio de 1991 con motivo de
conmemaracitn  del 165 Aniversario del Congreso  Anfictidnico de Panams.
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iniciatlvas encausadas hacia el fortalecimiento de nuestros pueblos y
de sus destinos, y cabe destacar entre ellos un trascendental
acontecimiento: la Convocatorla del Congreso Anfictiénico de
panamd, formulads por el Libertador desde el Perli el 7 de
diciembre de 1824, cuya instalacién formal se llevé a cabo el
22 de junio de 1826 en esta cludad, capital del Istmo.

Mas retrocedamos en la historia, pues no es dable ni justo
hacer alusién a esta Magna Asamblea sin hacer una referencia a
la génesis y concepcibn de la idea, condensada en la Cuma de
Jamaica, donde segiin Velasco Ibamra, deben encontrar su fuente
inspiradora los naclonalistas, realistas v elocuentes responsables.

En el texto de la proféica Cana de Jamaica nos sehala
Bolivar: "Que bello seria que ¢l istmo de Panami fucse para
nosotros lo que el de Corinto para los griegos! Ojald que
algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusio
congreso de los representantes de Ias republicas, reinos €
imperios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la
pazydclagtwrra,mniasnacioncsdelasotraspartesdcl
mundo. Esta especie de corporacién  podrd tener lugar en
slguna época dichosa de nuestra generacién; otra esperanza
es infundada, semejante a la del abate St. Pierre que
concibié el laudable delirio de reunir un congreso europco
para decidir 12 suerte y los intereses de aquellas naciones”.

Si bien es derto que existe la coincidenda cronologica
entre este hecho y el Congreso de Viena de 1815 no es menos
cierto que los objetivos fundamentales que animaron z los
soberanos vencedores a reunirse en Viena en 1814 para la firma
de un convenio eran inconfesables, y poca relacion guardabun
con la filosofia y el espiritu de la idea lanzada por Bolivar en
la Carta de Jamaica.

El Congreso de Viena pudo establecer un cierto equilibrio
econémico provisional en Europa, muy inestable por clerto. Mas
no logrd sus propositos fundamentales que eram:

1) Crear garantias contra una posible agresion de Frandia

2) Satisfacer sus propias ambiciones territoriales
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3) Destruir todas las consecuencias de la revolucibn burguesa
del siglo XVIH en Francia y restaurar por doquier el viejo
régimen  del  absolutismo  feudal para  mantener el
fraccionamiento de Alemania, lo cual convenia a Talleyrand vy 2
Meternich, quienes no tomaban en consideracion las nuevas
relaciones de produccién, pretendiendo mantener incolumes los
pilares del feudalismo y del absolutismo para perpetuar en
Europa un régimen caduco.

El sentido de la Docwrina Bolivariana en torno al Congreso
de Panamid es providencial y profético, novedoso por lo singular
de su factura y prodigioso por la proyeccién de su contenido,

En respeto absoluto a la Teoria del Estado Bolivar presagia
la presencia de representantes de los diferentes sistemas de
gobierno, replblicas y monarquias. No hace referencia a una
simple reunidn, sino a una especie de corporacion e instalar allf
a un Congreso para discutir los altos intereses de la paz y de
la guerra. He aqui el germen de nuevos organismos que son
fiel reflejo del histdrico Congreso Anfictionico de Panamia de
1826.

H. El Derecho Internacional Piiblico a partir del
Congreso Anfictibnico de
Panami de 1826

No pisaste puestras playas, mas la impronta de tus huellas
ha sellado nuestros surcos en la historia, colocando en el
firmamento estelar de las nudiones y por ver primem, el
nombre del istmo de Panami como constelacion estelar
resplandeciente.

En cata enviada el 11 de noviembre de 1825 a2 Manuel
Lorenzo Vidaurre, Bolivar se expresa en los siguientes términos
dejando entrever €l anhelo frustrado del insigne caudillo quien
no pudo acudir 2 la cita de Panamai,

"He sentido infinito que Uds. se hayan encontrado solos
en ¢l Istmo, y afin es mids sensible que se dilate la
instalacion del gran Congrese tan solo por falia de
diputados ya nombrados. No obstante a Uds. debe
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consolarles 1a idea de ser los primeros que han tenido Ia
gloria de pisar la tierra destinada a ser recordada la mas
venturosa.”

Bl ideal Bolivariano va mds slld del establedmiento de una
simple confederacién continental. $i blen el estudio sobre la
Ides de una Liga Americuna, producto del ingenlo de Justo
Arpseinena puede ser conslderade como un  documento
fundamental pata lu Primers Conferencla Panamericana de
Washington en 1889 y pam la integracion ulterlor de 1Ia
Organizacion de Bstados Ameticanos, De igual forma podemos
advertir que lu simiente sembruda en Panamd en 1826 no cayd
en parceld estéril,

Sin lugar a dudas wnto ls Socledsd de Nuclones que ve la
fuz con e Tratado de Versslies, como la Organizacién de
Naciones Unidsd, son en su esencis y fundamento uma
insplracién Bollvariana, :

Bn este orden de ideas se express Eduardo Herrdot, en el
afio de 1926 cusndo sefula que: "Es deber nuestro, cien
afios después del Congreso de Panamd, recordar que
aquelln obra, aGn imperfecta , ha precedido Ia obra
reciente de la Sociedad de Ias Naciones. A nuestro
entender, In mids alta gloria de Bolivar es haber querido
estabilizar siempre la paz, spoydndola en los principios de
Derecho ¥ la solidaridad nnlversal del mundo.”

Aun cuando el gran certamen amercano de 1826 no
cumpliese su cometido en el momento nistérico de su
convocatorla debemos concluir en que el mismo eché las bases
de la unién de las repablicas americanas, las deliberaciones del
Congreso que sesiond en la Sala Capitular del Convenio de San
Francisco entre e 22 de junlo y el 15 de julio de 1826
culminaron con la frma de los Protocolos o Actas, cuyos
originales se encuentran en el archivo histdrico de Ttamarati, Rio
de Janeiro, Brasil.

Terminadas las labores en Panamd se dispuso que la
Asamblea se trasladase z la Villa de Tacubaya, Méjico, medida
que fue contraproducente por coincidir con el estado
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revolucionatio existente en aquel pais. Tacubaya fue la sepultura

del gran Congreso Bolivatdano el 17 de diciembre cuando
después de afic y medio watando de iniciar las deliberaciones
Pedro Gual representante de Colombia declaré disuelta la
Asamblea,

Decepciond profundamente a Bolivar el modo como habia
culminado el Congreso, desde Lima escribié al General Picz en
agosto de 1826, y le indicaba que: "El Congreso de Panami,
instituciébn que debiera ser admirable si tuviera mas
eficacia, se asemeja a aquel griego que pretendia dirigir
desde una roca los bugues gue navegaban, Su poder seri
una sombra y sus decretos meros consejos.”

No obstante el Congreso redactd cuatroc tratados. Bl
primero se refiri6 a una unién, liga v confederacidn entre las
repliblicas de Colombia, Centroamérica, PerGt y M$jico. El
segundo haciz referencia al traslado de la Asamblea a Méjico,
pues la fiebre amarilla y el vomito negro habian hecho estragos
entre los delegados y sus comitivas. El tercero de los tratados
se referfa a los contingentes de barcos, soldados y dinero que
debian aportar cada una de las reptblicas confederadas vy el
cuarto enumerd los planes en conformidad con los cuales se
llamaria a servicio a los contingentes de la federacién. El tratado
de Confederacién y Unién cre6 una Asamblea General que se
compondria por dos representantes por cada Estado y que
celebraria sesiones cada dos afos. El objeto de la asamblea
deberia ser el mantenimiento de la paz y amistad perpetua
entre los paises confederados. Segiin Juan Manuel Restrepo,
historiador colombiano, este tratado contenia  excelentes
ptincipios de politica americana y grandes miras para lo
veniderc, Habrfa proporcionado a las nuevas replblicas un
poder solido que hubiera hecho responsables sus gobiernos.

Méjico realizd intentos infructuosos por reunir el Congreso
en 1831, en 1838, en 1839 y en 1840, no es sino hasta 1847
cuandce se celebra en Lima el segundo Congresc Americano
conocide como el Congreso de Lima de 1848, En 1836 Chile,
Pert y Ecuador se relinen en Chile. Y posteriormente en 1864
se retnen en Lima siete representaciones continentales para
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discutir temas referentes al urreglo pacifico de controversia,
limites, el arbitraje v 1a abolicién de las guerras. En el curso del
Congreso Americano de Lima de 184748, se celebro la
Convencion Consular de Lima de 1848, constituyendo el primer
intento mundial de un ucuerdo sobre asuntos diplomaticos y
consulares, es decir de carader especifico y multilatersl. De esta
forma no se vio sometido el continente ul vejatorio sistemu de
capitulaciones. que eran concesiones otorgudas por algunos
paises a los representantes de estados europeos. Justamente uno
de los problemas formales que alteraron las relaciones enwe los
estados europeos v los americanos, fue la divergencia de puntos
de vista doctrinarios y pricticos acerca de la esfera de accidn
de las atribuciones y de las fucultades de los Representantes
Diplomaticos y Consulares europeos en América Latina.

Con motive de conmemorarse en 1883 el centenario del
nacimiento del Libertador se celebra en Cuaracas un Congreso
Bolivasiano donde se anuliza aspectos importantes del Derecho
Internacional Publico, usignindole particular  importancia  al
arbitraje, asi, pues, a fin de que el sentimiento de fraternidad
guie vy presida las relaciones internacionales de las citadas
repiblicas hermanas, a objeto de imposibilitar las colisiones
armadas; estaban obligados a establecer el arbitraje como la
solucién de toda controversia que pudiera suscitarse,

Y ya en lus postrimerfas del siglo XIX Washington retGne
12 Primera Conferencia Internacional Americana, credndose la
Unidon  Internacional de la Republicas  Americanus  que
funcionarian a través de una Oficina Comercial.

Finulmente para hacer realidad un suefic largamente
acariciado por los pueblos de América se celebman en Rio de
Janeiro las Conferencias de Jurisconsultos, con el fin de codificar
el Derecho Intermacionul Pablico v Privado, lo cual le permitiria
a nuestros pueblos consolidar y desarrollar las buenus relaciones
entre los Estados. Se presentan los proyectos de Epitacio Pessoa
en materia de Derecho Internacional Pablico, asi como los
aportes de lafayette Pereira y de Antonio Sanchez de
Bustamante sobre Derecho Internacional Privado.
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Se celebra una V Conferencia Internacional Americana en
Chile, que sienta las bases de la VI Conferencia Internacional
Americana de La Habana de 1928, Merecen especial atencién
los logros alcanzados en esta conferencia y que se refieren 4 la
regulacién de las actividades de los funcionarios diplométicos y
los funcionarios consulares, varias décadas antes de que
lograsen regularse estas particularidades en las Convenciones de
Viena en 1961 y 1963, otros aspectos interesantes revisados en
La Habana aquel afio fueron los relativos al Derecho de Asllo,
la  neutralidad maritima, la condicién de extranjeros, la
proteccion artistica y literaria, el Codigo de comercio aéreo v la
importantisima convencién referente a las reglas que deben
seguir los estados americanos en los casos de luchz civil Se
aprobs un Codigo Sanitario. Fue notable la calidad de los
acuerdos estudiados v aprobados en esta reunion.

Se suceden luego las reuniones de Consulta de Cancilleres,
la Conferencia Internacional de Méjico de 1945, celebrada poco
antes de la Conferencia de San Francisco del mismo afio donde
todas las naciones latinoamericanas suscribieron la Cartz de ias
Naciones Unidas. Iuego la Conferencia Interamericana de
Petrpolis de 1947 y la Cita de Bogotd de 30 de abril de 1948,

Creada la Organizacién de Estados Americanos no cesan
los prodigos aportes individuales y colectivos que nutren y
enriquecen el derecho Internacional en América latina, La
Convencién de Caracas de 1954 atiende de manera prolija el
tema referente al asilo diplomatico, a la sombra de Ia
experiencia del caso de Victor Ratl Haya de la Tome, lLa
doctrina Estrada logra sus adeptos, la doctrina Bethancourt cobra
actualidad y vigencia en nuestros dias, vy en la 0ltima reunién
de Santiago de Chile algunos representantes  se pronuncian
timidamente sobre el panicular, dejando entrever cierta
inconsistencia entre lo que se predica y Ia prictica.

En materia de diplomacia itinerante de jefes de Estados ¥
Ministros, antecedemos en afios a pricticas andlogas que se dan
en ouas lattudes. El Grupo de Contadora surge al caloy de una
novedosa varante en el reducido entorno de la actividad
diplomitica clisica y convencional, el Grupo de los Ocho, el
Grupo de Rio, en fin el caudal inagotable del surtido americano
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fiel a2 su destino v reverente con la historia reafirma su presencia
de manera continua ante la Comunidad Internacional, dando luces
en torno a pricticas emanadas del Derecho Internacional que han
alcanzado como en el caso del mar, su miximo esplendor en
nuestro continente,

III. En el templo de los héroes

El, con més claridad que el presente veia el porvenir, ha dicho
José Enrique Rod6. Desde Jamaica, en 1815 atn lejano y oscuro el
término de la Revolucitn, escribe aquella asombrosa carta y en
una ardiente noche de reldmpagos proféticos, se transporta
nuevamente y dando vuelo a sus suefios y esperanzas en la
redondez de una imaginacién artistica con la cual estin dotados
genios complejos y armoniosos, nos regala con Ia siguiente carta:
"Al comtemplar la reunion de esta inmensa comarca, mi
alma se remonta a la eminencia que exige la perspectiva
colosal que ofrece un cuadro ian asombroso.

Volando por entre las proximas edades, mi imaginacion se
Jiia en los siglos futuros y observando desde alld, con
admiracion y pasmo la prosperidad, el esplendor, la vida,
que bha recibide esta regiom, me siento arrebatado y me
parece que ya la veo en el coraxén del wuniverso,
extendiéndose sobre sus  dilatadas costas, entre esos
océanos que la naturaleza babia separado y que nuesira
Patria une con prolongados y ancburosos canales.

Ya la veo servir de lazo, de centro de emporio a la familia
bumana. Ya la veo emviando a todos los recintos de la
tierra los tesoros que abrigan sus montaiias de plaia y oro.
Ya ia veo distribuyendo por sus diversas plantas la salud y
ia vida a los bombres dolientes del antiguo mundo.

Ya la veo sentada sobre el trono de Ia liberiad, empuiiando
el cetro de la justicla coronada por la gloria, mostrar al
mundo antiguo la majestad del mundo moderno.”
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Libertador has llepado toda una época crucial de nuestra
historia con la grandeza de tus ideas, la motivacion de
contianza y el brillante esplendor de tus campanas.

Tu nombre Hevado por los rumores inmensos de la gloria,
de un extremo ul owro del Continente Americano, ha recibido ya
el oleo de la inmortalidad.

Tus hechos, que hicieron estremecer de entusiasmo las
liras de los poetas y desgranar nobles canciones a los pueblos
de América, son recordados por los aqui reunidos como
ejemplo de perseverancia y walor, y sobre todo, del mias
sublime y abnegado de los amores: el amor a la liberiad, por
ello en una ocasién dijiste: "Yo no soy Napoledn ni Qquiero
serlo; tampoco quiero #mitar a César, menos atn a
Iturbide. Tales ejemplos me parecen indignos de mi gloria.
El titulo de Libertador es superior a todos los que ha
reducido el orgullo humano. Por tanto, me es imposible
degradarlo."

Y t corazOn tmnsportado en alas de la pasién a lus
regiones de la melodia dic a conocer el acento de tus clamores,

Ibas envuelio con manto de Inis hacia una region inmensa,
infinita y sobrenatural, que Henu de asombro la  vista por lo
remendo y severo de su grandeza, quisiste subir al atalaya del
universc y delirar sobre el Chimborazo,

Por la senda zigzagueunte de los cerros caminabas, y los
hombros gigantescos de los Andes despertaban a tus ansias, y
tal vez sin darte cuents, todo quede en lontananza, y de pronto
el firmamento, y a fus pies silenciosos por profundo el umbsal
de Iz esperanza. Poseido por el Dios de tus padres un delirio
febrii te embargs, vy el semblante venerable de sefior de las
edades, del urcano de la fama, con grotescas contorsiones se
dibuja en la alborada, y lo observus inconsciente al calor de Ia
distancia, es la esencia de la vida es gemir entre fantasmas.

Era el eco de tus glorias, una voz que te Humaba, etz el
corec de los hémes que elevaba una tonada, resucitas, e
incorporas, suspirando te enganabas, pretendiendo en tu deluio
doblegur hasta las almas,
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En San Pedro Alejandrino escribiendo una proclama, y por
vez ptimera, en la terra hermana, le encontraron tendido en el
lecho las luces del alba.
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EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD NACIONAL
PARA ASUMIR LA RESPONSARBILIDAD
ANTE EL RETO DEL ANO 2,000

EN BUSQUEDA DE RENDIMIENTO Y CONFIANZA
Ramsés G. Owens S.

El subadministrador de la Comisitbn del Canal de Panami,
Fernando Manfredo, Jr, manifestaba en enero de 1987 que "a
partir del medio dia del 31 de diciembre del afio 1,999
Panama asumira el riesgo financiero total que resulta de 1a
explotacion comercial de un negocio de servicio que se
brinda a una clientela internacional, que no es cautiva y que
solamente wutiliza el Canal sl le resulta mis atractivo,
econbmico y seguro que las otras alternativas” (1), La realidad
nos ensefia que la responsabilidad que tendremos los panamefios
en el manejo, operacidn, mantenimiento y defensa del Canal de
Panamd serd inmensa. Por lo tanto, todos los panamefios en
general, y los profesionales en particular, tenemos un papel muy
importante que jugar para asegurar que el suefic de administrar
nuestro Canal no se tome en una pesadilla por la fala de
planificacion adecuada y de acciones oportunas. Es evidente que,
la competitividad de la franja canalera, it siempre en relacion
directa con la capacidad nacional de mantener 1a Zona dentro de
los niveles de eficiencia, seguridad y efectividad de costos que lo
hace atractivo al comercio maritimo mundial. La pregunta que nos
hacemos es la siguiente: ;Desarrollard Panami la capacidad para
asumir este gran reto en el afio 2,0007 La respuesta serd positiva en
el grado en que los panamefios reconozcamos que deberdn ser los
més capacitados y experimentados quienes manejen, operen,
mantengan y defiendan el Canal en el 2,000, que de nada servird
contar con un Canal en buen estado de funcionamiento v con una
fuerza laboral debidamente entrenada si no opera dentro de un
medio ambiente saludable dentro del pafs. Es imperativo,
igualmente, que sepamos aquilatar Ia necesidad de que el pais esté
viviendo en democracia plena, en paz con los pueblos de todas las
naciones, y en paz entre nosotros, para lo que seria imprescindible
haber logrado en los proximos diez afios un nivel satisfactorio de
crecimiento econdémico y nivel aceptable en la calidad de vida que
incluye salud, vivienda, mejor educacién y pleno empleo para
todos los panamenos. Teniendo en cuenta estas consideraciones
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preliminares y en el mismo orden de ideas, ampliamos
seguidamente estos comentarios.

La Zona del Canal tvo, en clento perfodo, una enorme
importancia como fuente de empleo, El nimero de empleados de
Ia Zona del Canal (Compaiifa del Canal de Panamé/Gobierno de la
Zona del Canmal), que habia sido de 14,800 personas en 1939,
llegaba cerca de 40,000 a2 mediados de 1942 ( debido al incremento
laboral que se necesitd, produco de la IIda. guerra mundial) y era
todavia de casi 30,000 en 1946, cuando las actividades se estaban
reduciendo ripidamente. El aumento en la demanda de mano de
obra fue tan pgrande que se necesitaron 22,000 trabajadores
extranjeros, particularmente colombianos, jamaicanos,
costarricenses y salvadoreiios.

En 1950, cinco afios después de terminada la guera, esta
fuente de wrabajo continuaba siendo un sector de ocupacion que
tenia casi la misma significacién que el sector comercio y el
conjunto de las actividades manufactureras v de electricidad, gas y
agua (2). En 1950, la poblacién panameifia ascendia a 805,285
habitantes, de los cuales 338,479 correspondian a las provincias de
Panama y Colén (3). De acuerdo al censo de poblacion de 1950, la
Zona del Canal, absorbia el 7.5% de la poblacién econdmicamente
activa del pais, Entre 1970 y 1979, el nimero de empleados en la
actividad del Canal, se redujo en 5,000 personas. Para 1987, se
estimaba en 16,620 los trabajadores del Area del Canal, o sea el
2.4% de la poblacidén ocupada de quince aflos y mis de edad ().
Podemos constatar, segin estas cifras, que la Zona del Canal se ha
perdido como principal mercado de la fuerza de trabajo panamefia.

Actualmente, se incosporan al mercado de trabajo unas 22,300
personas anualmente. Bn la década del 70 y principios del 80, la
presion en el mercado de trabajo disminuyd ligeramente por el
notable aumento de la escolaridad tanto en la  escuela secundara
como universitaria y por el descenso en la edad de jubilacién. Estas
opciones no son disponibles ya. Debemos tener la capacidad para
comprender que la Zona del Canal no solucionard el problema del
desempleo para el afio 2,000, La Comisién del Canal de Panami
no puede convertirse en parte del engranaje  burocritico
gubernamental porque contrastaria con su razdn de ser.
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Segln cifras de septiembre de 1985 (s), las agencias de Estados
Unidos (Comision del Canal de Panami/Fuerzas Asmadas de los
Estados Unidos) empleaban en el Canal 4 12,582 panamenos. Para ¢l
ano 2,000, el nGmero de empleados de la Comision del Canal de
Panamd aumentard por seemplazo de los  empleados
nofteamericanos, Sin, embargo, la. fuerza laboral panamefa que
trabajz en las bases militares norteamericanas quedard reducida a
cero, El area del Canal ocupari a 8455 panamenios aproximadamente,
o sea que el resultado neto es la pérdida de 4,127 empleos. Estas
cifras son visiblemente desalentadoras,

. No obstante, esto no significa que los panamenfios no tendremos la
vapacidad requerida para administrar el Canal. Actuaimente, se
efectian en el Canal complejos programas como "el cantrol del
petrdleo y substancias peligrosas, el control de Ia maleza
acuatica, Ia sanidad ambiental, Ia vigilancla sobre Ia
estabilidad del terreno en Ias orillas, Ia administracién de fos
embalses y la vigilancia sobre las condiciones climatolégicas,
meteorologicas e hidrograficas” (5). Con conocimientos expertos
y experfencia adquirida en el transcurso de los afios, los uabajadores
panametios del Canal realizan estas actividades para proporcionarle
al comercio internacional un recorrido confiable y seguro a través del
Canal de Panama.

Panama cuenta ademas, con un nimero considerablemente aito
de egresados universitados con el talento v la disposicidn necesaria
pard manefar, operar y mantener el Canal, Las universidades
panamenas graduaron a 15,492 profesionales entre 1,983 y 1,987 (7
Quienes afirman que la eliciencia de los norteamericanos es mayor
que la de los panamenos comeien un emror crase de apreciacion,
Desde el punto de vista técnico, los panamenos podremos
administrar la franja canalera con sobrada aptitud, :

Sin embargo, el personal adiestrado del Canal no valdrd lo que
quisicramos st no se desenvuelve en un ambiente sano, en
democracia y en paz. Lograr estos objetivoy es una tarea ardua,
Muchos han expresado su areciente incertidumbre acerca de nuestra
habilidad de vivir pacificamente en un mundo cambiante, acerca de
la viabilidad de una pronta solucidn a la arisis economica, sodal y
politica que vive nuestro pueblo, acerca de nuestra capacidad de
permitir a todos los ciudadanos que vivan en igualdad de derechos.
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Durante los primeros ocho afios de vigencia del Tratado
Tonijos-Carter, el Canal alcanzd los mayores niveles de tansito y
eficiencia, Los panamefios y nonteamericanos habian podido poner a
un lado sus diferencias econdmicas, politicas, culturales, y malos
recuerdos, por medio de negociaciones arménicas. La crisis politica
panamefia iniciada en junjo de 1,987 produce poco después
desavenencias entre los dos gobiernos, 2l punto de engendrarse
sanciones econOmicas contra Panamd a través de la suspension de
todo pago al gobierne de Noriega. La discordia llega 2 su climax con
la ruptura de relaciones diplomaticas el primero de septiembre de
1989. Esta situacion afecta a los empleados del Canal porque la
partida de sus salarios correspondiente al impuesto sobre ia renta y
seguro educativo estd siendo depositada en el Banco de Reserva
Federal de Nueva York, La morosidad ante el pago de las
obligaciones tributaias solidarias pone a los trabajadores en graves
dificultades. Estos se ven imposibilitados de salir del pafs, de obtener
placas para sus vehiculos y de conseguir centificados de paz y salvo.
Debido a este clima angustioso, se ha perdido personal altumente
calificado que emigra 2 los Estados Unidos gracias a la incertidumbre
sobre el future del Canal. Ademas, {Ovenes profesionales panamenocs
rechazan ofrecimientos de wrabajo debido a la volubilidad reinante
(8)- Definitivamente, tenemos que desarrollar la capacidad nacional
de mantener 2 Panamd en un dima de paz y armonia, porque de lo
contrario "una accién laboral, por muy explicable que sea ala luz
de los perjuicios que sufren los trabajadores, se traducird
inevitablemente en el desvio permanente de cargas y naves del
Canal hacia otras rutas o medios de transporte” (o).

Es oportuno recalcar, que las ansiadas reivindicaciones panamenias
sobre los derechos del Canal, no es producto de los nuevos
panameos, sino que proviene de la lucha tenaz de varias
generaciones, desde el acuerdo Arias-Roosevelt (1930), pasando por
el rechazo del Convenic Filés-Hine (1947 el Tratado
RemoOn-Eisenhower (1955), la operacion Soberania (1958), el
sangriento choque del 9 de enero de 1964, la Declaracion
Robles-johnson (1965}, la Declaracion Tack-Kissinger (1974} y el
Tratado Torrijos-Carter, hasta que «ulminemos cuando las justas
aspiraciones de los panamenos sean satisfechas, L Bandera de
Soberania es patrimonio del pueblo entero, Sobre estas buses
debemos cimentar nuestro futuro, dirigido hacia la concliiacion de

78




Digitalizado por la Asamblea Nacional
2007

esfuerzo, para comroborar que el wabajo no seri en vano. Mis
importante es alin que, en el 75 aniversario del Canal de Panamd,
rememoremos a hombres como John F. Stevens, el Coronel George
W. Goethals, asi como la eminencia centifica del Dr. William C.
Gorgas. Sin ellos, la octava maravilla del mundo hubiese sido una
simpie ilusion,

El valor que tiene para nosotros el Canal guarda relacién directa
con la utilidad que brinda a todos los paises del mundo, porque
como dijo Descartes: "No ser Gtil a nadie equivale a no valer
nada". El tratado no es una DONACION cuyos efectos estin
supeditados a una condicion resolutoria (Donatio Quae Sub
Conditione del Derecho Romano), sino que, apenas la
Administracion esté en nuestra manos, la responsabilidad serd
indelegable. La tarea de conservar el Canal 0til, eficiente y seguro
serd sblo nuestra. Nos veremos imposibilitados de realizar esas tareas
mientras perdure Ia crisis econdmica, que no es superficial y pasajera
como la quieren hacer ver, sino que tiene rafces profundas que
provienen de algunos afios atris,

La tasa de crecimiento de la economia en los *80 ha sido inferior a
la tasa de crecimiento de la poblacion. Desde los inicios de la
presente década, las finanzas del secitor pOblico panamefio han
estado mostrando sefiales crecientes de dificukades que se han
denominado estructurales, ya que, de una parte, existe un gasto
publico sometido a constante elevacion, en contraste con ingresos
fiscales que reaccionan negativamente ante el pobre desempefio de
la economia. Las manifestaciones mis importantes de la crisis
econdmica en 1985, pueden resumirse en wes hechos principales:
"La declinacién del producto interno bruto per cdpita, 1a crisis
presupuestaria del gobierno y ¢l creciente aumento del
desempleo” (10y. Una de las causas que explican la situacién actual,
es la "tendencia natural de los inversionistas de preferir los
proyectos de mayor seguridad y rentabilidad, aunada a la falta
de politicas que incentiven las inversiones que generen mis
empleo y desarrollo nacional” (11).

La balanza comercial y de pagos se ha mantenido cronicamente
deficitaria, La cuenta de capital equilibré la balanza a través de
inyecciones financieras de la banca comercial mundial por varios
afios. Hay quienes sostienen que el Canal de Panamé colocari en
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superdvit a nuestra balanza de pagos. Sobre este Glimo punto,
debemos apuntar que, seglin cifras de 1985, los norteamericanos
del Canal devengaron en sueldos y salarios $64.2 millones. Cuando
los empleados sean sustituidos, ese pasard a manos panamenas.
Ademds, Panami no tendrd que pagar cdiertas partidas que
actualmente se imputan a las operaciones del Canal (amortizacion
del fondo de jubilacién anticipada, intereses pagados al Tesoro de
los Estados Unidos, gastos de educacién y salud de los empleados
norteamericanos y sus familiares y gastos de servicios piblicos en
las 4reas de operacién y de vivienda) que 1otalizan $47.3 millones.
Hasta aqui las cifras son muy confortadoras. Sin embargo, los
norteamericanos gastan en la economia panamefia $13.0 millones
al aio (1985) y el flujo de dolares provenientes de la operacion de
las bases militares de Estados Unidos suman $202.3 millones (1985)
(12> Realizando las operaciones matematicas, la economia
panameia habri perdido un ingreso anual de $103.8 millones de
dolares en €] afo 2,000, esto sin contar Jos gasios de proteccion
del Canal que asumird Panamé (13). Esta informacion es suficiente
para desechar la idea de que tendremos superdvit en el 2,000
gracias a las operaciones de Area del Canal.

No podremos solucionar la problemidtica econdmica si no
reactivamos el sector privado en inversiones, empleos, produccidn
y exportaciones. Ademis, la fuente de recursos para superar la
coyuntura actual y para desplegar proyectos de desarrollo de
mavor alcance es la del mejor aprovechamiento de las ventajas
proporcionadas por la posicién geogrifica, como pivote para
ampliar los medios de exportacién. No podemos dejar a un lado la
diversificacién v el impulso de la industrializacion a través del
proceso lento, pero necesario de sustiucidn gradual de
importaciones. Si logramos solucionar parcialmente la crisis
econdmica poseeremos la capacidad para asumir el reto del
afio 2,000.

Empero, lo mis importante para los panamefos es ir en
busqueda de rendimiento y conflanza internacional. Iay que
reconocer que la via acuatica se debe modernizar y mejorar. Hay
que equiparar sus gastos con sus ingresos. Desde que el barco
ANCON hiciera e] primer trinsito por el Canal el 14 de agosto de
1914, se han registrado cerca de 700,000 trinsitos de naves que
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han movilizado mids de 4,000 millones de toneladas de carga, v
siempre se ha mantenido (salvo raras excepciones) un elevado
nivel de calidad en el servicio. El Canal todavia no ha perdido su
utilidad como alternativa de transporte, no ha perdido vigencia y
continGa siendo un eslabdn importante en la cadena del transporte
marftimo mundial, Para esto, debemos invertit en modificaciones
que aseguren la preferencia de los usuarios, como el ensanche del
Corte Gaillard, lIa construccién de un tercer juego de esclusas, la
profundizacién del cauce y la continua modernizacién de la Oficina
de Mercadeo v el Sistemas de Reservaciones,

La Administracion TOTAL del Canal es un gran desafio. El solo
transcurso del tiempo nos advierte que la meta estd muy cerca. A
nuestro  parecer, la capacidad nacional para asumir la
responsabilidad ante el reto del afio 2,000, estz suficientemente
desarrollada en varios aspectos, aunque no en todos. Nuestra
primordial misién a corto plazo es la de eliminar por completo el
ambiente de zozobra que se vive en nuestro suelo, para entonces
emprender €l camino hacia el 31 de diciembre de 1999.
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CITAS

MANFREDO, Fernando, Jr. Presentacion al Partido Laborista
g PALA), Qor Fernando Manfredo, Jr., Subadministrador de la

12 de enerc de 1987,
MIMEO. Conseguido en la oficina No. 100 del Edificio de
Administracién del Canal, Pdg 4. El subrayado es nuestro.

VEASE CEPAL. Anslisis v provecciones del desamollo

sconomico. VIL El desamrolio econdmico de Panamd.
Naciones Unidas, Panami, mayo de 1959, pp. 2, 57, 53. Cit.

por TORRES A., José Bulogio. "En torno a la crisis y Ia
problemética actual de la economia pansmefa’. Imprenta
Universitaria. Panam4, 1986. Pag. 39.

VEASE CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Direccibn de Estadistica y Censo. Pangmid ep Cifras. anos

1983-1987.
Panamd, noviembre de 1988. pp. 46, 47

IBIDEM. Pag. 294.
MANFREDQ, Fernando, Jr. Op. Cit. Pag. 14
IBIDEM. Pag. 3.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Op. Cit. pp.
327, 328,

VEASE MANFREDO, Fernando, Jr, Dicz afios en ¢l Canak
Una BExperiencia, Conferencia ante el sindicato de industriales

de Panami, el 26 de julic de 1989, MIMEO. conseguido en la
Oficina No. 100 del Edificio de Administracion del Canal. pp.
33-42.

IBIDEM. Pag. 40.

"CARTA DE INTENCION. Presentada por el gobierno del Dr.
Nicolas Ardito Barletta al Banco Mundial, ¢l 7 de mayo de
1985, Nota No. DMMIPPE-065. La Estrells de Papamd. Pdg
C-1, martes 16 de julio de 1985.
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"HACIA UNA ECONOMIA MAS HUMANA. Reflexiones
cristianas para €l desarrollo de Panami con prioridad en los
mas pobres!, Panorama Catdlico. Edicidn especial. Pag. 19.
Paniama, domingo 19 de mayo de 1985,

VEASE MANFREDO, Fernando, Jr. Presentacion al Partido
Laborista  (PALA), por Permnando  Manfredo, Jr,
Subadministrador de la Comisibn del Canal de Panaméa. Op.
Cit, Pag.13.

Estos datos no guardan ninguna relacion con  los
correspondientes a 1988 y 1989, afics en los que las
circunstancias han vanado considerablemente debido a las
controversias con los Estados Unidos. Sin embaigo, llenan su
cometido porque analizamos a largo plazo.




REPUBLICA DE PANAMA

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS DOMINICALES

A PARTIR DE 17 DE MAYO DE 1987.

SORTEO No. 3560

EL BILLETE ENTERO CONSTA DE 330 FRACCIONES
DIVIDIDO EN ONCE SERIES DE 30 FRACCIONES
CADA UNA DENOMINADA ABCDEFGHIJ v K.

PREMIOS MAYORES
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2007

BILIETE TOTALDE
FRACCION  grrEm0  PREMIOS

1 PRIMER PREMIO,  Serie, AB,CDEF, B/1000 B/.330,000 B/.330,000

GHILJYK
1 SEGUNDO PREMIO, Serie, ABCDEF
GHIJYK
1 TERCER PREMIO,  Serie, ABCDEF
GHIJYK

300 93,000

150 49,500

DERIVACIONES DEL PRIMER FREMIO

18 Aproximaciones, Sede, AB,CDEFG
9 Premios Serie, ABCDEF,
GHIJ Y K
o0 Pramios, Serle, AB,CD,EF,
GHIJY K
900 Premios Serle, ABCDEF,

GHIJYK

10,00 3,300
50.00 16,500
3.00 950
1.00 330

95,000

49,500

59,400

148,500

89,100

297,000



DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones, Serie, AB,CDER 2,30 835 14,830
GHIJ v K
9 Premios Serie, ABCDEE 300 1,650 14,850

GHILIy K
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DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

18 Aproximaciones, Sorie, ABCDERG 200 660 11,880

9 Premios Serie, ABCDEE 300 950 8,910
GHL] v K

1,074 Premios TOTAL B/ 1,122,990

El valor de la Emision es de B/, 1,815,000.00, El precio de un Billete
Entero es de B/, 181.50. ¥l precio de una Fraccion es de 13/, 0,53,
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REPUBLICA DE PANAMA
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA
PLAN DE LOS SORTEOS ORDINARIOS INTERMEDIOS
A PARTIR DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1987.
SORTEQO No. 1090
EL BHLETE ENTERQO CONSTA DE 240 FRACCIONES
DIVIDIDO EN 16 SERIES DE 13 FRACCIONES
CADA UNA DENOMINADA ARCDEFGHILKILMNG, v P

PREMIOS MAYORES

BIIETE TOTALDE

FRACCION  porpRO  PREMIOS

1 PRIMER PREMIO, Sede, AB.CDEFR B/1000 B/.240,000 B/.240,000

G)H)IJ)KvL:M)N)O Y P’

1 SEGUNDO PREMIO, Serie, ABCDEF 300 72,000 72,000
GHLIEMNOYP

1 TERCER PREMIO,  Serie, AB,.C,D,EF, 150 36,000 36,000
GHILKLMNOYVP

DERIVACIONES DEL PRIMER PREMIO

18 Aproximaciones, Serie, ABCDEF 1000 2,400 43,200
GHILELMNO v P

G Premios Serie, AB,C_DEF,  50.00 12,000 108,000
GHITKLMNO Y R

9¢ Premiocs, Serie, AB,CD,EF 300 720 64,800
GHILLKLMNGC v P

900 Premios Serie, AB,CDEF,  1.00 240 216,000
GHIJLKLMNO y B
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DERIVACIONES DEL SEGUNDO PREMIO

18 Aproximaciones, Serie, AB,C,DEF, 2,50 &00.00 10,800
GHIJKLMNGC v P
9 Premios Serie, ABCDEF, 500  1,200.00 10,800

GHIIKLMNO v P

DERIVACIONES DEL TERCER PREMIO

. 18 Aproximaciones, Sese, AB,CDEF,  2.00 480 8,640
GHILKLMNO v P
9 Premios Serle, A,B,C,D,EF, 200 720 6,480

GHIJKLMNO v P

1,0v4 Premios TOTAL B/ 816,720

El valor de 1a Emision es de B/. 1,320,000.00. El precio de un Billete
Enterc es de B/, 132,00, El precio de una Fraccion es de B/, 0.55.
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SORTEO
Enetc 6

Enerc 13
Enero 20
Enero 27

Febrero 3

Febrero 10
Febrero 17
Fehrero 24

Enero 3

Enero 10
Enero 16
Enero 23
Enero 30

Febrero 6

Febrero 14
Febrero 20
Febrero 27
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SORTEQO DOMINICALES

e
3746
3747
3748
3749

3750
3751
3752
3753

Enero 1991

ler. PREMIO
3409
4513
3548
5866

Febrero 1991

5415

1127
8106

2do Premio
5181
7338
5604
1791

1246
0761
4718
7608

SORTEOS INTERMEDIOS

1258
1259
1260
1261
1262

1263
1264
1265
1266

Enero 1991

2428
0927
7251
0138
8634

Febrero 1991

8211
1932
1049
0654

5203
8018
8058

2001
6153

3570

3er, Premio
4487
B464
2379
5794

7615
5898
9287
9123

5603

3240
7338
0547
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GORDITO DEL ZODIACO
Enero 1991

Enero 25 Capricornic 1 Premio mayor. 6020
Serie 2 Folic 3
Setie 2 Folio 3 Polic 7

Febrero 1991

Serie 5 Polio 1
Serie 5 Folio 1 Folie 17
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