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DECRETO 508 DE 2007
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"Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional para Bogota, Distrito Capital, 2007-2015,
Bogota sin hambre"

"ENFOQUE

Derecho a la alimentacion
Seguridad alimentaria y nutricional
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DECRETO 508 DE 2007
(Noviembre 06)
"Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota, Distrito Capital, 2007-2015, Bogota sin hambre"

Articulo 22. Definicion.

El derecho a la alimentacioén es el derecho a tener
disponibilidad y acceso en forma regular,
permanente y libre, a una alimentacion adecuada
y suficiente, que responda a las tradiciones
culturales de la poblacion, asi como a agua
suficiente, salubre y aceptable para el uso
personal y domeéstico, que garanticen una vida,
individual y colectiva, satisfactoria y digna.
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DECRETO 508 DE 2007
(Noviembre 06)
"Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogot4, Distrito Capital, 2007-2015, Bogota sin hambre"

Articulo 32. Dimension y alcance del derecho a la
alimentacion y el derecho correlativo al agua.

El derecho a la alimentacion adecuada comprende
cuatro dimensiones: la disponibilidad, el acceso
v el consumo de alimentos y agua suficientes,
inocuos y adecuados, nutricional y culturalmente,
asi como el aprovechamiento de los mismos
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POLITICA DISTRITAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL

1. Disponibilidad de alimentos
suficientes, adecuados nutricional
y culturalmente e inocuos y de

agua en la cantidad minima

esencial y con la regularidad y
sostenibilidad necesarias para el

consumo humano

ENTIDADES DISTRITALES
EJES ESTRATEGICOS LINEAS
coordinacion estratégico

Fortalecimiento de la economia campesina

Proteccién de los recursos hidricos y
reduccion de la vulnerabilidad del sistema
de acueducto.

Promocion de la integracion regional

Consolidacion del abastecimiento en las
localidades del Distrito Capital.

Salud del sistema: alimentos seguros e
inocuos

Secretaria
Distrital

Desarrollo
Econdmico

Secretaria Distrital de Ambiente

Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota

Corporacion para el Desarrollo y la
productividad Bogota Region

Instituto para la Economia Social

Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

Secretaria Distrital de Salud

Secretaria Distrital de Integracion Social

2. Acceso de toda la poblacion a
los alimentos y al agua potable

de forma auténomay en
igualdad de condiciones y
oportunidades

Abastecimiento de alimentos a precio justo.

Extension de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado.

Asistencia y apoyo alimentarios a poblaciones
en condiciéon de vulnerabilidad alimentaria y
nutricional

Promocidén de practicas de agricultura urbana

Secretaria
Distrital
Desarrollo
Econdmico

Secretaria
Distrital de
Integracion
Social

Secretaria Distrital de Salud
Secretaria de Educacidn del distrito
Secretaria Distrital de Ambiente
Jardin Botdnico José Celestino Mutis

Instituto para la Proteccion de la Nifiez y
la Juventud

Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota



POLITICA DISTRITAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

NUTRICIONAL

EJES ESTRATEGICOS

3. Consumo. Practicas de
alimentacion y vida saludables en
el marco de la diversidad cultural.

ENTIDADES DISTRITALES

Promocién, proteccién y defensa de Secretaria Distrital
la lactancia materna y de la de Salud

alimentacion infantil saludable. e .
Secretaria Distrital

de Integracion
Social

Promocidn y proteccién de la
alimentacion saludable y la actividad

fisica: Estrategia Mercadeo Social.
Secretaria de

Proteccidon y promocion de los e
Educacidn Distrital

derechos del consumidor

Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte

Instituto Distrital de Recreacién
y Deporte

Instituto para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud

4. Aprovechamiento.
Nutricion y entornos
saludables

Promocion de entornos saludables

Prevencion, manejo y control del
problemas nutricionales, segun ciclo
vital.

Secretaria Distrital
de Salud

Secretaria Distrital de
Ambiente

Secretaria Distrital de
Integracidn Social

Secretaria de Educacion
Distrital

Secretaria Distrital de Habitat



Ambitos de realizacion del

Eslabones de la cadena agroalimentaria
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Ambitos de expresion de las
inequidades

derecho

Seguridad
alimentaria

/

guridad
nutricional

- ”
Aprovectamiento =
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Proyecciones de una Politica de Seguridad Alimentariay
Nutricional en el Desarrollo Econdmico de la Ciudad.

Objetivos Estrategi
institucionales strategias

Mejorar la « Creacion de empresa y oportunidades de negocios
competitividad e Promocion y fomento de micro y pequenas empresas.

y productividad de la
Ciudad y su Region.

Oportunidades de generacion de empleo e Ingresos
Formalizacion

Aprovechamiento economico del espacio publico
Conformacion y consolidacion de redes

Fomento a la forma de gestion asociativa
Creacion de escenarios de comercio ruedas de negocio|

Democratizar las
Oportunidades
economicas

Orientacion
Referencia-

Formacion Fortaleci- Fortaleci-

Empren- miento ient Financiamiento
dimiento rmento

para el
trabajo Empresarial actores

ciony
Accesibilidad

de la cadena
de
Abasteci-
miento
alimentos




UNA POLITICA CON VOCACION ESTRUCTURAL Y
ENFOQUE INTEGRAL

OBIJETIVO

Garantizar de manera progresiva, estable y sostenible las condiciones necesarias
para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion del Distrito Capital,

en perspectiva de ciudad-region.
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ORIGEN: PLAN MAESTRO DE
ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTOS Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA BOGOTA

POT - decreto 619 de 2000

Articulo 222 Obligacion de formular los planes maestros de equipamiento.

Responsabilidad institucional

«Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria de
Bogota. Decreto 315 del 15 de agosto 2006 (modificado por Decreto 040
del 25 de febrero de 2008).

«Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Decreto 508 del 6
de noviembre de 2007.

«Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital. Decreto 327 del 25 de
julio de 2007.



OBJETIVO PLAN MAESTRO

Propiciar las transformaciones culturales, operacionales y
territoriales conducentes a transformacion progresiva del sistema
de abastecimiento de alimentos de la ciudad-region para asegurar
nutricion a precio justo.

POLITICAS

Social
Garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion, a precio justo y con la
calidad y oportunidad adecuada.

Operativa
Mejorar y democratizar la eficiencia del sistema de abastecimiento, para disminuir
el costo de los alimentos.

Integracion territorial
Promover una mejor distribucion de poblacion y actividades econémicas
en la ciudad-region.



Principios del Plan Maestro

1. Promover la seguridad alimentaria
— Niveles nutricionales
« Cantidad
» Calidad
» Variedad
— Reduccién de vulnerabilidad

» Crisis cotidianas: acceso
€conomico

« Crisis catastroficas: colapso
de la funcion de
abastecimiento

2. Ciudadano como eje del plan de
abastecimiento:

— Consumidor
— Comerciante
— Productor

— Transformador

3. Apoyo al modelo de ordenamiento
ciudad — region

4. Sostenibilidad ambiental

5. Reconocimiento y potenciacion de
las condiciones del entorno i
facilitando el acceso a tecnologias

De produccidn
Informacion
Logistica

6. Caracter de interés publico del
abastecimiento de alimentos

Ordenamiento Territorial

Encadenamiento Productivo
fProducthad y Competitividad de
a cadena de alimentos.)

Equidad Social . Inclusion, no
monopolio de la comercializacion,
facilidad y acceso a tecnologias y al
crédito

Desarrollo Institucional.
Formalizacion



Mejorar el manejo de
alimentos

*10% de residuos de
producto

«6% mala manipulacion

Disminuir la movilizacion
de residuos

*6% de residuos de
empaque

DIAGNOSTICO

oportunidades de mejoramiento

Disminuir la intermediacion

e Tres (3) intermediarios
promedio por cadena que no
agregan valor

o Costo de esta inter
21% del precio final.

Aumentar el impacto de la
capacidad instalada de plazas

e 6% de manejo de alimentos.
« 6 horas promedio de uso al dia.

En transporte:
Los vehiculos se utilizan al 48% de su capacidad.
Falta la concepcion de doble via.

Sobrecostos en fletes por uso ineficiente de
vehiculos ($1.100 TM /Km. en tracto mulas a
$2.300 TM/Km. en furgones de 4 toneladas).



DIAGNOSTICO

Origen del suministro ton-afho

Anillo 1 924.931 ton 33%
Anillo 2 1°236.575ton  44%
Anillo 3 639.171 ton  23%

Total 2°800.677 ton

Cundinamarca 1°671.501ton 59.7%

«Anillo 1 Bogota y 19 municipios.(Papa, Hortalizas
Leche y derivados, Sal)

Anillo 2 Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Meta
(Carne de res, Frutas, Verduras, Cereales, Pollo,
Huevo)

Anillo 3 Resto del pais e importaciones



<~ pequefios
135.000 detallistas la
pequenos comerciantes.
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ALIMENTOS QUE INGRESAN A BOGOTA EN
UN ANO POR RUTAS

VIA A ZIPAQUIRA
Toneladas: ......oooveeveeceeeenne. 582.700
Participacidn
en el total de productos:........co....... 21%
CALLE BU Leche y derivados:..... 41% de la cadena
Toneladas: o 198.156 Papa: oo 30% de lacadena
Participacién
enel total de productos:................
VIA ATOCANCIPA
Toneladas: ..o 539.825
Participacion
en el total de productos:........ccoveeee 19%
BALLE ‘| 3 Lechey derivados: ...... 20% dela cadena
Toneladas: 523.014 Panela: ..o 54% delacadena
Participac;t;r:n """""""""""""""" ' Papa: ... vceiseesisseesns 16% delacadena
en el total de productos:.................. 19%
Abarrotes:......ooo.o..... 31% delacadena )
Carnes: ..o 28% delacadena
Frutas y verduras: ....... 21% de la cadena VIA A LA CALERA
Pandla 22% de lacadena Tonellslsdasl. ..................................... 54.750
POIIO: oo 28% de lacadena Participacion
enel total de productos: ..., 2%
) VIA A CHOACHI
Toneladas: ... 17.452
‘gLnglael‘aEUACHA 627.991 Participacion
Participacic.a;'.u """""""""""""""" . en el total de productos:........cccveeen... 1%
en el total de productos:........cc...... 22% 1
Abarrotes:.......c.ce.... 41% delacadena i VIA A V”_LAVI[:EN[:IU
Frutas y verduras: ....... 38% delacadena Toneladas: ..o 256 .985
Granosy cereales: ... 72% dela cadena A
HUBVOS oo 21% delacadena Participacion
PaDA: oo 16% delacadena en el total de productos.................... 9%
PONO: oo 38% delacadena Carnes: ......cooveeween. 48% de |acadena
Granosy cereales: ... 23% delacadena

Fuente: Anexos Técnicos PMASAB 2002 HUBVOS: oo 27% delacadena



DIAGNOSTICO

Si bien el flujo del abastecimiento en Bogota es desordenado por la
dispersion y desarticulacion entre oferentes y demandantes, su composicion
es una fortaleza para la seguridad alimentaria. 68% es de Origen de la
pequena y mediana produccion.

Para una base de 7.600 ton/dia 1.800 DenmaAviIriséas.
4.800 procesadores la
Ofertantes mayoria pequenos
y medianos
productores.

135.000 detallistas la
mayoria pequenos
comerciantes.

VAV/A
26.300 productores, la
mayoria de economia
campesina.




Vulnerabilidad
operativa

DIAGNOSTICO

Suministro por canal

Los pequenos y

medianos
comerciantes, que H Supery grandes sup.
suministran el 78% de m Tiendas
los alimentos OPlazas
presentan: O Tiendas especializadas
« Alta dispersion m Cruders
° Falta de oFamas
organizacion m Ctros
 Falta de
conectividad

La diversidad de agentes de distribucidn - canal tradicional- ( tenderos- pequenos
comerciantes) es una fortaleza por la cercania al consumidor y la funcién social que
cumple. Especialmente para la poblacion de menor capacidad adquisitiva y el
servicio en zonas no atendidas por otros canales.



Transformador Transportador de
de Alimentos Alimentos

Comerciantesde Operadores
Alimentos Logisticos

ACTORES DE LA CADENA Organizaciones

Productores DE ABASTECIMIENTO Solidarias




EL DESARROLLO DE UN PLAN MAESTRO
REQUIERE TRES FASES BASICAS

|. Caracterizacion del mercado de comercial y
solidario alimentos de la Ciudad y su entorno Regional

Il. Integracion de Redes de Gestion

por Vecindad tanto en los territorios de la
Demanda (Urbanos), como de la oferta (Rurales).

l1l. Desarrollo del territorio mediante un

modelo de gestion, que facilite la agregacion de valor a
la cadena de la demanda, produccion, transformacion y
distribucidon de alimentos, al igual que la visibilizacion de
relaciones, intereses, valores y practicas sociales y
culturales de los actores.




ESTRATEGIAS

Redes de gestion de vecindad urbana y rural.
Equipamientos para la movilizacion fisica de productos.
Sistema de informacion y transaccion.

Solidaridad alimentaria.

Apoyo en formacion, financiero y de mercadeo.

Desarrollo de institucionalidad sectorial de la ciudad y la
region para el abastecimiento.




INTEGRACION DE REDES DE GESTION
POR VECINDAD RURAL

Oferta - produccion AgroRed

Organizar el suministro
desde y para una
subregion

Productores rurales
asociados

«Consolidacion de oferta
*Adaptacion,
estandarizacion y
normalizacion.

*Suministro de insumos.

*Transporte de
recoleccion y entrega




Demanda - distribucion fisica

NutriRed Concentrar la operacion
de abastecimiento de un
territorio urbano que
permita:

e Suministro de alimentos
frescos.

e Distribucion de alimentos
< procesados.

. Prpcesamiento local de
alimentos.

» Servicios de reempaque.

* Transporte entregay
recoleccion en la localidad.

INTEGRACION DE REDES DE GESTION POR
VECINDAD URBANA




FASE TRES: DESARROLLO DE TODO EL
TERRITORIO MEDIANTE UN MODELO
DE GESTION DEL TERRITORIO

COMPONENTES DEL MODELO DE GESTION TERRITORIAL
1.Aprestamiento

2.Gestion de alianzas y acuerdos

3.0peracion: vinculacion al uso de los servicios del Plan
Maestro

4.Seguimiento y evaluacion

5.Comunicacion y movilizacion ciudadana




GESTION TERRITORIAL

Informacién y conectividad

Logistica e infraestructura




PORTAFOLIO DE SERVICIOS
ALIMENTA BOGOTA

ESTRATEGIAS SERVICIOS

e
|
|
|
|

|

-

Gestion Financiera

Logistica e infraestructura

Fomento del aseguramiento de la
calidad y niveles nutricionales de
los alimentos

Fortalecimiento de redes y otras

formas organizativas
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La Produccion Campesina como factor
de la Politica SAN

la politica convencional de planeacidn de las ciudades y la ausencia de una politica nacional de desarrollo rural,
hacen que el ordenamiento territorial no incorpore una vision integradora del territorio y del ambiente y
hace invisible lo rural.

La ley de ordenamiento da preponderancia a lo urbano en perjuicio de lo rural.

Las politicas convencionales de ordenamiento territorial y ambiental y de planeacién dejan de lado la
economia campesina la importancia de la biodiversidad como componentes de la planificacién regional o
local, y menosprecian al mercado interno de alimentos como fundamento del desarrollo nacional

La diversidad de actores de la produccidn primariay la transformacion, representan una
fortaleza de la regidony de Bogota por cuanto aportan alrededor del 65 por ciento de los
alimentos de la canasta basica consumida en Bogota,

Por sus caracteristicas de producciony propiedad sobre los medios de produccién, protegen al
abastecimiento de practicas monopdlicas y entrega una diversidad de productos primarios y
transformados; Produccion organica y CONTRIBUYEN

e Seguridad Alimentaria

e Ordenamiento Territorial

e  Equidad Social

*  Encadenamiento productivo

IV FORO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
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FORTALECER EL MERCADO INTERNO DE
ALIMENTOS — RACIONALIDAD ECONOMICA

Una ya larga tradicion historica ha demostrado en todos
los casos que la proteccion del mercado interno en las
fases iniciales del desarrollo es una condicion
indispensable para consolidar la produccidon nacional

Desde Estados Unidos hasta los paises mas
recientemente industrializados del Sudeste Asiatico,
todos tomaron medidas para proteger sus mercados
internos de la competencia foranea para luego si
dedicarse a exportar parte de su produccion ademas
de que las importaciones se hacian con el criterio de
servir de complemento a lo producido internamente

IV FORO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
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FORTALECER EL MERCADO INTERNO DE
ALIMENTOS — RACIONALIDAD ECONOMICA

Para Estados Unidos, el mayor productor y exportador de alimentos
del mundo, la produccion alimentaria es un asunto de seguridad
nacional . Asi debe ser para todos los paises, sean ricos o pobres.
Esta debe concebirse como un problema de soberania nacional

La produccion de alimentos resulta parte vital del mercado interno
de cualquier nacidn, ya que la sociedad rural hace parte de ella al
adquirir bienes que se generan en las zonas urbanas, bien sean
éstos de consumo o de capital, al suministrar alimentos y materias
primas a las ciudades, asi como al intercambiar productos entre
las zonas rurales.

La crisis financiera mundial de 2007-2008 demostré como nunca
antes la imperiosa necesidad, para todas las naciones, de contar
con una soberania alimentaria basada en la produccion nacional.

El mercado Interno de alimentos se constituye en plataforma
exportadora y no al revés.



MERCADOS CAMPESINOS

Proyecto apoyado por la Alcaldia Mayor de Bogota , OXFAM-GB e ILSA, que
contribuye a fortalecer y visibilizar la importancia de la pequena y mediana
produccion campesina dentro del abastecimiento de alimentos de |la

ciudad y hace parte de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Bogota.

Se han vinculado 2.422 familias de productores campesinos, pertenecientes
a 65 municipios de los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Tolima,
Meta y de la ruralidad de Bogota, desde su lugar de origen, estructuran
una operacion logistica y comercial para ofrecer a la ciudadania bogotana y
al comercio local, regularmente, productos en parques y plazas
especialmente designadas para ello. Este Mercado Campesino, permite
también el comercio de productos organicos.

La relacion comercial entre el campesinado, pequenos distribuidores y los
consumidores, se ha afianzado, permitiendo adquirir alimentos frescos, de
calidad, ahorrandose hasta un 30% en la compra de estos productos
alimenticios.

Van mas 140 jornadas en 9 localidades, con operaciones comerciales
superiores a 9000 millones de pesos.

IV FORO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
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Desarrollo Rural y Produccion de
alimentos

El IHDR (Corporacién Heritage Santander):

0 Una propuesta de analisis de las unidades y regiones
productivas basada en modelos de eficiencia o balance
energético. (Variable simple la Kilocaloria)

 Este indice permite evaluar la situacidon de un municipio,
region o Departamento con relacion a su autonomia
alimentaria.

 Consecuentemente aporta elementos para la orientacion
de las estrategias que conduzcan al logro de objetivos en la
Politica SAN, y a propuestas que disminuyan la pobrezay
las disparidades en el Desarrollo Subregional.



Indice Desarrollo Rural (Corporacion Heritage)

Basados en mediciones de:

*»* Tiempo Laboral Productivo — TLP-

*»» Jornadas Familiares de Consumo —JFC-
¢ Consumo Vital —CV-

+*¢* Consumo Social Requerido —CSR-

*¢* Produccién Agricola Primaria (Kilocalorias)
IHDR = CV + CSR / Produccidn Agricola
IHDR = Tasa neta de retorno energético

Objetivo de Desarrollo Rural mmmp [EFENIEApaes

IV FORO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL
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IDHDR DE SANTANDER

IHDR SANTANDER
TASA DE RETORNO ENERGETICO RURAL

| 1996 | 1997 | 1998 | 1599 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2007 | 2008

7 T

IDP.Hurai' 1,95'114 :,:n z,:a z,r.r z,-u :n|1,93 28 1,3-1|2M|I,1-E 2,07

IV FORO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
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INDICE DE DEGARROLLD
RURAL MUMNICIPAL
DEPARTAMENTO DE SANTAMNDER

CGEFGRACIﬁH
HERITAGE

ADATE [ FAHHHEL

SANTANDER

INDICE DE
DESARROLLO
RURAL
MUNICIPAL

TASAS DE
RETORNO
ENERGETICO
RURAL
MUNICIPAL

2008

BUCARAMAMEA

Fugnte Sonporacce Meritoges

saymasmeR = COLOMBEIA
corpateiia pagegrll. cah

ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL



GRACIAS

ARTURO OSPINA DE LA ROCHE
aospinar@yahoo.com
corpoheritage@gmail.com

Cel: 3158791566
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