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L’Hospitalet va ser el primer municipi de 
Catalunya a adaptar el seu règim d’organització 
i de funcionament a la Llei 57/2003, de 16 de 
desembre, de mesures per a la modernització del 
govern local, més coneguda com a Llei de grans 
ciutats. Aquest procés va implicar, a més d’una 
redistribució de competències, la creació de nous 
instruments i reglaments per continuar modernitzant 
l’Administració local i, alhora, afavorir la participació 
de la ciutadania. El Consell de Ciutat, on estan 
representats el consistori i els agents econòmics, 
veïnals, socials i culturals del nostre municipi, és 
fruit d’aquest procés d’adequació de l’Ajuntament 
al present. També en el marc d’aquesta llei, el 
10 d’abril del 2012 es va constituir el Tribunal 
Econòmic Administratiu de L’Hospitalet (TEALH), 
el primer òrgan municipal per a la resolució de les 
reclamacions economicoadministratives creat a 
Catalunya. Es tracta d’un òrgan jove a la nostra 
administració, que actua amb independència tècnica 
i gratuïtat, al servei de la revisió de la legalitat, la 
reducció de la conflictivitat i la garantia dels drets 
dels ciutadans en matèria de tributs locals. Per això, 
em plau rebre a la nostra ciutat la X Trobada de 
Tribunals Econòmic Administratius Municipals.

L’Hospitalet és una ciutat que s’ha fet amb l’esforç 
de la seva gent. La ciutat ha convertit en realitat 
el repte de posar a disposició de la ciutadania 
equipaments i serveis de qualitat a prop de casa. 
I això té un cost econòmic remarcable, al qual cal 
sumar el cost dels serveis d’atenció social que, 
amb motiu de la situació de crisi econòmica, estem 
donant als col·lectius més vulnerables i que més 
ho necessiten. Els ingressos de dret públic, i en 
particular els generats pels tributs locals, són un pilar 
fonamental per al sosteniment de la despesa pública 
local. En aquest marc, i tenint com un assumpte 
pendent el finançament de les administracions 
locals, s’han de situar les funcions d’aquests òrgans 
municipals especialitzats en la resolució de les 
reclamacions economicoadministratives, que tenim 
el plaer de rebre, en la seva desena trobada anual, a 
la nostra ciutat. 

Benvinguts i bona estada a L’Hospitalet.

És un plaer poder celebrar aquest any a la ciutat 
de L’Hospitalet la X Trobada de Tribunals Econòmic 
Administratius Municipals, agafant així el relleu 
d’aquelles altres ciutats que, des de l’any 2005, 
han organitzat aquesta reunió anual d’òrgans per 
a la resolució de les reclamacions economico- 
administratives a tot Espanya. Esperem que es 
mantingui aquesta tradició que, any rere any, ens 
brinda l’oportunitat d’estrènyer llaços i analitzar 
temes d’interès per a l’exercici diari de les nostres 
funcions.

Aquesta desena trobada consta de dues jornades 
i s’inicia amb una conferència inaugural sobre la 
situació de les hisendes locals en la conjuntura 
actual, tema d’essencial importància en el qual 
s’emmarca la nostra labor. A continuació, la primera 
jornada es divideix en dos blocs de ponències: 
el primer, sobre problemes actuals en l’aplicació 
dels tributs locals, a través de l’anàlisi de les 
novetats jurisprudencials de major rellevància; 
i el segon, sobre la reforma de la revisió en via 
economicoadministrativa i la justícia tributària, tema 
que ens convida a reflexionar sobre la nostra funció 
i la jurisdicció (definida pel jurista Ignacio de Otto 
com la “determinació irrevocable del dret en el cas 
concret”). La segona jornada consta d’una taula 
rodona i una taula de treball, dedicades a analitzar 
qüestions concretes conflictives en matèria de tributs 
locals, des d’una perspectiva aplicada i oberta al 
debat. Al llarg de tota la Trobada, s’ha procurat que 
els diferents temes siguin abordats des de diversos 
prismes (per ponents de l’àmbit universitari, judicial, 
de l’administració pública i dels propis òrgans 
economicoadministratius), amb la finalitat d’enriquir 
l’anàlisi i el contrast d’idees.

L’Hospitalet sempre ha estat, des dels seus orígens 
i al llarg de tota la seva història, una ciutat d’acollida 
de ciutadans i ciutadanes d’arreu del món. Amb 
aquesta hospitalitat que caracteritza la nostra ciutat, 
us volem donar la benvinguda i desitjar-vos que 
gaudiu de la vostra estada amb ocasió d’aquesta 
Trobada.

Rebeu una molt cordial salutació.

Núria Marín i Martínez
Alcaldessa de L’Hospitalet

Ana Belén Macho Pérez
Presidenta del Tribunal Econòmic 
Administratiu de L’Hospitalet



L’Hospitalet fue el primer municipio de Cataluña 
en adaptar su régimen de organización y de 
funcionamiento a la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, 
de medidas para la modernización del gobierno local, 
más conocida como Ley de grandes ciudades. Este 
proceso implicó, además de una redistribución de 
competencias, la creación de nuevos instrumentos 
y reglamentos para continuar modernizando 
la Administración local y, a la vez, favorecer la 
participación de la ciudadanía. El Consell de Ciutat, 
donde están representados el consistorio y los 
agentes económicos, vecinales, sociales y culturales 
de nuestro municipio, es fruto de este proceso de 
adecuación del Ayuntamiento al presente. También 
en el marco de esta ley, el día 10 de abril del 2012 
se constituyó el Tribunal Económico-Administrativo 
de l’Hospitalet (TEALH), el primer órgano municipal 
para la resolución de las reclamaciones económico-
administrativas creado en Cataluña. Se trata de un 
órgano joven en nuestra administración, que actúa 
con independencia técnica y gratuidad, al servicio 
de la revisión de la legalidad, la reducción de la 
conflictividad y la garantía de los derechos de los 
ciudadanos en materia de tributos locales. Por eso, 
me complace recibir en nuestra ciudad el X Encuentro 
de Tribunales Económico-Administrativos Municipales.

L’Hospitalet es una ciudad que se ha hecho con 
el esfuerzo de su gente. La ciudad ha convertido 
en realidad el reto de poner a disposición de la 
ciudadanía equipamientos y servicios de calidad 
cerca de casa. Y esto tiene un coste económico 
remarcable, al cual hay que sumar el coste de los 
servicios de atención social que, con motivo de la 
situación de crisis económica, estamos dando a los 
colectivos más vulnerables y que más lo necesitan. 
Los ingresos de derecho público, y en particular 
los generados por los tributos locales, son un pilar 
fundamental para el sostenimiento del gasto público 
local. En este marco, y teniendo como un asunto 
pendiente la financiación de las administraciones 
locales, hay que situar las funciones de estos 
órganos municipales especializados en la resolución 
de las reclamaciones económico-administrativas, 
que tenemos el placer de recibir, en su décimo 
encuentro anual, en nuestra ciudad.
 
Bienvenidos y feliz estancia en L’Hospitalet.

Es un placer poder celebrar este año en la ciudad 
de L’Hospitalet el X Encuentro de Tribunales 
Económico-Administrativos Municipales, recibiendo 
así el testigo de aquellas otras ciudades que, desde 
el año 2005, han organizado esta reunión anual de 
órganos para la resolución de las reclamaciones 
económico-administrativas a nivel de toda España. 
Esperamos que se mantenga esta tradición que, 
año tras año, nos brinda la oportunidad de estrechar 
lazos y analizar temas de interés para el ejercicio 
diario de nuestras funciones. 

Este décimo encuentro consta de dos jornadas y 
se inicia con una conferencia inaugural sobre la 
situación de las haciendas locales en la coyuntura 
actual, tema de esencial importancia en el cual se 
enmarca nuestra labor. A continuación, la primera 
jornada se divide en dos bloques de ponencias: el 
primero, sobre problemas actuales en la aplicación 
de los tributos locales, a través del análisis de las 
novedades jurisprudenciales de mayor relevancia; 
y el segundo, sobre la reforma de la revisión en 
vía económico-administrativa y la justicia tributaria, 
tema que nos invita a reflexionar sobre nuestra 
función y la jurisdicción (definida por el jurista 
Ignacio de Otto como la “determinación irrevocable 
del derecho en el caso concreto”). La segunda 
jornada consta de una mesa redonda y una mesa 
de trabajo, dedicadas a analizar cuestiones 
concretas conflictivas en materia de tributos 
locales, desde una perspectiva aplicada y abierta 
al debate. A lo largo de todo el encuentro, se ha 
procurado que los distintos temas sean abordados 
desde diversos prismas (por ponentes del ámbito 
universitario, judicial, de la administración pública y 
de los propios órganos económico-administrativos), 
con la finalidad de enriquecer el análisis y el 
contraste de ideas.

L’Hospitalet siempre ha sido, desde sus orígenes y 
a lo largo de toda su historia, una ciudad de acogida 
de ciudadanos y ciudadanas de todo el mundo. Con 
esa hospitalidad que caracteriza a nuestra ciudad, 
os queremos dar la bienvenida y desearos que 
disfrutéis de vuestra estancia con ocasión de este 
encuentro. 

Recibid un muy cordial saludo.

Núria Marín i Martínez
Alcaldesa de L’Hospitalet

Ana Belén Macho Pérez
Presidenta del Tribunal Económico-
Administrativo de L’Hospitalet



9 h	 Acreditació de les persones participants i lliurament de la 
documentació

9.30 h	 Inauguració de les jornades a càrrec de: 
Il·lma. Sra. Núria Marín i Martínez, alcaldessa de L’Hospitalet 
Mercè Perea i Conillas, tinenta d’alcalde d’Hisenda i Recursos Generals de 
l’Ajuntament de L’Hospitalet

	 Ana Belén Macho Pérez, presidenta del Tribunal Econòmic Administratiu 
Municipal de L’Hospitalet

10 h	 Conferència inaugural: “La situació de les hisendes locals en la 
conjuntura actual”
A càrrec de Rosana Navarro Heras, secretària general de Coordinació 
Autonòmica i Local del Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques

11 h	 Pausa i cafè

11.30 h	 Panell 1: Novetats jurisprudencials en matèria de tributs locals

PONENTS:

Antonia Agulló Agüero, catedràtica de Dret Financer i Tributari de la Universitat 
Pompeu Fabra
Rafael Fernández Montalvo, president de la Secció Segona de la Sala Tercera 
del Tribunal Suprem

	 Belén Navarro Heras, directora general del Cadastre del Ministeri d’Hisenda  
i Administracions Públiques

MODERADORA:

M. Luz Rodríguez Rodríguez, vocal del Tribunal Econòmic Administratiu Municipal 
de L’Hospitalet 

14 h	 Dinar 

16 h	 Panell 2: Reforma de la revisió d’actes tributaris en via economico-
administrativa i justícia tributària 	

PONENTS:

Diego Marín-Barnuevo Fabo, catedràtic de Dret Financer i Tributari de la  
Universitat Autònoma de Madrid
Emilio Pujalte Méndez-Leite, president del Tribunal Econòmic Administratiu 
Central

MODERADORA: 
Ana Belén Macho Pérez, presidenta del Tribunal Econòmic Administratiu 
Municipal de L’Hospitalet

18 h	 Recepció a càrrec de l’Ajuntament de L’Hospitalet

26
DIJOUS

Auditori de La Farga
Carrer de Girona, 10



9 h	 Taula de treball dels Tribunals Econòmic Administratius 
Municipals

MODERADORS:

Pedro Ángel Colao Marín, president del Consejo Económico-
Administrativo de Cartagena
Sofía Arana Landín, vocal del Tribunal Económico-Administrativo 
Municipal de Donostia - San Sebastián

10.15 h	 Pausa i cafè

10.45 h	 Taula rodona: “Litigiositat en matèria de tributs locals  
i garanties dels contribuents”

PONENTS:

Montserrat Ballarín Espuña, professora titular de Dret Financer  
i Tributari de la Universitat Pompeu Fabra
Pilar Galindo Morell, magistrada de la Sala Contenciosa 
Administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya
Xavier Suñé Negre, president del Tribunal Econòmic Administratiu 
Regional de Catalunya

MODERADORA:

Mercè Castillo Solsona, professora titular de Dret Financer i Tributari 
de la Universitat de Lleida i vocal del Consell Tributari de Barcelona

12 h	 Visita guiada per la ciutat

13.30 h	 Cloenda de la Trobada a càrrec de:
Mercè Perea i Conillas, tinenta d’alcalde d’Hisenda i Recursos 
Generals de l’Ajuntament de L’Hospitalet

14 h	 Àpat fred i comiat

L’Harmonia. Espai d’art 
Plaça de Josep Bordonau i Balaguer, 6 
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9 h	 Acreditación de las personas participantes y entrega de la 
documentación

9.30 h	 Inauguración de las jornadas a cargo de: 	
llma. Sra. Núria Marín i Martínez, alcaldesa de L’Hospitalet 
Mercè Perea i Conillas, teniente de alcaldesa de Hacienda y Recursos Generales 
del Ayuntamiento de L’Hospitalet
Ana Belén Macho Pérez, presidenta del Tribunal Económico-Administrativo de 
L’Hospitalet

10 h	 Conferencia inaugural: “La situación de las haciendas locales en la 
coyuntura actual”
A cargo de Rosana Navarro Heras, secretaria general de Coordinación 
Autonómica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas

11 h	 Pausa-café

11.30 h	 Panel 1: Novedades jurisprudenciales en materia de tributos locales

Ponentes:

Antonia Agulló Agüero, catedrática de Derecho Financiero y Tributario de la  
Universidad Pompeu Fabra
Rafael Fernández Montalvo, presidente de la Sección Segunda de la Sala 
Tercera del Tribunal Supremo
Belén Navarro Heras, directora general del Catastro del Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas

Moderadora: 
M. Luz Rodríguez Rodríguez, vocal del Tribunal Económico-Administrativo de 
L’Hospitalet 

14 h	 Almuerzo 

16 h	 Panel 2: Reforma de la revisión de actos tributarios en vía 
económico-administrativa y justicia tributaria 	

Ponentes:

Diego Marín-Barnuevo Fabo, catedrático de Derecho Financiero y Tributario de la 
Universidad Autónoma de Madrid
Emilio Pujalte Méndez-Leite, presidente del Tribunal Económico-Administrativo 
Central

Moderadora: 
Ana Belén Macho Pérez, presidenta del Tribunal Económico-Administrativo de 
L’Hospitalet

18 h	 Recepción a cargo del Ayuntamiento de L’Hospitalet

26
JUEVES

Auditorio de La Farga
Calle de Girona, 10 



9 h 	 Mesa de trabajo de los Tribunales Económico-
Administrativos Municipales

Moderadores:

Pedro Ángel Colao Marín,  presidente del Consejo Económico-
Administrativo de Cartagena
Sofía Arana Landín, vocal del Tribunal Económico-Administrativo 
Municipal de Donostia - San Sebastián

10.15 h 	 Pausa-café

10.45 h	 Mesa redonda: “Litigiosidad en materia de tributos locales 
y garantías de los contribuyentes”

Ponentes:

Montserrat Ballarín Espuña, profesora titular de Derecho Financiero  
y Tributario de la Universidad Pompeu Fabra
Pilar Galindo Morell, magistrada de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña
Xavier Suñé Negre, presidente del Tribunal Económico-Administrativo 
Regional de Cataluña

Moderadora: 
Mercè Castillo Solsona, profesora titular de Derecho Financiero  
y Tributario de la Universidad de Lérida y vocal del Consell Tributari  
de Barcelona

12 h 	 Visita guiada por la ciudad

13.30 h	 Clausura del Encuentro a cargo de:
Mercè Perea i Conillas, teniente de alcaldesa de Hacienda y Recursos 
Generales del Ayuntamiento de L’Hospitalet

14 h 	 Lunch y despedida

L’Harmonia. Espai d’art
Plaza de Josep Bordonau i Balaguer, 6 
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