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PREFACIO

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
comienza reconociendo que “/z dignidad inberente de
todos los miembros de la familia humana es la base de la
libertad, la justicia y la paz en el mundo”. Esta simple
declaracién se hizo hace 70 anos, pero su verdad y
justicia contintian brillando. Todos los seres humanos,
independientemente de su raza, clase, sexo o cualqui-
er otra diferencia, son reconocidos como valiosos y
dignos de respeto. El concepto de dignidad inherente
es la base de los derechos humanos porque, en dltima
instancia, todos los derechos humanos buscan avanzar
y proteger este derecho fundamental. Rechazamos la
discriminacién y la tortura, rechazamos la pobreza y la
exclusion de la educacién porque estas précticas privan
a los individuos y las comunidades del reconocimiento
y respeto que su dignidad inherente supone.

La explotacién sexual de mujeres y ninas a través de
la trata es un desafio directo y peligroso al concepto
fundamental de la dignidad humana, sobre todo
porque implica quitarle la libertad a una persona para
que sirva a los intereses de otra. El trfico con fines
de explotacién sexual viola muchos de los derechos
humanos bésicos a los que tienen derecho todas las
personas, incluyendo el derecho a no ser sometido

a esclavitud, servidumbre, servidumbre por deudas
ni a un matrimonio forzado. El impacto se agrava
porque tal tréfico afecta de manera desproporcionada
a aquellos cuyos derechos ya estin comprometidos
con demasiada frecuencia, como las mujeres y nifias
migrantes, los refugiados y otras personas que sufren
y huyen de los conflictos y la violencia.

El gran poder de este Manual radica en que coloca
explicitamente los derechos humanos y la dignidad
humana en el centro de cémo se debe entender y
responder al trifico con fines de explotacién sexual.
Como lo demuestra el Manual, un enfoque de dere-
chos humanos nos obliga a examinar las formas en
que surgen las violaciones a los derechos humanos

a lo largo del ciclo de la trata y las formas en que las
obligaciones de los Estados surgen en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos. Un
enfoque de derechos humanos sirve para identificar
(y con suerte reparar) las practicas discriminatorias
y la distribucién desigual del poder que subyace a
la trata, las cuales mantienen la impunidad de los
traficantes y niega la justicia a sus victimas.

Un enfoque basado en los derechos humanos para
analizar la trata significa que todos los involucrados

en los esfuerzos contra la trata, desde los organismos
encargados de hacer cumplir la ley hasta los provee-
dores de servicios a las victimas, deben integrar los
derechos humanos en su andlisis del problema y en sus
respuestas. Este enfoque requiere que seamos rigurosos
al considerar, en todas y cada una de las etapas, el
impacto que una ley, politica, prictica o medida pueda
tener en las mujeres y nifias que han sido victimas de
la trata o corren el riesgo de ser victimas. Significa
adoptar medidas que empoderen y protejan. Critica-
mente, también significa rechazar las medidas que
puedan comprometer los derechos y libertades. Un
ejemplo util de este riesgo es la prictica todavia comdn
de detener a mujeres victimas de la trata en refugios.
Si bien puede haber buenas razones para buscar
proteger a las mujeres victimas de la trata de un dafio
mayor, negarles de esta manera a las victimas adultas
su derecho a la libertad de movimiento no estd en
consonancia con un enfoque de derechos humanos.

El trafico de mujeres para la explotacién sexual es

un error global que nos involucra a todos. Pero, al
igual que tantos desafios que enfrenta nuestro mundo
fracturado y problemdtico, no es susceptible de una
solucién técnica ripida. Mds que el dinero o la experi-
encia, el fin de la explotacién de los seres humanos con
fines de lucro privados requiere un liderazgo moral y
espiritual; nos obliga a todos a levantarnos y decir “esto
estd mal, esto debe detenerse”. Hasta entonces, lo que
el Papa Francisco ha llamado “una herida abierta en el
cuerpo de la sociedad contempordnea’ continuard crecien-
do. Muchos de los usuarios del Manual estdn sirviendo
en la primera linea. Ustedes saben, mejor que la mayoria,
lo que estd sucediendo y lo que debe hacerse. Su voz es
valiosa y les pido que digan su verdad en voz alta y clara.

Finalmente, felicito a todos los involucrados en la
preparacién de este excelente recurso. El Manual es,

en ultima instancia, sobre la prevencion: es acerca

de crear familias, comunidades y sociedades respetuosas
y basadas en los derechos en las que ya no sea posible

el tréfico con fines de explotacidn sexual. Ese objetivo
es ambicioso, pero aquellos a quienes servimos no
merecen nada menos.

Anne T. Gallagher AO
Presidente de la Comisién Catdlica
Internacional de Migracién










m El trafico con el Propdsito

de Explotacion Sexual Viola .

los Derechos Humanos

de las Mujeres y las Ninas

El trafico de personas con fines de explotacién
sexual es una violacién de los derechos humanos
y una forma de violencia que afecta con mayor
frecuencia a mujeres y nifias. Al operar tanto a
nivel internacional como local, el trifico con
fines de explotacién sexual genera enormes
ganancias econdmicas al tiempo que reduce a
las nifias y mujeres a un producto comercializa-
do en el mercado comercial del sexo. Predomi-
nantemente se aprovechdndose de personas de

sectores marginados, la trata explota la vulnera-

bilidad y niega la dignidad humana.

Las violaciones a los derechos humanos a
menudo suceden antes de que una nifia o una
mujer sea victima de la trata y la hacen mds
vulnerable a la trata. Por ejemplo, es probable
que una nifia que no tiene acceso a la educacién
primaria gratuita sea menos consciente de sus
derechos y sea menos capaz de encontrar un
trabajo digno. Una mujer que vive en la pobreza
y no tiene un nivel de vida adecuado puede
tener més probabilidades de “dar su consen-
timiento” a trabajar en un trabajo peligroso y
degradante para poder alimentarse a si misma y




a su familia. Las mujeres que son discriminadas
en cuanto al trabajo que tienen disponible tienen
menos opciones para ganarse la vida. Las nifias
que crecen experimentando violencia familiar o
abuso sexual pueden huir de sus hogares, hacién-
dolas mds vulnerables a los traficantes.

Al escuchar las experiencias de las mujeres que
han sido victimas de la trata, es posible identificar
los factores que llevan a alguien a aceptar una
oferta de trabajo que pueda conducir a la trata o
al “consentimiento” a un trabajo que saben que
es inseguro y degradante.

El trafico con fines de explotacion sexual es un
delito, que implica multiples violaciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales
cuando una mujer o una nifa es victima de la
trata. Las historias sobre la trata regularmente
incluyen a victimas que son atraidas con falsas
promesas de trabajo digno en una ciudad lejana
o tierra extranjera, solo para ser obligadas a

trabajar en la industria del sexo.

m El Propoésito de Esta Guia

El objetivo de esta Guia es ayudar a los defen- El titulo de la Guifa, “Dignidad inherente”,

sores y actores locales a incorporar un enfoque proviene de un entendimiento de la dignidad
s6lido de derechos humanos en su trabajo, a humana que lo vincula inextricablemente con el
medida que colaboran con otras ONG, gobier- cumplimiento de los derechos humanos. La

nos, grupos e individuos para prevenir el trafico dignidad se refiere tanto a una calidad innata que
con el propésito de la explotacién sexual. exige respeto por la humanidad de cada uno
Describe los derechos humanos de las mujeres como a la capacidad de desarrollo y autodetermi-
y las nifas, los cuales son violados antes, lo que nacién. Por lo tanto, abordar la trata como una
las hace mds vulnerables, asi como también violacién de los derechos humanos no solo
después de que son victimas de la trata. Ademds, requiere del procesamiento de los delincuentes y
reconoce que la mayorfa de los sobrevivientes la proteccién de los derechos humanos, sino

del trifico de personas tienen una experiencia también exige que los sobrevivientes desempefien
acumulativa de desventaja y marginacién duran- un papel esencial y activo en la labor de pre-

te su vida. Esta guia aboga por la prevencién vencioén, la cual se logra a lo largo de su vida.

de la trata durante toda la vida.




Esta Guia es relevante para organizadores comu-
nitarios, aquellos que trabajan para organizaciones
no gubernamentales, instituciones religiosas,
asociaciones comunitarias y grupos de campana
de base, asi como aquellos que trabajan para el
Estado, como profesores y trabajadores sociales.
Puede empoderar a las personas vulnerables y
marginadas a nivel local donde la trata ocurre.

La Guia sugiere acciones que se pueden tomar
para lograr un enfoque basado en los derechos
humanos para prevenir la trata y para asegurar
que las voces de las mujeres y las nifas sean
fundamentales para el trabajo de abogacia.

Existen complicaciones y desafios adicionales
para los defensores y otras personas que trabajan
para prevenir el trdfico con fines de explotacién
sexual en situaciones de conflicto armado. La
trata que se produce en esas circunstancias
presenta caracteristicas diferentes, como los
secuestros masivos y los “mercados de esclavos”
organizados por ISIL, por ejemplo. No obstan-
te, hay algunos precursores comunes, como la

Cortesia de Colleen Cloonan

desigualdad de género y la cosificacién de las
mujeres y las ninas.

En la seccién 1.6 de esta Guia se incluye una
breve discusién sobre la trata en zonas de conflic-
to, junto con referencias para lecturas adicionales.

Cuando es relevante, esta Guia proporciona
referencias a otras gufas que los defensores y
activistas encontrardn utiles en su trabajo sobre
la prevencién del trafico con el propésito de la
explotacién sexual. Hay varias gufas excelentes
para la abogacia basada en los derechos humanos,
para trabajar con y dentro del sistema de las
Naciones Unidas y para las obligaciones de los
Estados (paises) en virtud de las convenciones
internacionales de derechos humanos."

Esta Guia se ofrece como un trabajo en progre-
so, invitando a mas contribuciones de todo el
mundo. Fomenta m4s esfuerzos de colaboracién
en este tema vital, con los objetivos finales de
empoderar a los titulares de derechos, dar forma
a las politicas y garantizar la responsabilidad.




La Estructura
de Esta Guia

Después de una breve discusién de lo que
equivale al tréfico con fines de explotacién
sexual (1.5) y las circunstancias especiales del
mismo en zonas de conflicto (1.6), el resto de la
Parte Uno presenta el enfoque aplicado a la
trata basado en los derechos humanos.

Las Partes Dos y Tres analizan los patrones
comunes de violaciones de derechos humanos
que estdn relacionados con la comprensién y la
prevencién de la trata. Esto se hace a través del
lente del testimonio particular de una sobrevivi-
ente de los eventos de su vida. La Parte Dos
analiza las privaciones y las violaciones de los
derechos que hacen que las personas sean
vulnerables a la trata y la Parte Tres analiza las
categorias de derechos reconocidos internacio-
nalmente que son clave para describir la trata y
las soluciones para las victimas.

La Parte Cuatro abarca varios instrumentos
internacionales y regionales clave de derechos
humanos y detalla las obligaciones de los
Estados que se derivan de estos.

Finalmente, la Parte Cinco proporciona suger-
encias concretas y consideraciones para incorpo-
rar este marco y enfoque en abogacia efectiva.

m Acronimos

Convencidén Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer

Convencién sobre los Derechos
del Nino

ECOSOC Consejo Econémico y Social
CDH Consejo de Derechos Humanos

PIDCP Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

PIDESC Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales
Organizacién no Gubernamental

Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos

Organizacién de Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional

del Trabajo

CNUDOT Convencidn de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional




i
¢ Qué es el Trafico con el Propoésito

de Explotacion Sexual?

Definicion

Las Naciones Unidas definen el trafico de
personas como: “el reclutamiento, transporte,
traslado, refugio o recepcién de personas,
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras

formas de coercién, de secuestro, de fraude, de
engafo, de abuso de poder o de una posicién de

vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o benefi-

cios para lograr el consentimiento de una
persona que tiene control sobre otra persona,
con el propésito de explotacion. La explotacién
incluird, como minimo, la explotacién de la

10

prostitucion ajena u otras formas de explotacién
sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o
précticas similares a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccién de 6rganos”.

Las victimas son enganadas, coaccionadas o
forzadas al trafico con fines de explotacién sexual
y luego tienen poca o ninguna capacidad para
escapar o cambiar sus circunstancias. A menudo,
los reclutados provienen de comunidades pobres,
donde las oportunidades de empleo son escasas,
y esperan alimentar a sus familias y enviar a sus
hijos 0 hermanos a la escuela.




Los traficantes también atraen a las victimas
informdndoles de la alta demanda de traba-
jadores en ciudades o en otro pais y mintiendo
sobre la naturaleza del trabajo, describiéndolo
como trabajo de oficina o de camarera. Otra
razén comun para las victimas que desean
abandonar sus lugares de origen es el suefio de
trabajar en otro pais y encontrar “pastos mds
verdes”. Esto es mds a menudo cierto para
aquellos que provienen de comunidades muy
pobres, rurales y remotas. Este sueno de mejorar
sus vidas se destruye una vez que queda claro
todo el nivel de explotacién.

Sin consentimiento real

Segin la Organizacién Internacional del Trabajo,
aproximadamente 21 millones de hombres,
mujeres y nifios estdn sujetos a diversas formas
de trabajo forzoso; y el 90% de estas personas
son explotadas por individuos o compaiias que
operan ilegalmente.? El tréfico infantil también
estd aumentando. El veinte por ciento de los
casos notificados de trifico de personas involu-
cran a ninos, y tres de cada cuatro victimas son
nifias.# Las estadisticas muestran que las mujeres
y las nifas representan el 71% de las victimas
del trifico de personas en todo el mundo.’

Las mujeres y las nifias nunca deben ser obligadas
o forzadas a vender sus cuerpos ni a participar en
una conducta sexual con otra persona contra su
libre albedrio. Es importante entender que las
mujeres y las nifas que han sido victimas de la
trata no son “trabajadoras sexuales”, porque no
han elegido este trabajo. Algunas nifas y mujeres
pueden parecer estar de acuerdo o estar de
acuerdo con un traficante; sin embargo, debemos
reconocer que, por definicién, estdn bajo presién
(directa o indirectamente) y no tienen otra
opcidn real, segura y libre disponible. No han
“consentido” a participar en actividades sexuales
y no son cémplices en el comercio sexual.

Explotacién Sistémica

El discurso popular y la cobertura de los medios
de comunicacién presentan en gran medida a la
trata como un acto aleatorio y raro de secuestro
y victimizacién, pero en realidad, son relativa-
mente pocas las mujeres victimas de la trata que
son secuestradas o encadenadas en burdeles. Las
narraciones compartidas por los sobrevivientes
de la trata revelan que la trata es mucho mds
sistémica. Las mujeres y nifias que antes eran
victimas de la trata nos dicen que el tréfico con
fines de explotacién sexual a menudo se produce
de maneras menos sensacionales. Se convirtieron
en victimas de explotacién sexual a través de

un proceso mds sistemdtico de victimizacién y
violaciones repetidas de sus derechos humanos
a lo largo de sus vidas.

Los sobrevivientes de la trata informan que
fueron victimas desde la infancia hasta la edad
adulta temprana, lo que los hace presa para los
traficantes. Sus oportunidades de trabajo digno
eran muy limitadas, al igual que la supervisién y
el apoyo brindados por sus familias, su seguridad
en el hogar y en la comunidad, y su educacién.
Todos estos precursores de la trata reflejan una
opresién mds siniestra y estructural donde las
nifas y las mujeres se vuelven vulnerables a los
depredadores. Comprender la victimizacién
sistémica a lo largo del curso de la vida es clave
para un enfoque holistico y preventivo del
trafico de personas.

Un Negocio Rentable

La trata es un negocio muy lucrativo. Estima-
ciones recientes de la OIT sugieren que a nivel
mundial:

“el trabajo forzado en la economia privada
genera $150 billones en ganancias ilegales
por ano. Dos tercios de esta cifra (aproxi-
madamente $99 billones) provienen de la

1



explotacién sexual comercial, mientras que
los otros $51 billones son el resultado de la
explotacién econédmica forzada, incluido el
trabajo doméstico, la agricultura y otras

actividades econémicas.”®

La OIT estimé en un punto que el comercio
sexual y el turismo sexual representaron entre

el dos por ciento y el catorce por ciento de las
actividades econdémicas de los paises de Tailandia,
Indonesia, Malasia y Filipinas.” El trifico de
personas, segin la OIT, es la tercera actividad
criminal més rentable del mundo, después de

la venta de drogas y armas ilegales.®

Un Crimen bajo el Derecho
Internacional y una Violacién
de los Derechos Humanos

Ha habido avances legales significativos en los
ultimos afios, tanto a nivel internacional como
nacional para abordar los puntos clave de inter-
vencién: prevencién de reclutamiento, liberacién
de sobrevivientes, enjuiciamiento de los perpetra-
dores y rehabilitacion de sobrevivientes. El dere-
cho internacional ahora aborda el tema de la trata
principalmente a través de la Convencién de las

RECURSOS

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional’ (CNUDQOT) y dos protocolos
relacionados: el Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar el Trafico de Personas, Especialmente
de Mujeres y Nifos (“Protocolo Contra la Trata
de Personas”'?) y el Protocolo Contra el Trifico
Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire."! Estos
instrumentos estdn precedidos por otros acuerdos
que abordan la trata y la esclavitud.

Cuando se adopt6 el Protocolo Contra la Trata
de Personas en el ano 2000, menos de la mitad de
los paises del mundo habia declarado que el trifico
de personas era un delito. Hoy en dia, el 90% de
los paises lo han hecho.'? A pesar de esto, las leyes
nacionales de muchos paises no cumplen con el
Protocolo Contra la Trata de Personas, lo que
deja a miles de millones de personas en diferentes
partes del mundo con protecciones legales inadec-
uadas. Los instrumentos y documentos de la
ONU sobre derechos humanos también resaltan
la obligacién de los Estados de reprimir la trata,
siguiendo el enfoque basado en los derechos
humanos. La siguiente seccién explora cémo se
pueden utilizar los derechos humanos como parte
de la abogacia para la prevencién del tréfico de
personas con fines de explotacién sexual.

Mas informacion sobre el Trafico de Personas con Fines de Explotacion Sexual

UNICEF, Innocenti Insights, Asia del Sur en
accion: Prevencion y respuesta a la trata de
nifios. Practicas de programas basados en los
derechos del nifio (2008), https://www.unicef-irc.

org/publications/500/.

UNICEF, Innocenti Insights, Trafico de nifios en

Europa: una vision amplia para poner a los nifios

primero (2007), https://www.unicef-irc.org/
publications/498/.

UNICEF, Innocenti Insights, Trata de Seres
Humanos, Especialmente Mujeres y Nifios, en

Africa (2005), https://www.unicef-irc.org/Publica-
ciones/pdfitraffic-gb2ed-2005.pdf.

Oxfam Internacional, Género, Trata, y Esclavitud
(2002).

ONUDC, Trata de Personas, https://www.unodc.

org/unodc/en/human-trafficking/what-is-hu-
man-trafficking.html.
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La Trata en Zonas de Conflicto

El trifico de mujeres y nifias con fines de judiciales, mercados laborales y estructuras
explotacién sexual prevalece en zonas de con- de apoyo comunitario que normalmente
flicto. Existen temas y enfoques de incidencia ofrecerfan a los ciudadanos proteccién
relacionados y diferentes que son relevantes en contra desastres y delitos, incluyendo el

el contexto de conflicto. El Departamento de trafico de personas. Muchos factores con-
Estado de los Estados Unidos resume: tribuyentes, como las altas tasas de de-

« i i ) sempleo, la falta de vivienda, los servicios
El conflicto armado amplifica los riesgos . o L .
. i sociales limitados y la supervisién deficiente
del trafico de personas para las poblaciones

. de las autoridades, se amplifican en las
vulnerables al aumentar la desesperacién .
. 1 zonas de conflicto y son explotados por los
econdémica, debilitar el estado de derecho, ] i o
o o - traficantes. Sin opciones y servicios formales
disminuir la disponibilidad de servicios ) . ,
. . . para mantener sus medios de vida, es mds
sociales y obligar a las personas a huir por .
. probable que las personas recurran a activi-
su seguridad. o o )
dades ilicitas o medios informales arriesga-

Los conflictos armados a menudo resultan dos para sobrevivir, sectores en los que los

en la destruccién de gobiernos, sistemas traficantes prosperan. ...




Trafico: Hechos Clave

m E| 71% de las victimas de la trata detecta-

das son mujeres y nifias'

“Las mujeres son traficadas principalmente
para explotacion sexual, pero también
para matrimonios simulados o forzados,
para mendigar, para servidumbre domésti-
ca, para trabajos forzados en agricultura

0 servicios de comida, en fabricas de ropa,
y en la industria de la limpieza y para la
extraccion de 6rganos’.'s

La industria del sexo ilegal es la tercera
empresa economica de mas rapido
crecimiento en el mundo.!¢

72% de las mujeres que han sido traficadas
son explotadas sexualmente'”

El trafico de personas con fines de ex-
plotacion sexual es la forma mas predomi-
nante del trafico mundial detectado actual-
mente, y representa el 54% de todas las
formas de trafico®

Se estima que 40.3 millones de personas
fueron victimas de la esclavitud moderna
en el 2016.v

Las mujeres jévenes y las nifias a menudo
son obligadas a casarse o tener relaciones
sexuales con comandantes y combatientes
masculinos. ... Los conflictos armados
pueden destrozar las instituciones guberna-
mentales y crear un clima de impunidad
que alienta a los traficantes a atacar a las
poblaciones vulnerables. Las mujeres y los
nifios, los migrantes y los desplazados
internos se encuentran entre los que corren
mayor riesgo de ser sometidos a la trata en
zonas de conflicto. ...

Los campamentos para refugiados y despla-
zados internos son objetivos principales
para los traficantes. La concentracién de
personas vulnerables y desplazadas, combi-
nada con la falta de seguridad, servicios y
supervision que suelen encontrarse en tales
campamentos, los convierte en lugares
ideales para que operen los traficantes.

En los campamentos que llevan bastante
tiempo, los traficantes pueden construir
relaciones con funcionarios corruptos del
campamento y establecer redes de trafico.
... Las operaciones de trifico de personas
pueden florecer en medio de esfuerzos de
reconstruccién internacional donde hay
pocas instituciones gubernamentales o

estado de derecho.”!?

El trifico de personas es utilizado por algunos
grupos armados no estatales como una estrate-
gia militar para aterrorizar a las poblaciones
civiles. El reclutamiento organizado de nifios
por grupos armados no estatales (como Boko
Haram e ISIL), incluyendo aquellos con fines
de explotacién sexual, es un crimen de guerra.

Es importante destacar que las mujeres y las
nifas tienen los mismos derechos humanos
en situaciones de conflicto armado que fuera
de dichas circunstancias.
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Existen leyes internacionales adicionales

que protegen a los nifios en la guerra y en los
conflictos. Por ejemplo, el articulo 38 de la
CDN establece que los Estados deben hacer
todo lo posible para proteger y cuidar a los
nifos afectados por la guerra. Los nifios
menores de 15 afos no deben ser obligados
o reclutados para participar en una guerra,

lo que incluye el trabajo forzado de cualquier
tipo por parte de las nifas. El Protocolo
Facultativo de la CDN relativo a la partici-
pacién de ninos en los conflictos armados
expande sobre estos derechos.

El Consejo de Seguridad de la ONU ha
aumentado en los dltimos afios su atencién
a la trata en situaciones de conflicto. Muchos
han pedido al Consejo de Seguridad que
utilice su apalancamiento “normativo,
financiero y tecnoldgico” para aumentar

su impacto en este asunto.*’

Lecturas adicionales

+ James Cockayne y Summer Walker, Combatiendo
el Trafico de Personas en Conflicto: 10 Ideas para
tomar Accidn del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2016), http://collections.unu.

edu/eserv/UNU:5780/UNUReport Pages.pdf.

+ Caritas, Trafico de Seres Humanos en Conflicto
y Situacién Posterior al Conflicto (2015),

http://www.caritas.org/wordpress/wp-content/
uploads/2015/11/CoatnetParis15Report.pdf.

* “La Declaracion Presidencial del Consejo de
Seguridad Dice que la Trata de Personas Podria
Constituir Crimenes de Guerra, ya que los
Miembros Consideran el Tema por Primera Vez”,
doc. ONU SC /12165 (16 de diciembre del
2015), http://lwww.un.org/press/en/2015/
sc12165.doc.htm (que incluye la declaracion
presidencial PRST / 2015/25 sobre ISIL)
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El Uso de las Leyes Internacionales de
Derechos Humanos en el Trabajo de Abogacia

El marco internacional de derechos humanos,
complementado por otros acuerdos internacio-
nales y la legislacién nacional, puede ser utiliza-
do por las comunidades locales, activistas,
gobiernos y creadores de politicas.

Se puede utilizar el derecho internacional de los

derechos humanos para comprender mejor por

qué ocurre la trata y para hacer campana para
su prevencion.

El marco internacional de derechos humanos
también es un lente til para ver, interpretar
y describir las necesidades y los derechos de
las personas mds vulnerables y marginadas de
la sociedad.

ey i

-
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m ¢, Qué Son los Derechos Humanos?

Los derechos humanos son los derechos y libertades
bésicos de las personas establecidos en las declara-
ciones de las Naciones Unidas, los acuerdos
internacionales denominados tratados a los que los
Estados pueden acordar estar sujetos, las decisiones
de los tribunales y cortes internacionales, el derecho

internacional consuetudinario®' y otras fuentes.

Los derechos humanos son indivisibles e interrel-
acionados.?? Los derechos humanos deben

considerarse juntos al determinar los derechos
humanos de una persona y las responsabilidades
de derechos humanos de un estado. Las cualidades
indivisibles e interrelacionadas de los derechos
humanos significan que el cumplimiento de un
derecho contribuye al cumplimiento de otros
derechos, y la privacién de un derecho da como
resultado la privacién de otros derechos también.
Esto es importante para cualquier discurso sobre la
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trata, ya que los factores de migracién de la trata
a menudo estdn vinculados con la privacién de
derechos antes del acto de la trata.

Los derechos humanos son universales en el
sentido de que se aplican a todas las personas

por igual y sin discriminacidn, e inherentes en el
sentido de que se unen a cualquier ser humano
independientemente de su nacionalidad, raza,
género, religién o cualquier otro estatus. La inalien-
abilidad de los derechos humanos significa que

no pueden ser removidos, “excepto en situaciones
especificas y de acuerdo con el debido proceso”.

Fuentes de Derecho Internacional

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH)? es una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. A
diferencia de un tratado, no es formalmente
vinculante legalmente, excepto por el funciona-
miento del derecho internacional consuetudinar-
i0.24La DUDH es una declaracién de los derechos
humanos fundamentales para los cuales existe
gran acuerdo.

La DUDH, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el

-
—
—

.\

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) forman juntos
lo que se conoce como la “Declaracién Interna-

cional de Derechos.”

Otros tratados tratan especificamente sobre la
discriminacién basada en la raza y el género,
los ninos, los refugiados, los trabajadores y los
trabajadores migrantes, y otros asuntos. Un
tratado es un instrumento como un contrato
que impone obligaciones vinculantes a los
Estados que eligen convertirse en parte de é1.%°
Esto significa que los paises que no han elegido
ser parte de un tratado (‘no partes’) no estdn
obligados a cumplirlo. El proceso por el cual
un pais queda vinculado a un tratado incluye:
la firma del tratado; ratificacién de acuerdo
con el propio proceso de ratificacién del pais
(comtinmente establecido en su constitucién);
y la adhesién, que generalmente ocurre después
de que el tratado ha entrado en vigor.

Ademis de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, hay nueve tratados funda-

mentales de derechos humanos:?¢

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;
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* Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales;

* Convencién sobre los Derechos del Nino;

* Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer;

* Convencidn Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares;

* Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial;

* Convencidn contra la tortura y otras formas de
trato o castigo cruel, inhumano o degradante;

* Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad; y

* Convencién Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

Los derechos humanos establecidos en la DUDH
estdn codificados y detallados en el PIDESC, el
PIDCP y otros tratados multilaterales. Por ejemp-
lo, el derecho a la educacién de la DUDH se
aborda en los articulos 13 y 14 del PIDESC, los
cuales especifican numerosas dimensiones del
derecho, incluida la obligacién de los Estados

de proporcionar educacién primaria obligatoria
de forma gratuita.

Los derechos humanos mds relevantes en cuanto
al trifico de personas con fines de explotacion
sexual estdn contenidos en varios instrumentos
internacionales diferentes. Esta guia se centra en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
los primeros cinco tratados multilaterales mencio-
nados anteriormente, asi como el Protocolo
Contra la Trata de Personas.””

Los érganos de tratados de la ONU emiten declara-
ciones para acompanar tratados, como recomenda-
ciones generales o comentarios generales. Estos
proporcionan una interpretacién y explicacion
adicional de las disposiciones del tratado que
ayudan a los Estados a comprender sus obligaciones
y a las personas a comprender sus derechos.?®

El trabajo de los Relatores Especiales también es
altamente persuasivo en la conversacién sobre los
derechos humanos. Los Relatores Especiales estdn
sujetos a los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
como parte de su mandato para promover y
proteger los derechos humanos.?® Sus informes
contribuyen en gran medida a la comprensién de
los derechos humanos y sirven como una “fuerza
contribuyente al cambio” y Plataforma para el
debate abierto sobre violaciones de derechos
humanos.*® Los Relatores Especiales también
intervienen en representacién de las victimas.*!
Hay varios mandatos temdticos y de paises,
incluido el Relator Especial sobre el trifico de

personas, especialmente mujeres y nifios.>?

Esta Guia también har4 referencia a los mecanis-
mos por los cuales los derechos humanos bajo
estos instrumentos internacionales son monitorea-
dos y aplicados y proporcionara referencias a
informacién confiable y orientacién sobre cémo
los Estados son responsables de su desempefio en
materia de derechos humanos.

Es importante destacar que, si bien los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos son
independientes, la intencién declarada de las
Naciones Unidas es que se consideren conjuntam-
ente al determinar las responsabilidades de los
Estados en materia de derechos humanos.?? Las
cuentas de las mujeres que han sido victimas de la
trata de personas muestran que la violacién de un
derecho puede agravar la vulnerabilidad de otro
derecho. Por ejemplo, incluso si la educacién es
te6ricamente accesible para una nina, otros facto-
res como la mala salud o la violencia familiar
pueden obligarla a abandonar la escuela. A su vez,
esto puede dejarla sin otra opcién que tomar un
trabajo por poco o nada de remuneracién, con
condiciones de trabajo peligrosas y en el que ella es
mds vulnerable al abuso y la violencia. A lo largo
de esta Guia, se destacara la interrelacién de los
derechos humanos.
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m El Uso de un Enfoque enlos Derechos
Humanos para Prevenir la Trata

e ) o o

Aunque en gran medida es un fenémeno
oculto, en las tltimas décadas, la naturaleza y
el alcance del trafico sexual en todo el mundo
ha comenzado a exponerse a través del trabajo
de organizaciones intergubernamentales, la
sociedad civil, los medios de comunicacién y

los investigadores académicos.

Existen algunos enfoques comunes para
analizar la trata, cada uno con diferentes

Cortesia de Colleen Cloonan

énfasis, valores subyacentes y enfoques
recomendados para prevenir y combatir la
trata.>* Estos incluyen:

En la mayoria de los enfoques, el trifico con
fines de explotacién sexual se entiende como una
amenaza criminal para el estado y para las
fronteras controladas por el estado, y no como un
problema de derechos humanos.?® La respuesta
recurrente a la trata ha sido mejorar la seguridad
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Paradigma

Principios clave / Forma de Entender la Trata

Globalizacion Los productos, la informacion y las personas se estan comercializando y cruzando

fronteras a un ritmo rapido.

Econdmico El tréfico sexual se trata fundamentalmente de ganancias financieras. Los mercados
mundiales mercantilizan los servicios sexuales y permiten la interaccion de la oferta
y la demanda.

Migracion La migracion de las mujeres y su papel cambiante en la fuerza laboral son relevantes,
al igual que los medios de vida de las mujeres en los paises menos desarrollados.

Crimen Las redes de crimen organizado son vistas como una causa fundamental del trafico

Organizado sexual, incluyendo: grandes sindicatos delictivos internacionales organizados; redes

y corrupcion criminales locales de pequefia escala; y cooperacion informal de algunas personas.

Genero/Feminista  La subordinacion de género, la discriminacion y la violencia contra las mujeres y las
nifias estan causalmente relacionadas con la trata con fines de explotacién sexual.
Se debe priorizar la seguridad de las mujeres en lugar de la seguridad del estado. El

enfoque de la politica debe ser los servicios sociales, los derechos humanos y la

migracion segura.

Localizado Entiende la trata de personas como situacional; reconoce lugares unicos y experien-
cias unicas; se enfoca en factores culturales, sociales y ambientales especificos que
son exclusivos de un lugar en particular.

Derechos La persona explotada (o “victima”) debe estar en el centro de cualquier discurso

Humanos sobre la trata de personas. La atencion se centra en los derechos y la proteccion de
la persona victima de la trata, asi como en la prevencion y el enfoque en las causas
fundamentales de la trata.

(Adaptado de Reed 2014)

de las fronteras y deportar a las personas trafica-
das, quienes son consideradas inmigrantes
ilegales. Los derechos humanos y los relatos de
las mujeres sobre su experiencia de explotacién
sexual a menudo faltan en las conversaciones.

La ex Relatora Especial de las Naciones Unidas
sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, Joy Ngozi Ezelio, relata que,
lamentablemente, los derechos humanos no

suelen ser la principal consideracién en la
basqueda de justicia penal en casos de trata.%
Cuando los estados adoptan un enfoque
puramente punitivo para la trata, esto desvia la
atencién de las causas fundamentales y también
puede resultar en que los sobrevivientes sean
procesados por delitos ocasionados por las
circunstancias de la trata,?” como la vagancia, la
prostitucién y la inmigracién ilegal. El trata-
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Arte de Sor Venus Marie Pegar SFX

miento de los sobrevivientes como criminales
impide atin mds el disfrute de sus derechos
humanos inherentes, como los derechos a la
educacién, la vivienda y el empleo, entre otros.

Ademis, al ver la trata de personas Ginicamente
a través de un lente criminal se corre el riesgo de
centrar la atencién desproporcionadamente en
la identificacién y el procesamiento de los trafi-

cantes individuales. No se enfoca lo suficiente en:

* la prevencién de la trata,
* reducir la vulnerabilidad de mujeres y nifias a
la trata,

* apovar a los sobrevivientes para reconstruir

sus vidas, y

* empoderar a las mujeres para que tengan mds

opciones en el trabajo remunerado que estd
disponible para ellas.

Esta Guia recomienda un enfoque de derechos
humanos como una forma central, creible y
actual de articular el dafio causado por la trata

y la importancia de su prevencién.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Relator
Especial sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, abogan por la adopcién de un
enfoque basado en los derechos humanos para
combatir el trafico con el propésito de la ex-
plotacién sexual. Ademds, en el predmbulo del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, sobre la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifos en
la pornografia, se indica lo siguiente:*®
“La eliminacién de la venta de ninos, la
prostitucién infantil y la utilizacién de ninos
en la pornografia se facilitard adoptando un
enfoque holistico, abordando los factores
que contribuyen, entre ellos, el subdesarrollo,
la pobreza, las disparidades econémicas,
la estructura socioeconémica desigual, las
familias disfuncionales, la falta de educacién,
la migracién urbana-rural, la discriminacién
de género, el comportamiento sexual irre-
sponsable de adultos, las précticas tradiciona-
les dafinas, los conflictos armados y la trata
de nifos”. (énfasis agregado).

El enfoque basado en los derechos humanos es
un marco conceptual que evoluciond con la

idea de los derechos humanos y el desarrollo
humano. Los derechos humanos como “garantias
legales universales de... libertades fundamentales,

derechos y dignidad humana™

son componentes
vitales del desarrollo humano. El cumplimiento
de todas las libertades bésicas, que también son
derechos humanos, hace que las oportunidades de

desarrollo sean posibles para todos.%

Este marco conceptual identifica a los individuos
titulares de derechos y sus derechos, asi como
a los titulares de obligaciones (individuos,
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Estados, y agencias gubernamentales, y actores
no estatales) y sus obligaciones correspondientes.
El objetivo es fortalecer las capacidades de los
titulares de derechos para reclamar sus derechos,
y la voluntad y capacidades de los titulares de
obligaciones para cumplir con las mismas.*! Los
estdndares y principios para el enfoque basado
en los derechos humanos se encuentran en
numerosos tratados internacionales de derechos
humanos, resumidos en la seccién anterior. Los
organismos de las Naciones Unidas han reconoci-
do la Declaracién de Entendimiento Comun,
que describe los aspectos bdsicos del enfoque
basado en los derechos humanos. La Declaracién
de Entendimiento Comun identifica los siguien-
tes tres aspectos del enfoque basado en los
derechos humanos:

Todos los programas de cooperacién para
el desarrollo, politicas y asistencia técnica
deben promover el cumplimiento de los
derechos humanos tal como se establece en
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y otros instrumentos internacio-
nales de derechos humanos.

Las normas de derechos humanos
contenidas en, y los principios derivados de
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y otros instrumentos internacio-
nales de derechos humanos guian toda

la cooperacién para el desarrollo y pro-
gramacion en todos los sectores y en todas

las fases del proceso de progmmacién.42

La cooperacién para el desarrollo contribuye al
desarrollo de las capacidades de los “titulares de
obligaciones” para cumplir con sus obligaciones
y de los “titulares de derechos” para reclamar
sus derechos.

El enfoque basado en los derechos humanos

proporciona una visién holistica de las situaciones,
teniendo en cuenta la interrelacién y la interdepen-
dencia de los derechos humanos. También explica

las facetas de la vida humana, como la familia,

la comunidad, la sociedad civil y las autoridades
locales y nacionales.®? Esta visién holistica exige
una “respuesta integrada” que tenga en cuenta

el marco social, politico y legal.* El enfoque
basado en los derechos humanos también lleva los
estandares de los instrumentos internacionales al
nivel local, y “ayuda a los paises a traducir dichos
objetivos y estdndares en resultados nacionales
con plazos y alcanzables”.> Dado que este enfo-
que también se centra en los titulares de derechos,
los procesos son participativos y democraticos

e involucran en gran medida el desarrollo de
capacidades de individuos y comunidades. %

Se ha reconocido repetidamente que la trata de
personas es una violacién de numerosas nor-
mas y principios de derechos humanos? a lo
largo de todo el ciclo de la trata. Ademds, las
“précticas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que subyacen a la trata man-
tienen la impunidad de los traficantes y niegan

la justicia a las victimas de la trata”. 48

El enfoque basado en los derechos humanos
garantiza que los gobiernos asuman la respons-
abilidad de la prevencién y que la proteccién
de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias a lo largo de sus vidas sea primordial.
Implica la identificacién, prevencién y reparacion
de violaciones de derechos humanos a lo largo

de toda la vida. Esto incluye aquellos factores
que pueden hacer que las mujeres y las nifas sean
mds vulnerables a la trata, asi como “las précticas
discriminatorias y las distribuciones de poder
injustas que subyacen a la trata, mantienen la
impunidad de los traficantes y niegan la justicia a
las victimas de la trata”.#’ Escuchar y comprender
las experiencias de las mujeres y la aplicar un
enfoque de derechos humanos a nuestro trabajo
en abogacia y prevencién mejorard la base de
valores y la efectividad de nuestro trabajo.
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Cathy*® describi6 sus experiencias a una investigadora, Angela Reed RSM PhD,

en el 2014. En ese momento, Cathy vivia en Cebu, Filipinas. La historia de Cathy

se destaca aqui debido a elementos comunes con las experiencias de muchas otras

mujeres y ninas que han sido victimas de la trata. Los elementos de sus experien-

cias, tanto antes como después de haber sido victimas de la trata, nos ayudan a

comprender cémo se le hizo vulnerable a la trata y cémo se violaron sus derechos

humanos a lo largo de su vida.”' Esta guia considerar4 las experiencias de Cathy

desde un enfoque de derechos humanos a lo largo de la vida.

Soy Cathy tengo 20 afos de edad y naci en el
norte de Filipinas. Vivi con mi abuela paterna
cuando era nina y me dijeron que mi madre
habia sido prostituta y que habia conocido a
mi padre en un bar. Ella quedé embarazada de
mellizas y nos adoptaron en lugares separados.

Por suerte para mi, fui adoptada en el drea local,
asi que pude reunirme con mi abuela y mi padre.
Of anos después que mi hermana gemela habia
muerto. Conoci a mi madre solo una vez antes
de su muerte. Tenia 10 afios en ese momento y
ella estaba vendiendo verduras en el mercado y
un vecino me la senald.

Mi padre estaba preocupado de que mi madre
hiciera un desastre en mi vida si permaneciéra-
mos juntas, asi que me quedé viviendo con mi

Lola [abuela].

Cuando tenia 13 afos asisti al funeral de mi
madre. Me dijeron que ella estaba embarazada
en ese momento y que habia sido golpeada por
su compafero de residencia. Ella tenfa muchos
moretones en todo el cuerpo. Era aterrorizante
verla asi. Yo no estaba realmente angustiada en
el momento de su muerte porque realmente no
la conocia. Sin embargo, lamenté no haber
tenido mucho tiempo para estar con ella.

Aunque mi abuela me amaba, no es lo mismo
que el amor de madre que realmente queria.
Si pudiera regresar el tiempo, me encantaria
tener a mi madre, incluso no més por un mes,
para poder sentir su amor.

Asisti a la escuela hasta mi segundo afio de
preparatoria. Mi abuela fue la que pagé el costo
de mi educacién, aunque a veces mi padre le
daba dinero.

Mis tias tenfan resentimiento hacia mi por

el cuidado que me dio mi abuela. Fueron crueles
conmigo, se burlaron de mi y me dijeron que
iba a terminar siendo una prostituta como mi
madre. Esto me entristecid, pero me encantaba
la escuela y me enorgulleci especialmente cuando
gané el titulo de Miss Filipina en mi escuela.
Mis tias no crefan que pudiera hacerlo, pero me
uni al desfile y gané por un poema que escribi.
No podia imaginar que alguna vez ganaria. Fue
un momento muy feliz para mi.

Cuando era adolescente, dejé la escuela porque

le habia dicho a mi abuela que ayudaria a ganar
dinero. Comencé a trabajar de camarera. Fue
durante este tiempo que tuve un romance con un
hombre casado. Su esposa me queria hacer dafo
asi que tuve que dejar ese lugar. Un conocido mio
me pregunt si queria trabajar en Cebul. Le dije
que estaba muy lejos y que solo tenia 16 afios,
pero él hizo los arreglos para que otras dos amigas
mias que también eran menores vinieran conmi-
go a Cebu. Nos dijo que ganariamos buen dinero
como camareras, pero cuando llegamos a Cebui
nos llevaron en una camioneta a una discoteca.

Cuando entramos a la discoteca, era grande

y oscura, pero sabia que era una discoteca porque
habia luces y muchas chicas con mucho maquil-
laje. Estaba nerviosa en ese momento porque
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sabia que esto es lo que ellos querfan que yo
hiciera también. No me sentia cémoda con eso.
Tuve que usar mucho magquillaje y ponerme
unos shorts muy transparentes, se podia ver mi
ropa interior y también tenia que usar botas. Nos
dieron niimeros para usar para poder ser identifi-
cadas por los clientes. Nos llamaban una tras otra
para bailar en el escenario. Mi corazén estaba
bombeando muy rdpido y sudaba y realmente

no sabia lo que estaba pasando.

Durante tres semanas solo estaba bailando en el
escenario y una noche me dijeron que alguien
me habia “multado”. No sabia lo que esto
significaba. Una mujer mds experimentada
explicé que un hombre me habia comprado.
Me presté su teléfono celular y me dijo que la
llamara cuando llegara al hotel. Cuando llegué
alli la llamé y me dijo que tomara un bafo y
luego me acostara en la cama, asi que segui sus
instrucciones. Mds tarde, ella me envié un
mensaje de texto y me dijo que si habfa termina-
do, deberia darme un bafo y regresar al club.

Estaba tan avergonzada, pero no podia escapar
de mi situacién. Tuve mds clientes después de
eso. Algunos me dieron grandes propinas y
algunos fueron muy amables conmigo. Sin
embargo, fui cautelosa porque algunas de las
mujeres con mds experiencia me dijeron que los
extranjeros estaban mds inclinados a pegarles a
sus clientes. Siempre estuve en guardia. Mis
clientes eran generalmente coreanos, japoneses
y estadounidenses. Nunca fui con un filipino
porque me daba mucha vergiienza.

Daba todas mis ganancias a las dos mujeres
que eran mis gerentes; esto inclufa cualquier
propina que me dieran. Decfan que tenfa mu-
chas deudas. Mis deudas incluian el pago por
vivir en el apartamento, mi comida, ropa y

magquillaje. No pude escapar porque habia
personas que observaban lo que estibamos
haciendo, los llamdbamos “vigilantes”.

Creo que estuve en ese bar durante dos afos.
Unos dias antes de cumplir los 18 afos, el bar
fue allanado. Nuestra casa, nuestro apartamento,
fue allanado temprano en la manana. Nos
quedamos muy sorprendidas porque dormiamos
en nuestros sostenes y ropa interior y cuando
abrimos los ojos habia luces de las cimaras que
brillaban en nuestros ojos. Nos dijeron que nos
vistiéramos. Allanaron tres casas a la vez. Todas
las casas eran operadas por los mismos gerentes.
Eramos 90, pero no todas éramos menores de
edad. Durante la redada estuve en shock y
asustada. Incluso me escondi detrds de la puerta
porque habia muchas cdmaras y pronto estarfa-
mos en la televisidn y en las noticias.

A pesar de que habia tenido problemas antes

en vida, no sabfa que me esperaba otro problema
en Cebud. Me compadeci de mi misma por lo
que me pasé. Senti que estaba sola y que nadie
me apoyaria, que solo tendria esta vida solitaria.
Interactuaba con mis companeras de trabajo,
pero no comparti mis propios sentimientos
verdaderos. No confiaba en nadie. No sabia qué
pasaria si les contaba mis sentimientos reales, si
ellas le contaban a mis gerentes, eso podria haber
causado conflictos. Y yo estaba enojada conmigo
misma. Me preguntaba cémo pude dejar que
todo esto me pasara.

Hubo momentos mientras fui victima de la trata
en que simplemente segui la corriente, como si
simplemente lo hubiera aceptado. Pero todavia
tenfa esperanzas y luché por mi futuro. Nadie me
puede tratar como a un perro. Tenia un limite a
lo que me podian hacer.
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La importancia de Escuchar las
Historias de vida de Sobrevivientes

Escuchar las experiencias de las mujeres y las ninas que

han sido victimas de la trata es una parte esencial del

desarrollo de una politica sélida y efectiva que vaya

mis alld de la criminalizacién. Esto Permite:

* un enfoque mds holistico e integrado;

* la identificacién de circunstancias que aumentan
la vulnerabilidad;

* la prevencién de la trata lo antes posible, incluso
durante la infancia; e

* intervenciones apropiadas para la proteccién, asisten-
cia y rehabilitacién de sobrevivientes de la trata.

Escuchar las historias de vida de las mujeres que han
sido victimas de la trata pone en contexto su experien-
cia con la trata. Debemos reconocer las violaciones

de derechos humanos que sufrieron los sobrevivientes
durante su infancia para comprender los diversos factores
sociales, politicos, econdmicos, de género y otros que
son precursores de la trata y que aumentaron la vulner-
abilidad de las mujeres a la explotacién y el abuso.

Las historias de sobrevivientes revelan multiples
opresiones sistémicas, que incluyen discriminacién
de género, pobreza, aislamiento rural, violencia
doméstica, oportunidades educativas limitadas y
desintegracién familiar. A menudo, describen
infancias que se vieron afectadas por la privacién,

el estigma y el abuso. Muchos sobrevivientes también
sufrieron violencia familiar y abuso sexual, y algunos
desde una edad muy temprana. Varios emigraron a
otras partes de sus paises, o internacionalmente, para
huir del empobrecimiento y la opresién y buscar
nuevas alternativas para su futuro. Algunos fueron
victimas de pequenos delincuentes, atrapados en los
peldafios més bajos de las redes de delincuencia
nacionales y mundiales.

Fl contexto comun revelado en muchas historias

de mujeres victimas de la trata desafia la idea de

que ser objeto del trafico con fines de explotacion
sexual es un evento inusual e infrecuente. Enfoca la
atencidn a las violaciones de los derechos humanos

y la opresi6n sistémica que experimentan los sobrevivi-
entes a lo largo de toda su vida, comenzando mucho
antes de ser victimas de la trata.

Involucrarse con mujeres y nifas victimas de la trata
de personas acerca de sus experiencias enfatiza la
necesidad de abordar las vulnerabilidades para preve-
nir la trata en primer lugar. Si se disefan e implemen-
tan medidas preventivas para abordar estas vulnerabili-
dades de manera temprana, se reducird la probabilidad
de que una mujer sea victima de la trata. Por ejemplo,
la prevencién de la trata de personas debe incluir el
avance del derecho a la educacién, que otorga poder

y brinda a las nifias mds opciones para determinar su
linea de trabajo.

Contar historias también puede ser parte del proceso
de curacién de los sobrevivientes, ya que les ayuda

a procesar sus experiencias traumdticas. Alentar a las
mujeres a compartir sus historias también es relevante
para sus derechos a un recurso efectivo y al acceso a

la justicia que debe ser garantizada por el estado.* Es
importante destacar que considerar las experiencias

de las mujeres es una forma de reconocer y validar

su dignidad humana. Reconocer sus experiencias, y
escuchar sus descripciones de sus recuerdos y sentimien-
tos, es una forma en que los defensores y otras personas
pueden reconocer su reclamacién de derechos humanos
bésicos, su valor como mujeres individuales y su deseo
de vivir una vida libre de violencia y mercantilizacién.>®

Finalmente, contar historias es una forma activa para
que las mujeres se den cuenta de su propia dignidad a
través de la autodeterminacion, lo que implica reclamar
y remodelar sus propias identidades. Muchas mujeres
que han sido victimas de la trata describen la experien-
cia de la trata como un aislamiento, degradacion,
control e imposicién a su libertad personal. Despojadas
de sus verdaderas identidades, y estigmatizadas y
rechazadas por sus sociedades, algunas se consideran
inttiles y que ya no tienen ningtin valor para la
sociedad. La pérdida de identidad se experimenta a
través de la objetivacién, la estigmatizacién, la induc-
ci6n a las drogas y el hecho de ser vista como un
mueble en una transaccién econémica. Las sobrevivi-
entes describieron sentimientos de miedo, vergiienza,
desesperacién, conmocion, tristeza y, en algunos Casos,
sentfan que era su propia culpa. Contar historias ayuda
a muchas a mantener la esperanza de que algin dia no
serdn sometidas a una explotacion tan brutal al defend-
er su dignidad a través de la creencia en su propia
autoestima y el derecho a la libre autodeterminacién.
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m El Derecho de los Ninos a Proteccion Especial

Cathy: [M]i madre habia sido prostituta y
que habia conocido a mi padre en un bar.
Ella quedd embarazada de mellizas y nos
adoptaron en lugares separados. Por suerte
para mi, fui adoptada en el drea local, asi que
pude reunirme con mi abuela y mi padre.
Oi anos después que mi hermana gemela
habia muerto. ...

Un conocido mio me preguntd si queria
trabajar en Cebd. Le dije que estaba muy

lejos y que solo tenia 16 afos, pero él hizo los
arreglos para que otras dos amigas mfas que
también eran menores vinieran conmigo a
Cebu. Nos dijo que ganarfamos buen dinero
como camareras, pero cuando llegamos a Cebt
nos llevaron en una camioneta a una discoteca.

Cuando entramos a la discoteca, era grande
y oscura, pero sabia que era una discoteca
porque habia luces y muchas chicas con
mucho magquillaje. Estaba nerviosa en ese
momento porque sabia que esto es lo que
ellos querian que yo hiciera también. No me
sentfa cémoda con eso. Tuve que usar mucho
maquillaje y ponerme unos shorts muy
transparentes, se podia ver mi ropa interior
y también tenia que usar botas. Nos dieron
ndimeros para usar para poder ser identifica-
das por los clientes. Nos llamaban una tras
otra para bailar en el escenario. Mi corazén
estaba bombeando muy rdpido y sudaba y
realmente no sabfa lo que estaba pasando.
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La infancia debe ser una de las etapas mds precia-
das de la vida de una persona, una en la que se
nutre el crecimiento y el desarrollo de un nifo.
Las circunstancias, los recuerdos y los eventos
que describen las mujeres que han sido victimas
de la trata generalmente reflejan exactamente lo
contrario. Muchas mujeres traficadas informan
que fueron sometidas a algin tipo de abuso
(fisico, sexual, emocional o mental) durante sus
vidas tempranas, asi como negligencia, abuso de
sustancias y pobreza extrema. En algunos casos,
el ambiente familiar hace que las ninas se vayan
de casa, queddndose solas, vulnerables y deses-
peradas por encontrar medios para sobrevivir.

Los psicélogos infantiles nos dicen que la natu-
raleza evolutiva de la infancia tiene implicaciones
para la posterior victimizacién. “La infancia es un
periodo de enormes cambios en tamafo, fuerza,
capacidades cognitivas, diferenciacién de género,
relaciones y entornos sociales, todo lo cual afecta

el potencial de victimizacién.”>

Esta preciosa
naturaleza de la infancia recibe una proteccién

especial en los tratados de las Naciones Unidas.

Los nifios tienen derecho a todos los derechos
humanos y las protecciones establecidas en los
tratados generales de derechos humanos en la
misma medida que los adultos. Varios articulos
del PIDCP y del PIDESC se refieren a las
necesidades especiales de los ninos y las familias.
Por ejemplo, el articulo 24 del PIDCP exige la
proteccién de los nifios y el registro al nacer de
su nombre y nacionalidad, y el articulo 10 del
PIDESC exige atencién, proteccion y asistencia
especificas para los ninos.

Adicionalmente, la Convencién sobre los
Derechos del Nino (CDN)? establece derechos
adicionales y detallados para proteger las circun-
stancias especiales de las personas menores de

18 anos. La CDN fue adoptada por unanimidad
por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989, y es ahora el tratado de

derechos humanos mais ratificado.’® Casi todos
los Estados son ahora parte de la CDN, afirman-
do su compromiso de hacer realidad los derechos
humanos especiales de los ninos. En el momento
de redactar este informe, los Estados Unidos atin
no ha ratificado la Convencién, pero la ha
firmado y ha indicado su apoyo.

El Comité de los Derechos del Nifio ha identifi-
cado cuatro articulos en la CDN que deben guiar
a los Estados en la implementacién de leyes
relacionadas con los derechos de los nifios, en

particular en la primera infancia:®’

* todos los nifios deberfan poder disfrutar de los
derechos que se les otorga en virtud de la CDN
sin discriminacién de ningun tipo (articulo 2);

* el interés superior de un nifio siempre debe ser
considerado cuando se toman decisiones que
afectan a ese nifio (Articulo 3);

* |os estados deben reconocer el derecho inherente
a la vida, la supervivencia y el desarrollo de
todos los nifios (articulo 6); y

* siempre se debe dar el peso debido a las
opiniones de un nifio al momento de tomar
decisiones que afectan a ese nino (Articulo 12).

La CDN reconoce que los nifios deben desarrol-
lar todo su potencial y estar libres del hambre y
la necesidad, la negligencia y el abuso. Confirma
que los nifos no son propiedad de sus padres

ni objetos indefensos de la caridad: son seres
humanos con sus propios derechos.

Bajo la CDN, los estados han asumido

la obligacién de proporcionar los recur-
sos, habilidades y contribuciones necesar-
ias para garantizar la supervivencia y el
desarrollo de los nifios en su mdxima
capacidad y para proteger a los nifios de

la negligencia, la explotacién y el abuso.
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Un Estado que ha firmado y ratificado la CDN
estd obligado alinear sus leyes y politicas para
implementar plenamente la CDN. Esto incluye
evaluar los servicios sociales, los sistemas legales,
de salud y educativos, asi como los niveles de
financiamiento. Los Estados partes estdn obliga-
dos a garantizar que se cumplan los estdndares
minimos establecidos por la Convencién en
estas dreas.

UNICEF ha creado resimenes utiles y en
lenguaje sencillo de las cuatro categorias clave

de derechos establecidos en la CDN:%8

* Principios rectores: los principios rectores de
la Convencién incluyen la no discriminacién;
la adhesién a los mejores intereses del nifio; el
derecho a la vida, a la supervivencia y al desar-
rollo; y el derecho a participar. Estos represen-
tan los requisitos subyacentes para cualquier y

todos los derechos que deben cumplirse.

* Derechos de supervivencia y desarrollo: son
derechos a los recursos, habilidades y contribu-
ciones necesarias para la supervivencia y el
desarrollo pleno del nino. Incluyen los derechos
a una alimentacién adecuada, vivienda, agua
potable, educacién formal, atencién primaria
de salud, ocio y recreacién, actividades cultura-
les e informacién sobre sus derechos. Estos
derechos requieren no solo la existencia de los
medios para que se cumplan, sino también el
acceso a ellos. Articulos especificos abordan
las necesidades de ninos refugiados, nifios con
discapacidades y nifios de grupos minoritarios
o indigenas.

* Derechos de proteccién: estos derechos
incluyen la proteccién contra todas las formas
de abuso infantil, negligencia, explotacién y
crueldad, incluido el derecho a una proteccién
especial en tiempos de guerra y la proteccién
contra el abuso en el sistema de justicia penal.

* Derechos de participacién:
los ninos tienen derecho a la
libertad de expresar opiniones
y opinar sobre asuntos que
afectan su vida social, econémi-
ca, religiosa, cultural y politica.
Los derechos de participacién
incluyen el derecho a expresar
opiniones y ser escuchados, el
derecho a la informacién y la
libertad de asociacién. La
participacién de estos derechos
a medida que maduran ayuda a
los nifios a lograr la realizaciéon
de todos sus derechos y los
prepara para un papel activo
en la sociedad.

La CDN establece especifica-
mente que los ninos tienen
derecho a ser protegidos de todas
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las formas de violencia, fisica o mental, lesiones

o maltrato, negligencia o trato negligente, y

maltrato o explotacién.”

El articulo 4 de la CDN afirma que los gobiernos
tienen la responsabilidad de tomar todas las
medidas disponibles para garantizar que se
respeten, protejan y cumplan los derechos de los
nifios. La CDN también obliga a los Estados a
“tomar todas las medidas nacionales, bilaterales y
multilaterales apropiadas para prevenir el secues-
tro, la venta o el trifico de nifios para cualquier

propésito o en cualquier forma”.%

Ademds de los derechos individuales y las obliga-
ciones del Estado en virtud de la CDN, existen
tres Protocolos Facultativos a los que los Estados
pueden acordar:®!

* ¢l primer Protocolo Facultativo trata sobre la
participacién de nifios en conflictos armados,®*

* ¢l segundo es el Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Venta de Ninos, la Prostitucién
Infantil y la Utilizacién de Ninos en la Por-
nografia,%® cuyo objetivo es prohibir y eliminar
las peores formas de trabajo infantil (que se
analizan mds adelante en la seccidn 4.2); y

* ¢l tercer Protocolo Facultativo establece un
procedimiento para permitir que individuos o
grupos presenten una queja ante el Comité por
una presunta violacién de cualquiera de los
derechos contenidos en la CDN.%

Estd claro que el derecho internacional prevé

la proteccién de Cathy cuando era nifa; sin
embargo, a lo largo de muchos casos en la

vida de Cathy, sus derechos fueron violados.

El desafio para los defensores de la lucha contra
el tréfico es aprovechar las obligaciones legales
de los Estados para proteger estos derechos.
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m El Derecho de ser Libre de Explotacion
Sexual, Secuestro, Venta y Trafico

Cathy: Durante tres semanas solo estaba
bailando en el escenario y una noche me
dijeron que alguien me habia “multado”. No
sabia lo que esto significaba. Una mujer mds
experimentada explic que un hombre me
habia comprado. ... . No pude escapar porque
habia personas que observaban lo que estdba-
mos haciendo, los llamdbamos “vigilantes”.

© sk sook/Shutterstock.com

Una regla ética fundamental, bésica para

la comprensién moderna de la decencia
humana, es que nunca se debe vender a
nadie. Cathy describe que fue obligada a ser
prostituida y retenida contra su voluntad.

Ademds de la prohibicién de la esclavitud y el
trabajo forzoso en virtud del derecho interna-
cional (que se describe mds adelante en la
seccién 4.2), existen normas especiales que
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impiden que los nifos sean forzados a realizar
ciertos tipos de trabajo y también contra las
condiciones de trabajo que son inseguras o
perjudiciales para su desarrollo y bienestar.

El articulo 34 de la CDN establece que los
Estados deben proteger a los nifios de todas
las formas de explotacién y abuso sexual.

El articulo 35 de la CDN establece que los
Estados deben tomar todas las medidas posibles
para asegurarse de que los nifios no sean secues-
trados, vendidos o traficados.

Estas disposiciones de la CDN se complementan
con el Protocolo Facultativo de la Venta de
Nifos, la Prostitucién Infantil y la Pornografia
Infantil® El Protocolo Facultativo obliga a los
Estados a prohibir y tipificar como delito la venta
de nifios, que incluye “ofrecer, entregar o aceptar”.
por cualquier medio, un nifo con el propésito de:
(a) explotacién sexual del nifio; (b) transferencia
de 6rganos del nifio con fines de lucro; ()
participacién del nifio en el trabajo forzoso ... 7%
El Protocolo Facultativo se concentra en las
obligaciones de los Estados de hacer las leyes
locales pertinentes para prohibir la trata, proteger
los derechos e intereses de las victimas infantiles,
cooperar a nivel internacional e impedir la venta
de nifos, prostitucién infantil y pornografia
infantil. Una explicacién mds detallada de las
obligaciones en virtud del Protocolo Facultativo
se detalla més adelante en la seccién 5.2.

El articulo 36 de la CDN aborda la proteccién
de los ninos contra otras formas de explotacién
y establece que los nifios deben ser protegidos
de cualquier actividad en la que se aprovechen
de ellos o que pueda perjudicar su bienestar

y desarrollo.

Las restricciones al trabajo infantil nocivo se

encuentran en los Convenios de la Organi-

zacién Internacional del Trabajo, que incluyen:

* Convenio sobre la edad minima, 1973
(n°138)%;y

* Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (n ° 182)%.
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EX] El Derecho a la Educacion

Cathy: Asist{ a la escuela hasta mi
segundo ano de preparatoria. Mi abuela
fue la que pagé el costo de mi edu-
cacién, aunque a veces mi padre le daba
dinero. ... Cuando era adolescente,
dejé la escuela porque le habia dicho a
mi abuela que ayudaria a ganar dinero.

Comencé a trabajar de camarera.

Las oportunidades reales para la educacién, y
todas sus ventajas, dependen de las circunstan-
cias sociopoliticas en las que se cria a un nifo.
Desafortunadamente para muchas mujeres
victimas de la trata, la educacién consistente y
de calidad era inalcanzable, lo que resulté en
una educacién muy limitada, un bajo nivel de
alfabetizacion y pocas oportunidades para
participar en empleos mds favorables.




Como Irina Bokova, Directora General de la UNES-
CO, resumié en 2014:

“Segin el Informe de Monitoreo Global de
Educacién para Todos de la UNESCO, 58 mil-
lones de nifios todavia no asisten a la escuela,
mientras que 250 millones mds no pueden leer,
escribir y contar, incluso después de 4 afios de
escolarizacién. En esta situacién, las nifas y las
mujeres son las mds afectadas. Esta crisis de
aprendizaje global viola los derechos humanos
bésicos. Disminuye la cohesién social y amena-
za la estabilidad, ensombreciendo el desarrollo
de sociedades enteras y condenando a genera-

ciones a la desesperacién”.®

La DUDH prevé en su articulo 26:

(1) Toda persona tiene derecho a la educacién.
La educacién debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd
obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estu-
dios superiores serd igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

(2) Laeducacién tendrd por objeto el pleno desar-
rollo de la personalidad humana y el fortalec-
imiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos; y promoverd el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendrdn derecho preferente a escoger
el tipo de educacién que habrd de darse a sus hijos

El PIDESC aborda la educacién en los Articulos 13
y 14, en los cuales (entre otras obligaciones) los
Estados partes deben:

* reconocer el derecho de todos a la educacién, que
“permitird a todas las personas participar efectiva-
mente en una sociedad libre”;

* acordar que la educacién debe estar dirigida al
desarrollo pleno de la personalidad humana y al

sentido de su dignidad, debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, permitir que todas las personas particip-
en de manera efectiva en una sociedad libre,
promover el entendimiento, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las activi-
dades de las Naciones Unidas para el manten-
imiento de la paz (Articulo 13 (1)); y

reconocer que, con miras a lograr la plena real-
izacién de este derecho, la educacién primaria debe
ser obligatoria y gratuita para todos, la educacién
secundaria debe estar disponible y accesible para
todos, y la educacién superior debe ser igualmente
accesible para todos en la base de la capacidad, en
particular mediante la introduccién progresiva de
la educacién gratuita (articulo 13 (2)).

Existe proteccién especial adicional de la educacion
en la CDN. Entre otras disposiciones sobre edu-
cacion, el Articulo 28 establece que los paises ricos
deben ayudar a los paises mds pobres a lograr el
derecho a una educacién primaria gratuita.

La CDN otorga un alto valor a la edu-
cacion, al afirmar que se debe alentar a
los jévenes a alcanzar el nivel més alto

de educacion al que sean capaces.

Ademds, el articulo 29 de la CDN estipula que la
educacién debe desarrollar la personalidad, los
talentos y las habilidades de cada nino al méximo,
alentdndolos a respetar los derechos humanos de los
demds, sus propias culturas y otras culturas y el
medio ambiente.

En resumen, Cathy recibié una educacién primaria
completa, lo cual es su derecho humano. Sin embar-
go, a Cathy no se le dio la oportunidad de realizar
plenamente sus capacidades educativas, ya que se
sentia obligada a abandonar la escuela para ganar
dinero para su familia.
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El Derecho a un Nivel de Vida Adecuado

Cathy: Cuando era adolescente, dejé
la escuela porque le habia dicho a mi
abuela que ayudaria a ganar dinero.
Comencé a trabajar de camarera.

Los alimentos, la vivienda, el agua, la salud y

el saneamiento son las necesidades mds bdsicas
para la vida. Sin embargo, muchas personas en
todo el mundo, particularmente las nifias, estdn
privadas de estos componentes esenciales, lo
cual tiene un impacto negativo en su salud y
bienestar, crecimiento y desarrollo futuros.

© Valeriya Anufriyeva/Shutterstock.com

Entre los factores que aumentan la vulnerabili-
dad al trafico con fines de explotacién sexual, el
Comité de la CEDAW ha destacado la pobreza
y el desempleo como factores que obligan a las

mujeres y las nifias a ejercer la prostitucién.”

El articulo 25 de la DUDH establece:

(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado para la salud y el bienestar
de si mismo y de su familia, incluidos los
alimentos, la ropa, la vivienda y la atencién
médica, los servicios sociales necesarios, y el
derecho a la seguridad en caso de desempleo,
enfermedad, discapacidad, viudez, vejez u
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otra falta de sustento en circunstancias fuera
de su control.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, ya sean nacidos dentro o fuera del matri-
monio, gozardn de la misma proteccién social.

El PIDESC aborda el nivel de vida adecuado en el

Articulo 11, que establece que los Estados partes:

* reconocen el derecho de todos a un nivel de vida
adecuado para si mismos y sus familias, incluy-
endo la comida, la ropa y la vivienda adecuadas,
y la mejora continua de las condiciones de vida,
y acuerdan tomar las medidas adecuadas para
garantizar la realizacién de este derecho;

* reconocen el derecho fundamental de toda
persona a estar libre del hambre y tomardn,
individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas necesarias para
mejorar los métodos de produccién, conser-
vacién y distribucién de alimentos y para
garantizar una distribucién equitativa de
los suministros mundiales de alimentos en
relacién a la necesidad.

Existen protecciones especiales del derecho
de los nifios a un nivel de vida adecuado en la
CDN. El articulo 26 establece que los nifios,

ya sea a través de sus padres o encargados o
directamente, tienen el derecho de recibir ayuda
del gobierno si son pobres o tienen alguna
necesidad. Segun el articulo 27:

los nifos tienen derecho a un nivel de
vida que sea lo suficientemente bueno
para satisfacer sus necesidades fisicas
y mentales. Las partes estatales deben
ayudar a las familias y encargados que
no puedan pagar por esto, en particu-
lar con respecto a la comida, la ropa

y la vivienda.

El articulo 12 del PIDESC reconoce el derecho
relacionado de todos a disfrutar del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental. Los Esta-
dos estdn obligados a tomar medidas para lograr
la plena realizacién de este derecho, incluyendo:

a) la disposicién para la reduccién de la tasa de
mortalidad fetal y de mortalidad infantil y

para el desarrollo saludable del nino;

b) la mejora de todos los aspectos de la higiene
ambiental e industrial;

¢) la prevencién, tratamiento y control de
enfermedades epidémicas, endémicas,

ocupacionales y otras;

d) la creacién de condiciones que aseguren
a todos los servicios médicos y atencién
médica en caso de enfermedad.

El articulo 24 de la CDN establece que los
ninos tienen derecho a la mejor atencién médica
posible, asi como al agua potable, alimentos
nutritivos, un entorno limpio y seguro, e
informacién para ayudarlos a mantenerse

saludables.

La necesidad de Cathy de trabajar para apoyar
el ingreso bdsico de la familia se debe a las
privaciones de su derecho a un nivel de vida
adecuado.
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m El Derecho a ser Libre de la Violencia

Cathy: Cuando tenfa 13 afios asisti al
funeral de mi madre. Me dijeron que

ella estaba embarazada en ese momento
y que habia sido golpeada por su com-
panero de residencia. Ella tenfa muchos
moretones en todo el cuerpo. Era aterror-
izante verla asi.

Todos los ninos tienen derecho a vivir
libres del miedo, la violencia y el abuso.

La exposicién temprana a la violencia en el

hogar o la comunidad, o ambos, tiene un

impacto significativo en el desarrollo del nifio.




Lamentablemente, muchas
mujeres que han sido victimas de
la trata de personas describen
haber experimentado violencia a
una edad temprana, dentro de sus
familias y fuera del hogar. La vio-
lencia relacionada con el alcohol-
ismo, la violencia doméstica, la
desercién conyugal y el divorcio
aumentan el riesgo de trata de
mujeres.”! Como respuesta a
situaciones de abuso, muchos ninos buscan
seguridad al optar por huir de sus hogares con la
esperanza de una vida mejor, solo para descubrir
que estdn sujetos a mds abusos a través de la
experiencia de la trata.

La violencia contra las mujeres no se menciona
especificamente en ninguno de los tratados
internacionales fundamentales de derechos
humanos; sin embargo, dos instrumentos de las
Naciones Unidas son significativos. En primer
lugar, la Declaracién sobre la Eliminacién de

la Violencia contra la Mujer fue adoptada por

la Asamblea General en 1993. Esta Declaracidn se
aplica a todas las formas de violencia de género
dentro de la familia y la comunidad en general, asi
como por el Estado. Esta declaraciéon no vinculan-
te alienta a los gobiernos a “ejercer la diligencia
debida para prevenir, investigar y... castigar los
actos de violencia contra las mujeres”.

En segundo lugar, la Recomendacién general

NPe 19 sobre la violencia contra la mujer, emitida
por el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer en 1992,72 estipula que

la definicién de discriminacién que figura en

el articulo 1 de la Convencién Sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW) incluye la violencia

de género:

© thomas koch/Shutterstock.com

La violencia de género se describe
como “una forma de discriminaciéon
que inhibe gravemente la capacidad
de las mujeres para disfrutar de sus
derechos y libertades sobre la base de

la igualdad con los hombres”.

Esta forma de violencia incluye “actos que infligen
dafo o sufrimiento fisico, mental o sexual,
amenazas de tales actos, coaccidn y otras priva-
ciones de libertad”. La violencia de género “perju-
dica o anula el disfrute por las mujeres de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en virtud del derecho internacional general o en
virtud de las convenciones de derechos humanos”.
Los Estados partes de la CEDAW deben “tomar
medidas apropiadas y efectivas para superar todas
las formas de violencia de género, ya sea por acto
ptiblico o privado”.”?

Existe un derecho explicito de los nifos a ser
libres de la violencia. El articulo 19 de la CDN
establece que los nifos tienen derecho a ser protegi-
dos de ser lastimados y maltratados, fisica o mental-
mente. Los estados tienen las obligaciones corre-
spondientes de garantizar que los nifios reciban el
cuidado y la proteccién adecuados contra la violen-
cia, el abuso y la negligencia. Cathy experiment
miedo a la violencia y lo expresa en su historia.

43



m El Derecho a ser Libre de la Discriminacion

Las violaciones de los derechos
humanos discriminatorias y basadas
en el género son una de las causas
fundamentales del trifico y una carac-
teristica clave del proceso de trata.

Las narrativas de los sobrevivientes apuntan
claramente a la subordinacién de género en su
trato por parte de sus familias, sus parejas y el

Estado, asi como en términos de sus oportuni-
dades en la vida.

Teniendo en cuenta que las mujeres y las nifias
representan el 71% de todas las victimas identifi-
cadas del trafico de personas (incluido el tréfico
con fines no sexuales),”# el vinculo entre la trata
y el género es innegable. La investigacién ha
encontrado que “las mujeres y las nifias que han
sido victimas de violencia de género y viven en
sociedades que toleran la discriminacién severa de
género parecen ser mds vulnerables a ser victimas
de la trata”.” Sin embargo, cuando se trata de
formuladores de politicas y partes interesadas,

estas conexiones son usualmente ignoradas.76




La trata de personas es una forma de violencia
contra las mujeres e “incompatible con el
disfrute igualitario de los derechos de las mujeres
y con el respeto de sus derechos y dignidad”.””

El primer articulo de la DUDH dice que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”. El articulo 2 establece
una lista no exhaustiva de motivos prohibidos
de discriminacidn, incluida la discriminacién
por razén de sexo. Tanto el PIDCP como el
PIDESC también incluyen la misma lista de
motivos prohibidos de discriminacién.

La CEDAW fue adoptada especificamente para
abordar la discriminacidén sexual. El articulo 1
describe la discriminacién sexual como:

“Cualquier distincién, exclusién o restric-
cién basada en el sexo que tenga el efecto
o el propésito de menoscabar o anular el
reconocimiento, disfrute o ejercicio por
parte de las mujeres, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la
igualdad de hombres y mujeres, de dere-

RECURSOS

Mas informacién sobre el Trafico de Personas y los Derechos Humanos

Informacion de UNICEF sobre la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio:

http://www.unicef.org/crc/

Version para nifios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio:

https://www.unicef.org/rightsite/files/
uncrcchilldfriendlylanguage.pdf

chos humanos y libertades fundamentales
en el 4mbito politico, econdémico, social,
cultural, civil o cualquier otro”.

Mis adelante, la CEDAW establece las obliga-
ciones del Estado para evitar la discriminacién
por motivos de sexo y también para tomar
medidas para garantizar que las mujeres tengan
una igualdad real en sus paises. Por ejemplo,

el Articulo 2 de la CEDAW requiere que los
Estados partes tomen todas las medidas apropi-
adas para garantizar que las personas u organi-
zaciones no discriminen a las mujeres y, si
ocurre una discriminacién, garantizar que

las mujeres tengan acceso a recursos legales
efectivos. El Articulo 6 obliga a los Estados a
“tomar todas las medidas apropiadas, incluida
la legislacién, para suprimir todas las formas
de trifico de mujeres y la explotacién de la
prostitucién de mujeres”.”® La CEDAW tam-
bién impone otras obligaciones especificas a los
Estados, incluida la igualdad de derechos de las
mujeres en el empleo, los servicios de salud y
otras 4reas similares (articulos 11 a 13).

Para mas informacion sobre CEDAW, ver:

+ ACNUDH, Hoja informativa no 22: Discriminacion
contra la mujer: la Convencién y el Comité

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FactSheet22en.pdf

+ Pégina de inicio del Comité de la ONU para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer: http://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/
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PARTE CUATRO
Los Derechos Humanos
y la Experiencia de

Cathy con la Trata
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El Derecho a la Libertad y a- la Seguridad,;
El Derecho a la Libertad de Movimiento

© Martchan/Shutterstock.com

Como se describié anteriormente, las cualidades

indivisibles e interrelacionadas de los derechos Cathy: Estaba tan avergonzada, pero no
humanos significan que el cumplimiento de un podia escapar de mi situacién. Tuve mds
derecho contribuye al cumplimiento de otros clientes después de eso. Algunos me dieron
derechos, y la privacién de un derecho también grandes propinas y algunos fueron muy
conlleva la privacién de otros derechos.” En amables conmigo. Sin embargo, fui caute-
la seccién anterior se revisaron algunos de los losa porque algunas de las mujeres con mds
derechos humanos que son cominmente viola- experiencia me dijeron que los extranjeros
dos antes del acto de trata. Esta parte considerard estaban mds inclinados a pegarles a sus
algunas de las violaciones a los derechos humanos clientes. Siempre estuve en guardia.

que son causadas por la trata.
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La trata se efectta a través de altos niveles de
violencia, intimidacién y coercién. Las mujeres
que han sido victimas de la trata con fines de
explotacién sexual describen formas directas e
indirectas en que los proxenetas y los duefios de
los burdeles y clubes restringen sus movimientos
y las privan de su libertad. Algunas estdn restrin-
gidas fisicamente dentro de edificaciones.

La mayoria son supervisadas o vigiladas para
asegurarse de que no se van y estdn sujetas a
amenazas de naturaleza fisica o financiera, tanto
para ellas como para sus familias, para evitar que
abandonen la situacién de explotacién sexual.

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos establece:

¢ Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

* Articulo 13. (1) Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de cada Estado. (2) Toda persona
tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso
el propio, y a regresar a su pais.

El articulo 9 del PIDCP también codifica el
derecho a la libertad y la seguridad de las personas.

El derecho a la libertad incluye la detencién por
parte del estado con el propdsito de controlar la
inmigracién. El Comité de Derechos Humanos
ha sostenido que el articulo 9 (1) del PIDCP
“protege el derecho a la seguridad de las personas
también fuera del contexto de la privacién formal
de libertad”, y que una interpretacion del articulo
9 “que permitiria a un Estado parte ignorar las
amenazas a la seguridad personal de las personas
no detenidas sometidas a su jurisdiccién harfa

totalmente ineficaces las garantias del Pacto” %0

El derecho a la seguridad personal no se ha
definido en el derecho internacional tan especifi-
camente como el derecho a la libertad. El PIDCP
le otorga su significado mds amplio: el derecho a
la seguridad personal se entiende como el dere-

cho a la proteccién de la ley en el ejercicio del
derecho a la libertad. Segtin este entendimiento,
el derecho a la seguridad se aplica a situaciones
mis alld de la privacién formal de libertad por
parte del Estado (por ejemplo, el castigo penal
formal). A modo de ejemplo, un Estado tiene
la obligacién de tomar medidas razonables y
apropiadas para proteger la vida de una persona
bajo su jurisdiccién que ha sido amenazada.®!

El derecho a la libertad de movimiento es un
derecho separado y relacionado. Este derecho
incluye el derecho de todas las personas legal-
mente dentro de un territorio determinado a
moverse libremente dentro de él, sin impedimen-
tos y sin tener que pedir permiso especifico de las
autoridades. El derecho a la libertad de movi-
miento, tal como se encuentra en los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos, incluye
cuatro derechos distintos:

a) el derecho a circular libremente dentro de

un territorio determinado;

b) el derecho a elegir una residencia dentro de

un territorio;

¢) el derecho a abandonar cualquier pais, incluido
el propio; y

d) el derecho a entrar en el propio pais.®?

El Estado estd obligado a garantizar que el
derecho a la libertad de movimiento esté protegi-
do contra la interferencia publica y privada.
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m El Derecho a la Libre Eleccion de Empleo:
La libertad de Esclavitud y Trabajo Forzado

Cathy: Durante tres semanas solo estaba
bailando en el escenario y una noche me
dijeron que alguien me habia “multado”
No sabia lo que esto significaba. Una
mujer mds experimentada explicé que
un hombre me habia comprado. ... . No

pude escapar porque habia personas que

observaban lo que estdbamos haciendo,

los llamdbamos “vigilantes”.

© Christopher PB/Shutterstock.com

La historia de los instrumentos internacionales
sobre la trata de personas se remonta a una serie
de convenciones desde 1900 hasta la década

de 1920, la més importante de las cuales fue el
Acuerdo de 1904 para la Supresion del Trifico
de Esclavos Blancos,®® el Convenio de 1910 para
la Supresién del Trdfico de Esclavos Blancos,®

y el Convenio Internacional para la Represién
del Trifico de Mujeres y Nifios de 1922.%8 Los
instrumentos fueron de los primeros en proteger

a las personas, especialmente a las mujeres y los




ninos, del reclutamiento ilegal con fines ilicitos.3¢

Después del cambio de términos de “trafico

de esclavos blancos” a “trfico de personas” en
las convenciones, el Convenio sobre la esclavi-
tud entrd en vigor en 1927.% El objetivo del
Convenio era eliminar la esclavitud, el comercio
de esclavos y todas las demds formas de trabajo
similares a la esclavitud.®® El Convenio para

la Represién del Tréfico de Personas y la Ex-
plotacién de la Prostitucién de Otros® entré en
vigor en 1951. Se convirti6 en la consolidacién
de las convenciones contra la esclavitud y la
trata de personas. Sin embargo, la Convencién
limit6 la “trata” a conductas que conducen a

la prostitucién.”

El trabajo forzoso u obligatorio se define en el
Articulo 2 del Convenio 29 de la OIT relativo
al Trabajo Forzoso como “todo trabajo o servi-
cio, que se exige a cualquier persona bajo la
amenaza de alguna sancién y por el cual dicha
persona no se ha ofrecido voluntariamente”.

La prohibicién de la esclavitud o el
trabajo forzoso u obligatorio estd
incluida en varios instrumentos mod-
ernos de derechos humanos, incluida

la Carta Internacional de Derechos.

La Declaracién Universal de los Derechos

Humanos establece:

* Articulo 4. Nadie serd sometido a esclavitud
o servidumbre; La esclavitud y el comercio de
esclavos estdn prohibidos en todas sus formas.

* Articulo 23. (1) Toda persona tiene derecho a
trabajar, a la libre eleccién de empleo ...

El articulo 6 del PIDESC establece:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho al trabajo, que incluye
el derecho de toda persona a tener la opor-

tunidad de ganarse la vida mediante el

trabajo que ¢l elija o acepte libremente,
y tomardn las medidas adecuadas para
salvaguardar este derecho.

2. Los pasos a seguir por un Estado parte en
el presente Pacto para lograr la plena real-
izacion de este derecho incluirdn orientacién
técnica y vocacional, programas, politicas
y técnicas de capacitacién para lograr un
desarrollo econdmico, social y cultural estable
y un empleo pleno y productivo en condi-
ciones que salvaguardan libertades politicas y
econdmicas fundamentales para el individuo.

El PIDCP también prohibe la esclavitud y la

servidumbre (articulo 8).

La Organizacién Internacional del Trabajo
estd a la vanguardia de la erradicacién del trabajo
forzoso. El primer convenio sobre el tema es el
Convenio sobre el Trabajo Forzoso (ndm. 29),
que entré en vigor en 1932. El Convenio nim.
29 llegé con los esfuerzos de la OIT para inte-
grar el tema del trabajo forzoso.”' El objetivo de
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la OIT para frenar el trabajo forzoso también se
reforzé con la adopcién en 1957 del Convenio
nim. 105, también conocido como el Convenio
sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso.”? Al
ratificar el Convenio, los Estados se comprome-
ten a “suprimir y no hacer uso de cualquier
forma de trabajo forzoso u obligatorio... como
un medio de disciplina laboral”.”

Recientemente, se adopté el Protocolo No. 29,7
de la OIT, también conocido como Protocolo
de 2014 al Convenio sobre el Trabajo Forzoso.
Su predmbulo reconoce especificamente que las
formas y los contextos del trabajo forzoso han
cambiado y el tréfico “con fines de trabajo
forzoso u obligatorio, que puede implicar
explotacién sexual” es una preocupacién inter-
nacional y debe ser erradicado de inmediato.”
Como tal, el nuevo Protocolo “exige a los Estados
que tomen medidas efectivas para prevenir y
eliminar el trabajo forzoso, brindar proteccién y
acceso a las victimas a los recursos adecuados y
efectivos, como la indemnizacién, y sancionar a
los perpetradores”.*® En particular, el Protocolo
busca traer el Convenio de la OIT No. 29,
adoptado en 1930 a tiempos modernos, abor-
dando temas como la trata y creando nuevas obli-

Existen fuertes vinculos entre la trata
y la esclavitud y el trabajo forzoso y
la trata a menudo se denomina

“esclavitud moderna”.

gaciones en materia de proteccién, prevencién y

reparacion, incluyendo la compensacién.”

En el contexto de la OIT, la trata no se mencio-
na explicitamente hasta la adopcién del Protoco-
lo No. 29. Aun asi, el Comité de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) de la OIT ha declarado que las
condiciones de explotacién inherentes a la trata
tal como se definen en el Protocolo deja claro que
el tréfico de personas con fines de explotacién
estd cubierta por la definicién de trabajo forzoso
u obligatorio del Convenio ndm. 29.”® También
aclar6 que “la explotacién sexual coercitiva y la
prostitucién forzada entran dentro del alcance
de la definicién de trabajo obligatorio” en el
Convenio niim. 29.%° Al formular recomenda-
ciones a los paises, el CEACR considera que la
penalizacién de la trata es parte de la obligacién
de un Estado parte en virtud del articulo 25 del
Convenio nam. 29 de castigar la extraccién
ilegal de trabajo forzoso.'®

Existe una proteccion adicional de los derechos
laborales de los nifios en la CDN. El articulo
32 establece que los gobiernos deben proteger a
los nifios del trabajo que es peligroso o podria
perjudicar su salud o su educacién. El objetivo
de la Convencién es proteger a los nifos del
trabajo danino y de explotacién, reconociendo
que muchas familias dependen del trabajo de los
nifios para complementar el ingreso familiar. El
trabajo que los nifos hacen por la familia debe
ser seguro, adecuado a su nivel de desarrollo,
cumplir con las leyes laborales nacionales y no
poner en peligro ninguno de sus otros derechos,
incluido el derecho a la educacion.
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m El Derecho a Condiciones de Trabajo Justas
y Favorables y a una Remuneracion Justa

Cathy: Daba todas mis ganancias a las dos
mujeres que eran mis gerentes; esto inclufa
cualquier propina que me dieran. Decian
que tenfa muchas deudas. Mis deudas
inclufan el pago por vivir en el apartamen-

to, mi comida, ropa y maquillaje.

Muchas mujeres que han sido victimas de la
trata informan que no reciben ningin salario
por su trabajo. Por el contrario, se ven obligadas
a pagar deudas excesivas por alojamiento,
cosméticos y alimentos, asi como deudas por
“anticipos” pagados previamente por sus recluta-
dores o gerentes. Esto equivale a una “servidum-
bre por deudas” o “la promesa de servicios
personales como garantia de una deuda donde




el valor de esos servicios no se aplica a la liqui-

acién de la deuda”,'®! que es una violacién de los
d de la deud q
derechos humanos.

Todas las personas tienen garantizados el derecho
al trabajo, a la libre eleccién de empleo y a condi-
ciones de trabajo justas y favorables.'*

El derecho al trabajo significa el dere-
cho al trabajo digno, que respeta los
derechos fundamentales de las perso-
nas en términos de condiciones de

trabajo y remuneracién. '

El derecho a condiciones de trabajo justas y favor-
ables es un derecho garantizado por la DUDH y
el PIDCP El articulo 23 de la DUDH establece:

(1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de empleo, a condiciones de trabajo
justas y favorables y a la proteccién contra el
desempleo.

(2) Todos, sin discriminacién alguna, tienen
derecho a igual salario por igual trabajo.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion justa y favorable que garantice
para él y su familia una existencia en concor-
dancia a la dignidad humana, y que se comple-
mente, si es necesario, con otros medios de
proteccién social.

El articulo 7 del PIDESC establece que los Estados
partes reconocen el derecho de toda persona al
disfrute de condiciones de trabajo justas y favor-
ables que garanticen, en particular:

(a) Remuneracién que proporcione a todos los
trabajadores, como minimo, lo siguiente:

(i) Salarios justos e igualdad de remuneracién
por un trabajo de igual valor sin distincién
de ningun tipo, en particular a las mujeres
a las que se les garantiza condiciones de
trabajo no inferiores a las que disfrutan los
hombres, con igual salario por igual trabajo;

(ii) Una vida digna para ellos y sus familias,
de conformidad con las disposiciones del
presente Pacto;

(b) Condiciones de trabajo seguras y saludables;
(c) Igualdad de oportunidades para que todos sean
promovidos en su empleo a un nivel superior
apropiado, sin més consideraciones que las de

antigiiedad y competencia;

El derecho de toda persona a descansar y divertirse,
incluidas las limitaciones razonables de las horas
de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, estd
protegido en el articulo 24 de la DUDH y en el
articulo 7 (d) del PIDESC. El articulo 31 de la
CDN va mas alld y establece que los nifios tienen
derecho a relajarse, jugar y participar en una
amplia gama de actividades culturales, artisticas

y otras actividades recreativas.

También es relevante la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migratorios y sus Familiares
(CIDTM).'* Esta Convencién tiene como objetivo
proteger los derechos de un grupo particular de
personas: los trabajadores migratorios y sus familias.
La CIDTM entré en vigor en el 2003 y es el mds

reciente de los tratados clave de derechos humanos.'%

Adems, los convenios de la OIT protegen el

derecho a no ser discriminado en el empleo, como

se detalla, por ejemplo, en:

* Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y
Ocupacién), 1958 (nam. 111); y

* Convenio sobre Igualdad de Remuneracién, 1951
(ntm. 100).1¢
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Dado el grado de privacién de los derechos
humanos que experimentan las mujeres y las ninas
cuando han sido victimas de la trata, no es sor-
prendente que les resulte casi imposible participar
en una sociedad mds amplia como ciudadanas
empoderadas, organizarse y afiliarse a sindicatos

0, de otras maneras, evolucionar sus derechos
legales como grupo.

El derecho humano a la libertad de participacién
en la sociedad incluye la libertad de asociacién y el
derecho de huelga para hacer progresar los intereses
de los empleados. Estos derechos permiten que las
personas se unan para perseguir y promover intere-
ses colectivos en grupos como partidos politicos,
ONGs, sindicatos y corporaciones. Los derechos

a la libertad de participacién y asociacién tienen
aspectos tanto individuales como colectivos.

El articulo 19 de la DUDH (derecho a la libertad
de opinién y expresién) y el articulo 20 (derecho
a la libertad de reunién pacifica y asociacién),
consagran los derechos de organizacién y partici-
pacién como derechos humanos.

El articulo 19 de la DUDH establece que “toda
persona tiene derecho a la libertad de opinién y
expresion; este derecho incluye la libertad de
mantener opiniones sin interferencia y de buscar,
recibir e impartir informacién e ideas a través de
cualquier medio y sin importar las fronteras”.

m El Derecho a la Participacion

El articulo 20 de la DUDH establece que “toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y
asociacion pacifica’, que “nadie puede ser obligado
a pertenecer a una asociacién” y que “toda persona
tiene derecho a formar y afiliarse a sindicatos”.

El PIDCP también consagra las libertades que

deben disfrutarse sin intervencién injustificada:

* la libertad de pensamiento y religion (articulo 18);

* la libertad de opinién y expresién (articulo 19);

* ¢l derecho de reunién pacifica (articulo 21); y

* ¢l derecho a la libertad de asociacién, incluidos
los sindicatos (articulo 22).

Entre los derechos laborales clave en los convenios
de la OIT se encuentran el derecho a la libertad de
asociacion y el derecho a organizarse y negociar
colectivamente, como se detalla en, por ejemplo:

* El Convenio sobre la Libertad Sindical y la
Proteccién del Derecho de Sindicacién, 1948
(nim. 87); y

* El Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y
de Negociacién Colectiva, 1949 (nim. 98).

Ademds, la CDN establece en el Articulo 13 que
los nifios tienen derecho a obtener y compartir
informacién, siempre que la informacién no sea
perjudicial para ellos ni para otros. Los nifios
también tienen derecho a reunirse y unirse a grupos
y organizaciones (Articulo 15), siempre que esto no
impida que otras personas disfruten de sus derechos.

55



Los Derechos a la Reparacion,
Proteccion y Asistencia

Las mujeres que han escapado a la trata de
personas enfrentan muchos desafios. A menudo
carecen de apoyo, redes familiares y oportuni-
dades de trabajo alternativas. A menudo temen
las represalias y la violencia de sus traficantes y
duenos de burdeles por haber escapado.

Como describe Anne Gallagher:

“Las victimas que se liberan de sus traficantes
a menudo se encuentran en una situacién de
gran inseguridad y vulnerabilidad. Pueden
sufrir lesiones fisicas y traumas psicolégicos
y/o emocionales. Pueden tener miedo a las
represalias. Es probable que tengan pocos
medios de subsistencia, si es que los hay ...
[L]a responsabilidad de proteger y cuidar

a las victimas reside en el estado”.!%”

Los Principios Bdsicos sobre el Derecho a una
Reparacién Efectiva para las Victimas de la Trata
de Personas consideran que la proteccién y la
asistencia estdn incluidas en la reparacién que
los Estados deben permitir a las victimas de la
trata.'”® De conformidad con el Protocolo nim.

29 de la OIT, los Estados deben “adoptar medi-

© Fabio Lamanna/Shutterstock.com

das efectivas para la identificacién, liberacién,
proteccidn, recuperacion y rehabilitacién de
todas las victimas del trabajo forzoso u obligato-
rio, asi como la prestacién de otras formas de

asistencia y apoyo.”'%”

En virtud del Protocolo de Trata, los sobrevivien-
tes de la trata de personas tienen derecho a recibir
apoyo y proteccién después de haber escapado
de la explotacién.

Los articulos 6-8 del Protocolo contra la trata
requieren a los Estados partes:

* proteger la privacidad y la identidad de las
victimas de la trata, incluso mediante la confi-
dencialidad de los procedimientos legales
(articulo 6);

* proporcionar a las victimas de la trata infor-
macién sobre los procedimientos judiciales
y administrativos pertinentes, incluida
informacién sobre el calendario y el progreso
de los procedimientos pertinentes, asi como
la disposicién de cualquier caso en el que la
victima tenga interés, y asistencia para permitir
que se presenten y consideren sus opiniones en
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los procesos penales contra delincuentes
(articulo 6 (2));

* proporcionar medidas para la recuperacién
fisica, psicoldgica y social de las victimas,
incluida la vivienda, asesoramiento, informacién,
asistencia médica, psicoldgica y material, y
oportunidades de empleo, educacién y capac-
itacién (Articulo 6 (3));

“esforzarse por garantizar” la seguridad fisica

de las victimas de la trata mientras estin dentro
de su territorio (Articulo 6 (5)) - esto obliga a
los Estados parte a “tomar al menos algunos
pasos que equivalen a 'esforzarse' por proteger
la seguridad”;'"

ofrecer a las victimas de la trata la posibilidad
de obtener una indemnizacién por los dafos

sufridos (articulo 6 (6));

<« . b o . ;.
considerar” permitir que las victimas de la

trata permanezcan en su territorio en casos
apropiados, temporal o permanentemente,
considerando factores humanitarios y de
compasién (Articulo 7); y

respetando la seguridad, facilitar y aceptar

el retorno de una victima de la trata que sea
nacional o residente permanente de ese Estado
Parte (Articulo 8), incluida la emisién de los
documentos de viaje necesarios, respetando

la seguridad de la persona y del estado de
cualquier procedimiento legal relacionado.

Proteccion contra dainos adicionales

El instrumento principal del Protocolo contra
la trata de personas, el Convenio sobre la Delin-
cuencia Organizada, tiene obligaciones més
estrictas para los Estados partes. Requiere que
proporcionen a los testigos proteccién contra

represalias o intimidaciones.'?

Los Principios y Directrices recomendados sobre
los derechos humanos y la trata de personas del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (“Directrices sobre la

trata de personas”) describen que los Estados son

responsables de “proteger a las personas victimas
de la trata de personas de mayor explotacién y
danos”, asi como de las “amenazas o intimida-
ciones de traficantes y personas asociadas.”!'?

Atencién y Apoyo Fisico y Psicoldgico

Las mujeres victimas de trata tienen derecho

a ser tratadas con humanidad y dignidad. La
Convencién contra la Delincuencia Organizada
exige a los Estados partes que tomen “medidas
apropiadas” dentro de sus medios para brindar
asistencia a las victimas, reconociendo que las
mujeres victimas de la trata son victimas de delitos
y violaciones de derechos humanos.’™* Las
victimas de delitos tienen derecho a recibir “la
asistencia material, médica, psicoldgica y social
necesaria a través de medios gubernamentales,

115 55f como

6

voluntarios, comunitarios e indigenas,”
atencién médica y psicolégica y rehabilitacién. !

Como se sefalé anteriormente, el Articulo 6 (3)
del Protocolo contra la Trata requiere a los
Estados partes:

“Considerar la implementacién de medidas
para proveer la recuperacion fisica, psicolégi-
cay social de las victimas... en particular,
la provisién de (a) vivienda adecuada; (b)
asesoramiento e informacién en particular
con respecto a sus derechos legales en un
lenguaje que las victimas ... puedan entender;
¢) asistencia médica, psicoldgica y material;

y (d) oportunidades de empleo, educacién y
capacitacién.”
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La Guia Legislativa del Protocolo dice que a los
Estados partes se les “insta” a implementar las
medidas mencionadas en el Articulo 6 (3) “en la
mayor medida posible dentro de los recursos y

. . » 117
otras restricciones .

Derecho a una Enmienda

Los Estados deben garantizar el derecho de las
victimas a una enmienda efectiva. Las enmiendas
contenidas en los instrumentos internacionales
incluyen: repatriacién de victimas de trata,''®
congelamiento y confiscacién de activos involu-
crados en la trata,""” indemnizacién para las
victimas,"*®y enmiendas legales efectivas y apropi-
adas.'?! La Relatora Especial de la ONU sobre la
Trata de Personas en su informe del 2014 Princip-
ios Biasicos sobre el Derecho a una Enmienda
Efectiva.'?? El informe reconoce que la trata de
personas es un hecho internacionalmente ilicito
tal como figura en los instrumentos contra la trata
y los derechos humanos; por lo tanto, los Estados
tienen la obligacién de garantizar el derecho de

la victima a una enmienda efectiva, que incluye

la estitucién, la indemnizacién, la rehabilitacién,
la satisfaccién y las garantias de no repeticién.'?
Los Principios Bdsicos sobre el Derecho a una
Enmienda Efectiva explican con més detalle lo
que cada uno de estos aspectos implica.

Las enmiendas identificadas como
satisfaccion y las garantias de no
repeticion requieren que los Estados
aborden las causas fundamentales

de la trata.

Por lo tanto, la enmienda efectiva requiere de
medidas dirigidas a prevenir o abordar los eventos
en la vida de la victima que aumentan la vulnera-
bilidad a la trata.

Apoyo adicional para las victimas
infantiles

Los nifios victimas de la trata no solo son menores
de edad y menos capaces de cuidar sus propios
intereses; usualmente han sido separados de sus
padres o encargados por los traficantes. Las Direc-
trices sobre la Trata de Personas (Directriz 8)
reconocen que se necesita atencién especial para
los nifos victimas de la trata:

“El dano fisico, psicoldgico y psicosocial
particular que sufren los nifios victimas
de la trata y su mayor vulnerabilidad a la
explotacién requiere que se les provea ayuda
de manera separada de las personas adultas
victimas de la trata en términos de leyes,
politicas, programas e intervenciones. El
interés superior del nifo debe ser una
consideracién primordial en todas las ac-
ciones relacionadas con los nifios victimas
de la trata, ya sea por instituciones publicas
o privadas de bienestar social, tribunales
de justicia, autoridades administrativas o
cuerpos legislativos. "Los nifios victimas de la
trata deben recibir la asistencia y proteccién
adecuadas y se deben tener plenamente en
cuenta sus derechos y necesidades especiales”.

La directriz 8 por lo tanto recomienda (entre
otras cosas) a los Estados:

* Asegurar que las definiciones de trata de nifios
tanto en la ley como en la politica reflejen su
necesidad de salvaguardas y cuidados especiales,
y no exijan “evidencia de engano, fuerza,
coercién, etc.” cuando la victima es un nino;

* Asegurar que los nifos que son victimas de la
trata no estén sujetos a procedimientos
penales o sanciones por delitos relacionados
con su situacién como personas traficadas;

* En los casos en que los nifios no estén acom-
panados por familiares o encargados, tomar
medidas para identificar y ubicar a los
miembros de la familia;
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* Después de una evaluacion de riesgos y una * Asegurarse de que un niflo que sea capaz de

consulta con el nifio, tomar medidas para formar su propio punto de vista disfrute del

facilitar la reunién de nifios traficados con derecho de expresar su punto de vista libre-

sus familias cuando se considere que esto es mente en todos los asuntos que lo afecten, en

lo mejor para ellos; particular con respecto a las decisiones sobre
* Cuando el regreso seguro del nifio a su familia su posible regreso a la familia.

no sea posible o no sea en el mejor interés del Disposici il I
isposiciones similares se encuentran en e

nifio, establecer arreglos de cuidado adecua- Convenio de la OIT sobre las peores formas

dos que respeten los derechos y la dignidad de trabajo infandil."?*

del nino traficado; y

RECURSOS

Mas informacion sobre el Trafico de Personas y los Derechos Humanos

« Oficina del Alto Comisionado de las Naciones ~ +« ACNUDH, Principios y Directrices Recomen-
Unidas, Derechos Humanos y Trata de dados sobre Derechos Humanos y Trata de
Personas: Hoja de Datos No. 36 (2014), Personas: Comentario (2010), disponible en
disponible en http://www.ohchr.org/Docu- http://www.ohchr.org/Documents/Publications/

ments/Publications/FS36 en.pdf. Commentary Human Trafficking en.pdf.

* Youla Haddadin y Alexander Klimova, + Anne T. Gallagher, El Derecho Internacional
Enfoque basado en los Derechos Humanos de la Trata de Personas (2010).
sobre la Trata el Trabajo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, The Judges Journal. Vol.
52, N ° 1 (2013), disponible en https://www. * Julietta Hua, Trafico de los Derechos

americanbar.org/publications/judges jour- Humanos de las Mujeres (2011).
nali2013/winterhuman rightshased ap- « Tom Obokata, Trafico de Seres Humanos
proach to trafficking the work of the desde una Perspectiva de Derechos
united nations office of the high com- Humanos: Hacia un Enfoque Holistico,
missioner for human_rights.html. en Estudios Internacionales en Derechos
Humanos vol. 89 (2006).

+ Tiantian Zheng, Trafico sexual, Derechos
Humanos y Justicia Social (2015).

ONU Muijeres, el Trafico Sexual es una
Grave Violacién de los Derechos Humanos y
una Forma de Violencia Contra las Mujeres y
los Nifios (2012), disponible en http://www.

endvawnow.org/en/articles/538-sex-traf-
ficking-is-a-grave-violation-of-human-
rights-and-a-form-of-violence-against-
women-and-children.htmi.
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m Vision General

Los Estados que son parte de los tratados interna-
cionales de derechos humanos tienen una triple
obligacién: respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos. Los Estados deben tomar las
medidas adecuadas para garantizar que las perso-
nas que se encuentran dentro de su jurisdiccién
disfruten de los derechos y libertades garantizados
por las convenciones de derechos humanos en

virtud del principio de no discriminacién.'®

El derecho internacional espera que
los Estados prevengan el trifico, inves-
tiguen y procesen a los perpetradores,
y asistan y protejan a las personas
traficadas,'* asi como que penalicen

el trafico, penalicen a los traficantes y

ofrezcan enmiendas para los sobrevivi-

entes de la trata.'?

Para cumplir con sus obligaciones, los Estados
deben dar prioridad a los derechos humanos de
las personas objeto de trata y garantizar que la

dignidad de las personas objeto de trata, los
migrantes, los desplazados internos, los refugia-
dos y los solicitantes de asilo no se vea afectada

indebidamente.'?®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ha publicado una excelente
guia sobre las obligaciones de los gobiernos en
materia de derechos humanos en relacién con
la trata de personas, llamada Los Derechos
Humanos y la Trata de Personas.'?® Publicada
en el 2014, abarca, entre otras cosas:
* la obligacién de identificar, proteger y apoyar
a las victimas de la trata;
* obligaciones relacionadas con el retorno de
las personas objeto de trata;

* enmiendas para la trata;

* obligaciones de una respuesta efectiva de la
justicia penal;

* prevencién de la trata; y

* asegurar que las acciones no violen los
derechos establecidos.
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También cubre la implementacién, el monitoreo
y la rendicién de cuentas, incluyendo:

* mecanismos anexos a los tratados sobre la trata;

* ¢l sistema internacional de derechos humanos;

* ¢l Plan de Accién Mundial para Combatir la
Trata de Personas y el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Trata;

* tribunales y cortes internacionales y regionales; y

* monitoreo nacional y rendicién de cuentas.

Recomendamos leer los Derechos Humanos y la

Trata de Personas del ACNUDH junto con esta

Guia. Esta seccién de la Guia cubre las obliga-

ciones de los Estados en relacién a:

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y

Ninos, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional'® (Protocolo sobre
la Trata de Personas);

* Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la Venta de Ninfos,
la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Ninos
en la Pornografia'! (Protocolo Facultativo);

* Obligaciones de los Miembros de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo; e

* Instrumentos regionales de derechos humanos.

Los diferentes instrumentos de derecho interna-
cional abordan diferentes aspectos de la trata

de personas e imponen diversas obligaciones a
los Estados.

Tabla 1: Tabla comparativa de instrumentos internacionales

Protocolo Protocolo Protocolo Convencion Principios Principios
Contra la . del Dere-
Trata de Facultativo de la OIT de la OIT Recomen- cho a una
de la CDN No. 29 No. 182 dados .

Personas Enmienda

Criminalizacion,

Jurisdiccion, X X X

Extradicion

Prgteccpn y X X X X X X

Asistencia

LiEaleee X X X X X

Preventivas

Estatus, Permiso

para Permanecer, X X

Residencia

Medidas

) X

Fronterizas

No Cgs'tlgar a X X N

las Victimas

Cooperagon X X X

Internacional

Enmiendas X X X X

Provisiones

para las Victimas X X X X

Infantiles



m El Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nino

© Gary Yim/Shutterstock.com

En relacién con la prevencién del trifico con “proteger a los nifos que son especialmente
fines de explotacién sexual, en virtud del Proto- vulnerables a tales pricticas” (Articulo 9):
colo Facultativo de la Convencidn sobre los « promover “la sensibilizacién del pablico en
Derechos del Nifio sobre la Venta de Nifios, la general, incluidos los nifos, a través de infor-
Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Ninos macién por todos los medios apropiados,
en la Pornografia,'*? Los Estados deben (entre educacién y capacitacion, sobre las medidas
otras obligaciones): preventivas y los efectos dafiinos de los delitos”
* prohibir la venta de nifos, la prostituciéon y “fomentar la participacién de la comunidad
infantil y la utilizacién de nifios en la por- y, en particular, de los nifios y nifios victimas,
nografia (articulo 1); en tales programas de informacién, educaciéon
* garantizar que se utilicen diversas medidas de y capacitacién” (Articulo 9 (2));
aplicacién de la ley (articulos 3-8), que puedan * tomar “todas las medidas posibles con el
tener algunos efectos disuasorios y preventivos; objetivo de garantizar toda la asistencia
* “adoptar o fortalecer, implementar y difundir apropiada a las victimas de tales delitos,
leyes, medidas administrativas, politicas incluida su reintegracién social completa y su
sociales y programas para prevenir los delitos total recuperacién fisica y psicoldgica” (Articu-
a los que se hace referencia en el presente lo9(3));
Protocolo”, y prestar especial atencién a e garantizar “que todos los nifios victimas...
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tengan acceso a procedimientos adecuados
para buscar, sin discriminacién, una indemni-
zacién por los dafos y perjuicios de los legal-
mente responsables” (Articulo 9 (4)); y

tomar las medidas apropiadas para prohibir
efectivamente la produccién y difusién de
material publicitario de los delitos descritos
en el presente Protocolo (Articulo 9 (5)).

tomar medidas para fortalecer la cooperacién
internacional para la prevencién, deteccién,
investigacién, procesamiento y sancién de
los responsables de actos relacionados con la
venta de nifos, la prostitucién infantil, la
utilizacién de ninos en la pornografia y el
turismo sexual con nifos (articulo 10 (1)),
incluida la cooperacién internacional con otras
autoridades, organizaciones no gubernamental-
es y organizaciones internacionales; y

“‘Promover el fortalecimiento de la coop-
eracién internacional para abordar las causas
fundamentales, como la pobreza y el subdesar-
rollo, que contribuyen a la vulnerabilidad de los
nifos a la venta de nifos, la prostitucién infan-
til, la utilizacién de ninos en la pornografia y el
turismo sexual con nifnos” (Articulo 10 (3) ).

En relacién con la penalizacién y la aplicacién de

la ley del tréfico con fines de explotacién sexual,

en virtud del Protocolo Facultativo, los Estados
deben (entre otras obligaciones):

* prohibir la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la por-
nografia (articulo 1);

* como minimo, cubrir completamente bajo su ley
penal (ya sea cometido a nivel nacional, interna-
cional, individual u organizado), lo siguiente:

* ofrecer, entregar o aceptar a un nifio con
fines de explotacién sexual o trabajo
forzoso; y

* ofrecer, obtener, buscar o proporcionar a
un nifio para la prostitucién infantil

(Articulo 3 (1));

* hacer que tales delitos sean punibles con penas
apropiadas que tengan en cuenta su gravedad
(articulo 3 (3)), y responsabilizar a las personas
juridicas, en el derecho penal, civil 0 adminis-
trativo (Articulo 3 (4));

tomar medidas para establecer su jurisdiccién

sobre los delitos cuando el presunto delin-
cuente sea un nacional de ese Estado o una
persona que tenga su residencia habitual en su
territorio, y cuando la victima sea un nacional
de ese Estado (Articulo 4 (2)), y también
cuando el presunto delincuente estd presente
en su territorio (Articulo 4 (3));

* tratar la venta de nifos, la prostitucion infantil
y la pornografia infantil como “delitos extra-
ditables” en cualquier tratado de extradicién
existente entre los Estados partes, y considerar
el Protocolo al manejar las extradiciones
(Articulo 5);

* ayudar a otros Estados en relacién con
investigaciones o procedimientos penales o
de extradicién (articulo 6);

tomar medidas para prever la incautacién y
el decomiso de bienes y el producto de los
delitos, y cerrar los locales utilizados para

cometer delitos (articulo 7);

adoptar medidas apropiadas para proteger los
derechos e intereses de las victimas infantiles
en todas las etapas del proceso de justicia penal
(Articulo 8), incluido el reconocimiento de

su vulnerabilidad, la adaptacién de los proced-
imientos legales, la prestacién de apoyo adec-
uado durante todo el proceso legal, la protec-
cién de la privacidad y la identidad de los
nifios victimas, garantizando la seguridad de
los nifos victimas, sus familiares y testigos de
la intimidacién y las represalias, y asegurando
que el interés superior del nifio sea una con-
sideracién primordial; y

Promover la concientizacién por medio de la
educacién y la capacitacién, participacién
comunitaria (articulo 9 (2)).
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En relacién con el apoyo y la recuperacién de
las victimas del trafico con fines de explotacién
sexual, en virtud del Protocolo Facultativo, los
Estados deben promover la cooperacién interna-
cional para ayudar a las victimas infantiles en su
recuperacion fisica y psicoldgica, reintegracién
social y repatriacion (articulo 10 (2)).

La cooperacién internacional es necesaria para
la completa supresion y abolicion de la trata,
debido a su naturaleza transnacional. La coop-
eracion abarca una amplia gama de aspectos,

© David Tran Photo/Shutterstock.com

desde la identificacién y el procesamiento hasta
la asistencia mutua y el intercambio de infor-
macién. Asimismo, se alienta la asistencia

financiera, técnica y de otras formas.'??

Finalmente, el Protocolo Facultativo requiere
que los Estados presenten un informe al Comité
de los Derechos del Nifio que proporcione
informacién completa sobre las medidas que ha
tomado para implementar las disposiciones del
Protocolo, y luego informen cada cinco afos
(Articulo 12).
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El Protocolo de Palermo para

la Prevencion de Trafico de Personas

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Ninos, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional (Protocolo Contra la Trata de
Personas),'* fue adoptado y entregado para ser
firmado por la Asamblea General el 15 de noviem-
bre del 2000. Es uno de tres protocolos conocidos
como los Protocolos de Palermo. Los otros dos se

refieren al tréfico ilicito de migrantes y la fabri-

cacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego.

El Protocolo Contra la Trata de Personas inicia
declarando que “las medidas efectivas para prevenir
y combatir la trata de personas, especialmente

© a katz/Shutterstock.com

mujeres y nifios, requieren un enfoque internacion-
al integral en los paises de origen, transito y destino
que incluya medidas para prevenir dicha trata, para
castigar a los traficantes y proteger a las victimas de
dicha trata, incluyendo la proteccién de sus dere-
chos humanos internacionalmente reconocidos”.

Los propésitos de este Protocolo son (Articulo 2):
(a) prevenir y combatir la trata de personas, prestan-
do especial atencién a las mujeres y los ninos;
(b) proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,

con pleno respeto de sus derechos humanos; y
(c) promover la cooperacién entre los Estados
partes para cumplir esos objetivos.




El articulo 3 (a) del Protocolo define “trata de
personas’ como:

“El reclutamiento, transporte, traslado,
refugio o recepcion de personas, mediante la
amenaza o el uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, de secuestro, de fraude, de
engano, de abuso de poder o de posicién
de vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o
beneficios para lograr el consentimiento de
una persona que tiene control sobre otra
persona, con el propésito de explotacién.
La explotacién incluird, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras

Cortesia de Colleen Cloonan

formas de explotacién sexual, trabajo o
servicios forzados, esclavitud o précticas
similares a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccién de érganos”.

El Protocolo establece que “el consentimiento
de una victima de la trata de personas para la
explotacién prevista” es “irrelevante” cuando se
utiliza cualquiera de los medios enumerados en
3 (a). Esto reconoce que las victimas de la trata a
menudo son presionadas, engafiadas, dominadas
o estdn obligadas a dar su “consentimiento”.
Ademds, 3 (c) establece que cualquier recluta-
miento, transporte, traslado, refugio o recepcién

68



de un nino con fines de explotacién se considera
<« b2l . . B E

trata de personas”, incluso si no se han utilizado
los medios enumerados en 3 (a).

Es importante destacar que el Articulo 4 establece
que el Protocolo se aplica a la prevencién, investi-
gacién y enjuiciamiento de los delitos pertinentes
cuando dichos delitos son de naturaleza transna-
cional e involucran a un grupo criminal organiza-
do. También se aplica a la proteccién de las
victimas de tales delitos. Como resultado, el
trafico con fines de explotacion sexual que ocurre
dentro de las fronteras de un Estado parte no

est4 dentro del alcance de este Protocolo.

El articulo 9 del Protocolo aborda la prevencién de
la trata de personas. Requiere a los Estados Partes:

* establecer politicas, programas y otras medi-
das integrales para prevenir y combatir la
trata, y para proteger a las victimas de la trata,
especialmente las mujeres y los nifios, de la
revictimizacion;

* esforzarse por emprender medidas tales como
la investigacién, campafias de informacién
y de medios de comunicacidén e iniciativas
sociales y econémicas para prevenir y combatir
la trata de personas, incluida la cooperacién
con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros elementos
de la sociedad civil;

 “tomar o fortalecer medidas, incluso a través
de la cooperacién bilateral o multilateral, para
aliviar los factores que hacen que las perso-
nas, especialmente las mujeres y los nifios,
sean vulnerables a la trata, como la pobreza,
el subdesarrollo y la falta de igualdad de opor-
tunidades”; y

* “adoptar o fortalecer medidas legislativas u
otras, como medidas educativas, sociales o
culturales, incluso mediante la cooperacién
bilateral y multilateral, para desalentar la
demanda que fomenta todas las formas de

explotacién de personas, especialmente mujeres

y nifos, que conduce a la trata”.

Las disposiciones del Protocolo que se centran
en la aplicacién de la ley requieren a los Estados:

* criminalizar los delitos pertinentes (articulo
5), incluido el intento de cometer un delito,
participar como cémplice en un delito y
organizar o dirigir a otras personas para que
cometan un delito;

* cooperar (autoridades policiales, de inmi-
gracién u otras autoridades pertinentes) entre
si intercambiando informacién sobre perso-
nas que cruzan las fronteras internacionales y
los medios y métodos utilizados por los grupos
criminales organizados (Articulo 10);
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* proporcionar o fortalecer la capacitacién de
funcionarios encargados de hacer camplir
la ley, inmigracién y otros funcionarios
pertinentes en materia de prevencién de la
trata de personas (incluida la proteccidn de las

victimas de los traficantes), teniendo en cuenta

las cuestiones relativas a los derechos humanos
y lo relevante a los nifios y las cuestiones de
género y fomentando la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales , otras
organizaciones relevantes y otros elementos

de la sociedad civil (Articulo 10);

fortalecer los controles fronterizos segin sea

necesario para prevenir y detectar la trata de

personas, evitar que los transportistas comer-
ciales se utilicen para cometer delitos e intro-
ducir sanciones por violaciones (Articulo 11);

* denegar la entrada o revocar visas de perso-
nas implicadas en la comisién de delitos de
trata de personas (articulo 11);

* garantizar que los documentos de viaje o de
identidad que emitan sean de una calidad tal
que no puedan ser mal utilizados, falsificados
o alterados ilegalmente, replicados o emitidos,
y garantizar su integridad y seguridad (Articu-
lo 12);y

a solicitud de otro Estado parte, verificar la

legitimidad y validez de los documentos

de viaje o de identidad sospechosos de ser
utilizados para el tréfico dentro de un plazo
razonable (Articulo 13).

Con respecto al apoyo a las victimas de la trata,

los articulos 6-8 del Protocolo requieren a los

Estados:

* proteger la privacidad y la identidad de
las victimas de la trata, incluso mediante la
confidencialidad de los procedimientos judi-
ciales (articulo 6);

* proporcionar a las victimas de la trata infor-
macién sobre los procedimientos judiciales
y administrativos pertinentes, y asistencia
para que sus puntos de vista se presenten y

consideren en los procesos penales contra
delincuentes (articulo 6 (2));

* proporcionar medidas para la recuperacién
fisica, psicolégica y social de las victimas,
incluida la vivienda, asesoramiento, infor-
macion, asistencia médica, psicoldgica y
material, y oportunidades de empleo, edu-
cacién y capacitacién (Articulo 6 (3));

“esforzarse por garantizar” la seguridad fisica
de las victimas de la trata mientras estin
dentro de su territorio (Articulo 6 (5));

* ofrecer a las victimas de la trata la posibilidad
de obtener una indemnizacién por los
danos sufridos (articulo 6 (6));

* “considerar” permitir que las victimas de la
trata permanezcan en su territorio, consid-
erando factores humanitarios y compasivos
(Articulo 7); y

* respetando la seguridad, facilitar y aceptar
el retorno de una victima de la trata que sea
nacional o residente permanente de ese Estado
Parte (Articulo 8), incluida la emisién de los
documentos de viaje necesarios.

En resumen, la adopcién de medidas preventi-
vas es también una obligacién importante de

los Estados. El Protocolo contra la Trata obliga

a los Estados a usar investigacién, campanas de
informacién y medios de comunicacién e
iniciativas sociales y econdmicas para prevenir

la trata.'®® El Protocolo reconoce cémo factores
como la pobreza, el subdesarrollo y la falta de
igualdad de oportunidades aumentan la vulnera-
bilidad a la trata, especialmente para mujeres

136 Por lo tanto, los Estados tienen el

y nifos.
mandato de tomar o fortalecer medidas que
aborden tales factores. También es necesario el
intercambio de informacién y la capacitacién

de los encargados de hacer cumplir la ley, el
personal de inmigracién y otras agencias rele-
vantes en las 4reas de enjuiciamiento, prevencion

y proteccién.'®’
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BUREAL INTERNATIONAL DU TRAVAIL
INTERNATIONAL LABOUR OFFICE
OFICINA INTERNACIONAL DEL. TRABAJO)

Las Obligaciones de los Miembros
de la Organizacion Nacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
se estableci6 en 1919. Promueve los derechos
humanos y laborales y establece normas interna-
cionales del trabajo. La OIT ha ampliado la
Carta Internacional de Derechos en 189 conve-
nios dirigidos especificamente a la proteccion de
los derechos laborales.

Las disposiciones de la OIT relacionadas con la

trata se discuten en las secciones 4.2-4.4. Los

cuatro derechos laborales clave en los convenios

de la OIT son:

* el derecho a la libertad de asociacién y el
derecho a organizarse y negociar colectivamente;
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* el derecho a ser libre de trabajo forzoso u
obligatorio;
* el derecho a no ser discriminado en el empleo; y

* el derecho a ser libre de trabajo infantil nocivo.

Estos derechos se ven reforzados por la
Declaracién de la OIT de los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998),
que establece que incluso si los Miembros no
han ratificado los ocho convenios fundamentales
de la OIT, tienen la obligacién de respetar,
promover y realizar los derechos fundamentales
consagrados en las convenciones.
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m Instrumentos Regionales de los
Derechos Humanos para la Trata

Muchas de las disposiciones de los instrumentos
internacionales mencionados anteriormente tienen
eco en los instrumentos regionales contra la trata
de personas, incluido el Convenio del Consejo

de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos (Convenio COE),'?8 la Directiva
2011/36 / UE del Parlamento Europeo y El Conse-
jo sobre la prevencién y la lucha contra la trata

de seres humanos y la proteccién de sus victimas
(Directiva de la UE),'*y la Convencién de la
ASEAN Contra la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios (Convencién de la ASEAN).'4

La Tabla 2 revela que las convenciones del COE y
la ASEAN son las mds extensas. El Convenio del
COE, la Directiva de la UE y el Convenio de la
ASEAN exigen la penalizacién de la trata.#! Los
tres tienen disposiciones sobre la criminalizacién de
los intentos de cometer la trata y los actos de ayuda
e instigacién.' Ambos instrumentos europeos
reconocen la responsabilidad de las empresas y las
personas juridicas en la trata de personas e indican
las penalizaciones y sanciones para estas entidades
por separado de las responsabilidades de las perso-
nas. La Convencién COE y la Convencién de la
ASEAN establecen las circunstancias en las que se
agrava el delito de trata.'#

La Convencién del COE criminaliza el uso de los
servicios de una victima de trata y los actos relacio-
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nados con los documentos de viaje y de identi-
dad. La Convencién de la ASEAN criminaliza la
participacién en grupos delictivos organizados, 4
lavado de fondos de la trata,"¥ corrupcién, 4y
obstruccién de la justicia.’® Todas las tres conven-

ciones prevén no castigar a las victimas.!>°

En el drea de proteccién y asistencia, los tres
instrumentos ordenan la provisién de asistencia
apropiada para las victimas de la trata de personas
para sus necesidades fisicas, psicoldgicas, sociales y
legales.'>! Las convenciones del COE y la ASEAN
exigen la proteccién de la vida privada y la pri-
vacidad de las victimas.'>* Ambas convenciones
resaltan la importancia de identificar a las victimas
como un primer paso para garantizar que las
victimas estén protegidas y reciban la asistencia
necesaria.'>® Ademds, la Convencién del COE
establece un periodo de reflexién y recuperacién
para que los sobrevivientes “se recuperen y escap-
en de la influencia de traficantes y/o para tomar
una decisién informada sobre la cooperacién con

las autoridades competentes”.'>*

Los tres instrumentos también contienen difer-
entes rangos de medidas preventivas.>® Vale la
pena sefialar que estos tres instrumentos enfatizan
la necesidad de desalentar la demanda como un
medio importante para prevenir el trafico.'>®

Las convenciones del COE y ASEAN tienen
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disposiciones sobre el estatus legal de las victimas

157

y el permiso de residencia,”” medidas en la

frontera,'>®

y seguridad, legitimidad y validez de
los documentos de viaje." Estos instrumentos
regionales también se ocupan de las enmiendas.
La indemnizacién de las victimas se incluye en

160

los tres instrumentos,'®’y las convenciones del

COE y la ASEAN prevén la posible repatriacién

de las victimas.'®!

El Convenio de la ASEAN no ha entrado en vigor;
entrard en vigor después del depdsito del sexto
instrumento de ratificacién.'®® Hasta la fecha, solo

Camboya y Singapur han ratificado el convenio.'®?

A diferencia de Europa y la ASEAN, los sistemas
de derechos humanos africanos e interamericanos
no tienen instrumentos que traten especificamente
con la trata. Sin embargo, el Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los Derechos de las Mujeres en Africa obliga
a los Estados a “prevenir y condenar la trata de
mujeres y enjuiciar a quienes son responsables

de dicha trata de personas”.'®* La Convencién
Interamericana para la Prevencién, el Castigo y la
Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres'®
incluye la trata de personas dentro de su defin-

icién de “violencia contra las mujeres”.'%

Tabla 2: Tabla Comparativa de Instrumentos Regionales (Europa y ASEAN)

Convencion del COE

contra el Trafico de
Seres Humanos

Criminalizacién,

Jurisdiccidn, Extradicion X
Proteccidn y Asistencia X
Medidas Preventivas X
Estatus, Permiso para
. . X

Permanecer, Residencia
Medidas Fronterizas X
No Castigar a N
las Victimas
Cooperacion

. X
Internacional
Enmiendas X

Provisiones para las
Victimas Infantiles

La Directiva La Convencién de
2011/36/UE del la ASEAN Contra la
Parlamento Europeo
) Trata de Personas
y el Consejo

X X

X X

X X

X

X

X X

X

X X

X X
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PARTE SEIS

Prevencion de la Trata:
Lo que las Organizaciones y
las Personas Pueden Hacer



El Cambio de la Narrativa

El lenguaje es poderoso. Los defensores, los
encargados de la formulacién de politicas y otros
deben tener cuidado de no hablar sobre el trdfico
con fines de explotacién sexual de maneras

que denigren a las mujeres y las nifias o que las
consideren impotentes o desesperanzadas. Recu-
erde que la dignidad es una cualidad mencionada
en varios instrumentos de derechos humanos, la
cualidad de ser dignos de honor y respeto. Sin
embargo, como senalamos, la dignidad es mds
que una cualidad invisible e innata. También se
puede evidenciar en la capacidad de las personas
para ejercer su agencia humana y su autodetermi-
nacién a lo largo de su vida. Tanto la calidad
como el ejercicio de la dignidad humana se
niegan cuando las personas se ven obligadas a
actuar contra su voluntad, incluso si su compor-

tamiento parece ser una decisién. Ambos aspectos
de la dignidad son honrados y respetados en los
enfoques de derechos humanos.

Considere la forma en que habla de tréfico y
tenga en cuenta el lenguaje que utiliza en relacién
con este fenémeno. Las mujeres y las nifias que
han sido objeto de trata con fines de explotacién
sexual no han optado por ser prostituidas. Las
mujeres y las ninas que han sido victimas de la
trata no son “trabajadoras sexuales” o “prostitut-
as”, porque no han elegido libremente hacer ese
trabajo. Algunas mujeres que han sido victimas
de la trata de personas prefieren usar el término
“sobreviviente” en lugar de “victima”. Muchas
prefieren no ser etiquetadas en absoluto. Ven la
experiencia del trifico como parte de su historia
pero no algo representativo de quiénes son.
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Describir la trata como un evento tnico, o

centrarse en ejemplos mds sensacionales de trata
con fines de explotacién sexual (como los secues-
tros), no reconoce la naturaleza sistémica,
organizada y prevalente de la trata. Es impor-
tante que los gobiernos y sus agentes (policia,
fiscales y otros funcionarios) reconozcan que

los problemas sistémicos hacen que las mujeres
y las nifias sean mds vulnerables a la trata en el
transcurso de sus vidas. Debemos alentar a los
gobiernos y otros responsables de la formulacién
de politicas a reconocer y abordar las causas
fundamentales, algunas de las cuales se analizan
anteriormente e incluyen:

* pobreza;

* falta de proteccién social (es decir, atencién
médica, educacién y condiciones de vida
adecuadas);

¢ aislamiento rural;

* falta de opciones para un trabajo que sea salud-
able, seguro, digno y razonablemente pagado;

* discriminacién contra mujeres y ninas;

* violencia y violencia sexual contra mujeres
y nifas;

* racismo, particularmente en el “turismo sexual”,
donde hombres viajan a otros paises para
explotar sexualmente a mujeres y nifas; y

* desintegracién familiar.

En lugar de utilizar ejemplos Gnicos y sensaciona-
les de un secuestro individual, considere discutir
los eventos de trata de personas en su amplio
contexto y hablar sobre las cosas que podrian
hacerse a nivel sistémico para reducir la vulnerabi-
lidad de mujeres y nifias a los traficantes.
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La Inclusion y el Empoderamiento
de los Sobrevivientes para la Abogacia

Al abordar cuestiones de derechos humanos
como la trata con fines de explotacion sexual,
las personas como titulares de derechos deben
poder participar y tener poder en el proceso.
En el enfoque basado en los derechos humanos,
los individuos no deben ser receptores pasivos
de programas gubernamentales sino que deben
incluirse activamente en el diseno, desarrollo

y despliegue de respuestas, para garantizar

la calidad, adecuacién y aplicabilidad de esos
programas. Los sobrevivientes de la trata pueden

Cortesia de Mercy International Association: Mercy Global Action en la ONU

brindar orientacién a los encargados de la
toma de decisiones y politicas y a otras partes
interesadas que crean programas contra la trata,
gestionan casos legales y manejan las preocupa-
ciones de otros sobrevivientes.

Una forma de alentar a los sobrevivientes a
participar de manera significativa en la protec-
cién y promocién de sus derechos humanos es
proporcionarles vias para que describan sus
experiencias. Al compartir sus historias, las




victimas de la trata pueden avanzar en su
proceso de recuperacion y curacién. También
estdn facultados para nombrar el mal que se les
hizo y para alentar a los activistas, simpatizantes
y responsables politicos a mantener sus esfuerzos
para poner fin a la trata.

Permitir que las mujeres compartan sus historias
también es una forma importante de ejercer su
agencia y reclamar sus derechos humanos. Esto
puede ser integral en el proceso de recuperacién
para el sobreviviente y le da poder para comen-
zar a hacer valer los derechos que deberia
disfrutar legitimamente. A medida que las
mujeres cuentan sus historias, revelan resistencia
y determinacién extraordinarias, al mismo
tiempo que exponen violaciones de derechos
humanos, destacando la necesidad de recono-
cimiento y reparacién. Sus narraciones ejemplif-
ican la interaccién entre la historia personal y el
entorno mds amplio en el que viven.

RECURSOS

Arte de Sor Venus Marie Pegar SFX

Mas Informacion sobre la Narracion de Historias en el Trabajo de Derechos Humanos

+ Rachel Ball, Cuando Cuento Mi Historia,
Estoy a Cargo: Narracion Etica y Efectiva en
Abogacia (2013), https://www.victorialaw-
foundation.org.au/sites/default/files/attach-

ments/VLF%20-%20CLC%20final%20
report%2012-13%20 Final web.pdf.

« Cathy Zimmerman y Charlotte Watts, OMS,
Recomendaciones Eticas y de Seguridad
para Entrevistar a Mujeres Victimas de la
Trata (2003).

* Ver a la defensora de sobrevivientes, Mely
Lenario, compartir su historia en la Comision
de las Naciones Unidas sobre la Condicion
de Mujeres Sesenta y dos, Evento Paralelo
titulado “Prevencion de la Trata de Personas
entre Mujeres y Nifias Rurales: Integrando la
Dignidad Inherente en un Modelo de Dere-
chos Humanos” el 13 de marzo del 2018 en

http://webtv.un.org/search/preventing-human-
trafficking-among-rural-women-and-girls-inte-

grating-inherent-dignity-into-a-human-rights-
model-csw62-side-event/5752837968001/?

term=&lan=english&page=24.
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Involucrarse con los Gobiernos

A medida que los lectores trabajen en esta Guia,
recordardn dreas particulares de necesidad en los
paises en los que trabajan. Por ejemplo, algunos
paises tienen desafios importantes con la equidad
de género, pero tienen un mejor historial de
apoyo al estado de derecho y en la integridad

de la aplicacién de la ley, jueces y funcionarios.
Algunos paises tienen buenas leyes laborales pero
malas précticas de aplicacién. Los defensores
elegirdn los temas clave que requieran su enfoque.

En todas las discusiones y otros compromisos
con los gobiernos, los defensores deben estar
bien preparados. Por ejemplo, hacer referencia a
tratados o instrumentos internacionales no serd
persuasivo si el pais en cuestién no los ha firmado
o ratificado.

Aqui hay algunos asuntos a considerar, como
defensores que se preparan para comprometerse
con los gobiernos sobre la prevencién de la trata.

1. ;Es el pais parte de los tratados, conven-

ciones e instrumentos internacionales
pertinentes?

Los defensores pueden determinar por Internet
si el pais relevante ha firmado y ratificado las
convenciones y tratados relevantes.

El sitio web de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos permite a las personas buscar por pais
la firma y ratificacién de tratados y convenciones
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de derechos humanos, informes presentados a
los comités (descritos a continuacién) y otros
documentos relevantes. Vea http://www.ohchr.
org/EN/Countries/ENACARegion/Pages/
HUIndex.aspx.

También es posible buscar en una base de datos
de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
por pais o por tratado, para encontrar ratifica-
ciones: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/
TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Country-
ID=9&Lang=EN.

2. ;:Ha promulgado el pais leyes locales
para poner en préctica sus obligaciones

en virtud de los instrumentos interna-
cionales?

Si el pais pertinente ha firmado y ratificado los
tratados pertinentes, tiene la obligacién de tomar
medidas. El Articulo 2 (2) del PIDCP (y una
disposicion similar en el Articulo 2 del PIDESC)
requiere que los Estados partes tomen las medi-
das necesarias para adoptar las medidas legislati-
vas u otras medidas que sean necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el
pacto. Todos los tratados requieren que sus
signatarios y paises ratificantes tomen medidas.

Revise los tratados para ver qué deben hacer los
firmantes y los paises ratificadores para poner en
vigencia dichos tratados y convenciones, inclui-
das las leyes relativas al trabajo forzoso o en
condiciones de servidumbre, la esclavitud, el
matrimonio forzado y el trabajo infantil. Revise
los esfuerzos del pais para implementar sus
obligaciones relativas a las convenciones y
considere si son adecuadas. ;Cubre la legislacién
todas las formas de la trata? ;Implementa com-
pletamente las obligaciones del pais en virtud de
los tratados pertinentes?

3. ;:Ha informado el pais a los comités de

convenciones pertinentes? ;Qué informa
que ha hecho para prevenir la trata?

Los gobiernos que ratifican un tratado de dere-
chos humanos estdn obligados a informar
periédicamente al comité correspondiente
sobre su cumplimiento y su trabajo en la imple-
mentacion de sus objetivos. Por ejemplo, los
gobiernos que ratifican la CDN o uno de sus
Protocolos Facultativos deben informar al
Comité de los Derechos del Nifo antes de
cumplir dos anos de haber llevado a cabo la
ratificacién y cada cinco afos después de eso. El
Comité de los Derechos del Nifio ha adoptado
pautas que establecen la informacién que se
espera que los Estados brinden en sus informes.
Luego, el Comité revisa los informes de los
Estados, considerando qué tan bien los gobiernos
estdn cumpliendo con los estidndares para la
realizacién y proteccion de los derechos del nino.

Algunos comités buscan mds informacién o
requieren informes complementarios de los

Estados.

La gran mayoria de los informes de los érganos
creados en virtud de tratados estdn a disposicion
del publico. Los defensores pueden encontrar los
informes utilizando el sitio web del ACNUDH?”
o una basqueda general en Internet para informar
sus investigaciones sobre el desempefio de un pais

en la prevencién de la trata.

4. ;Qué dicen el Informe de la UNODC
sobre la trata de personas y el Informe

TIP de los Estados Unidos sobre los
esfuerzos recientes del pais para prevenir
la trata?

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito publica un Informe Mundial
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Anual sobre la Trata de Personas. Este informe
proporciona una visién global y regional de la
trata, incluyendo datos sobre incidencia, delin-
cuentes, sobrevivientes, patrones y tendencias,
flujos de trata y crimen organizado.

Los defensores también deben revisar la evalu-
acién anual del pais realizada por el Departamen-
to de Estado de los Estados Unidos. El Departa-
mento de Estado emite un Informe anual sobre
la trata de personas (Informe TIP) segin lo
dispuesto por la Ley de Victimas de la Trata y

la Violencia de los Estados Unidos del 2000.168
El Informe TIP incluye evaluaciones de paises
individuales en tres dreas clave: enjuiciamiento,
proteccién y prevencion de la trata. Si bien el
Informe TIP es la perspectiva de un solo pais,
puede ser util y proporciona informacién reci-
ente sobre paises individuales. Su objetivo es
alentar a los paises a mejorar sus esfuerzos contra
la trata a través de recomendaciones y sanciones.

5. :Qué apoyo brinda el pais a los sobre-

vivientes?

Los criterios para evaluar el apoyo de un pais a

los sobrevivientes incluyen:

* los diferentes tipos de vias de asistencia y apoyo
que el gobierno brinda a mujeres y nifias que
han sido victimas de la trata;

* la proteccién que brinda el gobierno a las
mujeres y nifias que participan en un proceso
de justicia penal;

* cémo el gobierno facilita y apoya las reuniones
familiares entre las personas victimas de la trata
y sus familias, incluidos los ninos dependientes;

* si el apoyo brindado a los sobrevivientes incluye
el acceso apropiado a viviendas seguras y
sostenibles; y

* si existen protocolos y pautas para las agencias
gubernamentales y los servicios de apoyo que
trabajan con los sobrevivientes de la trata para
garantizar la proteccion de sus derechos humanos.

6. ;Tiene el pais una estrategia sélida para

lograr la igualdad de género?

Por ejemplo, algunos paises tienen una estrategia
de igualdad de género que incluye una agencia
de igualdad de género (o equivalente), leyes que
prohiben la discriminacién de género y la violen-
cia familiar, los derechos laborales que se centran
en las mujeres (como la igualdad salarial y la
licencia de maternidad) y puestos formales como
una embajadora de la equidad de género.

7. Otros asuntos a considerar:

Los defensores y los sobrevivientes tendrdn un
fuerte sentido de lo que quieren que hagan sus
gobiernos para prevenir la trata. Algunos otros
asuntos a considerar podrian incluir, por ejemplo:

:Consulta el pais con las partes interesadas de
la comunidad para desarrollar iniciativas legales
y politicas?

¢Se asegura el pais de que los procesamientos
sean genuinos, justos e imparciales?

:Es la adjudicacién en juicios justa, imparcial
y libre de estereotipos de género y discrimi-
nacion?

* ;Las agencias gubernamentales federales y
estatales (o nacionales y subnacionales) asegu-
ran una respuesta coordinada y eficiente a

la trata?

;La informacién sobre la trata y el trabajo
forzoso estd disponible gratuitamente en
el pais?

¢Hay recursos e informacién multilingfies
disponibles para todas las personas que ingresan
al pais y para las comunidades identificadas
como las mds vulnerables a la trata?

sLos paises vecinos y los aliados estin adoptando
una postura mds firme para prevenir el trdfico?
:Qué puede aprender el pais de otros paises de
la regi6n?
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Envio de Informacion
a la Relatora Especial

La Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios puede recibir y
considerar quejas sobre la trata y las violaciones
de los derechos humanos, hacer visitas a los paises
e instar a los gobiernos a tomar medidas.'® El
sitio web de la Relatora Especial explica:

“La Relatora Especial toma medidas sobre
las violaciones cometidas contra personas
victimas de la trata y en situaciones en
las que no se han protegido sus derechos
humanos, lo que incluye garantizar una
reparacién adecuada por las violaciones

© catastrophe_OL/Shutterstock.com

sufridas y proporcionar la asistencia médica,
psicolégica, social y de otro tipo necesaria.
La Relatora Especial también puede tomar
medidas en los casos en que las leyes y/o
politicas puedan afectar negativamente los
derechos humanos de las personas victimas
de la trata, en los paises de origen, trdnsito
y destino, asi como en los casos en que los
esfuerzos para combatir o prevenir la trata
puedan tener un impacto en los derechos
humanos de las personas interesadas, ya sean
migrantes, solicitantes de asilo o todos los
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ciudadanos del pais o paises interesados.
La Relatora Especial también puede tomar
medidas en casos de trata dentro del
mismo pais (trata interna)”.
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La Relatora Especial puede enviar un llamamien-
to urgente que “advierte al gobierno interesado

‘ 2&!{%‘% i i sobre una situacién especifica y le pide que le

» v it R informe sobre las medidas adoptadas para
RESCUED TRAFFICKING , | garantizar que se respeten plenamente los
's T H E derechos humanos de las personas afectadas”.
FASTEST También puede transmitir inquietudes y un
GROWING resumen de informacién sobre violaciones de
CRIM = los derf':chos humanos‘a'los gobiernos “p;?ra
aclaracién” y para “solicitar sus comentarios y
P observaciones”. La Relatora Especial ha desarrol-

lado una guia (en forma de cuestionario) para

{ Yl .
. H o — ayudar a los defensores y personas interesadas

© John Gomez/Shutterstock.com a enviarle informacién confiable.'”?

RECURSOS
Mas Informacion sobre las Relatoras Especiales

Relatora Especial sobre la Trata de Relatora Especial sobre la Venta de
Personas, especialmente mujeres y nifios Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Sra. Maria Grazia Giammarinaro Utilizacion de Nifios en la Pornografia

Correo Electronico: SRtrafficking@ohchr.org ~ Maud De Boer-Buquicchio

Sitio Web: http://www.ohchr.org/EN/Issues/ Correo Electronico: srsaleofchildren@ohchr.org

Trafficking/Pages/Traffickingindex.aspx Sitio Web: http://lwww.ohchr.org/EN/Issues/
Children/Pages/Childrenindex.aspx

Relatora Especial sobre las Formas
Contemporaneas de Esclavitud

Urmila Bhoola

Correo Electrénico: srslavery@ohchr.org or
urgent-action@ohchr.org

Sitio Web: http://www.ohchr.org/
ENl/Issues/Slavery/SRSlavery/Pages/
SRSlaverylndex.aspx
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Presentar una Queja Sobre
Violaciones de Derechos Humanos

Existen mecanismos asociados a los comités en
virtud de la mayoria de los tratados de derechos
humanos que permiten a las personas presentar
una queja de que el tratado ha sido violado. En
2016, ocho de los érganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos (CCPR, CERD,
CAT, CEDAW, CRPD, CED, CESCR y CDN)
podrian, bajo ciertas condiciones, recibir y
considerar quejas o comunicaciones individuales.

El ACNUDH de las Naciones Unidas tiene un

© Lucy Brown-locadmotion/Shutterstock.com

sitio web util que explica cémo presentar quejas
en virtud de esos tratados.!”!

Existen muchas guias excelentes para relacionarse
con el sistema internacional de derechos humanos,
presentar quejas y emprender acciones legales.

Se recomienda a los defensores que estén consid-
erando acciones formales de este tipo que trabajen
con abogados con experiencia en esos sistemas y
procesos, y que consulten los enlaces y recursos

a continuacion.
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RECURSOS

Abogacia Basada en los Derechos

Haciendo que los Derechos Humanos Fun-
cionen para las Personas que Viven en la
Pobreza Extrema (2015) http://www.
atd-fourthworld.org/wp-content/uploads/
sites/5/2015/05/2015-09-01-GuidingPrin-
plsEPHR-HANDBOOK-EN-ATD FI Hand-
book English WEB-1.pdf.

Derechos Humanos a la Realidad Humana:
Una Guia de 10 Pasos para la Defensa
Estratégica de los Derechos Humanos
https://www.nlchp.org/documents/Human
Rights to Human Reality.

Abogacia para la Reforma de Leyes

Servicio Internacional de Derechos Humanos
y Centro de Derecho de Derechos Humanos
(Australia), Implementacion Nacional de las
Recomendaciones de Derechos Humanos de
la ONU: Una guia para defensores de dere-
chos humanos (2013), https://lwww.ishr.ch/
sites/default/files/article/files/domestic im-
plementation of un human rights rec-
ommendations - final.pdf.

La Caja de Herramientas para el Cambio,
http://www.thechangetoolkit.org.au/
(Escrito principalmente para abogados pro
bono y comunitarios, esta excelente guia para
abogar por la reforma de la ley tiene un
amplio atractivo).

Participando en el Sistema
Internacional de Derechos Humanos
- Informacion General

Servicio Internacional de Derechos Humanos,
Guia Simple de los Organos de Tratados de la
ONU (2015), disponible en inglés y francés,
http://www.ishr.ch/news/updated-simple-
guide-un-treaty-bodies-guide-simple-sur-
les-organes-de-traites-des-nations-unies;
también ver http://www.ishr.ch/news/manu-
als-and-handbooks.

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Espacio de la
Sociedad Civil y el Sistema de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas - Una Guia
Practica para la Sociedad Civil (2014), http://
www.ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSo-
ciety/CS space UNHRSystem Guide.pdf.

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, en colaboracion
con el Programa de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas - Un Manual para la Sociedad
Civil, http://lwww.ohchr.org/EN/AboutUs/
CivilSociety/Documents/Handbook en.pdf.

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Como hacer un
seguimiento de las Recomendaciones de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas: Una
Guia Practica para la Sociedad Civil, http://www.
ohchr.org/Documents/AboutUs/CivilSociety/
HowtoFollowUNHRRecommendations.pdf.

Servicio Internacional de Derechos Humanos,
Guia para defensores de derechos humanos
sobre la implementacion nacional de las
recomendaciones de derechos humanos de la
ONU, https://www.ishr.chisites/default/files/
article/files/domestic implementation of un
human rights recommendations - final.pdf.
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RECURSOS

Enviar Informacién y Presentar Quejas

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, Reportando a los
Organos de Tratados de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas Guia de Capacitacion:
Parte |-Manual (2018), http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/PTS20 HRTB
Training Guide Partl.pdf.

Procedimiento para quejas de individuos bajo
los tratados de derechos humanos: http:/
www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/
Pages/IndividualCommunications.aspx#pro-
ceduregenerale.

Enviar informacién a los procedimientos
especiales, como los Relatores Especiales:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/
Pages/Communications.aspx.

Enviar informacién a un érgano de tratado o solicitar
una consulta: http://www.ohchr.org/EN/HRBod-
ies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx.

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, 23 Preguntas Fre-
cuentes sobre los Procedimientos de Quejas de
los Organos Creados en Virtud de Tratados,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/

TB/23FAQ.pdf.

Procedimientos para Comunicaciones bajo
mecanismos de procedimientos especiales,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/
Communications.aspx

Examen Periodico Universal: Informacion y
directrices para las comunicaciones escritas de los
interesados relevantes (2013), http://www.ohchr.
org/Documents/HRBodies/UPR/TechnicalGui-
deEN.docx.

—

human
trafficking



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS20_HRTB_Training_Guide_PartI.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS20_HRTB_Training_Guide_PartI.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PTS20_HRTB_Training_Guide_PartI.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#proceduregenerale
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#proceduregenerale
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#proceduregenerale
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx#proceduregenerale
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/23FAQ.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/23FAQ.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Communications.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/TechnicalGuideEN.docx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/TechnicalGuideEN.docx
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/UPR/TechnicalGuideEN.docx

88

Conclusion

Esta guia ha destacado la violencia y las
violaciones de los derechos humanos que
sufren las mujeres y las nifas relacionadas con
el trifico de personas con fines de explotacién
sexual. Reconocido como un problema tanto
nacional como internacional, la trata de
personas no solo es una violacién de la digni-
dad humana, sino un crimen en el que los
traficantes a menudo escapan impunemente.
Esta guia también ha tratado de desafiar la
narrativa dominante de que el trifico es un
evento aislado. Si bien este puede ser el caso
algunas veces, en su mayor parte la margin-
acién, la discriminacién y la violencia de

e ST &

T iy

género son condiciones previas comunes para
la vulnerabilidad a la trata. Por lo tanto, el
trafico realmente ocurre como resultado de un
proceso de victimizacién sistémica a lo largo
de la vida. Las violaciones de los derechos
humanos a menudo ocurren antes de la
experiencia de la trata y hacen que las mujeres
y las nifias sean mds vulnerables a la ex-
plotacion. Para prevenir la trata de personas,
es fundamental abordar estas condiciones de
manera temprana en la vida.'”? Por lo tanto,
los Estados también deben asumir la respons-
abilidad de garantizar la realizacién de los
derechos humanos a lo largo de la vida,

—




permitiendo que las mujeres y las nifas

prosperen y desarrollen todo su potencial.

La clave para cualquier respuesta preventiva
contra la trata es la necesidad de consultar y
escuchar las experiencias de mujeres anterior-
mente sujetas a la trata. Estas mujeres tienen la
experiencia y la experiencia que ningtn andlisis
teérico puede proporcionar. Abordar la trata
como una violacién de los derechos humanos
no solo requiere el enjuiciamiento de los
delincuentes y la proteccién de los derechos
humanos, sino que también exige respuestas
que respeten y reconozcan que los sobrevivien-

tes tienen un papel esencial y activo en el
trabajo de prevencién.

Esta guia fue producida para ayudar a los
defensores y actores locales a incorporar un
enfoque sélido basado en los derechos hu-
manos en su trabajo para prevenir y terminar
con la trata de personas. Es un trabajo en
progreso y siempre se fomentan nuevos desar-
rollos y contribuciones a este trabajo. En
ultima instancia, los objetivos de esta publi-
cacién son empoderar a los titulares de dere-
chos, ayudar a dar forma a la politica y garan-
tizar la responsabilidad del gobierno.
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HERMANAS DE LA MISERICORDIA (ONG)
MERCY GLOBAL ACTION

Hermanas de la Misericordia (ONG) goza de
un estatus consultivo especial con el Consejo Econémico

y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas.

Contacto:
Angela Reed, Ph.D, RSM | MercyRep@mercyinternational.ie

Cordinadora de Mercy Global Action en la ONU
777 UN Plaza, 6h | New York, NY 10017 | USA

Para mas informacidn visite:

www.mercyworld.org




