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APRESENTACAO:

Esta é uma apostila feita unicamente por mim e distribuida gratuitamente
para colaborar com os (assim como eu) estudantes de Direito nos estudos e no
processo de aprovac¢ao do tdo sonhado concurso publico. O foco da apostila sdo os
concursos publicos para ingresso nos cargos de juiz de direito e promotor de justica.

As apostilas utilizaram como base o curso do G7 Juridico (Ministério

Publico e Magistratura) do ano de 2.020 e podem vir a sofrer atualizacGes para se
adequar a legislacdo superveniente. Ndo houve cdpia de nenhum material fornecido
pelo referido curso, razdo pela qual ndo hd violacdo de nenhum direito autoral.

As notas de rodapé muitas vezes trazem comentdrios feitos
exclusivamente pelo autor da presente apostila como forma de chamar atencdo para
alguns pontos de reflexao.

Caso este material tenha sido util no tao dificil e custoso processo de
preparagao cobrarei como retribuicdo o relato sobre o seu éxito no tdo sonhado
concurso. A melhor forma de “me pagar” é com a sua aprovacao.

Qualquer sugestdo buscando o aprimoramento deste material serd muito
bem-vinda: e sinta-se a vontade para encaminhar por e-mail. Sucesso na empreitada e
bons estudos. Aguardo o convite para o churrasco da posse. Como diria o saudoso e
inspirador mestre Luiz Fldvio Gomes: AVANTE!

Atenciosamente,

DANILO MENESES.

www.danilomeneses.com.br

INSTAGRAM: @danilopmeneses

FACEBOOK: DaniloPMeneses

Email: contato@danilomeneses.com.br



http://www.danilomeneses.com.br/
https://www.instagram.com/danilopmeneses/
https://www.facebook.com/DaniloPMeneses/

DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

PANORAMA HISTORICO

-> Nogoes introdutorias:

- fundamentos: a histéria da ocupacao do territério brasileiro tem seus fundamentos
no Tratado de Tordesilhas (07 de junho de 1494);

- tal tratado foi realizado antes do descobrimento do Brasil;

- Espanha e Portugal, conhecedoras da existéncia de terras na América,
promoveram suas exploracdo a partir de uma divisdo imaginada do
territério a ser descoberto;

- a divisdo se deu antes do conhecimento do territério,
baseando-se em um critério imaginado;

- divisdo de terras no Brasil: surge com o processo de colonizacdo em regime de
|capitanias hereditérias‘ e das ;
- terras = fruto de distribuicdo (doagdo) gratuita a privilegiados — sujeicdo
apenas ao pagamento de dizimo de Deus;

- as terras distribuidas eram muito grandes (chegando a 600 km
de extensdo em linha reta);

- considerando o tamanho das terras a possibilidade
de ocupacdo em dissonancia com o modelo
estabelecido pela Coroa Portuguesa era sempre
latente (invasdes por pessoas ndo portadoras de
titulo algum);

- a ideia de Portugal era incentivar a ocupacdo das terras para impedir
invasdes externas (por parte de outros paises) — a ocupag¢ao serviria como
fuma forma de defesa do territorio;

- havia exigéncias impostas na carta de sesmaria (sob pena de comisso?);

- quando o destinatario da terra ndao conseguia cumprir as
exigéncias impostas pela Coroa, ele devolvia as terras a
Portugal, surgindo dai as terras devolutass;

-em 1.822 Portugal revoga o modelo sesmarial:

- apds a revogacdo surge um limbo juridico = n3o foi
estabelecido um modelo substitutivo;

- em funcdo disso surge um |regime das posses”

7

- regime das posses > surgiu da auséncia de
normatizacao da distribuicdo de terras no Brasil;

! Modelo que perpetuou entre 1.531 e 1.822. Por quase 300 anos o regime de ocupacio do territério
brasileiro se deu desta forma. Este modelo ndo cumpriu os objetivos pretendidos por Portugal.

? Comisso = retomada das terras para a Coroa Portuguesa.

3 Atualmente, em regra, pertencentes aos Estados membros. As terras devolutas foram terras
devolvidas ao patrimonio da Coroa sem que fosse dada uma destinacdo especifica para elas.

* Quem tinha titulo e tinha cumprido as exigéncias da Carta de Sesmaria se tornava proprietario das
terras.
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- duracdo do regime das posses>: 1.822 a 1.850 (28
anos de vacuo juridico);

- em 1.850 nasce um novo modelo normativo buscando a distribuicdo de
terras no Brasil;

SINTESE DOS EVENTOS HISTORICOS IMPORTANTES
- Regime das Sesmarias: 1.531 — 1822;

- criado inicialmente em 1375 em Portugal com o fim de suprir a falta de
producdo agricola naquele pais — a terra era dada para ser utilizada e
aumentar a producao alimenticia;

- as Sesmarias no Brasil® j& buscavam fins distintos = ocupac&o do territério
para manutencio do seu dominio a Coroa’;

<<<Transi¢do®>>>
- Regime das Posses: 1.822 — 1850;
- oriundo de um vacuo juridico de regulamentagao de ocupacgao das terras;
- regime sem disciplina administrativa e juridica da ocupacdo das terras;

- impulsionou pequenas ocupacgbes de terras (gerando minifindios
improdutivos);

- Regulamentagdo da Ocupagdo: 1850 em diante;

- 0 siléncio juridico do modelo anterior estava muito conveniente para a
classe dominante’ — debates legislativos eram dificeis e intensos;

- a disciplina juridica do tema era urgente;

-surge a (Lei 601 de 1.850)";

> Esse limbo juridico explica boa parte dos problemas atuais sobre terras no Brasil. O péssimo modelo de
ocupacdo do territério (que sucedeu o também péssimo modelo das Sesmarias) contribuiu para varios
problemas da ocupagdo de terras no pais.

® 0 sesmeiro deveria cumprir clausulas (colonizar + estabelecer moradia + demarcar + pagar tributos)
exigidas pela Coroa = sob pena de comisso. Aplicada a pena de COMISSO (devolugdo das terras a Coroa)
surgem entao as terras devolutas.

’ Efeitos colaterais do regime: permitiu a criacdo de latifundios + permitiu o clientelismo + causou a
perda de controle estatal das terras da Coroa.

® Durante o regime de transic3o entre os dois modelos surgiram |4 situagOes distintas|: terras possuidas
pelos sesmeiros que cumpriram com as clausulas exigidas nas cartas + terras de sesmeiros que ndo
cumpriram com as clausulas exigidas e que a Coroa ndo aplicou o comisso + terras com possuidores sem
nenhum titulo (terras invadidas — minifindios) + terras devolutas (originadas do comisso).

® Sabemos que a anomia faz incidir a lei da forga.

10 Consequéncia importante do advento da norma: fez com que a regularizagcdo da propriedade elevasse
bastante o preco da terra — aqueles que ndo possuiam condicdo de arcar com o 6nus financeiro
continuaria “sem terra” (e sem poder).
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

TEORIA GERAL DO DIREITO AGRARIO

- Aspectos gerais do Direito Agrario & panorama geral do problema agrario:

- heranca do sistema das Sesmarias: conforme narrado anteriormente, a estrutura
fundidria no Brasil é heranca do sistema de divisdo de terras conhecido como
Sesmarias;

- concentragdo de terras: é caracteristica de tal modelo a concentragao de
terras nas maos de poucas pessoas;

- desigualdades sociais: a ma distribuicdo das terras amplifica o processo
de desigualdades sociais no campo;

- excluidos: a populagdo no campo ainda é representada por uma classe de
excluidos;

- conflitos agrdrios: toda a problematica acima explanada hipertrofia a
existéncia de conflitos agrarios;

- conceito de Direito Agrario:

- conjunto de principios, normas e instrumentos que visam disciplinar as
relagdes juridicas derivadas da atividade agraria com base na relagdo entre
o homem e a terra, notadamente nos seguintes aspectos;

- funcdo social da propriedade;

- prote¢ao aos recursos naturais;

- fomento e aumento da produtividade;

- justica social (distribuicdo justa da terra);

- objeto do Direito Agrario: atividade agraria e os fatos juridicos que emergem desta
atividade;

- objetivo do Direito Agrdrio: pretende a regulamentacdo das relacbes juridicas do
homem com a terra, os direitos e obrigacdes concernentes a propriedade, posse e uso
da terra e as relagBes entre pessoas que a elas estdo vinculadas e ainda as formas
direta e indireta de sua exploracdo com base no cumprimento da funcdo social da
propriedade;

- 0 Direito Agrario busca compatibilizar a politica agricola com a politica
fundidria (tal propdsito ja constava do Estatuto da Terra — Lei 4.504/64™);

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei,
com a participacao efetiva do setor de producao, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializacdo;

Ill - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

11 . . . . . . o~ A
Praticar justica social no campo com distribui¢do de renda e progresso econémico.
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IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;
V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habita¢ao para o trabalhador rural.

§ 12 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 22 Serdo compatibilizadas as a¢les de politica agricola e de reforma
agraria.

- regulacdo da Politica Agricola:

- atividade agraria (artigo 49, inciso | do Estatuto da Terra): a atividade
agraria pode ser concebida como a acdo humana sobre a natureza visando
a producdo agroindustrial. Ela pode ser:

-}tl’pica/imediatal -> lavoura, pecudria, extrativismo;

- [atipica [ agroindustria, producdo, preservacdo e extragao;
- ‘complementar \9 transporte e comercializacdo de produtos
agricolas;

- autonomia do Direito Agrdrio: a doutrina concebe o Direito Agrario como dotado de
autonomia;

- |possuil: autonomia normativa + autonomia cientifica + autonomia
doutrindria + autonomia didatica + autonomia jurisdicional;

- autonomia legislativa: a Unido®> é competente privativamente para
legislar sobre Direito Agrario (artigo 22, inciso | e artigo 184 da CRFB/88);

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de
preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo
serd definida em lei.

- Lei Complementar 76/93 (Processo Judicial de desapropriacdo
para fins de reforma agraria);

- Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra);
- Lei 8.629/93 (Regulamentag¢do material da reforma agraria);
- Lei 8.171/92 (Politica Agricola);

- cientifica: o Direito Agrario possui principios e institutos proéprios
contando ainda com inUmeros doutrinadores acerca do tema;

12 o . e A ~ . P

Agrario = movimento ou dindmica. Deve entdo ser evitado o uso do termo “atividade rural”.
13 . R

Ponto muito cobrado em concursos publicos.
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- jurisdicional: possibilidade de criagdo de Varas Especializadas (Vara
Agrarias) nos termos do artigo 126 da CRFB/88;

- didatica:

graduagao;

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica
propord a criacdo de varas especializadas, com competéncia
exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessdario a eficiente prestagao
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

ha estudo individualizado como disciplina prépria em cursos de

- principios e vetores do Direito Agrdrio: principios sdo mandamentos ou enunciados

que formam o nucleo do sistema juridico, positivados ou ndo, possuindo uma maior
carga de abstracdo do que as regras;

- 0s principios sdo normas de grande carga de abstracao;

- sdo interdependentes e relacionados entre si;

- em caso de eventual conflito a solugao dependerd da aplicacao da regra
de ponderagdo de interesses;

- principios do Direito Agrario (em espécie):

- principio da realizagdo da justica social (artigo 3¢, artigo 170 e 193 da

CRFB/88):

- o fundamento do Direito Agrdrio é ser instrumento para
atingir os objetivos fundamentais da Republica — justica
distributiva;

- deve ser promovido a todos o acesso a terra, a renda e ao
trabalho digno — oportunidades iguais de desenvolvimento;

- deve ser garantido o desenvolvimento e a distribuicdo de
riquezas no campo (competividade + lucratividade);

- tutela juridica no campo;

- principio da fungdo social da propriedade (artigo 59, incisos XXIl e XXIIl da

CRFB/88):

- o direito de propriedade deve ser exercido de forma a atender
a sua funcdo social;

- a propriedade é caracteristica tipica do estado liberal — tal
direito ndo se revela suficiente se deixar de atender a
principiologia da justica social;

- ffuncdo social: atendimento ao fim, a funcdo para qual a

propriedade foi criada;

- artigo 186 da CRFB/88: traz os parametros pelos quais deve
analisar se a propriedade rural cumpre a sua funcao social;

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,

Elaborado e distribuido gratuitamente por Danilo Meneses. Gostou? Contribua nos seguindo nas redes
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segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdao do meio ambiente;

lll - observancia das disposicdes que regulam as
relacGes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

- tal principio é o fundamento constitucional para imposicao ao
proprietario em exercer o seu direito em conformidade com os
fins socioecon6micos eleitos pela sociedade;

- a propriedade ndo pode ser vista como um direito absoluto;

- 0 uso, disposicdo, alienacdo e reivindicacdo devem observar
limites — deveres que acompanham a coisa (obrigacdo propter
rem);

- dai resulta o direito da sociedade em exigir
comportamentos ativos do proprietario;

- ‘fungéo social da propriedade‘ = pressuposto para a politica de
desenvolvimento rural;

- principio do acesso e permanéncia na terra:

- deve prestigiar o acesso a terra de quem quer produzir
gerando riquezas para si e para a nagao — buscando evitar a
especulacdo imobiliaria e o éxodo rural;

- busca o combate ao abandono, improdutividade, especulacao
imobiliaria e éxodo rural;

- deve haver esforcos estatais para desapropriacdo de imdveis
improdutivos e criacdo de mecanismos para Vviabilizar o
desenvolvimento;

- \misséo da terra‘ = produzir riquezas (produtividade racional);

- principio da preservacdo ambiental:

- o0 regime de produtividade agraria depende do equilibrio da
tutela do meio ambiente (sustentabilidade ambiental);

- somente a preservacdo ambiental permite uma produtividade
em longo prazo da terra utilizada;

REFORMA AGRARIA

-> Nogodes gerais de politica agraria, politica agricola e reforma agraria:

- politica agraria VS politica agricola VS reforma agraria:

Elaborado e distribuido gratuitamente por Danilo Meneses. Gostou? Contribua nos seguindo nas redes
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- politica agraria = politica agricola + reforma agraria™;

- |politica agricola: conjunto de prdticas que visam amparar e
direcionar o setor referente a economia rural e as atividades
agropecuarias;

- trabalha com as ideias de produtividade,
abastecimento, transporte e armazenamento
agrario;

Art. 187 (CRFB/88). A politica agricola serd planejada e
executada na forma da lei’®>, com a participagdo efetiva do
setor de produg5016, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

. e s . . . 17
| - os instrumentos crediticios e fiscais™;

Il - os precos compativeis com os custos de producdo e a
garantia de comercializaggo™®;

lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologialg;

IV - a assisténcia técnica e extens3o rural®’;
V - 0 seguro agricola’’;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigacdo;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural®.

§ 12 Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-
industriais, agropecuadrias, pesqueiras e florestais®.

§ 22 Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de
reforma agraria.

- ’reforma agréria\: reorganizacao da estrutura fundidria com o
objetivo de promover e proporcionar a redistribuicdo das
propriedades rurais, ou seja, efetuar a distribuicio da terra
para realizacdo de sua funcdo social e extensao rural;

" Viés social.

> Tema tratado pela Lei 8.171/92 (Lei de Politica Agricola).

¢ A politica agricola é uma politica participativa (elemento democratizante).

7 Produzir no campo normalmente envolve uma grande disposic3o financeira — sendo que o produtor,
em regra, ndo possui tal disponibilidade financeira de forma imediata.

'8 Necessaria a existéncia de condigGes que permita que o uso da terra seja lucrativo.
¥ Exemplo: EMBRAPA.

2% Exemplo: EMATER (orientagdes para o homem do campo).

! |deia de diminuicao de riscos.

2 Dignidade da pessoa humana = concretizagdo do principio do minimo existencial.
> Importante ter nocdo da dimensdo ampla da politica agricola.
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Observagcdao: a reforma agrdria e a politica agricola sdo
instrumentos da politica agraria;

- Politica Agricola:

- conceito: segundo o artigo 12, §22 do Estatuto da Terra®® “trata-se de um

conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra que se
destinem a orientar no interesse da economia rural as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhe o pleno emprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializagao do pais”;

- lpleno emprego\ = pressupOe a sustentabilidade ambiental:

- a politica agricola deve ter como vetor o
desenvolvimento sustentdvel (a protecdo ambiental
€ principio orientador do processo econémico — o
que inclui a politica agricola);

- artigo 188 da CRFB/88: a destinacgdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria;

- fterras devolutas‘ = terras estatais sem finalidades (lembrar de
sua origem no regime das Sesmarias);

- é importante compreender que o programa de reforma
agraria é mais que um processo de entregar terras para as
pessoas de baixo poder aquisitivo = trata-se de uma politica
publica de consideravel amplitude (dar a terra + dar condicOes
para o uso econOmico da terra + respeito ao meio ambiente);

- Fundamentos constitucionais e regime juridico da reforma agraria:

- distribuicdo da terra: a terra sempre foi objeto de disputa no mundo (a reforma
agraria sempre foi uma necessidade);

- em torno da terra sempre (historicamente) gravitou o regime do poder —
propriedade da terra ainda é sinbnimo de poder nos dias de hoje;

- 0 processo latifundiario Brasileiro tem origem histérica e seus efeitos
perpetuam até os dias de hoje — hd muita desigualdade na distribuicdo das
terras no Brasil;

- regramento legal brasileiro: Lei 4.504/64 (naquilo que é compativel com a CRFB/88) +
Lei 8.629/93 + LC 76/93 (processo de desapropria¢do);

- ha no site do INCRA e da AGU (acessiveis a todos) link com as Leis
8.629/93 e LC 76/93 comentadas por procuradores federais;

- fundamento ideoldgico: reforma agrdria = concretizacdo da dignidade da pessoa
humana = logica da isonomia (acesso de todos a terra);

** Lei 4.504/64.
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- fungdo social da propriedade (concretizada também pela reforma
agraria);

- a perspectiva do Poder Constituinte a respeito de reforma agraria deve
servir como vetor para realizacdo do processo de distribuicdo igualitaria de
terra;

- fundamento constitucional:

- artigo 19, inciso Il da CRFB/88 - dignidade da pessoa humana;
- artigo 52 da CRFB/88 - principio da isonomia;
- artigo 59, inciso XXIIl = funcdo social da propriedade;

- conceito: conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo de terra,
mediante modificacdes no regime de sua posse e uso a fim de atender os principios da
justica social e 0o aumento da produtividade (artigo 12, §12 do Estatuto da Terra);

- medidas = politicas publicas;

- melhor distribuicao da terra = é reconhecida a ma-distribuicao atual das
terras;

- justica social = é uma das finalidades da reforma agraria (contexto social);

- aumento da produtividade = é uma das finalidades da reforma agraria
(contexto econémico);

- lconceito popular de reforma agréria\: reorganizagao da estrutura fundidria
com o objetivo de promover e proporcionar a redistribuicdo das
propriedades rurais, ou seja, efetuar a distribuicdo da terra para realizagdo
de sua funcdo social e extensdo rural;

- objetivos da reforma agraria®:

- democratiza¢do do acesso a terra;

- viabilizagdao do uso e assisténcia ao cultivo;
- promogao de uma sociedade justa;

- aumento da produtividade;

- preservac¢ao do meio ambiente;

- extingao do latifundio e do minifandio;

- garantia de seguranca alimentar;

- artigo 189 da CRFB/88: traz a normativa da reforma agraria no que tange a
distribuicdo dos imdveis rurais redistribuidos;

Art. 189. Os beneficidrios da distribuicao de imdveis rurais pela reforma
agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis
pelo prazo de dez anos.

> Ha uma proximidade com a ideia de Politica Agricola. Nos termos do artigo 16 da Lei 8.629/93 “a
reforma agraria visa a estabelecer um sistema de relagGes entre o homem, a propriedade rural e o uso
da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo do minifindio e latifundio”.
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Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serao conferidos
\ 2 . .« .
ao homem ou a mulher®®, ou a ambos, independentemente do estado civil,
.~ . .27
nos termos e condicdes previstos em lei”’.

- caracteristicas da reforma agraria:

- forma de intervengao do Estado na propriedade privada:

- deriva de uma das modalidades de interveng¢ao do estado na
propriedade privada (desapropriagdo);

- especificidade:

- prima por redistribuir determinadas terras a determinados
beneficiarios

- transitoriedade:

- ndo se trata de uma politica perene — mas isso ndo quer dizer
gue o processo termine com a simples redistribuicao da terra;

- relacionada a uma politica Agraria eficiente:

- trata-se de politica publica em que o estado materializa a¢des
e medidas especificas e dirigidas que primem pela eficiéncia da
politica (os fins devem ser alcancados);

- beneficidrios da reforma agraria:

- homens e mulheres (independentemente do estado civil);

- ordem de preferéncia (previsto no artigo 19 da Lei 8.629/93):

Art. 19 - O processo de selecio de individuos e familias
candidatos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria sera realizado por projeto de assentamento, observada
a seguinte ordem de preferéncia na distribuicdo de lotes:

I - ao desapropriado®®, ficando-lhe assegurada a preferéncia
para a parcela na qual se situe a sede do imdvel, hipdtese em
que esta sera excluida da indenizagdo devida pela
desapropriacao;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como
posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios,
identificados na vistoriazg;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em
virtude de demarcacgdo de terra indigena, criagdo de unidades
de conservagao, titulagdo de comunidade quilombola ou de
outras a¢des de interesse publico;

26 ~ . .
Por questdes de isonomia.

%7 Lei 8.629/93.

*® £ muito importante conhecer a existéncia desta preferéncia (primeira preferéncia + sede do imével).
29 . . .
Vistoria realizada pelo INCRA.
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IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social
gue ndo se enquadre nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e
Il deste artigo®’;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condigao
analoga a de escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios em outros imoveis rurais;

VIl - aos ocupantes de dreas inferiores a fragdo minima de
parcelamento;

- impedidos de ingressar no regime de redistribuicio de terras®:

Art. 20. Nao poderd ser selecionado como beneficiario dos
projetos de assentamento a que se refere esta Lei quem:

| - for ocupante de cargo, emprego ou funcdo publica
remunerada’’;

Il - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma
agrdria, de regularizacdo fundiaria ou de crédito fundidrio sem
consentimento de seu 6rgao executor®;

Il - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével** e
o agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o sustento
proéprio e o de sua familia;

IV - for proprietdrio, cotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei
. 35,

civil™;

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agraria

superior a trés saldrios minimos mensais ou superior a um
salario minimo per capita®®.

- os incisos I, I, Ill, IV e VI sdo extensiveis aos conjuges e
conviventes (inclui o regime de unido estdvel);

%% Clusula de abertura em relagdo aos incisos |, Il e Ill.

*! Estdo previstos no artigo 20 da Lei 8.629/93.

32 Atividade ndo remunerada n3o gera incompatibilidade com a condi¢do de beneficidrio. Importante
considerar que o §22 do mesmo artigo prevé que “a vedagdo de que trata o inciso | ndo se aplica ao
candidato que preste servigos de interesse comunitdrio a comunidade rural ou a vizinhanga do projeto
de assentamento, desde que o exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo publica seja compativel
com a exploracdo da parcelo pelo individuo ou pelo ndcleo familiar beneficiado”. Nos termos do §3¢
“sdo considerados servigos de interesse comunitario, para os fins desta Lei, as atividades prestadas nas
dreas de saude, educacdo, transporte, assisténcia social e agrdria”.

* Essa exclusdo apenas se da se houver afastamento sem consentimento do 6rgdo executor (exemplo: é
possivel que o beneficidario receba uma propriedade que ndo lhe interessa, comunicando tal fato ao
INCRA, ndo gerando, neste caso, tal impedimento).

** Artigo 19, inciso | da Lei 8.629/93.

%> Ha (teoricamente) legitimidade ao menor de 18 anos emancipado.

% Critério de exclusdo pela renda familiar.
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- excecao ao cobnjuge em caso de uma separacao
judicial que nao tenha sido beneficiado pelos
programas de reforma agraria;

- obrigacdes assumidas pelo beneficidrio: produzir (feicdo econémica para a terra);

- cultivar o imével, direta e pessoalmente, ou por meio de sua familia e
cooperativas;

- ndo ceder o uso a terceiros pelo prazo minimo de 10 (dez) anos —
transcorrido o prazo de inegociabilidade o imdvel objeto de titulo
translativo de dominio somente podera ser alienado se a nova area titulada
ndo vier a integrar imdvel rural com &area superior a 2 (dois) mddulos

fiscais;

- Desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria:

- fundamentos centrais: um dos fundamentos centrais da reforma agraria é o

cumprimento da fungdo social da propriedade (artigo 52, inciso XXII e XXIII e artigo 186
da CRFB/88 + artigo 92 da Lei 8.269/93);

- premissas da desapropriacdo:

- propriedade que ndao cumpre sua fungao social®’;

- [produtividade| = ndo é atingida a produtividade segundo os

graus estabelecidos pela lei;

- ‘deveres ambientais‘ > desrespeito a sustentabilidade
ambiental;

- ‘condig(”)es sociais H a propriedade ndo da condigOes sociais
para a vida;

- ‘Iegislagéo trabalhista‘ - ndo ha respeito aos compromissos
trabalhistas exigidos pela legislacdo brasileira;

Observacgao: para que a propriedade cumpra sua fungdo social
ela deve honrar com as 4 (quatro) exigéncias de forma
simultanea’®;

- processo judicial: somente é necessario caso a questdo quanto ao valor ofertado pelo

INCRA e o valor entendido como justo pelo proprietdrio seja negociado entre ambos

(consenso);

- minucias sobre os requisitos para cumprimento da funcdo social da propriedade

(artigo 186 da CRFB/88):

- aproveitamento racional e adequado > ¢ racional e adequado o
aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploracdo (artigo 62, §12 a 72 da Lei 8.629/93);

37 s .
Os graus e critérios

*® Previstas no artigo 186 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Elaborado e distribuido gratuitamente por Danilo Meneses. Gostou? Contribua nos seguindo nas redes
sociais: www.danilomeneses.com.br - Instagram: @danilopmeneses - Facebook: danilopmeneses Pégina 14



DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

Art. 62 Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdao
da terra e de eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo érgao
federal competente.

§ 12 O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd
ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo
percentual entre a drea efetivamente utilizada e a drea aproveitavel total
do imével.

§ 22 O grau de eficiéncia na exploracdao da terra deverd ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e serd obtido de acordo com a seguinte
sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo érgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregidao Homogénea;

Il - para a exploracdo pecudria, divide-se o numero total de Unidades
Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagdo estabelecido pelo drgao
competente do Poder Executivo, para cada Microrregidao Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem),
determina o grau de eficiéncia na exploragao.

§ 32 Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de
lotagao por zona de pecudria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os
indices de rendimento estabelecidos pelo érgao competente do Poder
Executivo, para cada Microrregidao Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploracao de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condigdes estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V-as dreas sob processos técnicos de formagdo ou recuperagdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentagdo e Anotagdo de
Responsabilidade Técnica.

§ 42 No caso de consércio ou intercalacdo de culturas, considera-se
efetivamente utilizada a area total do consdrcio ou intercalacgao.

§ 52 No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no
mesmo espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no
ano considerado.

§ 62 Para os produtos que nao tenham indices de rendimentos fixados,
adotar-se-a a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo
previsto no inciso | do § 22 deste artigo.
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§ 72 N3do perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imdvel que,
por razbes de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens
tecnicamente conduzida, devidamente comprovados pelo 6rgao
competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de
eficiéncia na exploracdo, exigidos para a espécie.

§ 82 S3o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial
Rural relacionados com os graus de utilizacdo e de eficiéncia na exploracao,
conforme o disposto no art. 49 da Lei n? 4.504, de 30 de novembro de
1964.

- aproveitamento racional e adequado = grau de utilizacdo da
terra (GUT*) + grau de eficiéncia na exploracdo da terra (GEET);

- refere-se a produtividade];
- 9 igual ou superior a 80%;
- @ - igual ou superior a 100%;

- areas nao computadas na identificacao de tais
coeficientes (dreas néo aproveitdveis®): &reas
ocupadas por construgdes e instalagdes, excetuadas
aquelas destinadas a fins produtivos + areas
comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo
de exploragdo + dreas sob efetiva exploragao
mineral + areas de efetiva preservagao permanente
ou protegidas pela Iegislagﬁo“;

- importante: ndo perdera a condi¢ao de produtiva
o imdvel que, por razdes de casos fortuito, forca
maior ou renovagdao de pastagens, devidamente
comprovados pelo érgdo competente, deixar de
apresentar, no respectivo ano, os graus minimos
exigidos (artigo 62, §72 da Lei 8.629/93);

- presuncao legal de produtividade = propriedade
destinada oficialmente a execuc¢do de atividades de
pesquisa relacionadas ao avanco tecnoldgico da
agricultura, desde que pelo menos 80% da area
aproveitavel do imével esteja sento utilizada para a
respectiva atividade (pesquisa);

- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente > é considerada adequada a utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis quando a exploracdo se faz respeitando a vocacao
natural da terra de modo a manter o potencial produtivo da propriedade;

** Relago entre a drea efetivamente utilizada e a 4rea aproveitavel do imovel.

0 As aferi¢des devem ocorrer em pericia realizada para tal fim.

1 Nos termos do MS 24.924 se as areas de reserva legal e de preservacdao permanente ndo estiverem
individualizadas e averbadas no cartério (atualmente o mecanismo é o Cadastro Ambiental Rural)
deverdo ser computadas como areas aproveitaveis.
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- busca-se a preservacdo do meio ambiente e a manutencao
das caracteristicas proprias do meio ambiente natural e da
qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada a
manutencado do equilibrio ecoldgico da propriedade e da saude
e qualidade de vida das comunidades vizinhas;

- observancia das disposicoes que regulam as relagées de trabalho —»>
implica em respeito a legislacdo trabalhista e aos contratos coletivos de
trabalho, como também as condi¢des que disciplinam os contratos de
arrendamento e parceria rural;

- exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores rurais® > objetiva o atendimento das necessidades basicas
dos que trabalham a terra;

- exige a observancia das normas de seguranca do trabalho;

- devem ser evitados conflitos e tensdes sociais no imdvel;

- conceito de desapropriacdao: procedimento através do qual o poder publico

compulsoriamente despoja alguém de uma propriedade e a adquire, mediante
indenizacdo, fundado em interesse publico®;

- natureza juridica de desapropriacdo: trata-se de moro origindrio de aquisicao de

propriedade;

- 0 proprietdrio recebe o bem sem qualquer 6nus ou restricdo prévia;
- artigo 184, §52 da CRFB/88;

- competéncia: apenas a possui competéncia constitucional para realizar
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agrdria imével rural que nao
estd cumprindo sua func¢ao social;

- previsao constitucional: artigo 184 da CRFB/88S;

Art. 184. Compete a Unidao desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imével rural* que n3o esteja cumprindo sua funcdo
social, mediante prévia e justa indenizacdo em ‘tI'tU|OS da divida agréria45,
com clausula de preservacdo do valor real®, resgataveis no prazo de até
vinte anos*’, a partir do segundo ano de sua emiss30®®, e cuja utilizagdo
sera definida em lei.

§ 12 As benfeitorias Uteis e necessarias® ser3o indenizadas em dinheiro.

20 requisito possui notavel carga subjetiva.

* Conceito do professor Celso Anténio Bandeira de Melo.

* Critério para afericdo = destinago.

* Terra nua = paga com titulos da divida agraria.

* Titulo atualizavel (hd indexadores).

720 anos = prazo maximo (os prazos — de acordo com o critério territorial — estdo previstos na Lei

8.629/93).

4 e ~ .

® Ha este prazo de caréncia.

49 , . . P . ;. . .
Terra nua = paga em TDA's <-> benfeitorias (Uteis e necessarias) = dinheiro.
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§ 22 O decreto™ que declarar o imével como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido>" a propor a acdo de desapropriag3o.

§ 32 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 42 O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agréria no exercicio.

§ 52 S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia®® de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

- segundo o STJ (REsp. 849.815) caso haja necessidade de expedicao de
TDA’s complementares decorrentes de diferenca fixada a maior entre a
sentencga e o valor ofertado na inicial, o prazo de resgate delas serd de 20
(vinte) anos contado da |imiss§o na posse54‘ e ndo da sua emissao;

- preferéncia por utilizacdo das terras publicas: estd prevista no artigo 13 da Lei
8.629/93 de forma preferencial;

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unidao, dos Estados e dos Municipios
ficam destinadas, preferencialmente, a execugdo de planos de reforma
agraria.

Paragrafo unico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques,
somente se admitird a existéncia de imdveis rurais de propriedade publica,
com objetivos diversos dos previstos neste artigo, se o poder publico os
explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentacao,
demonstracdo e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da
agricultura, pecuaria, preservacdo ecolégica, dareas de seguranca,
treinamento militar, educacdo de todo tipo, readequacdo social e defesa
nacional.

- ‘filosofia de fundo‘: o estado ndo deve ser proprietario de terra sem que
seja para cumprir as propostas previstas no artigo acima citado;

- requisito indispensavel: ndo cumprimento da funcdo social da propriedade;

- a desapropriacdo sancionatdria rural somente podera ser implementada
guando a propriedade rural ndo cumprir sua fungao social;

- imunidades desapropriatdrias™:

- pequena e média propriedade rural — definida pela lei’® — desde que o
proprietario que ndo possua outra propriedade;

*% Expedido pelo Presidente da Republica > |natureza declaratc')ria| (declarada o interesse social).

>1 0 decreto implica autorizacdo para a ac3o judicial de desapropriacdo pela Unido — caso ndo exista
consenso entre a Unido e o proprietario da terra. A agdo da Unido se da pela atuagdo do INCRA (ele é o
legitimado para ajuizar a demanda judicial).

2 Lei Complementar 76/93.

> ITBI.

>* £ muito importante compreender tal marco.

>> Propriedades que n3o podem ser desapropriadas para fins de reforma agraria.
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-lvedagad| > regra;
- |possibilidade| > excecdo (proprietdrio possui outra
propriedade);

- propriedade produtiva;
- este tipo de desapropriacdo é uma sancdo (desapropriagdo-sangdo’’)
aplicada pela Unido ao proprietario do imdvel rural que ndo cumpre com a

destinacdo constitucionalmente dada a sua propriedade;

- fases da desapropriacdo:

- fase administrativa®® ou declaratéria:

- lato declaratdrio do interesse publico‘:

- nesta fase o Poder Publico declara o interesse
publico do bem imodvel a ser desapropriado;

- a declaracdo é materializada por Decreto do
Presente da Republica — tal decreto discriminara:

- 0 sujeito ativo da desapropriacao;
- 0 bem a ser desapropriado;

- o fundamento da desapropriagao
(interesse social para fins de reforma
agraria);

- a destinacdo a ser dada ao bem;

- a fundamentac3o legal® e os recursos
orcamentdrios necessdrios para o
pagamento;

- |efeitos do ato declaratério\ (artigo 29, §22 da Lei 8.629/93):

- autoexecutoriedade do decreto — permite ao
Poder Publico ingressar no imével para fazer
avaliacdes e medicdes;

- fixa o estado do bem (condicGes, benfeitorias e
melhoramentos) para fins de definicdo do preco da
indenizagao;

- fixa o termo inicial para a fluéncia do prazo de
caducidade da declaragdo (2 anos);

Observacgdo: nos termos do §42 do artigo 22 da Lei
8.629/93 presume-se nula qualquer alteracdo de

*® Lei 4.504/64.

>’ Do ponto de vista pratico, na maioria das vezes a desapropriagao é realizada com pagamentos de
vultuosas quantias, sendo a utilizagdao da expressdo “san¢ao” mais afinada com a dogmatica do que com
a analise pragmatica.

>% Basicamente composta de conteldo declaratoério.

*® Lei 8.629/93.
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dominio, da dimens3ao e das condicdes de uso do
imoével, introduzidas ou ocorridas até 6 (seis) meses
apos a data da notificacdo prévia — decorrido o
prazo de 6 (seis) meses sdo consideradas regulares
essas alteracdes, desde que ocorridas antes da
edicao do decreto declaratorio;

-la questdo do esbulho possessério\:

- o imodvel rural invadido ndo serad avaliado,
vistoriado ou desapropriado nos 2 (dois) anos
seguintes a sua desocupacdo — em caso de
reincidéncia o prazo passa para 4 (quatro) anos. O
invasor, se identificado, sera excluidos dos
programas federais de reforma agrdria, bem como
se participar de invasdao a prédios publicos ou de
ameaca, sequestro e outros atos de violéncia
relacionados a reforma agra’riaGO;

- a invasao ou esbulho ocorrido em imdvel rural
apos a vistoria pelo INCRA nado é causa que impede
a desapropriagdo (STF, MS 24.984);

-[pagamentoj

- 0 pagamento da terra nua sera sempre em titulos

da divida agraria (TDA’s) — garantida a preservacao
1

de seu valor real®’;

- 0 pagamento da indenizacdo deve corresponder
ao preco atual de mercado do imdvel em sua
totalidade, incluindo as matas, florestas, terras,
benfeitorias indenizaveis, sempre observando a
localizacdo do imodvel, a aptiddo agricola, a
dimensdo, area ocupada, tempos da posse e as
condicdes das benfeitorias;

- benfeitorias Uteis + necessdrias = pagas
em dinheiro;

- benfeitorias voluptudrias = n3do sdo
indenizaveis;

- fase judicial (procedimento de rito especial)®*:

® Objetivo da norma: evitar o conluio entre proprietarios de terras e movimentos sociais para simular
um esbulho possessdrio e permitir o pagamento de indenizagdo pela Unido. Caso comprovado este
conluio ha na norma aplicagdo de san¢do para o caso.

*! Deve haver atualizagdao monetaria = indices previamente definidos = indenizagdo justa = pagamento
do valor de mercado.

®? Rito definido na Lei Complementar 76/93 (em paralelo com a Lei 5.629/93). A doutrina critica a
modelagem processual visto que o rito estabelecido pela lei: embora em tese devesse ser célere, acaba
sendo muito moroso.

Elaborado e distribuido gratuitamente por Danilo Meneses. Gostou? Contribua nos seguindo nas redes
sociais: www.danilomeneses.com.br - Instagram: @danilopmeneses - Facebook: danilopmeneses Pégina 20



DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- leventualidade: a fase judicial é derivada do insucesso das

negociagdes administrativas — caso as negociagdes entre o
expropriado e o expropriante sejam frutiferas e haja acordo,
ndo existird fase judicial;

- |competéncia da justica federal\: como a competéncia para
implementar a reforma agraria é da Unido — por meio da
autarquia federal (INCRA) — as demandas serdo propostas
perante a sec¢do judicidria da localidade do imével (juizo federal
competente);

- |prazo de 2 anos para ajuizamento da demanda\: apos o
Decreto o expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos para
ajuizar a acdo de desapropriacdo (prazo decadencial);

- caso 0 prazo seja ultrapassado a Unido deverd
reiniciar o procedimento administrativo, nao
bastando a reedi¢dao do Decreto declaratério;

STJ, REsp. 1.085.795 -> ndo corre o prazo
decadencial de 2 (dois) anos para a propositura de
desapropriacdo quando houver decisdao liminar
impedindo a pratica de atos tendentes a efetivar a
desapropriacdo em ac¢do autébnoma discutindo a
produtividade do imoével;

- questoes especificas da fase judicial:

- : devera vir acompanhada do texto do decreto

declaratodrio de interesse social, certidoes de dominio e 6nus
real do imodvel, documento cadastral do imdvel, laudo de
vistoria e avaliagdo administrativa, comprovante de
lancamento das TDA’s referente ao valor da terra nua e
comprovante de depdsito dos valores referentes a benfeitorias
Uteis e necessarias (artigo 52 da LC 76/93);

- ‘despacho do magistrado‘: ao despachar a inicial o juiz
determina a imissdo do autor na posse do imével (artigo 69,
inciso | da LC 76/93) e, se necessario, requisita o auxilio da
forca policial;

- : ndo pode ser discutido o fundamento do

Decreto do Presidente da Republica (interesse social) —
normalmente se discute o valor (dizendo que o valor é menor
do que o devido). SGo matérias possiveis de serem alegadas:

- pedido de desapropriacdo de toda area caso parte
remanescente ficar reduzida a inferior a pequena
propriedade rural ou quando houver a perda da
capacidade de exploracdo econbmica;
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-sentencaj

- juros na desapropriacao:

DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- possibilidade de requerer levantamento de 80%
do valor depositado (ndo havendo discussdo quanto
ao real proprietario do imével);

- impossivel de ser questionado o mérito do
interesse social declarado;

- essencialmente, discute-se o valor da indenizagao
(justica do valor a ser pago);

- s6 haverd o duplo grau de jurisdicdo se a diferenca
entre o preco ofertado na inicial pelo expropriante
e o valor fixado na sentenca for superior a 50%
(cinquenta por cento);

- o titulo translativo do dominio para o
expropriante®® sé pode ocorrer apds o transito em
julgado da sentenca (STJ, REsp. 1.262.592);

- 0s juros incidentes podem ser compensatdérios ou remuneratorios;

- juros compensatorios: compensacdo pela imissdo do INCRA na posse do
imével até a decisdo transitada em julgado (compensacdo pela perda da
posse do imével por parte do expropriado em favor do expropriante);

- juros compensatdrios decorrem da imissdo provisdria do
expropriante na posse do imével — dai surge a necessidade de
compensar o expropriado pela perda antecipada da posse
(fungdo dos juros compensatorios);

- atual taxa de juros compensatérios: 6% ao ano|;

- ST, ADI 2332 >  reconheceu a
constitucionalidade da taxa de juros de 6% ao ano —
implantada via medida proviséria64;

- antes de tal entendimento o préprio STF entendia
devida a porcentagem de 12% ao ano;

- base de cdlculo: valor da diferenca apurado entre o valor

oferecido inicialmente e o valor devido;

- Simula 69 do STJ: entende que a base de calculo
dos juros é a diferenca entre os 80% que o
expropriado pode levantar na imissao proviséria e o
valor final definido na sentenca;

- juros moratoérios: ha um momento definido na norma para realizagao do
pagamento — caso nao haja tal pagamento no prazo determinado pelo
ordenamento juridico (atraso) incide juros moratérios;

& Importante: o expropriante é o INCRA —ndo é o assentado.
® Artigo 15-A do Decreto-lei 3.341/65 (Lei Geral das Desapropriacdes).
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- decorrem do atraso no pagamento da indenizacao;

- prazo inicial para contagem/incidéncia dos juros moratdrios:
12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deveria ocorrer;

- ‘Sumula 12 do STJ‘: em desapropriagdo, sao
cumulaveis os juros compensatérios e 0s juros
moratorios (nos fundamentos de cada um sdo
distintos);

- taxa de juros: 6% ao anoj;

- titulos da divida agraria:

- no regramento anterior eram emitidos pelo INCRA e eram considerados
titulos podres visto que a autarquia ndo costumava honrar com seus
compromissos — havia grande desconfianca em rela¢gao ao pagamento;

- a sistematica foi alterada e atualmente a competéncia para emissao dos
titulos é da Secretaria do Tesouro Nacional®;

- conceito: titulos mobilidrios da divida publica federal atrelados ao
pagamento de indenizagGes decorrentes da desapropriacdo de imdveis
rurais para fins de reforma agraria ou de aquisicdo amigavel de imdvel rural
pelo INCRA para fins de reforma agraria;

- previsao constitucional: artigo 184 da CRFB/88;

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo _em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo
serd definida em lei.

- objeto do pagamento por Titulos da Divida Agraria: terra nua (as
benfeitorias®® sio pagas em dinheiro);

- resgate: a Lei 8.629/93 traz um escalonamento para resgate de tais titulos
de acordo com o tamanho da propriedade, de modo que quanto maior a
terra maior o periodo para resgatar o titulo;

- TDA’s complementares: caso o depdsito inicialmente feito pelo INCRA
seja insuficiente e na ocasido da sentenca apure valor maior, deverdo ser
expedidos Titulos da Divida Agraria complementares;

- no REsp. 849.815| o STJ decidiu que o prazo para expedigdo da

TDA é aquele da imissdo na posse inicial (mesmo no caso de
TDA’s complementares) como forma de fazer com que a
indenizacdo seja justa em favor do proprietario;

65 /. T ape s
Atualmente os titulos gozam de credibilidade perante o mercado mobilidrio.
66 |/ . 7. ;. ~ ~
Uteis e necessarias — as voluptudrias ndo sdo pagas.
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- entendimento diverso faria com que o prazo entre a imissdo
na posse e a sentenca ficasse sem a atualizacdo devida do
ponto de vista financeiro;

USUCAPIAO CONSTITUCIONAL RURAL

->Nogdes gerais:

- conceito: usucapido é uma forma origindria de aquisicdo da propriedade pelo
exercicio da posse com animus domini® durante tempo minimo, associado ao
cumprimento de outros requisitos;

- natureza juridica: forma originadria de aquisicdo de propriedade — ndo é relevante
perquirir acerta de titularidade (ela serd originada a partir da acdo de usucapiao);

- previsdo constitucional: artigo 191 da CRFB/88;

Art. 191%, Aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano,
possua como seu®, por cinco anos ininterruptos, sem oposigéom, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

- requisito temporal: 5 anos (ininterruptos);

- a ininterruptaneidade ndo é absoluta;

- a posse deve ser mansa e pacifica (do contrario ndo haveria posse com
animus domini) — posse ndo contestada;

- tanto a posse justa quanto a posse injusta podem gerar a usucapiao;

- contagem de tempo anterior a CRFB/88: a doutrina entende pela
possibilidade de contagem de tal tempo e a jurisprudéncia corrobora com
o entendimento da doutrina;

- requisito espacial: area de terra em zona rural + terra pretendida de no maximo 50
hectares;

- hd decisdes do STF permitindo a aquisicdo de propriedade por usucapiao
em casos em que a terra tenha dimensées inferiores a 1 (um) médulo rural
— tal decisdo é criticavel, visto que imoével com dimensdes menores que um
madulo rural parecem ndo cumprir a fungdo social da propriedade;

- requisito negativo: ndo ser proprietario de outro imével urbano ou rural;

- propdsito especifico: fazer a terra produtiva com o trabalho préprio e de sua familia
(viés econémico) — fazendo inclusive moradia no local (viés social);

%7 Exercicio da posse com comportamento do dono — intengao de ser proprietdrio.
%8 0 instituto encontra previsdo no artigo 1.239 do Cddigo Civil de 2.002.

*® Se comporta como dono fosse.

" Havendo oposicdo do proprietario ndo é possivel a usucapio.
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- eventuais servicos de terceiros (de modo eventual) ndo impedem a
usucapiao nesta modalidade;

- impossibilidade de usucapido de imdvel publico: terras publicas ndo podem ser
adquiridas por usucapiao;

- terras devolutas: por serem terras publicas ndo podem ser usucapidas;
- areas proibidas de serem usucapidas:
- areas publicas (artigo 191, §12 da CRFB/88);

- areas de interesse ecoldgico (artigo 32 da Lei 6.969/81);

- areas indispensaveis a seguranca nacional (artigo 32 da Lei 6.969/81);
- areas habitadas por silvicolas (artigo 32 da Lei 6.969/81);

- foro competente para ajuizamento da demanda: Justica Estadual do local do imdvel;

- caso surja interesse direto de ente publico federal é caso de competéncia
da Justica Federal (artigo 109 da CRFB/88);

- usucapido como matéria de defesa: é possivel tanto o ajuizamento da demanda de
usucapido como a alegacdo de usucapidao como matéria de defesa;

_ DEVARCACRODETERRAS

-> Nogodes gerais:

- objeto de estudo: demarcacdo e titulacao das terras ocupadas por remanescentes de
comunidades quilombolas;

- conceito de remanescente de comunidades quilombolas: grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histdrica sofrida — a caracterizacdo sera atestada
mediante auto defini¢do da prépria comunidade (artigo 22 do Decreto 4.887/03"%);

Artigo 68 do ADCT: aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos’.

- a autodefinigdo é objeto de certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares,
autarquia federal incumbida da promocdo e preservacao da arte e da
cultura afro-brasileira e que luta por uma politica cultural igualitaria e
inclusiva, que busca contribuir para a valorizacdo das manifestacdes
culturais e artisticas negras como patrimonio nacional;

- constitucionalidade do Decreto 4.887/03: ha no STF a ADI 3.239 que pretende ver
reconhecida a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 - alegacdo
inconstitucionalidade formal e material;

71 s .
Ha quilombos na zona rural e na zona urbana.
72 ’ . ~ . , N .
Os titulos de propriedade sdo atribuidos as comunidades neste caso.
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- demarcacdo e titulacdo da propriedade: trata-se de acdo do Poder Publico que serve
para formalizar a propriedade das terras de remanescentes quilombolas;

- ademanda é deflagrada pelo INCRA na Justica Federal de 12 instancia;

- pode ser objeto de tal acdao terras ocupadas por remanescentes
quilombolas e terras utilizadas para garantia de sua reproducdo fisica,
social, econdmica e cultural (artigo 22, §22 do Decreto 4.887/03);

- 0 processo de titulacdo é gerenciado pelo INCRA — com intervencdao do
Ministério Publico Federal;

- a defesa do interesse dessas comunidades também é feita pela Fundacao
Palmares e pela Defensoria Publica;

- natureza do titulo concebido: é reconhecido em favor da comunidade em si — titulo
pro indiviso;

- 0s imoveis sdo marcadas com cldusulas especificas: ‘impenhorabilidade‘ +
‘inalienabilidade‘+‘imprescritibi|idade

7

CONTRATOS AGRARIOS

- Nogdes gerais:

- contratos agrdrios: sao manifestacdes de vontade regidas pela otica do sistema
civilista (incluindo a boa-fé e a fungao social da propriedade) regidos por sistemdtica
especifica do Direito Agrario;

- manifestacdes de vontade firmadas com a finalidade de adquirir,
resguardar, modificar ou extinguir direitos e obrigagées relativas a
produtividade da terra ou ao imével rural;

- contratos tipicos = contrato de arrendamento rural + contrato de parceria rural;

- 0s artigos 92 a 96 do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) ha a primeira
regéncia a respeito dos contrarios agrarios;

- 0 Decreto 59.566/66 vai regulamentar os contratos de arrendamento
rural e de parceria rural;

- caracteristicas essenciais dos contratos agrarios:

- consensuais: os direitos e as obrigagdes surgem com o simples
consentimento das partes;

- trato sucessivo: trazem obrigacdes continuadas, ndo se esgotando em
uma unica transagao;

- bilaterais: as partes assumem obrigacdes dependentes umas das outras;

- informais (ndo solenes): é comum que se apresentem de forma escrita e
devam ser registrados — mas a lei ndo exige de maneira clara forma
especifica;

- onerosos: as partes envolvidas visam lucros, havendo responsabilidades
para ambas (excec¢do: contrato de comodato);
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- limitagdao a liberdade de contratar: a lei impde diversas garantias ao
hipossuficiente na relagdo (dirigismo estatal) — limitagdo da autonomia
privada;

- comutativos: trazem beneficios mutuos;

- partes contratantes:

- proprietério ou possuidor do imével”® VS aquele que vai desempenhar as
atividades agrarias (agricola + pecudria + etrativa + etc.);

- cldusulas obrigatérias’*:

- conservagao dos recursos naturais;

- estipulacdo de prazos minimos;

- observancia do Codigo Florestal;

- exigéncia de praticas agricolas;

- fixacdo de preco do arrendamento;

- fixacdo das condicdes de partilha dos frutos, produtos ou lucros;

- observancia das normas de renovagdo ou prorrogac¢ao do contrato;
- observancia das normas de extingdo ou rescisdo contratual;

- observancia das normas do direito e das formas de indenizacdo de
benfeitorias;

- observancia das normas de protecdo social e econdmica dos
arrendatarios e parceiros;

- observancia das normas de direito e oportunidade de dispor dos frutos;

- contrato de arrendamento rural:

- caracteristica marcante: os riscos sdo previamente assumidos pelo
arrendatario (se parece com um aluguel);

- 0 arrendatario suporta os riscos da exploracdo de forma
solitaria e isolada;

- conceito: contrato agrdrio pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra
por tempo determinado ou n3o’>, o uso e gozo de imdvel rural, parte ou
partes do mesmo, incluindo ou ndo outros bens, benfeitorias e facilidades,
com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdao agricola,
pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicdo ou
aluguel, observados os limites percentuais da lei;

- objeto do contrato: cessdo do uso ou gozo do imodvel rural;
- prazos minimos (artigo 13 do Decreto 59.566/66):

- podem ser de 3 (trés), 5 (cinco) ou 7 (sete) anos — a depender
da atividade;

73 . .

Deve ser necessariamente detentor da capacidade de contratar.
74 ;. ~ .

Implicitas nos contratos nao-formais.
75 . )

A lei estabelece prazos minimos.
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DIRETO AO DIREITO: Direito Agrario

- arrendamento com prazo indeterminado tem prazo minimo
de 03 (trés) anos;

- forma: escrita ou verbal;

- registro: ndo necessita ser registrado para ter validade;

- parceria rural:

- caracteristica marcante: ha divisdo dos resultados oriundos do trabalho
(riscos sdo das duas partes);

- conceito: contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de
parte ou partes dele, incluindo ou ndo benfeitorias, outros bens ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragao
agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista ou |he entrega
animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdao de matérias-
primas de origem animal, mediante partilha, isolada ou cumulativamente,
dos seguintes riscos:

- caso fortuito ou de forca maior do empreendimento rural;

- dos frutos, produtos ou lucros havidos nas propor¢ées que
estipularem, observados os limites percentuais estabelecidos
em lei;

- das varia¢des de preco dos frutos obtidos na exploracdo do
empreendimento rural;

- caracteristica: cessdao tempordria do uso do imdvel rural para que nele
seja explorada determinadas atividades agrarias + compartilhamento dos
riscos, dos produtos/frutos/lucros ou dos pregos dos produtos decorrentes
da atividade;
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