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Sumariu

Importante tebetebes ba povu Timor-Leste atu
dezenvolve Timor-Leste nia ekonomia hodi sai
inkluzivu no sustentavel. Analize ba reseita
Estadu durante tinan 10 ikus mai hatudu katak
ekonomia depende maka'as ba reseita husi
petroleu no gas, no ba reseita doméstika ne'ebé
limitadu tebes. I[da-ne'e hamosu kreximentu
ne'ebe la sustentavel ba tempu naruk, ho
benefisiu ekondmiku barak liu ba ema sira ne'ebé
manan osan iha klase média no superior. Maski
70% depende ba agrikultura hodi hetan sira-nia
rendimentu, laiha kreximentu real iha setor ne'e.
Agrikultor sira prinsipalmente halo agrikultura
subsisténsia nian ho teknolojia bazika, no asesu
limitadu ba merkadu sira.

Analize ba orsamentu sira Estadu nian durante
tinan sanulu ikus mai hatudu katak maski iha
investimentu aas tebes ba infraestrutura
eskala-boot no ekonomia petréleu, nu'udar
komparasaun, iha despeza ki'ik tebetebes iha
area importante sira seluk hanesan saude,
edukasaun, agrikultura, turizmu, komersiu no
industria. Bainhira halo ajustamentu ba inflasaun,
dotasaun orsamental ba area importante
hirak-ne'e tun ona. lha oportunidade ba governu
hodi diversifika ekonomia aleinde setdr petroleu,
hodi loke opurtunidade emprequ iha area sira
seluk husi ekonomia, hamenus kiak no enkoraja
kreximentu ne'ebe inkluzivu no sustentavel liu.
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Kréditu: Kate Bensen/OXFAM AUS Babameta, Oecusse, Timar-Leste: Marcelina Aquesen no ninia kaben Fermanda Meo simu ana treinamentu husi Oxfam konaba atu uza
métadu foun ba kultivu/kuda aihan ne‘ebé maka tuir kandisaun klimatika ne’ebé sira esperiénsia.
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Introdusaun

Tinan rua-nulu ona dezde Referendu Popular
(ne'ebé dala barak hanaran votu ba Timor-Leste
nia independénsia) iha 1999. No mos tinan
sanulu-resin-hitu dezde Timor-Leste hetan
governasaun ne'ebe independente, tanbaiha
2002 Administrasaun Tranzitdria Nasoins Unidas
nian iha Timor-Leste (UNTAET) ofisialmente
entrega responsabilidade governasaun nian ba
governu ne'ebe foin eleitu iha Timor-Leste.

Dezde momentu ne'ebd, povu Timor-Leste
enfrenta dezafiu barak, inklui kestaun importante
kona-ba oinsa tenke harii ekonomia ne'ebe
inkluzivu (fo benefisiu ba Timoroan sira hotu,
inklui feto no ema ho defisiénsial, sustentavel
(fé rendimentu potensial no baze ekonomika
ne'ebe forte no rekursu natural sira ne'ebé sei

f6 benefisiu ba jerasaun sira iha futuru), no
tenke realistiku bazeia ba ekonomia global.

lha 2019, bele hatete katak Timor-Leste nia
ekonomia hetan tranzisaun husi ekonomia ida
ne'ebe bazeia prinsipalmente ba subsisténsia,
hodi transforma fali ba ekonomia ida ne'ebe
bazeia ba merkadu. Estatistika hatudu katak
maski iha kreximentu balu iha setor privadu,
60% husi populasaun mak sei halo servisu
agrikultura subsisténsia nian.

Tanba ne'e, iha situasaun komplikada bainhira
halo politika, tanba setor oioin iha ekonomia
tranzitoria iha nesesidade sira ne'ebe diferente
tebes. Porezemplu, familia ida ne'ebé halo agri-
kultura subsisténsia nian presiza infraestrutura
bazika no apoiu hodi haluan sira-nia negosiu
agrikola ne'ebé diferente tebes ho infraestrutura
no apoiu sira seluk ne'ebe nesesariu ba kompa-
fia IT nian ne'ebé hakarak haluan nia negosiu.
Susar ba governu hodi prienxe nesesidade oioin
iha momentu hanesan.

Familia ida iha area rural ne'ebe halo servisu
agrikultura subsisténsia nian iha nesesidade
bazika no mads nesesidade imediata, porezemplu:
edukasaun bazika, kuidadu saude baziku,
estrada di'ak liu hodi la'o ba-mai sira-nia
to'os/kintal, osan iha area sira ne'ebé bazeia

ba ekonomia troka ka komersiu permuta nian
tanba iha osan uitoan de'it ne'ebé disponivel,

no asesu ba merkadu sira/meiu hodi fa'an sira-
nia produtu. Kontrariu fali, kompafia ne'ebé boot
liu dala ruma iha nesesidade infraestrutura
hanesan estrada luan hodi permite kamiaun sira
halo viajen ba-mai entre sentru komersial sira,
simplifikasaun ba prosedimentu burokratiku
sira, asesu ba merkadu internasional sira, no
telekomunikasaun ne'ebe di‘ak liu.

Seiiha pergunta importante balu ne'ebe presiza
resposta: oinsa Governu Timor-Leste sei investe
nia orsamentu hodi promove setor oioin husi
ekonomia? No mos, sosiedade sivil no setor
privadu tenke halo papel saida de'it hodi
kontribui ba governu nia prosesu foti desizaun
kona-ba oinsa bele utiliza rekursu sira, no
haluan no diversifika ekonomia? Relatoriu
sinteze ida-ne'e iha objetvu hodi kontribui ba
diskusaun ne'e ho aprezenta konseitu no dadus
importante hodi ajuda parte interesada sira
hatene loloos kestaun sira ne'ebé relevante, no
serbisu hamutuk ho lideransa Timor-Leste hodi
fo esperansa ba ekondmia diak liu iha futuru.

Relatdriu sinteze ida-ne'e forma parte husi
avaliasaun boot liu, ne'ebeé inklui entrevista ho
parte interesada oioin husi sosiedade sivil,
setor privadu no ema sira ho pozisaun senior
iha governu laran, hodi hatene sira-nia
esperiensia, ideia no vizaun ba dezenvolvimentu
ekonomiku iha Timor-Leste. Relatoriu sinteze
ida-ne'e la aprezenta rezultadu hotu-hotu
ne'ebe refere iha leten. Maibe, relatdriu ida-ne'e
iha objetivu prinsipal hodi ajuda parte interesa-
da oioin atu hatene no envolve an iha kestaun
téknika sira ne'ebé relasiona ho dezenvolvime-
ntu ekonomiku, ho envolvimentu efetivu liu iha
governu nia prosesu foti desizaun. Relatdriu
ne'e inklui komentariu husi respondente balu,
ho objetivu atu klarifika kontestu no haree
ligasaun entre povu nia preokupasaun loroloron
ho konseitu no indikador tékniku kona-ba
kestaun ekondmika. Respondente barak liu
temi kestaun kona-ba dependénsia ba petroleu,
kreximentu ekondmiku ne'ebé inkluzivy,
kustu-oportunidade, halakon kiak, dependénsia
ba importasaun, no empregu. Estrutura husi
relatoriu ne'e bazeia ba tema hirak-ne'e.
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Dependeénsia ba Reseita Petroleu

Dezde hetan independénsia, Governu Timor-Leste
nia reseita depende maka'as ba nia rezerva
petroleu iha Tasi Timor, asisténsia no emprestimu
sira husi nasaun sira seluk.

|: Fonte Fundu ba Orsamentu Governu
% husi Total Orsamentu

B e,

— Reseita Petrdleu no Gas
Parseiru Dezenvolvimentu Sira 8 Empréstimu
Reseita Doméstika sira

Bele komprende Timor-Leste nia dependensia
ba reseita petroleu tanba iha situasaun pos-
konflitu, no populasaun koko atu harii filafali
nasaun ida-ne'e depoizde okupasaun Indonezia
durante tinan 24 no akontesimentu brutal iha
1999 bainhira okupasaun ne'e remata. Bainhira
reseita husirezerva petroleu komesa tama,
governu bele uza reseita ida ne'ebé nesesariu
tebes hodi hala'o ninia programa oioin.

Jornada ida-ne'e la fasil: aleinde enfrenta
kestaun téknika sira hodi harii baze ekonomika
ba nasaun, governu tenke foka maos hodi harii
pas no seguransa, liuliu depoizde konflitu
internu iha 2006-07 ne'ebe bolu Krize." Tenke foti
desizaun politika ne'ebe pragmatiku hodi
kumpre planu husi setdr no lider oioin, no dala
ruma kria programa no politika sira hodi 'sosa
pas’, no evita konflitu internu sira seluk (Valters
et al, 2015; ICG 2013). Respondente sira mos
rekonese impaktu negativu ba ekonomia
bainhira Nasoins Unidas nia misaun remata iha
2012, tanba reseita husi ONU nia misaun no
pesoal sira ne'ebe tama ba ekonomia lokal
komesa tun.

Esperiensia internasional hatudu katak
dependénsia ekondmika ne'e baibain akontese:
ekonomia barak ne'ebé sei dezenvolve daudaun
depende maka'as ba asistensia ka ba rekursu
natural sira hodi hetan reseita durante tempu
natoon. Dala barak, sira-nia ekonomia la inklui
atividade produtiva oioin no tanba ne’e iha baze
tributaria ne'ebe ki'ik tebes. Iha tendénsia

natural hodi depende maka'as ba rekursu
natural ne'ebé disponivel ba sira. Ekonomia
sira ne'ebé sei dezenvolve daudaun enfrenta
dezafiu iha futuru tanba iha rekursu natural
limitadu (no mds osan asisténsia internasional
nian). Doador sira ne'ebé fd osan asisténsia
nian ikus liu hakarak hamenus sira-nia asistén-
sia hodi favorese resipiente nia independeénsia
ekonomika no sosial. Ho tempu rekursu natural
sei tun, no tuir mai sei hamenus reseita ne'ebé
tama. Estatistika iha Timor-Leste hatudu katak
produsaun no reseita petroleu nian komesa tun
ona durante tinan balu ikus mai, no iha
preokupasaun katak kampu foun sira sei iha
kapasidade ne'ebé relativamente ki'ik liu
(porezemplu haree Scheiner 2019J.

Tuir resposta husi respondente sira husi
sosiedade sivil, setor privadu no reprezentante
balu husi governu ne'ebe tuir entrevista ba
estudu ne'e, sira hotu hatene didi'ak kona-ba
kontestu ida-ne'e no desizaun difisil sira
ne'ebé Governu Timor-Leste tenke foti. Maibe,
liuliu reprezentante husi setor privadu no
sosiedade sivil nota katak sira ‘preokupa
tebes’ kona-ba Timor-Leste nia dependénsia
maka'as ba petréleu no despeza publika.
Ofisial seénior ida husi governu mos rekofiese
katak foku deit hodi dezenvolve ekonomia
petroleu ne'e hamosu risku'.

Reprezentante barak husi sosiedade sivil no
setor privadu hatete katak Timor-Leste uza
abordajen ba dezenvolvimentu ekonomiku ne'ebe
‘antigu’, no la reflete realidade atual. Liuliu, sira
nota nesesidade hodi adapta ba dezafiu foun
ne'ebé relasiona ho mudansa klimatika, mudansa
demografika husi ‘esplozaun juvenil’ tanba
foin-sa'e barak labele hetan empregu, no tenke
adapta ba mudansa sira seluk ne'ebé relasiona
ho ekonomia global. Iha nesesidade mas atu

loke oportunidade ekonomika barak liu ba setdr
sira husi sosiedade ne'ebé tradisionalmente
marjinalizada, inklui feto sira, ema ho defisiensia,
komunidade LGBTI no sira seluk. Iha
preokupasaun kona-ba feto sira ne'ebé kiak liu
iha area rural.

Maski iha preokupasaun luan kona-ba
dependénsia maka'as ba petroleu, respondente
sira husi Governu, sosiedade sivil no setor privadu
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hotu-hotu nota katak petréleu fo benefisiu

oioin ba Timor-Leste nia ekonomia. Sira apresia
katak Fundu Petroliferu fé kontribuisaun pozitiva
ba Timor-Leste nia ekonomia, no fornese reseita
importante ba governu. Maibe, respondente sira
husi sosiedade sivil no setor privadu mos nota
katak fonte reseita ida-ne'e la sustentavel.

Governu Timor-Leste enfrenta tiha ona dezafiu
barak. Diskusaun kona ba kestaun dependénsia
ba petroleu labele hateke fali ba kotuk. Ida-ne'e
reflete Timor-Leste nia realidade ekonomika no
politika. Kestaun ne'ebe importante liu mak ne'e:
oinsa Governu Timor-Leste bele uza oportunidade
ne'ebe eziste agora daudaun, relasiona ho reseita
husi petréleu no [(maski ho nivel ki'ik liu) reseita
husi asisténsia ne'ebé sei fo ba Timor-Leste, hodi
harii setor seluk husi ekonomia ho nune'e sira
bele fo reseita ba futuru? Ka ho lia-fuan seluk:
saida mak kustu-oportunidade kuandu Timor-
Leste la investe loloos ba setdr sira seluk agora
daudaun, atu dezenvolve setor hirak-ne'e hodi
kontribui di'ak liu ba estadu nia reseita, bainhira
rezerva petroleu tun ona? No mos kustu-
oportunidade bainhira la investe ba setdr sira
seluk, iha mas risku boot ba Timor-Leste karik
Timor-Leste depende nafatin ba setdr petroleu
sein halo diversifikasaun ba setor sira seluk iha
ekonomia. Se presu mundial ba petréleu tun
maka'as, ne'ebé provavelmente sei akontese
tanba emerjensia Mudansa Klimatika no mundu
tomak ladun interesadu ba petréleu, bele kria
situasaun difisil ba Timor-Leste. Presu menus
signifika reseita menus, no tanbane'e
investimentu balu sei la viavel.

Respondente oioin husi sosiedade sivil, setor
privadu no governu repete pontu hirak-ne'e no
mos pontu seluk ruma, no nota nesesidade
hodi halo jestaun ho kuidadu ba rekursu sira
ne'ebe sei tha. Hanesan ema balu esplika, tuir
loloos labele sukat kustu-oportunidade husi
perspetiva ekonomika deit: sira mos nota risku
katak konflitu violentu bele akontese bainhira
Timor-Leste nia osan hotu ona. Ema barak
hatene didi'ak katak pas ne'ebe kontinuu iha
Timor-Leste depende ba ekonomia ne'ebé
funsiona didi'ak.

Entre respondente sira husi sosiedade sivil no
setor privadu, balu hanoin katak iha urjénsia,
tanba sira deklara katak Timor-Leste tenke

haka'as an hodi diversifika setor sira ne'ebe
la'0s petroleu nian iha ekonomia - no liuliu
nesesidade hodi investe barak liu ba setor
produtivu hanesan turizmu no agrikultura.
Hanesan ema barak hatete tiha ona, tenke iha
‘ekilibriu di'ak liu” entre setor petroleu no setor
sira ne'ebé la'os petraleu nian, ne'ebée presiza
investimentu boot liu ba area sira ne'ebé la'os
petroleu nian.

Respondente barak husi governu no sosiedade
sivil mds nota katak laiha avaliasaun klara ka
analize kle'an husi ema sira ne'ebé halo politika,
ema sira ne'ebé analiza politika no reprezentante
sira sosiedade sivil nian kona-ba kestaun
ida-ne'e. Hanesan ema balu hatete ona, maski
problema ne'e identifika tiha ona, laiha
komentariu barak kona-ba Timor-Leste nia
vizaun ba area sira husi ekonomia ne'ebé presiza
diversifika - no importante liu, oinséa ida-ne'e
bele akontese? Ema barak hakarak haree
diskusaun kle'an liu kona-ba kestaun ida-ne'e,
hodi fo influensia di‘ak liu ba prosesu foti
desizaun iha setor oioin.

Respondente balu husi governu hato'o
argumentu katak sira iha kampromisu forte ba
diversifikasaun, maibé dalan hodi diversifika
ekonomia la hanesan ho espetativa husi ema sira
seluk iha sosiedade sivil. Porezemplu, sira
konkorda konaba importansia setor agrikultura
nian ba diversifikasaun no Kriasaun empregu,
maibé deklara katak governu hala'o papél
prinsipal liuhosi infraestrutura - estrada,
irrigasaun, nst. Tuir sira-nia deklarasaun,
hirak-ne'e kria oportunidade ba setor privadu
atu hetan kreximentu no kria setdr agrikultura
ne'ebé foka ba merkadu.

Timor-Leste bele kontinua atu dezenvolve

nia ekonomia, bainhira identifika maneira barak

ne'ebe di'ak liu hodi diversifika ekonomia, no

hametin setor naun-petroleu. Eis-Ekonomista

Prinsipal ida husi Banku Mundial naran Justin

Lin hatete hanesan tuir mai:
..nasaun sira ne'ebé iha rekursu barak bele hetan
rezultadu di‘ak liu bainhira sira ... investe proporsaun
apropriada husi sira-nia reseita ne'ebé mai husi
sira-nia rekursu natural sira ba kapital umanu,
infraestrutura no kapitél sosial, no kria insentivu ba
empreza doméstika ka empreza estranjeira hodi
fasilita dezenvolvimentu no halo diak liutan industria
sira iha setor naun-rekursu. (Lin, 2012, p. 207)




SAIDA MAK KUSTU-OPORTUNIDADE?

Bainhira foti desizaun ida hodi gasta osan ba
area partikular, ida-ne'e signifika deside ona hodi
la gasta osan ba area seluk. Kualkér desizaun
envolve kompromisu ho opsaun sira seluk.
Konsidera opsaun rua: Opsaun A ka Opsaun B. |ha
osan natoon de'it atu hili opsaun ida de'it.
Kustu-Oportunidade refere ba saida mak ita la
hetan kuandu ita hili Opsaun A no nu'udar
rezultadu LA hili Opsaun B.

lha ita-nia moris baibain, ita sempre hanoin
kona-ba kustu-oportunidade iha kualkér
momentu. Porezemplu, karik ema ida deside
atu tuir ka la tuir formasaun profisional, nia
tenke konsidera: kustu treinamentu ne'e sei

fo benefisiu di'ak no sufisiente? Serake
treinamentu ne'e sei ajuda nia hetan serbisu
di‘ak liu, no hetan osan barak liu, iha futuru?
Nia hatene katak susar atu hetan osan hodi
selu treinamentu ne'e. Dala ruma ema ne'ebeé
tuir treinamentu tenke dook husi familia. Osan
ne'ebé uza hodi selu treinamentu ne'e sei la
disponivel hodi sosa sasan seluk — porezemplu
sosa motorizada ida. Maibé ema ne'e tenke husu
ba nia an rasik: saida mak nia sei lakon iha
futuru tanba nia deside atu la tuir treinamentu
(no la hetan serbisu di'ak liu, ho salariu di‘ak liu?)
Nia bele lakon salariu potensial oinsa iha futuru
tanba nia deside atu la investe ba treinamentu
ne'e agora? Salariu potensial ne'ebe nia bele
lakan iha futuru refere ba oportunidade ne'ebe
lakon - ka kustu-oportunidade.

lha pratika, ida-ne'e signifika katak Timor-Leste
tenke hamenus dependénsia ba rekursu natural
sira no hasa'e dependénsia ba atividade
produtiva ho baze luan. Atividade produtiva
hanesan ne'e inklui setor turizmu, agrikultura no
industria transformadora, ne'ebe Governu
Timor-Leste deklara nu'udar setor alvu sira.

Setdr hirak-ne'e presiza investimentu hodi fasilita

Iha kontestu Timor-Leste nia dezenvolvimentu
ekonomiku, ita bele aplika prinsipiu hanesan
ba governu nia desizaun sira hodi investe ba
setdr oioin husi ekonomia. Ita hatene katak
susar atu harii setor agrikultura. Hodi halo
ida-ne'e ho didi‘ak, governu tenke investe
osan barak liu duké montante ne'ebé investe
daudaun ba servisu baziku sira hanesan
saude, edukasaun no infraestrutura bazika, no
teknolojia di‘ak liu hodi hasa'e produtividade.
Maibé ideia ne'e di'ak, tanba sei ajuda
agrikultor sira hadi'ak sira-nia saude no
edukasaun, no sei f6 rekursu baziku hanesan
irrigasaun no estrada ki'ik ne'ebé sei ajuda
sira-nia serbisu. Ida-ne'e sei fo rekursu sira
ne'ebe nesesariu ba agrikultor sira hodi hasa'e
produsaun no rendimentu.

Karik governu nia investimentu hirak-ne'e
implementadu ho didi‘ak (hanesan estu-
dante ne'ebé tenke badinas no liu kursu
hodi hetan benefisiu husi nia investimentu],
ida-ne'e sei hasa'e agrikultor sira-nia
produtividade, no hametin setor agrikultura.
lha parte seluk, karik governu la investe ba
nesesidade bazika hirak-ne'e, no deside atu
halo estrada boot iha fatin seluk, agrikultor
sira sei enfrenta difikuldade nafatin, tanba
ladun produtivu, no bele mos hamenus
sira-nia to'os ka bele hapara sira-nia serbisu
kompletamente.

sira-nia dezenvolvimentu, no hametin setor
hirak-ne'e ho nune'e iha futuru governu bele
depende ba sira nu'udar fonte rendimentu.
Justin Lim no ema barak fo6 konsellu hodi
aproveita rikeza ne'ebé akumuladu husi
utilizasaun ba rekursu natural sira, hodi
estabelese baze ba diversifikasaun iha futuru.
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Halo Politika Makro-Ekonomiku

Governu hala'o papélimportante tebes hodi
dezenvolve Timor-Leste nia ekonomia. Ein jeral,
governu iha nasaun ida-idak hala'o papél
importante ne'ebé inklui:

- dezenvolve infraestrutura fizika ne'ebé
nesesariu ba ekonomia moderna

» harii enkuadramentu legal no instituisaun sira
ne'ebé fiskaliza sosiedade no funsionamentu
Governu no ekonomia nian, no

- estabelese prosesu prestasaun servisu ne'ebe
forte.

Bainhira governu hala'o funsaun hirak-ne'e ho
didi'ak, iha hanoin katak sira kria ‘ambiente
favoravel ba dezenvolvimentu ekonomiku.
Ida-ne'e signifika katak sira fo kondisaun sira
ne'ebé nesesariu ba setdr sira seluk husi
ekonomia, no liuliu setor privadu, atu hetan
kreximentu.

Programa Governu Konstitusional Daualuk iha
programa ne'ebe foka hodi dezenvolve setor
prinsipal haat: agrikultura, turizmu, petréleu no
industria transformadora, tuir diagrama iha
okos ne'e:

Diagrama 2: Governu Konstitusional Daualuk nia
Prioridade Sektoral

VIZAUN: TIMOR-LESTE ATU SAl NU'UDAR NASAUN HO RENDIMENTU MED_IU-ALW

HO POPULASAUN IDA NE'EBE EDUKADU NO SAUDAVEL IHA 2030

DIVERSIFIKASAUN BA
EKONOMIA

INDUSTRIA
TURIZMU w
t
-

PRE-REKIZITU SIRA: INFRAESTRUTURA NE'EBE LOLOOS NO ADEKUADA KAPITAL

UMANU & ENKUADRAMENTU LEGAL, NO INSTITUISAUN SIRA NE'EBE EFIKAS

Fonte: Aprezentasaun husi Helder Lopes, Asesdr Prinsipal ba
Ministru Finansas, 14/6/19 ba The Asia Foundation nia Workshop
ba Grupu Lider Politiku, Timor Plaza

Diagrama 2 identifika setor sira ne'ebé governu
konsidera nu'udar setor sira la'os petroleu nian
ne'ebe importante - agrikultura, turizmu, no
industria transformadora. Diagrama ne'e mos
mensiona saida mak governu konsidera nu'udar
“pre-rekizitu” prinsipal sira hodi hetan progresu
iha setor hirak-ne'e: infraestrutura adekuada
(n.e. transporte, eletrisidade], kapital umanu
(prinsipalmente edukasaun, saude],
enkuadramentu legéal sira (lei no regulamentu
sira kona-ba rai, negdsiu no merkadu siral,
instituisaun sira ne'ebé efikas [n.e. rejistu
empreza, rezolve disputal.

Pre-rekizitu sira ne'e hotu presiza planeamentu
detalladu iha ministeriu oioin, hodi estabelese
atividade espesifika ne'ebé sira tenke implementa
hodi kumpre loloos governu nia objetivu sira
ne'ebé deklara tiha ona. Maibé, desizaun sira iha
nivel makro kona-ba orsamentu anual nu'udar
pasu primeiru ne'ebe importante tebes: ne'ebe fo
indikasaun ba Ministru ida-idak kona-ba governu
nia kompromisu hodi implementa atividade sira
iha ministériu ida-idak.

Maski governu nia programa hatudu kompromisu
ba drea importante haat: agrikultura, turizmu,
petroleu no industria transformadora, respondente
balu hatete katak governu nia desizaun politika
no investimentu foka prinsipalmente hodi halo
diversifikasaun iha setor petroleu nia laran.
Porezemplu, ema balu refere ba governu nia
deklarasaun sira katak setar agrikultura no
turizmu labele sustenta Timor-Leste nia ekonomia
tanba sei ki'ik tebes, no tanba ne'e labele fo
retornu di'ak ba investimentu ne'ebé sei fornese
beibeik reseita ba governu hodi fasilita nia
funsionamentu.

Tanba ne'e, sira deskreve governu nia tendensia
atu foka prinsipalmente hodi dezenvolve parte
oioin husi setor petroleu, tanba sira bele haree
posibilidade atu hetan retornu boot husi
investimentu ne'e ba Timor-Leste. Governu nia
orsamentu sira durante tinan sanulu ikus mai mas
reflete ida-ne'e, tanba iha dotasaun orsamental
ne'ebe ki'ik tebes ba agrikultura, turizmu no
industria transformadora - ne'ebé indika
kompromisu ki'ik liu ba setdr hirak-ne'e.
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DEZENVOLVE POLITIKA EKONOMIA

Depoizde kada eleisaun governu sei halo ajenda luan ne'ebé estabelese prioridade sira, ba siklu
Governu tuir mai. Nu'udar prinsipiu ida, ajenda ida-ne'e tenke reflete plataforma politika ne'ebé
aprezenta tiha ona ba povu durante prosesu kampafa eleitoral. Iha Timor-Leste (no fatin hotu-hotu iha
mundul, dala ruma governu tenke ajusta nia ajenda hodi korresponde ho kompromisu politiku sira
ne'ebé mosu.

Hodi implementa sira-nia ajenda, Governu sei halo tuir buat hirak tuir mai:

« introdus inisiativa lejizlativa oioin, hodi estabelese enkuadramentu legal hodi implementa ninia
ajenda

- introdUs no debate orsamentu anuél, ne'ebé envolve desizaun sira iha nivel “makro” (eskala boot,
iha rai laran tomak) kona-ba “envelope orsamentu nia tamafu” (despeza masima ne'ebé alokadu ba
tinan idal, no tuir mai hatudu oinséa fahe orsamentu ne'e ba ministériu oioin no programa sira seluk.

Nu‘udar prinsipiu ida, dotasaun orsamental sira tenke reflete estratéjia no prioridade sira ne'ebe
governu deklara tiha ona.

Ita bele analiza governu no parlamentu nia kompromisu hodi dezenvolve area oioin husi ekonomia,
bainhira ita analiza desizaun sira iha nivel “makro” kona-ba oinsa aloka orsamentu kada tinan.

Bainhira ita haree dotasaun orsamental durante tinan 10 ikus mai, Governu Timor-Leste aloka montante
sira tuir mai ba setdér oioin husi ekonomia.

Ministériu 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Salide 55.1 53.1 51.4 61.3 68.0 74.6 70.8 44.1 45.1 43.1 45.4
Edukasaun 104.8 100.5 95.1 120.2 100.8 118.4 104.2 1046 88.8 735 82.0
Agrikultura 56.8 24.4 17.5 205 27.6 28.0 26.8 23.2 16.7 7.1 147
Turizmu,

Kamérsiu 8

IndUstria 102.2 57.1 36.9 24.0 255 30.9 33.9 19.0 146 5.6 7.8
Fundu

Infraestrutura

+ Dekusi 3285 322.8 | 10114 145.8 661.9 472.0 463.3 635.0 511.7 417.3 442.4
Total

Despeza 15110 12788 | 20341| 23624| 20269 | 18629| 18l12| 17729 15916 14737 | 19838
Unidade sira: S millaun, adjusta tiha ona ba inflasaun, presu husi 2019 Fonte sira: Livru Orsamentu 1l & 4

Bainhira ajusta montante hirak-ne'e ba inflasaun,  no Edukasaun tun 31%. Investimentu orsamentu
ita bele haree despeza ne'e tun iha area prinsipal ~ mds tun iha setor importante hanesan agrikultura

hanesan salde no edukasaun - ne'ebé esensial no turizmu, komérsiu no industria - 47% ba
hodi apoia povu atu envolve an di'ak liu tan iha Agrikultura no 75% ba Turizmu, Komérsiu no
atividade ekondmika. Bainhira kompara IndUstria.

orsamentu 2014 no 2019 nian, Saude tun 39%,
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Pobreza

Bele sukat pobreza ho maneira oioin. lha
Timor-Leste, bele sukat pobreza ho maneira
prinsipal rua: pobreza konsumu ka pobreza
multi-dimensaun. Bele avalia pobreza konsumu
ho sukat osan hira mak uma-kain ida manan iha
loron ida nia laran. Karik uma-kain ne'e manan
menus husi $1,50 ba ema ida iha loron ida nia
laran, bele kategoriza sira nu'udar ema kiak. Ema
ruma ne'ebé manan osan liu S1,50 loron ida

bele kategoriza nu'udar ema ne'ebé la kiak. Tanba
iha umakain barak ne'ebé halo agrikultura
subsistensia nian, bele konsidera ida-ne'e ho
kalkula valor husi hahan ne'ebé agrikultor sira
produs no han rasik. Valdr husi hahan ne'e sei
inklui nu’udar parte husi sira-nia rendimentu. lha
2014, pobreza konsumu iha Timor-Leste mak
28% iha area urbana sira, no aas tebes (47%) iha
arearural sira.

Kontrariu fali, indise pobreza multi-dimensaun
nian bazeia ba opiniaun katak labele konsidera

de'it pobreza bazeia ba osan ne'ebé manan hela
no hahan ne'ebe konsume hela, maibé tenke
konsidera mos kondisaun moris, salde, no nivel
edukasaun. Survey Demografiku no Saude uza
métodu ida-ne'e hodi kalkula pobreza iha
Timor-Leste. Pobreza multi-dimensaun entre
25% de'it iha Munisipiu Dili to'o 80% resin iha
munisipiu rural balu (Cornwell, Datt & Inder, 2015).

Maski respondente sira husi governu nota katak
pobreza tun ona globalmente iha Timor-Leste,
analize husi Banku Mundial mos hatudu katak
diferensa entre nivel pobreza iha area urbana
no area rural ne'e aas, no sa'e durante tinan
sanulu ikus mai (Grupu Banku Mundidl, 2016).

Tanba ema kiak barak hela iha area rural sira,
ida-ne'e signifika katak kreximentu ekondmiku
s0 bele fo impaktu real hodi hamenus kiak
bainhira akontese iha area rurél sira, envezde
sentralizadu iha Dili.

Kreximentu no Kreximentu Inkluzivu

Hanesan nota iha leten, maski pobreza ne'e tun
daudaun, ida-ne'e iha impaktu limitadu iha area
rural sira. Aleinde ida-ne’e, maski ekonomia
dezenvolve daudaun, iha evidénsia uitoan de'it
kona-ba kreximentu ba parte kapasidade
produtiva nian husi ekonomia domeéstika.
Maizumenus 70% husi populasaun hetan sira-nia
rendimentu husi setor agrikultura, maibé total
rendimentu sira iha setor ne'e kuaze la sa'e. No
maos, laiha sinal forte katak ema balu halo
tranzisaun lailais hodi sai husi setor agrikultura,
tanba numeru umakain ne'ebé depende ba
agrikultura nu'udar fonte prinsipal hodi hetan
rendimentu s6 tun uitoan de'it (husi 76% iha
2010 to'0 69% iha 2015]. Maski urbanizasaun
estavel nafatin, ida-ne’e la akontese lailais,
bainhira kompara ho estandar internasional.
Maibé, tanba numeru foin-sa'e aumenta daudaun
no tama ba kategoria idade ativa, nivel no
natureza husi kreximentu ekonomiku iha setor
sira ne'ebe la'ds agrikultura nian labele kria
serbisu sufisiente ba populasaun ho idade ativa
ne'ebé aumenta ba beibeik. Dezempregu no
sub-empregu entre foin-sa'e no foin-sa'e adultu
sira hatudu sintoma klara kona-ba realidade
ekondmika ida-ne'e.

Tenke haree diferensa entre kreximentu
ekonomiku no ‘kreximentu ekondmiku inkluzivu'.
Maski ekonomia iha nasaun ida bele hetan
kreximentu, impaktu husi kreximentu ne'e hodi
hamenus kiak depende ba setdr-sira husi
ekonomia ne'ebé hetan kreximentu. Karik
kreximentu ne'e akontese iha setdr sira husi
ekonomia ho ema ne'ebé kiak tebes, nu'udar
ezemplu hasa'e rendimentu ba agrikultor ki'ik
barak, entaun sei konsidera kreximentu ne'e
nu'udar ‘kreximentu inkluzivu’ tanba hamenus
pobreza ne'ebeé grupu ne'e enfrenta daudaun.

lha parte seluk, karik kreximentu ne'e akontese
prinsipalmente liuhosi fabrika teknolojia aas
ne'ebe harii ona iha Timor-Leste, no f6 empregu
uitoan de'it, prinsipalmente ba traballador sira
ne'ebe treinadu, ida-ne'e provavelmente sei fo
benefisiu ba proporsaun ki'ik husi sidadaun sira,
no kuaze iha serteza katak sei fo benefisiu ba
ema sira ho edukasaun aas liu no riku liu tanba
tipu serbisu ne'e presiza ema ho nivel edukasaun
aas liu. Dezenvolvimentu ekondmiku hanesan
ne'e sei la konsidera nu'udar kreximentu inkluzivu.
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Entre komunidade kiak sira iha area rural sira, iha
mas ema balu ne'ebé riku liu duké ema seluk. Tanba
ne'e, kreximentu inkluzivu tenke fo benefisiu mos
ba setdr sira husi kamunidade ne'ebé
tradisionalmente marjinalizada, hanesan feto sira,
ema ho defisiénsia, komunidade LGBTI, no sira seluk.
Tanba ne'e, kestaun sira kona-ba asesu ba maneira
buka moris, sira-nia kapasidade hodi serbisu sein
enfrenta diskriminasaun, violénsia, ka problema ho
asesibilidade, mds importante hodi hetan
kreximentu ne'ebé inkluzivu.

Maski Timor-Leste nia ekonomia hetan kreximentu
durante ne'e, kreximentu ne'e prinsipalmente fo
benefisiu ba klase média, ne'ebé ki'ik maibé
aumenta daudaun, no mas sira prinsipalmente
hela iha Dili - jeralmente liuhosi sira-nia
koneksaun ho governu nia despeza ne'ebé bazeia
ba fundu-petrdleu (despeza publikal. Porezemplu,
respondente barak nota estagnasaun ekonomika
husi 2018 to'o 2019, tanba problema sira ne'ebé
relasiona ho orsamentu governu - ne'ebé indika
dependensia maka'as ba despeza governu.
Respondente balu nota katak efeitu 'eskluzaun’
husi despeza governu nian ne'ebé influensia setor
privadu, ho nune'e empreza barak iha nivel
internasional no lokal agora daudaun sai nu'udar
‘kontratante’ de'it ne'ebe koko atu hetan kontratu
husi governu, envezde 'investidor real’ ne'ebé
hakarak investe sira-nia osan ba setdr oioin iha
ekonomia.

Estatistika PIB mos ajuda ita haree kreximentu ne'e
bazeia ba setor oioin. Grafiku iha okos hatudu
komponente prinsipal rua husi total PIB: setar
petroleu no gas, no PIB Naun-Petroleu nian. Ida-ne'e
hatudu katak PIB Petréleu no Gas nian sa'e lailais
dezde 2003,n0 aas liu hotu iha 2012.

PIB Reédl ba Timor-Leste bazeia ba
Setor, 2001-2016

Vi

—

= P|B Petrdleu no Gas

Unidade: S millaun

PIB Naun-Petrdleu nian

Dezde momentu ne'ebd reseita petroleu tun ho
maneira signifikativa, tanba produsaun liu tiha
ona montante masima no komesa tun.

PIB naun-petroleu real sa'e ho maneira estavel
durante tinan sanulu dezde 2006, ne'ebé indika

katak produsaun Naun-Petroleu iha Timor-Leste
hetan kreximentu. Maibe, nivel pobreza aas nafatin iha
area rural sira, ne'ebé indika katak kreximentu ne'e
konsentradu ba klase-média ne'ebé hela iha Dili, no
relativamente ki'ik. Ezemplu di'ak ida mak numeru
ema ne'ebé sosa motorizada, ne'ebe hatudu progresu
ekonomiku iha umakain sira ne'ebé bele investe ba
transporte, ne'ebe indika katak sira prienxe tiha ona
sira-nia nesesidade bazika. lha 2007, menus husi
umakain 8% iha motorizada. Iha 2015, kuaze umakain
24% iha motorizada. Iha 2015, umakain 47% iha Dili
mak iha motorizada, maibé umakain 10% de'it iha
Ermera mak iha motorizada.

Se ita kategoriza PIB Naun-Petroleu nian bazeia ba
setor prinsipal sira iha ekonomia laran, ita bele haree
mos katak kreximentu ne'e la akontese iha setor
produtivu hanesan setor agrikultura ka setor industria
transformadora. Maibe, kreximentu barak ne'ebé
relasiona ho PIB akontese tanba governu gasta fundu
ne'ebé mai husi Fundu Petroliferu, porezemplu
kontribui hodi halo estrada sira. Maski ida-ne'e
hatama osan ba ekonomia (prinsipalmente] liuhosi
infraestrutura ho eskala-boot no fornese serbisu iha
governu laran, kriasaun serbisu hanesan ne'e la
sustentavel tanba depende ba reseita petroleu.
Ida-ne'e mos la inkluzivu, tanba fo de'it benefisiu

ba proporsaun Ki'ik iha sosiedade laran, no
prinsipalmente fo benefisiu ba membru sira husi
klase-media ne'ebe hela iha area urbana. Bainhira
petroleu ne'e hotu ona, no setor sira seluk husi
ekonomia seidauk dezenvolvidu hodi fo beibeik
reseita ba nasaun, governu sei laiha kapasidade hodi
investe osan ho maneira hanesan ne'e.

Tanba ne'e bainhira avalia impaktu husi kreximentu
PIB hodi hamenus kiak, bele husu: kreximentu PIB
ne'e prinsipalmente akontese iha ne'ebe?
Prinsipalmente iha Dili, ka iha mos area rural sira?
lha pergunta ida seluk ne'ebé importante:
kreximentu PIB ne'e akontese prinsipalmente iha
setor hirak ne'ebe? Iha setar sira ne'ebe ema kiak
prinsipalmente serbisu (n.e. agrikultura), ka iha
setor sira seluk?

Karik fo benefisiu ba setor sira husi komunidade
ne'ebe tradisionalmente marjinalizada, ka fo
benefisiu boot liu ba sira ho padraun moris di‘ak liu?
Estatistika agora daudaun indika katak benefisiu
ekonomiku husi estratejia dezenvolvimentu agora
daudaun afeta ema sira ne'ebé manan osan iha klase
media no superidr. Maski 70% husi populasaun mak
depende ba agrikultura, setorida-ne'e la hetan
kreximentu real.




SUKAT KREXIMENTU EKONGOMIKU

Dala barak PIB sai nu'udar indikaddr ne'ebé baibain uza hodi sukat nivel atividade ekonomika iha
nasaun ida. PIB signifika Produtu Internu Brutu, no sukat total valor husi produsaun hotu-hotu iha
ekonomia ida. Taxa kreximentu ekonomiku iha PIB reflete progresu ekondmiku, ka kreximentu
ekondmiku.

Nu'udar indikador nivel makro [nivel aas liu), indikaddr sira PIB nian la ezatu. Maibé, importante tebes
hodi hatene saida mak PIB, no tenke iha kapasidade hodi monitoriza oinsa setodr ida-idak hetan
kreximentu, ho nune'e bele komprende saida mak akontese iha ekonomia. Ida-ne'e fo-hatene ita
oinsé ekonomia ne'e sa'e ka tun daudaun liuhosi valor bens e servigos [sasén no servisu sira) ne'ebé
produs ona durante periodu espesifiku (dala barak durasaun tinan ida).

PIB bele sa'e husi tinan ida ba tinan tuir mai, tanba presu sira sa'e nu'udar rezultadu husi inflasaun
('inflasaun’ refere ba presu ne'ebé sa'e ba bens e servicos durante periodu espesifiku — normalmente
kada tinan.] Kreximentu PIB ne'ebé akontese de'it nu'udar rezultadu husi inflasaun la'6s “kreximentu”
jenuinu tanba la indika aumentu katak ba produsaun. Ida-ne'e la fo benefisiu ba ema ruma. Tanba ne'e,
normalmente governu no parte sira seluk iha Timor-Leste uza buat ida ne'ebé hanaran “"Kreximentu PIB
real” hodi hatudu kreximentu ekondmiku. Kreximentu PIB real signifika kreximentu ne'ebé ajusta tiha
ona hodi konsidera efeitu husi inflasaun, no hatudu de'it aumentu ba produsaun nia tamaru ka volume.

lha pontu importante tolu tan ne'ebé ita tenke konsidera bainhira uza indikadér PIB nian iha
Timor-Leste:

« PIB inklui duni valér estimadu ba agrikultor subsisténsia sira-nia produsaun ai-han ne'ebé sira rasik
konsume. Maski sira la sosa ka fa'an ai-han ne'e, konsidera nafatin nu'udar “produsaun”.

+ Normalmente governu halo relatériu kona-ba kategoria sira PIB nian. Bele Util tebes hodi haree PIB
bazeia ba kada area Industria - ho nune’e bele haree kreximentu ne'e akontese globalmente, no mas
akontese iha indUstria partikular — karik iha area agrikultura, ka servisu sira governu nian, ka turizmu
no ospitalidade, ka setor seluk?

- lha Timor-Leste, iha relatdriu kona-ba nivel PIB rua ne'ebé diferente: Total PIB, no PIB Naun-Petréleu
nian. PIB Naun-Petroleu nian reprezenta kreximentu ne'ebé mai husi setor sira seluk iha ekonomia,
hanesan agrikultura, turizmu, ospitalidade, industria transformadora, no atividade ekondmika oioin.

Diagrama 4: PIB Real ba Timor-Leste bazeia ba Diagrama 4 hatudu laiha mudansa real iha Industria
Setdr 2001-2016: transformadora durante periodu ne'e tomak.

Agrikultura sa'e neineik to'0 2010, no dezde 2010 laiha
kreximentu. Kontrariu fali, setor sira ne'ebe hetan
e kreximentu lailais prinsipalmente asosiadu ho
despeza governu nian.

e Administrasaun publika sa'e husi S millaun 100 to'o
S millaun 400 bazeia ba termu real (ajusta tiha ona
hodi konsidera inflasaun). Setdr konstrusaun hetan
kreximentu lailais, ne'ebé prinsipalmente bazeia ba
kontratu sira governu nian. Kreximentu barak iha
servisu retallista no negdsiu nian mos asosiadu ho

S W e S M W atividade sira governu nian.

— Agrikultura
Industria transformadora
— Konstrusaun

— Administrasaun Publika, Edukasaun & Saude
— Servisu retallista no negdsiu nian

Fonte Dadus: Konta Nasional Timor-Leste 2016
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Respondente sira mds nota impaktu husi politika sira
agora daudaun nian hodi kria dezinsentivu ba povu
sira hodi partisipa iha setdr sira seluk - liuliu ba
agrikultor sira. Respondente ida nota ema na'in hira
mak abandona sira-nia rai - tuir estimativa, entre
ektare rai agrikultura ne'ebe viavel hamutuk 70.000
s0 ektare 30.000 mak uza ativamente hodi halo
agrikultura ka atividade sira seluk. Respondente balu
maos nota impaktu husi subsidiu sira governu nian,
ne'ebé permite membru komunidade atu sosa sasan
importadu, ho nune'e sira la presiza halo serbisu
agrikultura ne'ebe todan hodi sustenta sira-nia moris.

Tendénsia sira Empregu nian

Aleinde haree PIB, bele uza maneira seluk hodi analiza
sé mak hetan benefisiu husi kreximentu ekonéomiku iha
nasaun ida, nomeadamente liuhosi analize setér sira
ne'ebé ema barak serbisu ba (no liuliu ema kiak no sira
ne'ebé marjinalizada), no kompara informasaun ne'e ho
setdr sira seluk ne'ebé hetan kreximentu ekondmiku.

Tabela iha okos hatudu okupasaun prinsipal husi
adultu sira ne'ebé serbisu daudaun, tuir
informasaun husi Sensu 2015.

I (e ey
R T
Profisional Nivel intermédiu/

Funsianariu

T W
R T

Artezanatu, Badain, Servisu ho

Mékina sira 27,3%
T N
e T [

Ilha observasaun tuir mai husi tabela ida-ne'e:

» Maizumenus 60% husi ema adultu ne'ebé serbisu
daudaun hateten katak sira nu'udar agrikultor.
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Respondente balu iha preokupasaun kona-ba ema
treinadu ka kualifikadu ne'ebé sai husi area rural sira,
tanba ema balu muda ba Dili no ema balu hela iha rai
li'ur, tanba sira la haree oportunidade di'ak ba sira-nia
an rasik ka sira-nia oan kuandu hela nafatin iha fatin
agrikultura familia nian. Bele haree tendénsiane'e
nu'udar resposta normal ba klima ekondmika ne'ebe
eziste daudaun, ne'ebé reforsa liu tan tendénsia sira
hodi sentraliza despeza, tanba urbanizasaun tau
presaun maka'as ba infraestrutura no prestasaun
servisu iha area urbana sira.

» Segunda okupasaun ne’ebé komun liu hotu mak
setar servisu sira no venda, ne'ebé reprezenta
17% husi okupasaun sira.

* Nota katak iha persentajen ki'ik de'it iha okupasaun
"artezanatu, badain, servisu ho makina sira”, ho 3,6%.
Nu'udar komparasaun, Indonézia iha 27%, ne'ebé
sublifia atividade ekondmika ho nivel ki'ik tebes iha
area industria transformadora no area prosesamentu
sekundariu iha Timor-Leste.

Ida-ne'e hatudu katak serbisu agrikultura domina
ekonomia iha Timor-Leste, bazeia ba tipu serbisu
ne'ebe sira halo, no mds iha setar servisu sira ne'ebé
boot tebes, na setor industria transformadora no
prosesamentu ne'ebe ki'ik tebes.

Empregu bazeia ba Setdr: Sensu 2015

Empreza publika & Governu nian 16.9%
Empreza privada 4.8%
Agrikultdr ne'ebé serbisu ba nia an rasik 64.2%
Ema ne'ebé serbisu ba nia an rasik maibé la'ds agrikultor 10.5%
ONG sira no Instituisaun Naun-Lukrativa 1.3%
Embaixada, Organizasaun Internasional sira 0.3%
Petréleu no Gas 0.1%
Seluk 0.1%
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Analize ba industria okupasaun nian bazeia ba Sensu 2015 hatudu informasaun ne'ebe atu hanesan:

* Husi perspetiva PIB, setdr petroleu no gas
reprezenta parte boot husi ekonomia (to'o 80%

iha tinan balu), maibé kria serbisu uitoan de'it iha

setdrida-ne'e. Tuir loloos, s6 0,1% husi ema sira

ne'ebé serbisu daudaun hatete katak sira serbisu

ina indUstria Petrdleu no Gas.

+ Aleinde ema ne'ebé serbisu ba an rasik iha area
agrikultura, setor atividade ekonomika ne'ebe

boot liu mak empregu iha administrasaun publika

nia laran, ho traballador 17% husi traballador
hotu-hotu. I[da-ne’e signifika katak proporsaun
signifikativa husi populasaun diretamente

dependente ba salariu governu nian - no governu

nia reseita depende maka'as ba petroleu no gas.

- Liu 60% husi ema serbisu iha setor agrikultura.
Maioria husi agrikultor sira uza metodu
tradisional sira ne'ebé apropriadu ho agrikultura
subsistensia nian, no halo to'os iha fatin ki'ik
de'it (66% husi umakain sira ne'ebé envolve iha
agrikultura iha rai kultivadu ho area menus husi
ektare ida, 98% iha area menus husi ektare
lima.]

« Persentajen ki'ik tebes husi okupasaun sira iha

setor negdsiu no empreendorizmu, ne'ebe
indika katak iha setdr privadu ki'ik tebes ne'ebe
aleinde agrikultura.

OINSA BELE 'KRIA' EMPREGU?

Governu nia politika no programa sira mak
importante tebes hodi planeia oinsa setor oioin
sei hetan kreximentu, tanba deside o0insa sei
gasta orsamentu anual no programa partikular
ne'ebé sei implementa. Maibé, ema sira ne'ebé
halo politika la 'kria’ maioria husi serbisu sira.
Empreza privadu no individuu sira halo maioria
husi atividade ekonomika, no sira depende ba
governu hodi fo ambiente favoravel ba sira atu
halo sira-nia serbisu. Ho nune'e, governu sira
hala'o papélindiretu ne'ebé impartante hodi kria
serbisu liuhosi fornese infraestrutura di‘ak,
enkuadramentu legal sira no prestasaun servisu
ba publiku.

Maibé Timor-Leste uza abordajen diferente hodi
kria serbisu. Governu nia orsamentu sira durante
tinan sanulu ikus mai hatudu katak aleinde foka
ba petréleu, iha més foku ba infraestrutura seluk
ho eskala-boot (estrada, ponte, irrigasaun, portu,
aeroportu no sira seluk]. Iha programa
infraestrutura oioin ne'ebé fé empregu diretu ba
sidadaun sira (porezemplu, programa
dezenvolvimentu estrada ruréal sira.)

Métodu hodi kria serbisu ho lailais hanesan ne'e
mak diretu liu. Governu bele kontrola atividade:
fasil liu hodi define tarefa, kontrata ema atu
halo serbisu, no gasta osan barak ho lailais,

no o0san balu uza hodi fo salariu ba traballador
konstrusaun nian. Ida-ne'e la signifika katak la
di‘ak atu investe ba infraestrutura boot.

Fornesimentu eletrisidade iha rai laran tomak fo
benefisiu barak. Maibé foku ba projetu sira
hanesan ne'e sei sustentavel ba tinan balun
deit?

Bele uza abordajen seluk hodi kria empregu,
ho estratéjiaida "husi kraik-ba-leten":
porezemplu hasa'e produtividade no kria
merkadu sira ba agrikultor, no hamenus perda
pos-kolleita. [da-ne'e presiza estratéjia ida
ne'ebe diversifikada. Bainhira hadi'ak
edukasaun no saude, tuir fali mai sei halo ema
hotu-hotu ne'ebé envolve iha agrikultura sai
saudavel no produtivu liu. Infraestrutura
espesifika hanesan estrada ki'ik no ponte
sira ne'ebe liga fatin-agrikultura no merkadu,
sei ajuda familia fa'an sira-nia produtu -
tanba sira rasik mak fa'an, ka fasilita
intermediariu sira atu halo ida-ne'e. Bainhira
iha treinamentu no apoiu di'ak liu ba negoésiu
no téknika agrikultura, bele ajuda agrikultor
sira foti desizaun di'ak liu no sai reziliente liu,
no bele responde ba emerjensia Mudansa
Klimatika. Hadi'ak abastesimentu bee no
servisu baziku sira seluk bele hasa'e
produtividade.

Presiza abordajen diversifikada “husi
kraik-ba-leten” hodi kria serbisu, ba tempu
naruk. Maibe esperiénsia internasional hatudu
katak abordajen ne'e sustentavel liu, tanba
agrikultor sira investe no dezenvolve nafatin
sira-nia negosiu ba tinan barak.
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Estatistika iha Sensu no PIB nian hatudu katak
maski ema barak liu serbisu iha agrikultura
subsistensia nian, iha kreximentu ekondmiku
limitadu tebes iha setor ne'e. Ida-ne'e signifika
katak agrikultor sira ein jeral la hetan benefisiu
husi kreximentu ne'ebé akontese daudaun iha
rai laran. Respondente barak preokupa kona-ba
ida-ne'e: hanesan sira esplika ona, maioria husi
ema Timoroan serbisu nafatin nu'udar agrikultor
subsistensia nian. Ida-ne'e hamosu
preokupasaun boot bainhira konsidera feto sira,
ema ho defisiénsia, ka ema marjinalizada sira
seluk nia situasaun iha komunidade rural sira.
Porezemplu, agrikultor feto iha produsaun 15%
menus liu duké agrikultor mane, tanba obstakulu
sosial no obstakulu oioin ne'ebé limita sira-nia

produtividade (UN Women & Banku Mundial, 2018].

Atu hanesan mds, respondente sira nota oinsa
kestaun asesibilidade limita ema ho defisiénsia
sira-nia produtividade potensial.

Importasaun no Esportasaun

Aspetu seluk husi realidade kona-ba Timor-Leste
nia ekonomia agora daudaun mak dependénsia
ba importasaun. Proporsaun boot husi despeza
nasional uza ba importasaun (maizumenus 30%
husi PIB), maibé esportasaun nafatin uitoan de'it.
Situasaun ida-ne'e ho importasaun barak no
esportasaun uitoan bolu ‘dezekilibriu komersial,
no indika momoos katak Timor-Leste nia
empreza sira no ekonomia la utiliza oportunidade
sira ne'ebé eziste. Bainhira konsumidor sira iha
Timor-Leste gasta sira-nia osan, signifika osan
ne'e sai husi Timor-Leste, no fo benefisiu ba
empreza no ekonomia sira iha nasaun sira seluk.
lha benefisiu limitadu tebes husi komeérsiu ne'e
ba povu Timor-Leste.

Dezekilibriu komersial bele hamosu problema
boot oioin. Hanesan de'it ho uma-kain ida,
nasaun ida labele gasta osan ho montante
ne'ebe liu nia rendimentu. Karik importasaun
(sasan husi empreza estranjeira) aas liu ho
maneira signifikativa duké esportasaun (sasan
husi empreza Timoroan, ne'ebé fa'an iha rai li'ur),
bele hamosu inflasaun aas. Tanba iha merkadu
mundial, nasaun ida tenke manan nia moeda
estranjeira liuhosi reseita ne'ebé mai husi
esporta bens e servigcos, no tuir mai bele uza
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Karik governu deside atu enkoraja kreximentu
ekonomiku inkluzivu, estatistika hirak-ne'e iha
implikasaun klara. Métodu importante ida hodi
hamenus kiak mak enkoraja serbisu iha setor sira
ne'ebe ema sira tradisionalmente kiak liu; no bele
uza metodu seluk hodi ajuda ema kiak hetan
rendimentu boot liu husi sira-nia serbisu. Atu
hadi'ak serbisu ba agrikultar sira (inklui ba foin-sa'e,
feto, ema ho defisiénsia no sira seluk), no hasa'e
rendimentu ne'ebe sira bele hetan husi sira-nia
serbisu, presiza mos hasa'e produtividade agrikola.
lda-ne'e presiza governu nia investimentu ba
edukasaun no treinamentu hodi ajuda prosesu foti
desizaun, serbisu estensaun agrikola ne'ebe barak
liu no di‘ak liu, hadi‘ak infraestrutura bazika hanesan
bee ba irrigasaun no estrada sira hodi lori produtu
ba merkadu, no investimentu sira seluk. l[da-ne'e
mos sei loke oportunidade ba atividade ekondmika
sira seluk ne'ebé relasionadu, ne'ebé sei kria serbisu
barak liu ba ema sira seluk iha kadeia-valdr ne'ebé
hanesan.

moeda ne'e hodi selu ba sasan ne'ebé tama barai
laran (importasaun). Di‘ak liu, esportasaun no
importasaun maizumenus ho nivel hanesan.

Maibe, situasaun ne'e la simples ba Timor-Leste,
parsialmente tanba uza dolar amerikanu, no
parsialmente tanba setor petroleu durante ne'e
fornese proporsaun boot husi reseita ne'ebe mai
husi rai li'ur, liuhosi impostu no royalties ne'ebé
kompafia petroleu internasional sira selu ona.
Maibe, dezekilibriu boot entre esportasaun no
importasaun sei hamosu dezafiu boot durante
tempu naruk ba Timor-Leste nia dezenvolvimentu
ekonomiku.

Maski estatistika husi 2018 hatudu dezekilibriu
komersial ne'ebe boot, Timor-Leste nia ekonomia
seidauk hetan inflasaun ho nivel aas. Tanba iha
momentu ne'e, reseita estranjeira ne'ebé mai
husi reseita petroleu mak sufisiente hodi taka
kustu husi dependénsia maka'as ba importasaun.
Maibe, bainhira reseita petroleu tun, dezekilibriu
komersial sei la sustentavel. Ho nune’e,
Timor-Leste sei enfrenta dezafiu rua: Governu sei
iha reseita global menus liu atu gasta, no mos
presu sira ne'ebé aumenta daudaun, no
populasaun sei enfrenta situasaun ne'e.
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Tuir mai bele haree rezumu kKona-ba situasaun
esportasaun-importasaun husi 2018:
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EKILIBRIU KOMERSIAL -518.9

[ S million ] Fonte: Timor-Leste nia Estatistika Komérsiu 2018

lha 2018, Timor-Leste lakon $518,9m ba merkadu
importasaun, no manan $46,3m husi esportasaun,
maibé gasta S$565,2m ba importasaun. Kafé de'it
mak manan osan substansial liuhosi esportasaun,
maibé ho montante $19,2m ba tinan ida,
montante ne'e ki'ik tebetebes bainhira kompara
ho reseita husi petréleu no Fundu Petroliferu ho
montante $672,8m iha 2018 (RDTL Livru Orsamentu
1, 2019). Timoroan sira so bele hetan reseita seluk
husirai li'ur ho forma remesa (tanba ema
Timoroan serbisu iha rai-li'ur no haruka osan

ba Timor-Leste), ne'ebé iha tinan hirak foin
daudaun ne'e liu ona kafé, tanba tuir estimativa
hatama osan maizumenus $88m ba tinan ida
(Dadus Banku Mundial, 2019).
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Parte interesada balu husi sosiedade sivil no governu
hato'o sira-nia preokupasaun kona-ba Timor-Leste
nia dependensia maka'as ba importasaun. Hanesan
sira esplika ona, importante ba governu atu
hamenus importasaun ho enkoraja ‘substituisaun
ba importasaun’, iha ne'ebé bele produs no fa'an
produtu lokal tha Timor-Leste, hodi hamenus
dependénsia ba produtu ne'ebé importadu. Sei
susar atu produs importasaun balu hanesan veikulu
no makina iha Timor-Leste, tanba presiza
investimentu ho nivel aas. Maibé, agora daudaun
agrikultor sira kuda ona foos no sereal seluk ruma
ne'ebé relasionadu. Iha 2018 Timor-Leste importa
foos $38,5m no sereal seluk ruma ne'ebé
relasionadu. Tenke hili didi'ak no fo apoiu
estratejiku ba produtu ne'ebé bele uza hodi
substitui importasaun, ho nune'e produtor sira bele
kompete didi'ak ho empreza estranjeira sira, no
prevene osan sai husi Timor-Leste.

Hanesan ofisial sénior ida husi governu esplika
tiha ona, tenke identifika produtu valér-agregadu
sira ne'ebé sei manan osan boot liu ba Timor-Leste.
lda-ne'e bele hamosu produsaun boot liu ba
esportasaun, ka produsaun hodi substitui
importasaun, ka rua ne'e hotu. Parte interesada
barak nota posibilidade ba Timor-Leste atu prepara
an no foka ba produtu nicho/espesial no organiku,
ne'ebé bele fa'an iha nivel lokal no internasional.
lha ezemplu balu ona, maibé parte barak hetan
apoiu husi ONG sira no la klaru karik sira bele
kompete iha merkadu global. Maibe, empreza
Timoroan balu konsege tama ba merkadu
esportasaun. Porezemplu, empreza lokal hanaran
ACELDA esporta produtu organiku lokal ba Hawaii
durante tinan sanulu, no foin daudaun durante
tinan rua ikus mai esporta produtu ba Macau.
Susesu hanesan ne'e hatudu katak produtu
organiku iha potensial hodi tama ba merkadu
internasional sira.
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Abordajen sira ba Dezenvolvimentu: Husi leten-ba-kraik, ka

husi kraik-ba-leten?

Indikador makro-ekondmiku sira bele fo
informasaun barak kona-ba ekonomia nia
progresu, setor sira ne'ebé hetan kreximentu,
no setdr sira ne'ebé hetan estagnasaun. Se ita
analiza setor sira ne'ebé hetan kreximentu no
halo komparasaun ho tendénsia sira empregu
nian, ita bele haree komponente partikular iha
populasaun ne'ebe hetan benefisiu prinsipal husi
kreximentu ekonomiku, komponente sira ne'ebé
la hetan benefisiu, no mos (indikasaun limitadu
de'it] oinsa kreximentu ne'e f6 impaktu hodi
hamenus kiak entre setdr oioin iha rai laran.

Ho maneira hanesan, ita bele analiza governu nia
prioridade sira ba kreximentu ekondmiku liuhosi
investiga sira-nia dotasaun orsamental makro
iha setor oioin. Dotasaun orsamental iha
ministeriu oioin mak importante tanba hatudu
montante osan ne'ebe alokadu globalmente.
Maibe la hatudu oinsa kada ministeriu gasta
osan (programa sira ne'ebé sei implemental,

ka oinsa ministériu nia programa sira iha
ligasaun ba malu nu'udar parte husi estratéjia
ida hodi promove setdr oioin husi ekonomia.

Bainhira dezenvolve estratejia ida ba
dezenvolvimentu ekondmiku, governu tenke
konsidera pergunta boot bainhira halo politika,
kona-ba atu uza abordajen ba ekonomia “husi
leten-ba-kraik” ka "husi kraik-ba-leten”. Maski
prosesu foti desizaun iha governu laran
importante tebes hodi influensia ekonomia,
maibé setodr privadu hala'o atividade ekonomika
barak liu. Governu iha responsabilidade hodi
dezenvolve ambiente favoravel ba setor privadu
hodi dezenvolve didi‘ak: dezenvolve infraestrutura
fizika ne'ebé nesesariu, dezenvolve
enkuadramentu legal no instituisaun sira
governu nian, no estabelese prosesu sira ba
prestasaun servisu ne'ebe forte. Bainhira
governu halo politika iha nasaun ruma,
normalmente sei uza kombinasaun abordajen
leten-ba-kraik no kraik-ba-leten, maibe
favarese abordajen ida duké ida seluk.

lha Timor-Leste, governu favorese prinsipalmente
abordajen leten-ba-kraik ba dezenvolvimentu
ekonomiku. Bele komprende ida-ne'e, tanba
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Timor-Leste nia dependénsia maka'as ba reseita
petroleu ne'ebe governu bele kontrola diretamente.
Abaordajen leten-ba-kraik bazeia ba presupostu
katak bainhira kria infraestrutura nesesaria no
infraestrutura eskala-boot ba setdr atividade
ekonomika partikular, no tuir mai atividade
ekonomika ne’ebé bolu ‘atividade ekonomika
latente’ bele mosu derrepente iha nivel komunitariu.

lda-ne'e bazeia, porezemplu, ba presupostu katak
membru sira iha komunidade iha edukasaun
sufisiente no prontu hodi hala'o sira-nia empreza
privada, no sira prontu no bele halo tranzisaun husi
ekonomia subsisténsia nian ba ekonomia bazeia

ba merkadu, no sira iha rekursu no mentalidade
emprezarial ne'ebé nesesariu hodi analiza no
identifika lakuna iha merkadu, no foti risku hodi
dezenvolve negosiu. lha presupostu mos katak sira
prontu no bele kompete ho empreza sira husi rai li'ur,
maski ema sira seluk ne'e iha asesu ba saude,
edukasaun no servisu baziku sira ne'ebé di‘ak liu.
Abordajen leten-ba-kraik bazeia ba presupostu katak
falta infraestrutura boot hanesan rede transporte

ho kualidade aas ka rede eletrisidade ne'ebe
konfiavel, sai nu'udar fator uniku ne'ebé la prevene
empreza foun oioin atu mosu, ka kriasaun serbisu
foun, ka diversifikasaun ba ekonomia.

Abaordajen leten-ba-kraik inklui presupostu katak
s0 bele hanoin katak setor sira iha viabilidade
bainhira setor sira hetan retornu ne'ebe
relativamente lailais husi investimentu dotasaun
orsamental governu nian. Respondente balu husi
sosiedade sivil no setor privadu nota katak governu
fo-sai deklarasaun katak setor sira hanesan turizmu
mak ki'ik tebes tanba iha infraestrutura la sufisiente
hodi dada investimentu husi rai-li'ur no enkoraja
turista sira vizita Timor-Leste. Nu'udar rezultadu,
governu foti konkluzaun katak setdr ida-ne'e seila
hetan retornu adekuadu husi investimentu, nune'e
di'ak liu investe ba setdr petréleu no/ka
infraestrutura boot hanesan estrada no aeroportu
sira. Ofisial sénior ida husi governu rekofiese
momoos ida-ne'e, no esplika katak sira uza
abordajen bazeia ba 'politika antesipasaun despeza’
hodi kria infraestrutura bazika ba setor sira ne'ebé
identifikadu, ne'ebé tuir planu sei f6 rezultadu iha
tinan balu oin mai. Ida-ne'e reflete loloos abordajen
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husi leten-ba-kraik: ho opiniaun katak esforsu
sira hodi dezenvolve setor sira hanesan turizmu
no agrikultura tenke dezenvolve uluk nesesidade
eskala-boot hirak-ne'e, molok konsidera rekursu
no apoiu oioin ne'ebe ema presiza hodi sai
produtivu liu.

Abaordajen leten-ba-kraik ba dezenvolvimentu
ekonomiku so bele hetan susesu bainhira
investimentu eskala-boot hirak-ne'e mak
nesesariu tebes nu'udar pasu primeiru ba
dezenvolvimentu, no karik atividade ekonomika
sei mosu ‘naturalmente’ depoizde kompleta
investimentu hirak-ne'e ba transporte,
eletrisidade, no infraestrutura sira seluk hanesan
ne'e. Porezemplu, loos duni bele dehan katak:
“tanbasa ita tenke fo apoiu hodi estabelese
destinu turistiku ida kuandu estrada ba fatin
refere no aeroportu la adekuadu? Turista sira
konserteza lakohi mai. Uluk liu ita tenke hadi'ak
estrada sira.” Ka dala ruma loos duni katak
"Depoizde iha ona estrada di‘ak iha fatin rural sira
no estrada boot sira, agrikultor sira sei hetan
asesu ba merkadu sira iha urbana no iha Dili, no
produtividade sei komesa sa'e ho lailais.”

Presiza sublina katak iha entrevista ida ho lider
importante husi governu, iha esperansa real
katak ekonomia sei hetan diversifikasaun liuhosi
setor privadu ne'ebe forte. Governu sei hala'o
papel limitadu hodi kria infraestrutura no
instituisaun sira ne'ebé apoia setor privadu.
Konsiderasaun importante relasiona ho
posibilidade katak setar privadu ida-ne'e sei
mosu sein intervensaun/estimulu/apoiu liutan.
Ofisial seluk husi governu sujere katak presiza
intervensaun forte liu, dala ruma liuhosi empreza
estatal sira.

Tuir opiniaun alternativa, nu'udar komparasaun
ho abordajen husi leten-ba-kraik ne'ebe temi
antes ne'e, katak investimentu eskala-boot la
sufisiente hodi kria kreximentu sustentavel, ho
baze luan, no inkluzivu, iha setor oioin. Kontrariu
fali, ita presiza "tun ba terrenu’ no kria empreza
no negosiu sira ina baze, hadi'ak produtividade
agrikola, no fé ambiente favoravel ne'ebe
apropriadu hodi fasilita atividade emprezarial.
Abordajen kraik-ba-leten presiza investimentu
boot liu tebes ba edukasaun no treinamentu, ba
peskiza no estensaun agrikola, treinamentu
kona-ba negdsiu no apoiu ba emprezariu sira,

16

dezenvolvimentu planu setorial no investimentu
maka'as ba turizmu, agrikultura no industria
transformadora. Abordajen kraik-ba-leten
diferente ho abordajen leten-ba-kraik, tanba
bazeia ba presupostu katak laiha atividade
ekonomika latente ne'ebe prontu atu mosu
derrepente. Tanba ne'e, nesesariu atu halo
serbisu proativu hodi haburas atividade
ekonomika ho natureza hanesan ne'e.

Respondente barak tebes ne'ebé tuir entrevista
nu'udar parte husi avaliasaun ida-ne'e konkorda
ho abordajen kraik-ba-leten ne'e. Respondente
barak esplika katak sira labele imajina atividade
ekonomika ne'ebé sustentavel iha futuru se la fo
atensaun sufisiente ba povu nia saude bazika no
edukasaun. Respondente barak mos hatete katak
iha potensial boot iha setor sira la'os petroleu nian
husi ekonomia, maibe laiha investimentu kontinuu,
liuliu husi governu. Respondente balu maos
observa katak bainhira kompara ho nesesidade
investimentu iha setor petrdleu, investimentu iha
setor sira ne'ebé la'os petroleu nian, hanesan
agrikultura, mak baratu duni no (sira fiar katak]
bele hetan rezultadu sira ne'ebé relativamente
lailais. Pontu hirak-ne'e hotu relasiona ho kestaun
kona-ba kustu-oportunidade. Iha kustu saida ba
ekonomia globalmente, no setor oioin husi
ekonomia, karik falta investimentu kontinua iha
area sira hanesan agrikultura? Tenke halo
avaliasaun bazeia ba povu sira-nia moris. Tanba
nivel pobreza la hanesan entre populasaun sira
iha area urbana no area rural, seidauk klaru
serake ema kiak iha area rural iha rezisténsia hodi
enfrenta xoke no presaun adisional hanesan
inflasaun ne'ebe sa'e. Aleinde ida-ne’e, hanesan
nota antes, labele konsidera kustu-oportunidade
husi perspetiva finanseira de'it: karik ekonomia
tun, bele hamosu instabilidade no/ka konflitu.

Aleinde fo apoiu ativu ba empreendorizmu,
governu bele fé atensaun ba obstakulu balu hodi
ajuda promove atividade negosiu. Respondente
sira husi setdr privadu sublifia katak iha
nesesidade boot hodi hamenus burokrasia governu
nian. Respondente balu nota katak dala ruma iha
interferénsia politika ne'ebé la apropriadu ba

setor privadu. Respondente balu husi setor privadu
no sosiedade sivil nota katak laiha armonizasaun
sufisiente entre ministériu oioin, informasaun
limitada ba empreza privada sira, no prosedimentu
burokratiku sira rigorozu demais. Nesesariu mos
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hodi hadi'ak setdr finansas. Hanesan ofisial
senior ida husi governu esplika ona, iha dezafiu
hodi dada investimentu diretu husi rai li'ur, no
ida-ne'e presiza asesu ba finansiamentu iha
rai laran.

Fator hirak-ne'e hotu kria situasaun ida ne'ebé
Timor-Leste ladun fasilita negdsiu ba empreza
lokal sira, no ladun atraente ba investidor
estranjeiru sira ne'ebe hakarak halo investimentu
‘real’ ba setor privadu (ne’ebé diferente ho
kontratante estranjeiru sira ne'ebe hakarak

de'it manan kontratu governu nian).

Respondente sira identifika setar balu tuir mai
ne'ebe iha potensial ba diversifikasaun
ekonomika, bainhira hetan atensaun barak liu
iha prosesu halo politika no dotasaun
orsamental: turizmu, agrikultura (inklui peska
no ortikultural, no hahan baziku no industria
transformadora sira seluk. Liuliu ba agrikultura,
respondente balu hatete katak iha potensial ba
produtu sira Timor-Leste nian atu tama
merkadu nicho/espesial nu'udar produtu
organiku, tantu iha nivel lokal komu
internasional. Kompania lokal ida hanaran
ACELDA hetan susesu ho estratéjia ida-ne'e,
tanba durante tinan sanulu ikus mai fa'an
produtu organiku liunosi parseria ho kompafia
boot ida iha Hawaii. Durante tinan rua ikus mai,
sira uza estratéjia ne'ebé atu hanesan ho
kompania xineza ida iha Macau, ne'ebé foka mos
ba esportasaun produtu organiku. Ita bele
aprende husi kompania ida ne'ebé hetan susesu
ne'e, N0 mos ezemplu sira seluk, hodi enkoraja
kreximentu iha setor agrikola no industria
transformadora, ho maneira ne'ebe reflete
loloos kontestu Timor-Leste nian.

Konserteza, importante atu konsidera
infraestrutura no elementu sira seluk ne'ebé
abordajen leten-ba-kraik foka ba. lha
nesesidade klara hodi halo projetu
infraestrutura - estrada, portu, norede

eletrisidade, no mds servisu sira ne'ebé fo
apoiu diretu ba negosiu hanesan instituisaun
finanseira sira ne'ebé fo asesu di‘ak liu ba
finansiamentu. Maibe, abordajen kraik-ba-leten
ne'e sublifia katak fundasaun bazika sira-ne’e
sei la sufisiente. Bele kestiona maos karik
governu iha kampromisu jenuinu ba sira-nia
estratéjia rasik hodi foka prinsipalmente ba
infraestrutura - porezemplu, investimentu ho
montante S2,5m de'it ba infraestrutura ne'ebé
relasiona ho agrikultura iha 2019 sei la hamosu
impaktu signifikativu ba setor ne'e.

Hanesan Inder et al (2018] deskreve tiha ona,
bainhira atu uza abordajen kraik-ba-leten hodi
dezenvolve setor individual no setdr sira seluk
(ne'ebé liga ba malu) tenke uza estratéjia ida
ne'ebe detalladu liu, ne'ebé haburas ativamente
industria xave sira ne'ebé selesionadu, bazeia ba
sira-nia forsa no frakeza. Ida-ne'e presiza foku ida
ne'ebe espesifiku tebes, ne'ebé normalmente la
posivel bainhira uza abordajen leten-ba-kraik.
Setdr ida-idak presiza atividade no apoiu ne'ebé
diferente husi governu hodi hetan kreximentu.
Porezemplu, maski setor petroleu no agrikultura
rua hotu presiza estrada sira, maibé setor ida-idak
presiza estrada sira ne'ebe diferente tebes, tanba
setor petréleu presiza estrada boot entre sentru
ekonomiku sira, no agrikultor sira presiza dalan
ki'ik ne'ebe liga fatin agrikultura ho merkadu sira.
Atu hanesan mds, maski setor turizmu no industria
transformadora rua hotu presiza ligasaun di'ak liu
ho merkadu internasional sira hodi fasilita sira-nia
dezenvolvimentu, ida-idak presiza apoiu no politika
diferente tebes husi governu hodi alkansa sira-nia
merkadu-alvu sira. Se la uza abordajen
kraik-ba-leten ne'ebé fasilita planeamentu
detalladu ne'e, prosesu halo politika atu

responde ba nesesidade diferente hirak-ne'e sei
la hetan atensaun bainhira diskute infraestrutura
boot saida ne'ebé governu tenke harii tuirmat.

Konkluzaun: Estabelese Dalan ba Qin

Governu Timor-Leste enfrenta desizaun barak
ne'ebe difisil kona-ba oinsa di‘ak liu hodi apoia
dezenvolvimentu ekonomiku iha rai laran, no hodi
estabelese prioridade sira iha orsamentu.
Sosiedade sivil tenke hala'o papeélida iha serbisu
ne'e, ho analiza politika governu nian, no enkoraja
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ema sira ne'ebé foti desizaun iha governu laran hodi
dezenvolve estratéjia sira ba dezenvolvimentu
ekonomiku ne'ebé inklui setor hotu-hotu iha
sosiedade, inklui feto sira no ema ho defisiénsia,
no tane aas Timor-Leste nia interese ba tempu
naruk.
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Respondente sira husi sosiedade sivil no governu
esplika katak dezenvolvimentu ekondmiku labele
la'o ba oin karik laiha pas ka estabilidade iha rai
laran. Tanba ne'e, sira nota katak estabilidade
seguransa no politiku sai nu'udar fatér xave hodi
dezenvolve no diversifika ekonomia ho susesu.
Maski respondente barak hato'o preokupasaun
katak iha enfaze agora daudaun ba infraestrutura
eskala-boot hodi dezenvolve ekonomia petroleu
ne'ebé la fo benefisiu ba setdr sira seluk iha
ekonomia, respondente barak mos rekofiese
katak lideransa Timoroan tenke foti desizaun

sira ne'ebé difisil. Respondente sira husi
sosiedade sivil, setdr privadu no governu esplika
katak sira fiar katak lideransa hakarak haree
dezenvolvimentu la'o ba oin iha rai laran.
Pergunta mak ne'e: tenke tuir dalan ida-ne'ebé
hodi realiza objetivu ne'e?

Governu nia Prioridade sira & Dotasaun
Orsamental

Hanesan nota ona, governu deklara area sira
ne'ebe sai prioridade ba dezenvolvimentu
hanesan tuir mai: industria transformadora,
agrikultura, petréleu no gas, no turizmu. Maibé,
dala barak difisil atu hatene governu nia
prioridade bainhira foka ba governu nia
deklarasaun de'it. Bele komprende no identifika
governu nia prioridade sira bainhira observa
sira-nia desizaun politika no dotasaun
orsamental no komprende sira-nia fiar no
abordajen fundamental bazeia ba desizaun

no abordajen hirak-ne'e.

Orsamentu sira agora nian no foin daudaun

ne'e hatudu katak governu iha prioridade rua

ba despeza: harii infraestrutura ho eskala-boot,

no dezenvolve ekonomia ne'ebé bazeia ba
petroleu, hanesan tuirmai:

« Investimentu signifikativu ba posibilidade
petroleu no gas ba tempu naruk - prinsipalmente
foka ba Baze Fornesimentu iha Suai,

Greater Sunrise, no Fasilidade LNG Beaco
(Tasi Mane).

« Alokasaun boot ba projetu infraestrutura
eskala-boot, inklui aeroportu, auto-estrada,
portu, irrigasaun, infraestrutura ZEESM, no
investimentu seluk ruma hanesan ne'e.

Orsamentu ne'ebe aprovadu ba Fundu
Infraestrutura iha 2019 fo deskrisaun jeral
kona-ba prioridade sira.
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2019 Infraestrutura 8§ Fundu ZEESM

La inklui persentajen iha Greater Sunrise

Montante
($ million)

236.1
76.0

Item

Estrada § Ponte
ZEESM

Tasi Mane

Rede Eletrisidade 15.3

12.6

Aeroportu sira
Planeamentu urbanu no rural

Edifisiu Gavernu no Infraestrutura

Bee & Saneamentu
Estadiu Desportu
Irrigasaun ba Agrikultura
Instalasaun Saude
Fasilidade Edukasaun
Fasilidade Turizmu
Seluk 13.5
Total 443.5

Fonte: Livru Orsamentu 3, 2019

Pontu importante husi kategoria sira iha Fundu
Infraestrutura ida-ne'e:

+ Governu nia prioridade sira ba infraestrutura
fo énfaze ba asesu, tanba estrada no ponte liu
ona 50% husi orsamentu.

* Investimentu ba Tasi Mane no Oekusi uza
proporsaun boot husi orsamentu. Orsamentu
ba Tasi Mane iha 2019 boot liu duké Ministériu
Saude, Agrikultura, Turizmu, Komérsiu no
Industria sira hotu tau hamutuk. Importante mos
atu nota katak Governu nia kompromisu ba Tasi
Mane no Greater Sunrise kompleksu liu duké
saida mak ita bele haree iha tabela ne'e. Iha
abordajen oioin hodi hetan finansiamentu
liuhosi Timor Gap, uza Fundu Petroliferu,
Empréstimu sira, no modalidade sira seluk
ne'ebé la inklui iha orsamentu.

+ Maibe iha preokupasaun katak investimentu
infraestrutura nian ba pilar sira seluk husi
dezenvolvimentu ekondmiku mak ki'ik tebetebes:
s6 0,6% husi infraestrutura alokadu ba
agrikultura, no 0,1% ba turizmu.




OXFAM

DOTASAUN ORSAMENTAL SIRA HATUDU SAIDA DE'IT KONA-BA GOVERNU NIA FIAR FUNDAMENTAL SIRA?

Kestaun sira

Opiniaun Governu
ne‘ebé indikadu

Opiniaun Alternativa

lha urjénsia ka lae hodi halo
diversifikasaun husi
dependénsia ba petroleu no
gas?

Laiha urjensia hodi halo
diversifikasaun, iha reseita
barak husi petrdleu no gas
ne'ebe bele simu durante
dékada hirak oin mai, no ita
tenke investe fundu hodi hasa'e
benefisiu husi rezerva petroleu
no gas hirak-ne'e.

Ida-ne'e urjente, tanba reseita
petrdleu tun ona, dala ruma
opsaun sira iha futuru la lukrativa
lha kustu-oportunidade ne'ebé
signifikativu bainhira la
diversifika/investe ho loloos ba
setor sira seluk ne'ebé
identifikadu.

Diversifikasaun ne'e tenke
akontese prinsipalmente
liuhosi investimentu ba
infraestrutura ho eskala-boot
husi leten-ba-kraik, ka liuhusi
investimentu kraik-ba-leten
iha projetu dezenvolvimentu
sira?

Esforsu sira hodi halo
diversifikasaun tenke
prinsipalmente halo tuir filozofia
leten-ba-kraik, ne'ebé foka ba
projetu infraestrutura eskala-
boot. Atividade ekonomika sei
mosu depoizde harii
infraestrutura ne'e.

Presiza halo investimentu
espesifiku ba infraestrutura:
tenke fo prioridade hodi apoia
produtividade agrikola husi
kraik-ba-leten no mos asesu ba
merkadu sira, negdsiu emerjente
iha industria transformadora no
turizmu.

Bainhira kompara ho despeza ba infraestrutura
eskala-boot no investimentu hodi dezenvolve
ekonomia ne'ebe bazeia ba petroleu, orsamentu
sira agora nian no foin daudaun ne'e hatudu
kreximentu ki'ik tebes, ka investimentu ne'ebe
tun ona, iha ministeriu balu ne'ebé importante:
Saude, Edukasaun, Agrikultura, Turizmu,
Komérsiu no Ambiente. Ho termu real (n.e.
ajustadu hodi konsidera efeitu husi inflasaun),
dotasaun ba ministériu sira ne'e hotu tun ona.
Porezemplu, orsamentu ba Saude sa'e to'o
S74,6m iha 2014, maibé tha 2019 ho termu real
iha de'it S45,4m.

Orsamentu ba Edukasaun mak $104,8m iha 2009,
no sa'e to'o masimu $120,2m itha 2012 - maibé
iha 2019 $82m de'it. Iha diferensa ne'ebé klaru

liu ba Turizmu, Komérsiu no IndUstria, tanba

aloka $S102,2m iha 2009, maibé sd S7,8m iha 2019.

Redusaun ne'e sa'e boot liu tan iha termu real per
capita - karik ita konsidera osan ne'ebe gasta ba
ema ida-idak, kada tinan, no ajusta montante
orsamentu ba Edukasaun hatudu despeza real ba
estudante ida-idak tun 20% husi 2010 to'o 2015.
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hirak-ne'e hodi konsidera inflasaun. Porezemplu,

La fasil atu fo resposta adekuada ba pergunta
hirak-ne'e, no mos fo konsiderasaun nesesaria

ba opiniaun oioin ne'ebe eziste. Kuaze nunka

iha evidensia klara katak opiniaun ida ka

abordajen politika ida mak “sala” no opiniaun ka
abordajen seluk mak “loos.” Hanesan

respondente senior ida husi governu esplika ona,
tenke foti desizaun sira kona-ba dezenvolvimentu
ekonomiku bazeia ba kontestu, no sempre iha risku
sira ne'ebé presiza konsiderasaun no jestaun.
Governu iha papel hodi hamenus risku hirak-ne'e,
no foti desizaun sira ne'ebé difisil. Maibe, hanesan
observadar sira seluk nota tiha ona, iha
responsabilidade boot tebes, tanba iha risku
signifikativu atu lakon osan boot ka sofre falénsia
karik la hetan rezultadu previstu sira husi abordajen
agora nian ne'ebé bazeia ba antesipasaun despeza
hodi dezenvolve setor petroleu.

Importante mos atu nota katak bainhira uza
estratéjia ba dezenvolvimentu ne'ebé pratiku,
implementasaun ba estratejia ne'e mds importante
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tebes ba ninia susesu ka fallansu. Tenke fo
konsiderasaun didi'ak molok hili projetu sira
ne'ebé sei hetan investimentu, no oinsa tenke
implementa projetu sira, hodi uza abordajen
estratéjika, ne'ebé sei fo benefisiu masimu ba
komunidade, no nafatin minimiza kustu no
hamenus risku. Porezemplu, bainhira harii estrada
boot ida, kustu ne'e bele entre S2mto'o S10m
resin ba kilometru ida, depende ba luan, grau
separasaun, no fator oioin. Ema sira ne'ebé foti
desizaun iha governu laran tenke deside karik
nesesariu duni atu hili opsaun ida ne'ebé hamosu
kustu boot liu dala lima, hodi hetan rezultadu
previstu. Kustu-oportunidade mos importante
iha prosesu ne'e: no mas tenke konsidera karik
retornu potensial husi investimentu ne'e bele
justifika kustu adisional, importante atu husu
kona-ba infraestrutura ka investimentu
importante sira seluk ne'ebé la hetan atensaun
tanba investe osan barak demais ba estrada
boot ne'e?

Opiniaun Otimista kona-ba Dalan Atual
ba Dezenvolvimentu

Karik iha duni petroleu no gas barak ne'ebé bele
hetan ba futuru, entaun iha potensial hodi
kontinua finansiamentu ba Timor-Leste nia
orsamentu ba dekada hirak oinmai, hanesan
mos durante ne'e Timor-Leste depende
maka'as ba reseita fundu petroliferu durante
dekada ida ba leten. Tuirfalimai, iha posibilidade
atu halo investimentu sira ne'ebe ajuda
kriasaun ekonomia diversifikada durante tempu
naruk. Maibe, ida-ne'e la rezolve kestaun tempu
naruk nian kona-ba oinsa ekonomia sei kontinua
funsiona depoizde rezerva petroleu no gas

hotu ona.

Ho lia-fuan seluk, senariu ida ne'ebe favoravel
liu hotu mak Timor-Leste iha setor petroleu no
gas ne'ebe boot no lukrativa ba dékada hirak
oinmai, tanba sei fornese osan sufisiente ba
governu hodi kontinua nafatin, ho maneira
hanesan agora. Maibé ida-ne'e demora de'it
nesesidade real hodi harii setor sira seluk husi
ekonomia.

Importante atu nota katak bazeia ba opiniaun
otimista ida-ne'e kona-ba setor petroleu no gas,
sei la diretamente loke dezenvolvimentu
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ekonomiku ho baze luan, no kriasaun empregu
ne'ebe akontese seiki'ik de'it no la signifikativu.
Porezemplu, estudu Acil Allen iha 2017 kona-ba
projetu Greater Sunrise, ne'ebe inklui atividade
iha tasi laran, no mos operasaun ba fasilidade
LNG ne'ebe propoin daudaun iha Beaco, no
atividade dezenvolvimentu sira seluk iha Tasi
Mane, sujere katak sei kria maizumenus serbisu
13.000 ne'ebe foun. Kuaze hotu-hotu husi serbisu
indiretu ne'e sei kriadu liuhosi infraestrutura foun
ba transporte. Projesaun ne'e bazeia ba presupostu
balu ne'ebé la realista, tanba ne'e rezultadu
pozitivu tebes hanesan ne'e la provavel. Maibé,
se ita simu previzaun ida-ne'e, serbisu ba ema
na'in-13.000 mak uitoan de'it bainhira kompara

ho numeru adultu ho idade ativa iha Timor-Leste
ne'ebé laiha empregu formal (iha momentu

Sensu 2015, adultu na'in-500.000 resin ho idade
ativa laiha empregu formal). Sei presiza projetu
30resin ne'ebé atu hanesan ho Tasi Mane/Greater
Sunrise hodi kria serbisu sufisiente ba ema barak
hanesan ne'e ho idade ativa, maibé falta serbisu.

Importante mos atu nota katak iha senariu ida
ne'ebe favoravel liu hotu, kreximentu ne'ebée
akontese sei fo benefisiu prinsipal ba setor
ekonomia ho rendimentu mediu no rendimentu
altu - hanesan akontese agora daudaun. Aleinde
kria serbisu uitoan de'it, sei kria serbisu ba ema
tékniku sira ne'ebé treinadu. Sei hamosu impaktu
limitadu ba ema barak ne'ebé kiak, ne'ebe serbisu
nu'udar agrikultor subsisténsia nian no laiha
asesu ba edukasaun no treinamentu no mos
kompetensia profisional hanesan ne'e. Tanba
presiza edukasaun ho nivel aas, iha probabilidade
ki'ik tebes katak senariu ida-ne'e sei ajuda sira
ne'ebe tradisionalmente marjinalizadu, hanesan
feto kiak sira iha area rural, ka ema ho defisiénsia.

Kestaun Ezekusaun

Hanesan nota iha leten, klaru katak estratéjia
atual ba dezenvolvimentu ekondmiku inklui risku
sira ne'ebé aas tebes. Tuir proposta ne'e, tenke
investe S8bn resin ba fasilidade LNG ida, ne'ebé
reprezenta sorin-balun husi fundu rikeza
soberana, no reprezenta PIB durante tinan haat.
Normalemente investidor ruma, bele kompania
privada ka nasaun ida, se la investe osan boot
hanesan ne'e ba emprendimentu ida de'it, tanba
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ida-ne'e bele falla no laiha osan sufisiente hodi
halo tuir estratéjia diferente.

lha mas risku sira seluk ne'ebé presiza
konsiderasaun. Porezemplu, karik rezerva
petroleu no gas kontinua nafatin, bele gasta
osan barak demais ba aeroportu, portu ka
estrada sira ho eskala ne'ebe boot liu duke
nesesidade, ka vizaun sira kona-ba
dezenvolvimentu ne'ebe simplesmente la
realista. Iha duvida katak Oekusi no Suai sei kria
atividade ekondmika sufisiente hodi hetan
retornu razoavel husi investimentu ba aeroportu
no infraestrutura sira seluk ne'ebé harii ona, ka
harii daudaun. lha mos duvida kona-ba projetu
espesifiku sira ne'ebé seiimplementa:
porezemplu, bele justifika ka lae kustu adisional
hodi harii auto-estrada ho pista haat iha Tasi
Mane bazeia ba benefisiu ekondmiku ne'ebé bele
hetan, enkuantu estrada ida ho pista rua bele
hetan rezultadu hanesan ho kustu un kintu nian
ba kada kildmetru? Desizaun ida-idak iha
kontestu ne'e sei hamosu kustu finanseiru
ne'ebé boot, no laiha serteza kona-ba retornu
ekondmiku.

Kustu-oportunidade mas importante. lha
sakrifisiu saida de'it, bainhira halo investimentu
bazeia ba antesipasaun despeza ba
infraestrutura eskala-boot, no apoia indUstria
petroleu no gas? Karik bele hetan benefisiu boot
liu bainhira uza estratéjia alternativa ba despeza,
porezemplu ba projetu sira husi kraik-ba-leten
ne'ebe apoia setor agrikultura?

Senariu pesimista kona-ba Dalan
Atual ba Dezenvolvimentu

Ho rekofiesimentu ba risku sira ne'ebe asosiadu
ho abordajen atual, tuir senariu ne'ebé pesimista
liu hotu , investimentu sira sei hamosu projetu
infraestrutura hanesan aeroportu, portu no
estrada ho eskala-boot ne'ebé sei la iha volume

sufisiente hodi justifika kustu. Atu hanesan mos,

projetu Tasi Mane no Greater Sunrise iha
potensial atu uza rezerva fundu petroliferu ho
lailais tebes ho investimentu ho kapital
eskala-boot ne'ebé nesesariu ba projetu oioin,
karik labele hetan investidor sira husi li'ur.
Karik projetu hirak-ne'e la hamosu retornu
ekonomiku ne'ebé previstu, sei laiha reseita
ne'ebé tama hodi substitui reseita husi fundu
petroliferu.
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Tuir senariu ida-ne'e, bainhira osan petroleu nian
hotu ona, no laiha kreximentu seluk hodi fo
substituisaun, provavelmente PIB seitun ho
maneira signifikativa, no orsamentu governu sei
limitadu tebes.

Hodi rekonese posibilidade katak sei laiha reseita
sufisiente iha futuru, governu espera katak bele
iha nesesidade hodi aumenta regularmente
empresta husi instituisaun multilateral sira hodi
finansia orsamentu iha futuru. IMF Country
Report ne'ebe resente liu projeta PIB Petroleu

S0 to'o 2024, no divida governu hamutuk S666m
iha tinan refere (International Monetary Fund,
2019). Aumentu ba empresta ne'e sei permite
governu evita redusaun ba despeza governu

nian depoizde rezerva fundu petroliferu hotu ona,
maibe iha futuru tenke selu fali emprestimu
hirak-ne'e. Konserteza povu Timor-Leste sei
preokupadu katak sira-nia orsamentu iha futuru
sei depende maka'as ba empréstimu. Iha
nesesidade hodi gasta empréstimu hirak-ne'e

ho matenek, hodi la hatutan servisu divida
ne'ebé boot ba jerasaun sira iha futuru.

Dalan Alternativu ba Dezenvolvimentu

Diversifikasaun ekonomika, ne'ebé uza abordajen
kraik-ba-leten ba dezenvolvimentu, fo dalan
alternativu hodi dezenvolve Timor-Leste nia
ekonomia. Setor diferente presiza abordajen
diferente, maibe iha mds nesesidade balu ne'ebé
hanesan, hodi hadi'ak povu nia produtividade.
Importante atu haboot investimentu ba salde

no edukasaun hodi hadi'ak povu nia potensial
atu sai produtivu liu. Importante atu harii
infraestrutura bazika barak liu ne'ebé di‘ak liu,
hanesan estrada sira ne'ebe liga fatin agrikultura
sira ho merkadu potensial sira, ka bee ba
irrigasaun. Importante maés atu halo investimentu
estratéjiku barak liu ne'ebé di‘ak liu ba industria
selesionadu sira ne'ebé bele kompete iha nivel
internasional, hanesan produtu organiku nicho,
no/ka produtu sira ho potensial di'ak hodi
substitui importasaun.

Abordajen kraik-ba-leten la signifika tenke
ignora ekonomia petroleu nian: kontrariu fali.
Reseita petroleu agora daudaun fé oportunidade
importante ba lideransa Timoroan atu investe ba
setor sira seluk. Tenke dezenvolve no utiliza fonte
reseita ida-ne'e ho maneira estratgjika.
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lha ezemplu di‘ak iha nivel internasional ne'ebé
hatudu katak abordajen kraik-ba-leten hetan
susesu. Porezemplu iha Kamboja, iha tempu
ne'ebe menus husitinan hitu, sira konsege
hamenus nivel kiak ho sorin-balun, husi 53% iha
2004to'021% iha 2011. Ida-ne'e akontese
prinsipalmente tanba hadi'ak agrikultar ki'ik
sira-nia produtividade agrikola, no fo apoiu
barak hodi hadi'ak asesu ba merkadu sira

liuhosi estrada rural sira, no hasa'e produtividade.

Tanba iha foku hodi hadi'ak agrikultar ki'ik
sira-nia maneira buka moris, populasaun ne'ebé
hela iha area urbana sa'e uitoan de'it, ne'ebé
sa'e husi 19% iha area urbanaiha 2004 to'o
21% iha 2011 (Banku Mundial, 2013).
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Maski situasaun ne'e sai urjente liu, seiiha
oportunidade hodi uza abordajen kraik-ba-leten
hanesan ne'e iha Timor-Leste. Porezemplu, iha
previzaun pozitiva hodi dezenvolve industria kafe
organiku: investimentu $150m iha inisiu bele
produs reseita estimada to'o S300m kada tinan
no serbisu foun hamutuk 77.000 - kompara ho
serbisu 13.000 de'it husi investimentu S11bn ba
setor petroleu (Inder 8 Qu, 2019). Hodi hetan
rezultadu hanesan ne'e, sei presiza abordajen
integrada ne'ebé estratéjiku hodi dezenvolve
setor ne'e, maibé klaru katak iha posibilidade
atu uza abordajen kraik-ba-leten.
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