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Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe

Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe es una publicacién anual que presenta
datos detallados comparables sobre los ingresos tributarios para el disefio de la politica
tributaria. El informe incluye datos armonizados y comparables a escala internacional
que pueden ser accedidos en linea de manera gratuita. La publicacién es una contribucién
clave para el objetivo de mejorar la movilizacién de recursos domésticos, que forma parte
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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La publicacién ha sido elaborada conjuntamente por el Centro de Politica y
Administracién Tributaria de la OCDE, el Centro de Desarrollo de la OCDE, la Comisién
Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y con el apoyo del Fondo Regional para el Desarrollo en Transicién para
América Latina y el Caribe de la Unién Europea.

La novena edicién de Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe lanzada en

mayo 2020, presenta datos detallados que cubren el periodo que va de 1990 a 2018 para 26 paises, tres de los cuales son
miembros! de la OCDE: Argentina, las Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Repuiblica Dominicana,
Santa Lucia (incluida por la primera vez), Uruguay, Trinidad y Tobago y Venezuela. La publicacién permite la comparacion
con economias de la OCDE, Africa, Asia y Pacifico presentados en otras publicaciones de la serie de Estadisticas Tributarias.
También se presenta un promedio para la regién de América Latina y el Caribe que se compara con el promedio de la OCDE.

Definiciones y clasificaciones

Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe sigue la metodologia de clasificacion tributaria de la OCDE en donde los
impuestos se definen como los pagos obligatorios sin contraprestacion efectuados al gobierno general. Los impuestos carecen de
contraprestacion en el sentido que normalmente las contribuciones brindadas por los gobiernos a los contribuyentes no guardan
relacion directa con los pagos efectuados por estos. Las contribuciones a la seguridad social (CSS) pagadas al gobierno general se
clasifican como impuestos.

Los impuestos se clasifican segun su base. Las seis principales categorias son: Impuestos sobre la renta, utilidades y ganancias de
capital; contribuciones a la seguridad social; impuesto sobre la némina; impuestos a la propiedad; impuestos a bienes y servicios y
otros impuestos.

La guia de interpretacion de la OCDE se encuentra disponible para mayor informacion sobre definiciones y clasificaciones
http://oe.cd/clasificacion-impuestos-guia-interpretacion-ocde

La publicacion se encuentra disponible en linea en https://oe.cd/RevStatsLatam

Tanto este documento como cualquier mapa que se incluya en él no conllevan
perjuicio alguno respecto al estatus o la soberania de cualquier territorio, a la
delimitacion de fronteras y limites internacionales, ni al nombre de cualquier
territorio, ciudad o area.

1. Colombia se convirtié en miembro de la OCDE el 28 de abril de 2020. Sin embargo, el promedio de la OCDE utilizado en este informe se ha tomado de la publicaciéon

Estadisticas Tributarias de 2019 (https://doi.org/10.1787/0bbc27da-en), que se publico en noviembre de 2019y, por lo tanto, no incluye a Colombia, ya que aun no era
miembro cuando este se elabord. Colombia sera incluida en el promedio de la OCDE en futuras publicaciones de este informe.
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Principales resultados

RECAUDACION TRIBUTARIA SOBRE PIB EN 2018

En 2018, la recaudacién tributaria en la regién de América Latina y el Caribe (en términos de ingresos tributarios como
porcentaje del PIB, incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social pagadas a la Administracién central) se situé en el 23.1%.
En la media de América Latina y el Caribe (ALC) se incluye el promedio no ponderado de los 25 paises de América Latina y el
Caribe incluidos en esta publicacién, sin Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos.

En 2018, la recaudacién tributaria de los distintos paises de la regién oscilé entre el 12.1% en Guatemala y el 42.3% en
Cuba. A excepcién de Cuba, todos los paises de América Latina y el Caribe registraron una recaudacion tributaria inferior
al promedio de la OCDE, que se situ6 en el 34.3%. Entre 2017 y 2018, el promedio de la recaudacién tributaria como
porcentaje del PIB en América Latina y el Caribe aument6 en 0.4 puntos porcentuales. Este incremento refleja, en parte, la
ligera recuperacion econémica en el entorno econémico de la regién desde 2017 (impulsada por las mejoras en la demanda
interna, un incremento del comercio y el aumento de los precios de los productos basicos), asi como la superacién de los
efectos de los desastres naturales que azotaron el Caribe en 2017.

Los mayores incrementos en la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB se registraron entre 2017 y 2018 en tres paises
caribefios: Trinidad y Tobago (3.3 puntos porcentuales), Belice (1.4 puntos porcentuales) y Guyana (1.3 puntos porcentuales).

Gréfico 1. Recaudacion tributaria (ingresos tributarios totales como % del PIB) en los paises ALC, 2018
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2020. https://oe.cd/RevStatsLatam
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En Trinidad y Tobago, los ingresos del impuesto sobre la renta y los beneficios (especialmente el impuesto sobre la renta de
sociedades) fueron los principales impulsores, apoyados por una fuerte recuperacién del sector energético. En 2018, Belice
y Guyana registraron aumentos en todas las categorias principales de ingresos tributarios como proporcién del PIB, debido
a las reformas administrativas y de politicas publicas, asi como a la mejora del contexto econdmico. Aparte de estos tres
paises, otros 12 paises registraron un aumento de su proporciéon entre la recaudacion tributaria y el PIB, mientras que siete
sufrieron una disminucién y tres permanecieron estables. Las mayores reducciones se produjeron en Argentina (1.3% del
PIB) y Nicaragua (0.8% del PIB), en ambos casos como consecuencia de un entorno econémico mas débil.

Gréfico 2. Variacién de la recaudacion tributaria entre 2016-2017 y 2017-2018 en los paises ALC (puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2020. https://oe.cd/RevStatsLatam

LA RECAUDACION TRIBUTARIA DESDE 1990

Entre 1990 y 2018, el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en la regién de América Latina

y el Caribe aumenté de forma practicamente constante en méas de 7 puntos porcentuales, pasando del 15.9% al 23.1% y
acercadndose al promedio de la OCDE: la diferencia respecto al promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el
PIB de la OCDE se redujo desde los 16.0 puntos porcentuales, en 1990, a los 11.2 puntos porcentuales, en 2018.

Los principales factores del aumento de los ingresos tributarios en la regién de América Latina y el Caribe fueron los
impuestos sobre el valor afladido (IVA) y los impuestos sobre la renta y los beneficios. La recaudacién por IVA como
porcentaje del PIB en los paises de América Latina y el Caribe aumenté 3.8 puntos porcentuales entre 1990 y 2018,
acercadndose al 6.0% del PIB. Desde 1990, diez paises de América Latina y el Caribe, sobre todo en el Caribe, han adoptado el
IVA y la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han realizado grandes esfuerzos para aumentar estos ingresos
(por ejemplo, incrementando los tipos impositivos del IVA, aumentando la base impositiva y reforzando los sistemas de
recaudacién del IVA). La recaudacién de los impuestos sobre la renta y los beneficios aumenté un 3.1% del PIB durante el
mismo periodo, sobre todo impulsada por la expansién que tuvieron los precios de los productos bésicos a partir de 2003,
que incremento6 los ingresos del impuesto sobre la renta de sociedades del sector de los recursos naturales.

En 2018, el promedio de la subregién de América del Sur fue el mismo que el de América Latina y el Caribe, que se situd
en el 23.1%. América del Sur ha registrado el crecimiento mas rapido en la proporcién entre la recaudacién tributaria y

el PIB desde 1990 y, en 2004, super6 el promedio de América Latina y el Caribe. Sin embargo, sufrié un descenso contante
entre 2015 y 2017 antes de recuperarse en 2018. Los promedios de la subregién de Centroamérica y México y del Caribe
experimentaron un aumento gradual desde 1990, aunque esta tendencia ha cambiado a partir de 2016: en Centroamérica
y México se ha mantenido relativamente estable en el 21.0%, mientras que la regién del Caribe ha mostrado un fuerte
crecimiento, con un incremento de 1.5 puntos porcentuales durante este periodo hasta alcanzar el 25.7% en 2018.
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Gréfico 3. Recaudacion tributaria, América Latina y el Caribe y OCDE, 1990-2018
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2020. https://oe.cd/RevStatsLatam

ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS Gréfico 4. Estructura tributaria (como porcentaje de la
recaudacion total) en ALCy en la OCDE, 2017
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Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el
Caribe 2020. https://oe.cd/RevStatsLatam
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En 2018, los ingresos por impuestos relacionados con el medio ambiente equivalieron al 1.1% del PIB, en promedio, en los

23 paises de América Latina y el Caribe de los que se dispone dicha informacién, el cual esté por debajo del promedio de

la OCDE que se sitiia en el 2.3%. Aproximadamente dos tercios de los ingresos por impuestos relacionados con el medio
ambiente en la regién de América Latina y el Caribe proceden de impuestos sobre la energia, por lo general, impuestos sobre
el diésel y 1a gasolina (0.6% del PIB en promedio). La recaudacién por impuestos sobre los vehiculos motorizados y servicios
de transporte representé la mayor parte del resto de este tipo de ingresos. A pesar de la lentitud con que se avanza en la
aplicacién de los impuestos para abordar las cuestiones ambientales, algunos paises de América Latina y el Caribe han
introducido reformas fiscales importantes. Es el caso de Chile, México y, mas recientemente, Colombia.

SECCIONES ESPECIALES

Este Informe contiene dos secciones especiales. La primera identifica tendencias en los ingresos fiscales procedentes de
recursos naturales no renovables para una seleccién de paises de América Latina y el Caribe en 2018-19. Impulsados por
unos precios internacionales mas altos, los ingresos derivados de los hidrocarburos en la regién de América Latina y el
Caribe repuntaron en 2018 hasta alcanzar el 2.7% del PIB, frente al 2.0% del PIB de 2016 y 2017. Los ingresos por mineria
como porcentaje del PIB aumentaron, en promedio, del 0.3% en 2017 al 0.4% en 2018, debido al incremento de la recaudacién
del impuesto de sociedades a raiz de las fuertes ganancias obtenidas en 2017. Las estimaciones para 2019 sugieren que

los ingresos provenientes de recursos naturales no renovables sufriran un descenso en la regién, como consecuencia de la
reduccién de los precios de estos recursos. Se estima que los ingresos relacionados con los hidrocarburos y los ingresos de la
mineria han disminuido al 2.5% y al 0.3% del PIB en 2019, respectivamente.

La segunda seccién especial examina la presién fiscal equivalente (PFE) en los paises de América Latina y el Caribe para

el periodo comprendido entre 1990 y 2018. La presion fiscal equivalente es la suma de la proporcién entre la recaudacién
tributaria y el PIB, las cotizaciones obligatorias a sistemas de seguro social privados y los ingresos no tributarios procedentes
de recursos naturales, expresados como porcentaje del PIB. En 2018, el promedio de la PFE en la regién de América Latina y

el Caribe fue del 25.0% del PIB, 0.5 puntos porcentuales mas elevada que en 2017. Desde 1990, las cotizaciones obligatorias a
sistemas de seguro social privados como porcentaje del PIB han aumentado en 0.7 puntos porcentuales, en promedio, mientras
que los ingresos procedentes de recursos naturales han sido inestables.

Grafico 5. Tendencias en los ingresos fiscales de recursos naturales no renovables (como % del PIB), 2010-2019
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Nota: La muestra de paises para la mineria incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Peri'y
Republica Dominicana. La muestra de paises para la exploracién y produccién de hidrocarburos incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Perti y Trinidad y Tobago. Los datos para 2019 son estimaciones.

Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT/BID (2020), Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2020. https://oe.cd/RevStatsLatam
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Hacia estadisticas regionales armonizadas

Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe provee herramientas que han sido desarrolladas por responsables de

politicas y adaptadas para el andlisis de politicas, como:

— Publicacién anual disponible en copia fisica o en linea, que permite la comparacién entre paises

— Una base de datos altamente detallada accesible gratuitamente en linea

— Comparativo de paises, una herramienta interactiva en linea y gratuita

— Notas de pais, que incluyen la comparacién de los indicadores clave de cada pais con otros paises y los promedios

regionales.

Comparabilidad y fiabilidad: un método comun para recopilar, analizar, agregar y presentar datos para mas de 100 paises
a nivel mundial, con datos validados por las autoridades nacionales y los socios regionales. Estos datos son accesibles a

través de la Base de datos global de Estadisticas Tributarias.

Didlogo continuo: intercambios bilaterales y seminarios en politica tributaria con expertos de América Latina y el Caribe,
asi como de los socios regionales para comparar experiencias y buenas practicas.

Asociaciones

@) OCDE W

CENTRO DE
DESARROLLO

Fundada en 1961, la Organizacién para la Cooperaciényy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) agrupa a 35 paises miembros y su
mision es promover politicas que mejoren el bienestar econémico
y social de las personas alrededor del mundo. La OCDE ofrece

un foro donde los gobiernos puedan trabajar conjuntamente

para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas
comunes. La OCDE busca entender qué es lo que conduce al
cambio econdmico, social y ambiental.

NACIONES UNIDAS

La Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) es una de las
cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas. Se fundé para
contribuir al desarrollo econémico de América Latina, coordinar

las acciones encaminadas a su promocién y reforzar las relaciones
econdmicas de los paises entre si'y con las demds naciones del
mundo. Posteriormente, su labor se ampli6 a los paises del Caribe

y se incorpord el objetivo de promover el desarrollo social. Los 33
paises de América Latina y el Caribe son miembros de la CEPAL,
junto con algunas naciones de América del Norte, Europa y Asia que
mantienen vinculos histéricos, econémicos y culturales con la region.

En el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
apoyan el esfuerzo de los gobiernos nacionales promoviendo

la evolucidn, aceptacion social y el fortalecimiento institucional

de las administraciones tributarias; fomentando la cooperacién
internacional y las acciones conjuntas en materia de intercambio
de experiencias y mejores practicas. CIAT es un organismo
internacional publico, sin énimo de lucro que provee asistencia
técnica especializada para la actualizacién y modernizacion de las
administraciones tributarias. Desde su creacién en 1967 y hasta el
momento, el CIAT agrupa a 40 paises miembros y paises miembros
asociados en cuatro continentes.

IBID

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) fue creado en 1959
para América Latina y el Caribe. EI BID es la principal fuente de
financiacion para el desarrollo de América Latina y el Caribe.

Los temas actuales prioritarios para el Banco incluyen tres retos

de desarrollo - inclusién social y e igualdad, productividad e
innovacion, e integracién econdmica -y tres temas transversales —
igualdad de género, cambio climatico y sostenibilidad ambiental, y
capacidad institucional y estado derecho.
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Para mayor informacién sobre la publicacién o como participar en futuras
ediciones por favor visite: https://oe.cd/RevStatsLatam o contéctenos via
correo: RevenueStatistics@oecd.org
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Un proyecto global

Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe es una publicacién anual
dentro de unas series globales que incluyen 4 publicaciones y bases de datos en
linea: www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm

SPECIAL FEATURE: IDENTIFYING
ENVIRONMENTALLY RELATED TAXES
IN REVENUE STATISTICS.
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