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RESUMO

Numa sociedade ocidental em constante mutagdo, com a Globalizacao e a
liberalizagdo dos mercados, impde-se saber qual a importancia e atribuigdes que os
Estados depositam nos seus agentes para assegurar a propria seguranca interna. Disso ¢
exemplo Portugal inserido em politicas europeias e mundiais com cedéncia de parte da
soberania e abertura das fronteiras, com todos os problemas que advém. Para colmatar
essas debilidades acabam por perfilar diversas forgas de seguranca no nosso
Ordenamento Juridico, entre os quais surge o Corpo da Guarda Prisional, cujo seu
contributo no ambito da seguranga interna aparece-nos de forma indefinida e confusa,
carecendo urgentemente de legislagdo que os caracterize e determine claramente os
objetivos e fungdes que lhe estdo confiadas. Iniciamos com uma breve passagem pela
historia de forma a perceber essa evolucdo, concentrando-nos na atualidade,
relacionamos os varios diplomas com vista a clarificacdo da situagdo juridica. Num
sentido critico proprio, realga-se os problemas da falta de legislagdo, para ainda assim
concluirmos que o Corpo da Guarda Prisional ¢ uma forca de seguranga com
competéncia especializada em razao da matéria e do territorio.

A sua atividade desenvolve-se, na generalidade, em estabelecimentos
prisionais, onde se encontram pessoas privadas da liberdade, privagdo imposta pelo
poder judicial e que decorre em espagos aos quais aqueles sujeitos, com um
comportamento desviante e merecedores do repudio da sociedade, se encontram
confinados, determinando o seu afastamento durante um lapso temporal como forma de
o recuperar — ¢ a chamada prevengao geral e especial.

A especificidade dos estabelecimentos prisionais obriga a existéncia de uma
policia propria especializada, uma vez que sdo locais onde regularmente acontecem
tensdes entre cidaddos reclusos € mesmo entre estes € os funcionarios prisionais, em
especial os Elementos do Corpo da Guarda Prisional, os primeiros a suster as
frustracdes daqueles que se encontram privados da sua liberdade.

Para que todas as institui¢cdes prossigam com as suas atribui¢des e o fim a que
se destinam, € necessario que os cidaddos respeitem o cumprimento das regras
instituidas. Contudo, para a sua eficacia existe a necessidade de impor sangdes aqueles
que as violarem.

Além disso, havera necessariamente de por cobro de imediato a situagdes que

coloquem em perigo a ordem e a seguranga do estabelecimento, para impor o



cumprimento de uma ordem, para impedir a tirada de presos, para impedir a entrada ou
a permanéncia ilegal de pessoas no estabelecimento prisional e para evitar a pratica pelo
recluso de atos violentos contra bens juridicos pessoais, do proprio ou de terceiros, ou
patrimoniais.

O ordenamento juridico, para além dos meios comuns de seguranga, coloca ao
dispor da administragdo outros meios mais gravosos, como o caso da utilizacdo de
meios coercivos, que enquanto lesivos para o cidadao sobre quem sdo utilizados
obedece, necessariamente, a regras de controlo rigidas.

Assim, o fim ultimo da missdao do Guarda Prisional ¢ da Direc¢ao-Geral da
Reinsercdo e dos Servicos Prisionais ¢ restituir o recluso a sociedade recuperado, de
maneira a conduzir a sua vida de forma responsavel sem o cometimento de novos

crimes.



Abstract

A permanently changing occidental society framework, simultaneously, to a

world Globalization and a market liberalization, requires to know how important and
which role the agents plays, in Estates representation, to guarantee their own intern
security. Portugal is an example of that since has been integrated in European and world
politics that allowed the borders opening, with all the negative consequences of that
kind of measures. In way to struggle with those debilities emerge, in our Juridical
Order, several security forces such as Prison Guards Corporation, whose contribute to
intern security seems undefined and confuse, being urgent legislation in way to describe
and clearly define their goals and functions. We begin with a brief history view to
understand the evolution, focusing on the present moment, correlate several laws in way
to clarify their juridical situation. Using a own critical sense, it draws attention to
legislation lack problem in opposition to the conclusion that, Prison Guards Corporation
is a security force with specialized expertise in matter and territory fields.
Their activity occurs, generally, in penitentiaries where people see themselves without
their freedom, legally determinated and confined to places as other individuals with
deviant behaviors that deserve society refutation, establishing a separation period
having rehabilitation as a goal — it is called general and special prevention.

Penitentiaries specificities requires specially police force because penitentiaries
are places where tensions are often, both between inmates and against employees, above
all prison guards, the first to struggle inmates daily frustrations.

In way that institutions achieve their purpose, it is necessary that citizens respect
all the rules, although, to their efficacy is necessary to inflict punishment to those who
did not respect the rules.

Furthermore, it will be indispensable to act immediately in situations as
impeding runaway helping, illegally standing in jail and to avoid violent acts against
personal and patrimonial belongings.

Juridical Order has a few security tools that are available to administration, in
which is included coercive methods, that as damaging to citizens in whom they are use,

are restricted, unavoidably, to inflexible control rules.



Concluding, Prison Guards and Penitentiaries General Direction last goal is to
give back recovered inmates to society, in a way to conduct their lives responsibly,

without committing crimes.
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ABREVIATURAS
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INTRODUCAO

Numa sociedade ocidental, assente em pilares com robustez democratica,
norteados por direitos fundamentais dos cidaddos, a acdo policial reveste uma
importancia crucial na politica nacional pela acdo de congestionamento da
contraposicdo com o direito da liberdade. Certamente que a atuagdo policial quando
identifica, detém, aplica medidas coativas, sdo limitagdes aos direitos fundamentais dos
destinatarios dessas medidas. Nesse sentido, toda a atuagdo policial baliza-se por
estritos mecanismos de controlo e por conseguinte, a sociedade tem direito a seguranga,
tem direito a ndo ser importunada pela agdo limitadora do infrator e por isso investe as
suas policias com autoridade para por cobro a essas ameagas. E pois o direito a
seguranga visto como um direito fundamental, relacionado com o direito a paz.

A no¢do de seguranca publica pode ser localizada em qualquer andlise de
geracdo ou onda de direitos, englobando uma gama de direitos, pela sua caracteristica
de liberdade publica e até mesmo componente de direito de personalidade. A
Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o Estado de Direito Democratico,
incumbindo-o de assegurar o exercicio do direito a seguranga, responsabilizando-o por
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, entre
outros.

Importantes alteracdes legislativas tém ocorrido nos ultimos anos, quer na
administragdo Publica - em sentido amplo — quer na execucdo das medidas privativas da
liberdade — em sentido estrito.

Sera no desenvolvimento da atividade administrativa enquanto execugdo das
medidas privativas de liberdade — sentido estrito - que nos propomos dissecar as
problematicas da seguranca, da ressocializagdo e do direito.

Este trabalho tenta evidenciar e clarificar uma classe de trabalhadores da
Administragdo Direta do Estado, especificamente o Corpo da Guarda Prisional (adiante
designado por CGP), cuja missao se reparte por atividade de policia e agente de
ressocializacao.

Nao se pretende, com esta investigacdo, analisar se a pena privativa da
liberdade ¢ a forma mais adequada para punir ou se, pelo contrario, em vez daquela,
seria mais indicado a aplicagdo de medidas alternativas a pena de prisdo, mas sera

necessario compreender o mundo do crime nas vdrias vertentes sociais.
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As normas juridicas s3o um reflexo da sociedade, mutaveis mediante a
evolucdo logica dessa mesma sociedade, ndo sendo alheia & comunidade prisional, que
tende a adaptar-se a novas realidades.

A esse proposito, apesar de muitos governantes consequentemente tenderem a
apresentar relatorios de diminui¢do ou de ndo aumento da criminalidade, a verdade ¢
que os numeros revelam precisamente o contrario, atingindo e ultrapassando ja os
14000 reclusos, o que representa o nimero maximo desde o longinquo ano de 2001".

O numero crescente torna-se mais preocupante se pensarmos que em 2007
existiu a alteracdo dos Cddigos Penal e Processual Penal, fazendo baixar o nimero de
reclusos no seu imediato para cerca de 11000.

O resultado deste acréscimo reflete-se numa sobrelotagao do sistema prisional,
com o amontoar de reclusos partilhando espacos habitacionais ja de si minusculos,
obrigando uma convivéncia forcada de pessoas com habitos totalmente diferentes,
prejudicando a gestdo e controlo da seguranca dos reclusos e dos proprios funcionarios.

O mundo do crime reencontra-se para 14 dos muros, grupos de reclusos dos
bairros circundantes das areas metropolitanas de Lisboa e Porto que desenvolviam
atividades ilicitas no exterior, acabam por se aglomerar no interior das prisdes e tendem
a desenvolver atividades — a semelhanca do que ocorria nos seus bairros — ilicitas e de
violéncia pelo controlo de negdcios de droga e telemdveis.

A evolugdo tecnoldgica da sociedade € outro fator preocupante em meio
prisional e consequentemente ao alcance da sua seguranca. Sdo cada vez mais os
aparelhos de telecomunicagdo que permitem um sem numero de tarefas em tempo real.
A projecdo e direcdo do mundo do crime através das cadeias portuguesas nao € utdpico,
pese embora ndo existam dados estatisticos, aqui ou ali vao surgindo noticias de uma
investigagdo eficiente dos Orgios de Policia Criminal dessa atividade ilicita.

O atual momento de crise financeira que o pais atravessa, o corte sistematico
nas retribui¢des dos funcionarios publicos, a que nao sdo alheios os Guardas Prisionais
— vendo o seu or¢amento familiar diminuir drasticamente — coloca-os numa posicao de
fragilidade perante certos reclusos de poder econémico mais avultado, frutos das suas
atividades ilicitas, existindo j& e prevendo-se um aumento de introducdo destes

aparelhos em meios prisional.

! Anterior a despenalizagdo do consumo de estupefacientes, lei n.° 30/2000 de 29 de Novembro, cuja sua
entrada em vigor foi a 1 de Junho de 2001 por forga do seu artigo 29°.
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E certo que estamos perante uma epidemia, apreendem-se hoje e amanha novos
aparelhos entram no circuito.

Nao queremos com isto dizer que a sua introdu¢do opera exclusivamente por
este grupo de profissionais, existindo outras referéncias de grupos profissionais
detetados a introduzir telemodveis: ¢ o caso das cozinheiras, dos profissionais da
limpeza, dos profissionais dos servigos clinicos, dos técnicos, assistentes técnicos,
assistentes operacionais, voluntariado e advogados.

Para além das comunicagdes, este tipo de aparelhos permitem o acesso a
internet, elaborar relatérios, fazer videos e tirar fotografias: situagdes que colocam a
desnudo as fragilidades do sistema e permitem o desenvolvimento de atividades ilicitas
através do interior da prisdo; por conseguinte prejudicam necessariamente a sua
ressocializacgao.

Varios sdo os fatores que contribuem para o aumento da criminalidade,
obrigatoriamente ligado ao mundo global, onde as fronteiras perdem o controlo e os
Estados algumas das suas fungdes mais tradicionais.

Como afirma Manuel da Costa Andrade, “No mundo globalizado em que
vivemos, sem tempo nem espago, em que as coisas acontecem ao mesmo tempo em
todos os lugares — as bombas explodem em N. lorque, em Madrid ou em Londres — mas
o seu clardo cega em todo o mundo™.

O principio subjacente da livre circulagdo de pessoas e bens impde a perda de
eficicia na seguranga dos paises, permitindo que criminosos individualmente ou
organizados deambulem de um lado para o outro, praticamente sem controlo das
autoridades.

Sabemos que nos ultimos anos o tipo de criminalidade sofreu uma grande
transmutacdo, mais organizada, violenta e cada vez mais a atuar na esfera transnacional,
0 que, necessariamente, se vai refletir em meio prisional.

O campo de trabalho do ponto de vista da seguranga — em sentido amplo — nao
reveste dificuldade acrescida. Contudo a especificidade da matéria onde assenta o
presente trabalho — com enfoco na seguranga penitenciaria — exige um vasto esfor¢o
para correlacionar as varias matérias, pois quer a bibliografia quer a jurisprudéncia no

nosso ordenamento juridico ndo abundam.

? Manuel da Costa Andrade, “Bruscamente no Verdo Passado”, a Reforma do Cédigo de Processo
Penal, Coimbra: Coimbra Editora, 2009, p.16.
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Paulo Pinto de Albuquerque refere a dificuldade em tratar o direito na “pratica

1”3, o risco de trabalhar um

prisional” com a pouca “informa¢do documental disponive
tema cujo campo se encontra pouco explorado — um piso despegado — onde facilmente
se pode afundar, mas ao mesmo tempo, acaba por ser um alento motivador poder
contribuir para o brotar do interesse de novos doutrinarios das areas do Direito e da
Seguranca.

O Direito Penitenciario - execu¢ao das penas e medidas privativas da liberdade
e a seguranga prisional — ¢ uma area pouco ou nada trabalhada nas nossas
Universidades, ndo merecendo ser uma disciplina auténoma, resumindo-se a breve
passagem no Direito Penal.

No dizer de Figueiredo Dias, considerando que nos nossos dias a execu¢do da
pena de prisdo tem tdo elevado relevo que “em algumas doutrinas se considera, com boa
razdo, que tal matéria deve constituir disciplina autdbnoma no universo das ciéncias
criminais™.

Também Carlos Pinto de Abreu refere “A execu¢do de penas, muito por culpa
dos Juristas, do proprio Estado, das Universidades, das Associagdes Publicas e das
Escolas de Magistrados ¢ Advogados, foi sempre um parente pobre no tratamento
doutrinario™.

Este ¢ de facto o registo atual da area, mas ndo na sua plenitude — varios
estudiosos tém vindo a desenvolver trabalhos académicos em meio prisional, mas na
vertente do individuo ou da populagdo reclusa — falamos das areas de Psicologia,
Sociologia, Antropologia ou mesmo de Assisténcia Social.

Mais irreverente e elucidativa € a posicdo de Anabela Rodrigues ao referir que
“a fase executiva fica sistematicamente orfa de atencdo”, uma vez “concluida a fase
declarativa do direito penal, parece esgotar-se o interesse e curiosidade — de teoricos e

praticos — sobre o que sucede apos o transito em julgado da sentenca condenatoria™®.

3 Paulo Pinto de Albuquerque, Direito Prisional Portugués e Europeu, Coimbra: Coimbra Editora, 2006,
p.8.

* Jorge Figueiredo Dias, Direito Penal Portugués, Parte Geral II, As Consequéncias Juridicas do Crime,
Reimpressdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p.108. O autor da o exemplo de Autores Alemaes como,
Caliess, Muller-Dietz e Kaiser/Kerner/Scloch.

5 Carlos Pinto de Abreu, “As Reformas do Sistema de Execu¢do de Penas e do Sistema Prisional e o
Papel do Advogado, Finalmente a dignidade que se impde?”, in RD.J, volume especial, Lisboa: Faculdade
de Direito da Universidade Catoélica Portuguesa, 2004, p.286.

SAnabela Rodrigues, Novo Olhar Sobre a Questio Penitencidria, Estatuto Juridico do Recluso e
Socializag¢do Jurisdicionaliza¢do Consensualismo e Prisdo, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p.8.
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A mesma autora vai ainda mais além ao referir “De pouco servira um codigo e
uma justica penais evoluidas, se ¢ ignorada a dimensdo penitenciaria, Ultima fase da
aplicacdo do direito™’.

Muitos outros ilustres pensadores do direito poderiam ser aqui referidos, pois
ao longo dos anos quase todos advertem para essa falta, mas a verdade é que o
desinteresse mantém-se, mesmo apos a entrada em vigor do Cddigo de Execugdo de
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, onde, de forma inédita, repartida por II
Livros, incorpora a regulacao da execugao das penas e medidas privativas de liberdade
nos estabelecimentos prisionais e o processo perante o tribunal de execucao de penas.

Neste advento, circulam grupos profissionais ansiando por estudos que possam
aclarar o seu campo e forma de atuacdo: ¢ o caso do Guarda Prisional que se encontra
necessariamente na linha da frente, os primeiros entre condenado e sociedade.

O conhecimento do sentido da evolug@o do Direito Penitenciario permite evitar
solugdes erraticas, pois que a jurisdicionalizacdo da execu¢ao da pena trazida pelo novo
codigo melhora a situagdo dos reclusos, por via da sobreposi¢do de um ou mais graus de
jurisdicdo sobre as decisdes que afetam o dia-a-dia do agente privado da liberdade.

No entanto, devemos ter em conta um facto importante que a experiéncia nos
revela: ¢ que a ordem interna de um estabelecimento prisional ¢ profundamente
perturbada pela incerteza, para muito contribuindo a sucessdo de juizos de valor sobre o
mesmo ato ou uma mesma conduta — dualidade de critérios em fun¢do do agente
infrator, ou do aplicador da norma, ou ainda de um estabelecimento para o outro —
potencializa os conflitos e transforma-se num facto danoso para a ordem interna da
prisdo e para o proprio programa de interven¢do da administragdo penitenciaria para o

cidadao recluso.

7 Anabela Rodrigues, “Da” afirmagao de direitos™ a “proteccao de direitos” dos reclusos”, in RDJ, vol.
especial, Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, 2004, p. 185-186.
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CAPITULO I

A Criminologia: enquanto ciéncia auxiliar do Direito Penal e o seu papel no

combate a proliferacdo da criminalidade

1. A Criminologia e os delitos penais.

O estudo do crime, segundo o método dogmatico que projeta as normas
juridicas do facto punivel, correlacionando o delito como antecedente € a pena como
consequente, constitui objeto do Direito Penal. No entanto, o estudo do crime pode ser
feito em fun¢do da personalidade do delinquente e ai estamos perante a antropologia
criminal enquanto ciéncia, mas se tivermos por objeto o crime como fendmeno
exclusivamente social, temos outra ciéncia que ¢ a sociologia criminal.

Ao conjunto destes estudos individuais do delito penal dd-se o nome de
Criminologia.

A Criminologia ndo ¢ a simples ciéncia auxiliar do Direito Penal, mas o seu
papel ¢é relevante no combate a criminalidade e no aperfeicoamento paulatino da vida
social. Embora ndo possamos embarcar utopicamente, pensando que o crime seja
extirpado das relagdes humanas que se desenvolvem na comunidade.

A Criminologia ¢ pois a ciéncia que trata das leis e fatores da criminalidade,
dedicando-se ao estudo do crime e do delinquente.

A criminalidade ¢ a transgressdao das normas penais vigentes em determinado
sistema, sdo comportamentos contrarios as normas criminais de uma determinada
sociedade. As normas penais sdo, pois, aquelas que sdo socialmente produzidas pelo
homem com o objetivo de disciplinar os membros da comunidade, contribuindo para a
designada paz publica, proibindo ameagas a bens juridicos ideais ou patrimoniais,
recorrendo se necessario, a forca coativa do Estado e das sangdes.

Em cada sociedade existe, necessariamente, criminalidade, ela é necessaria a
propria existéncia da comunidade e a evolugdo natural da moral e do direito.

A Criminologia ¢ o estudo das condutas delituosas que devem ajustar-se a um
preceito penal. Assim sendo, ¢ a ordem juridica que determina o ambito das
investigacdes da Criminologia. Mas ndo fica nisso o papel dos preceitos legais, pois
representam fator fundamental no campo do processo delituoso, por influenciarem de

forma acentuada na consciéncia de cada individuo e de toda a coletividade.

19



A norma penal ¢ s6 por si um dado proeminente das investigacdes da
Criminologia, ndo s6 ao balizar os limites, mas também pelo eco das suas regras na vida
humana e na realidade social.

Mas o contrario também ¢ valido. As teorias criminologistas que se ocupam
principalmente da natureza e origem dos acontecimentos delituosos constituem
abundancia dogmatica no seio da policia criminal.

Antropologia, Sociologia e mesmo a Psicologia sdo ciéncias arvoradas que
influem decisivamente na configuragao do Direito Penal.

A Criminologia ¢ uma ciéncia complexa porque contém em si varias ciéncias
particulares, cujo objeto ¢ também o estudo do crime no seu aspeto causal-explicativo.

A conduta delituosa apresenta graves problemas, exigindo-se esclarecimento
cientifico, os quais apenas podem emergir do estudo da Criminologia, dando ensejo
assim a que o Direito Penal encontre as solugdes mais adequadas no combate juridico a

criminalidade.

2. A Criminalidade.

Quando falamos em criminalidade temos presente que se trata da transgressao
das normas de caracter penal vigente num determinado sistema. Queremos com isto
dizer que ndo basta a violagio de uma norma qualquer®; ela tem de ser produzida pelo
homem’ e como tal subjetiva para vigorar num determinado tempo e espago'’, com o
objetivo de contribuir para a paz publica, interditando, através da ameaga e, se
necessario for, por meio da aplicagdo da forca coativa do Estado e das sangdes, ao
agente que atente contra os bens juridicos pessoais ou materiais dignos de protegao.

A subjetividade das normas penais, produzidas por determinada sociedade para
vigorar num determinado territorio, no mundo global - onde o individuo hoje trabalha
na América e amanhd em Portugal — acarreta necessariamente algumas questdes

complexas e que exigem uma rapida absor¢@o do sistema juridico.

¥ As normas morais ou éticas nio impde ao agente infrator qualquer sangio.

? Existem as normas fisicas que nio sdo produzidas pelo homem, e consequentemente sio objectivas e
existem sempre ¢ em toda a parte como por exemplo “a 4gua ferve a 100 graus centigrados” o que
acontece tanto na Russia como na América.

' Um exemplo que pode ser dado ¢ a taxa de alcoolemia no sangue permitida a um condutor de um
veiculo automdvel em determinado pais e em determinada época, ou seja, esse valor pode ser diferente
em Portugal daquele permitido em Franga, assim como o limite imposto hoje pode divergir do praticado
em 1980.
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E 6bvio que quando um individuo chega a uma sociedade encontra normas ja
preestabelecidas. Contudo, elas s3o passiveis de serem alteradas, atento a sua
subjetividade. Neste contexto, justifica que determinada infracdo considerada grave
numa determinada época, com o passar do tempo perde a sua relevancia, em fun¢ao de
acontecimentos especificos ou do aumento continuado do incumprimento de uma
regra'’.

O crime existe em todo o lado e em todas as sociedades, ¢ um fator de saude
publica, uma parte integrante de toda a sociedade sa. Por estranho que pareca, ndo existe
fenémeno que apresente de forma tdo evidente todos os sinais de normalidade, pela
estrita relacdo social entre os membros que a compdem que cederam parte da sua
liberdade em prol da coletividade'.

Consequentemente, concluimos que o crime ¢, portanto necessario, util e
indispensavel a evolucdo normal da moral, do direito ¢ da propria sobrevivéncia da
comunidade.

Assim, a consciencializagdo da comunidade de que as normas penais sao
socialmente produzidas e o crime, bem como a sua puni¢do, comporta também aspetos
positivos ao permitir delimitar o que € permitido ou proibido. Nao queremos com isto
dizer que ndo se deva combater: pelo contrario, deve ter-se presente que os niveis
estejam delimitados e relativamente baixos e para que isso aconteca ¢ necessario
compreender, medir e descrever a criminalidade.

Quanto falamos em criminalidade, importa dissecé-la do ponto de vista da sua
medicdo; ndo raras vezes sdo apresentados relatorios com indices de criminalidade num
determinado ano e em determinada sociedade.

O tonico desta problemadtica coloca-se, naturalmente, nos métodos a utilizar na
sua medicdo. Nao ¢ suficiente contabilizar as infracdes praticadas como se de uma
contagem de votos para a elei¢do do presidente da Associagdo de Estudantes se tratasse

— esta realiza-se de forma exaustiva, revestida de total objetividade, levando-nos sempre

""" Em Portugal como exemplo mais recentemente, tém a despenalizagio do consumo de estupefaciente
em 2001 ou a descriminaliza¢do do aborto.

'2 “Contrato Social” O Contrato Social para Rousseau ¢ um acordo entre individuos para se criar uma
Sociedade, e s6 entdo um Estado, isto é, o Contrato € um Pacto de associac¢do, ndo de submissdo. O
contrato social deve procurar uma agregagdo que defenda e proteja com toda a forga os bens, direitos e
interesses de todos os individuos na agregagdo. Este contrato acaba por ter somente uma clausula: a
alienagdo de todos os individuos e manté-los iguais. Rousseau resume “pacto social”, a cada um de nds
pde em comum a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral e, recebemos,
coletivamente, cada membro como parte indivisivel do todo.
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ao mesmo resultado — pois a contabilizag¢do das infragdes nunca ¢ exaustiva seja qual for
a forma como se conta.

Com efeito, toda a contagem baseada no numero de condenagdes, deixaria
sempre de fora os individuos que cometeram ilicitos mas ndo foram condenados ou, se
for efetuada com base nas queixas registadas pelos OPC (Orgios de Policia Criminal),
como considerariamos a denuncia de alguém ter sido vitima de roubo quando na
realidade se tratou de um pequeno furto sem dano, ou seja, como contabilizar infra¢des
desconhecidas das policias e da justica.

O conceito de criminalidade ndo € um conceito em si mesmo mensuravel, é
necessario operacionalizar, ou seja, transformar em indicadores passiveis de serem
medidos.

A questdo coloca-se em saber se tudo ¢ passivel de ser medido e o caso
concreto da criminalidade se pode ser transformada em indicadores que nos permita
obter a medida exata.

Apesar da evolucdo da sociedade, existindo nos dias de hoje indicadores que
nos permitem medir conceitos tdo variados como o valor de algo, o tempo, a quantidade
do liquido que corre ou a inteligéncia Humana'®, nem tudo ¢ passivel de ser medido.

Obviamente, ndo podemos medir a emigragdo clandestina: certo que podemos
fazer estimativas, mas nunca a medida exata pois se ¢ clandestina ¢ escondida. A
criminalidade reveste também esta clandestinidade, pois se alguns dos individuos que
cometeram uma infracdo se vao entregar as policias, o grosso pratica o crime na
obscuridade na esperanca de nao ser apanhado.

Sejam quais forem os indicadores de medida — FEstatisticas Prisionais;
Estatisticas das condenagoes; Estatistica da policia — verifica-se que uma parte da
criminalidade permanecerd sempre escondida impossibilitando quantifica-la de forma
exata. Nao queremos com isto dizer que tudo o que vem nos relatorios € falso; o que
devemos fazer ¢ uma abordagem critica ante as frequentes afirmagdes tendenciosas e

enganadoras nesta matéria.

3. Influéncias na criminalidade.

Existem varios fatores que contribuem positivamente ou negativamente para o

aumento ou diminui¢do da criminalidade.

1 Através de testes de quociente de inteligéncia.

22



Na primeira linha aparece a atuagdo policial cuja atividade se desenvolve em
trés grandes categorias: reativo, proactivo e a prevengdo. Na primeira situacdo, tendo
em conta o Policiamento Reativo age unicamente na criminalidade que lhe ¢ relatada, na
descoberta de um ato criminoso, facilmente se percebe que este tipo de atividade nao
influencia a criminalidade uma vez que ela ja ocorreu. O Policiamento Proactivo é
aquele que atua nas ruas em busca dos crimes que ainda ndo foram
descobertos/denunciados, € suscetivel de fazer flutuar artificialmente as estatisticas da
criminalidade'®. Finalmente, o Policiamento Preventivo tem o escopo de reduzir o
numero de infragcdes cometidas, através das chamadas policias de proximidade, ou do
aumento de agentes em locais alvo.

Num segundo momento, podemos analisar o padrdo do criminoso cujas
estatisticas nos mostram tratar-se de um individuo jovem e do sexo masculino; alguns
tentam explicar como sendo uma fase da vida em que, necessariamente seria resultado
de uma reacdo a posi¢do social pouco estruturada dos jovens, uma vez definida
estabilizaria. Tais argumentos sdo tidos como plausiveis, mas ficariam necessariamente
de fora os que cometem crimes em idades mais avangadas € mesmo aqueles que passam
por essa idade e ndo cometem crimes. A explicagdo para a menor apeténcia das
mulheres em cometerem crimes também se apresenta de dificil explicag¢do, uns defende
que o sistema penal € mais clemente para as mulheres, para outros existe uma diferenca
bioldgica entre ambos, outros defendem ainda que provém da diferenca de papéis
sociais desempenhados.

Uma terceira influéncia pode ser analisada na perspetival do padrdo da vitima,
ao olharmos de frente para a problematica facilmente diriamos tratar-se pessoas do sexo
feminino e com idade avangada, mas de facto ndo ¢ isso que a investigagdo
criminologista nos mostra. Bem pelo contrério, o padrao da vitima sdo jovens e do sexo
masculino, atendendo particularmente aos crimes contra pessoas. A explicacdo para este
fendmeno ¢ colhida pelos teoricos, estudiosos e professores das Universidades, poder-
se-a prender com o facto das pessoas mais vulneraveis ndo se exporem tanto aos perigos
— ndo saem no periodo noturno ou ndo passam em ruas desertas — o risco ¢ assim

minorado.

'* Exemplo ¢ num determinado dia o Comandante da Policia manda os seus homens estarem atentos aos
condutores de veiculos que falam ao telemovel, obrigatoriamente, as estatisticas relativas a esta
tipificacdo estard inflacionada.
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Uma quarta influéncia poderia ser o fator pobreza: Na verdade as estatisticas
mostram-nos que o grosso dos criminosos advém de familias pobres, desestruturadas e
com fraco indice de escolaridade. Nos ultimos anos temos assistido a tentativa de dotar
essas pessoas de meios para suplantar esta problematica — criando escolas, oferecendo
apartamentos e inclusive a atribui¢do de um Rendimento Social de Inser¢dao, mas sem se
colherem grandes frutos.

A emigragdo sera a quinta influéncia? De facto se atendermos as estatisticas
prisionais verificamos um nimero consideravel de estrangeiros em reclusdo. Sao varios
os fatores que contribuem para nimeros tdo elevados: desde logo € em primeira linha os
estrangeiros sdo maioritariamente jovens do sexo masculino — padrao do criminoso —
pertencentes a grupos mais desfavorecidos, muitos deles sdo oriundos de paises em
guerra ou desestruturados. Numa segunda linha, podemos colocar os executantes do
direito, com pouca apeténcia para a aplicacdo das penas alternativas a prisao a
estrangeiros. A abertura das fronteiras e as crescentes relagdes econdmicas contribuem
para a explicacdo deste fenomeno, onde a par de gentes de negdcios deambulam
criminosos — isolados ou em organizagdes - a praticar crimes na obscuridade',
dificultando o trabalho das policias. Outra realidade ¢ a utilizacao por parte dos cartéis
de droga, de pessoas vulneraveis em busca de enriquecimento rapido, ou a falta de
trabalho no pais de acolhimento.

Multiplos fatores contribuem para justificar a existéncia de criminalidade:
destruicdo da familia dita tradicional, os consumos de substancias psicoativas, a
violéncia exposta nos média, a estigmatizacdo negativa, o conflito de culturas, o
relacionamento com delinquentes. Na verdade, cada um de ndés ¢ um potencial
criminoso. Afirmagdo complicada de compreender quando vista da perspetiva do eu'®,
mas se refletirmos um pouco no tema facilmente se chega a conclusdo que todos nos ja
praticamos infragdes. Quem nunca conduziu apds ter ingerido bebidas de teor alcoolico?
Ou ndo andou na autoestrada a 170 km/h? Enfim, este juntamente com os varios fatores
que falamos potencia a criminalidade.

A criminalidade atual tem constatado violagdes cada vez mais peculiares da lei,

da moral e da ética, surpreendente pela producao de delitos nas faixas etdrias cada vez

"> A Globalizagdo com a abertura das fronteiras, permite ao criminoso praticar um delito, hoje em Lisboa
e amanha em Napoles.

'S para cada um de nds, ndo existe melhor pessoa, nunca cometemos crimes, mesmo quando
confrontamos um individuo em cumprimento de pena a tendéncia € para desvalorizar apontando o dedo
ao do lado, se ndo ¢ inocente entdo fez algo insignificante, o Juiz € que foi mau.
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menores, pela atitude criminosa cada vez mais presente em pessoas “normais”, do ponto
de vista sociocultural, por delitos motivados cada vez mais por questdes de dificil
compreensdo. Isso tudo exige novas reflexdes sobre as relagdes entre psicopatologia e o
acontecimento delituoso.

Meditar sobre a existéncia de uma personalidade propensa ao crime e ao delito
sempre foi uma preocupacao de muitos autores da sociologia, psiquiatria e antropologia.
Alguns referem-se aos criminosos como pessoas com perturbagdes da Personalidade
(Antissociais e Borderline) e Psicoses.

A sociedade em geral e, em particular o Direito Penal, carecem de no¢des mais
precisas sobre a ideia de Tragos de Personalidade ou de uma Personalidade Criminosa
determinante de comportamentos delinquentes.

Especular sobre a no¢ao ou juizo critico que o criminoso tem do seu ato, e até
que ponto seria senhor absoluto das suas a¢des ou servo da sua natureza biologica,
social ou vivencial, foi desde sempre uma preocupacao dos Socidlogos, Antropdlogos e
Psiquiatras na sinopse de inimeros casos de estripadores obstinados, assassinos em
série, gangues de delinquentes e traficantes.

A doutrina mundial destaca duas circunstancias determinantes. A primeira,
aceite unanimemente, ¢ a existéncia de determinada personalidade marcantemente
criminosa ou, ao menos, inclinada significativamente para o crime. Em segundo, que a
diferenca principal entre as varias tendéncias doutrinarias diz respeito a flexibilidade ou
inflexibilidade dessa personalidade criminosa, atribuindo ora uma predominincia de
fatores genéticos, ora fatores emocionais e afetivos, ou ainda, fatores sociais e de
vivéncia.

Inicialmente, aparecem as conhecidas ideias de Lombroso'’, através do seu
estudo morfoldgico e anatdmico, tentando conhecer mais profundamente a natureza do
ser humano criminoso. Ele pressupunha um conjunto de estigmas biologicos e
anatdbmicos que caracterizavam o criminoso € revelariam nele o reflexo de um nivel

inferior de desenvolvimento humano.

17 . . oy . C .

Cesare Lombroso foi um professor universitario e criminologista italiano, nasceu em Verona a 06 de
Novembro de 1835. Tornou-se famoso pelos seus estudos e teorias no campo da relagdo entre
caracteristicas fisicas e mentais.
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Nessa época distinguia-se apenas dois tipos de criminosos: o ocasional, seria a
pessoa normal, fortuitamente criminosa sob diversas circunstancias; € o criminoso nato
seria de natureza diferente da do homem normal, instintivo e com inclinacdo para o
crime resultante da sua propria organizagao biologica.

A predeterminacdo da personalidade ao crime caminhou da anatomia
defeituosa a lesdo ética, passando pela predisposicdo psiquica e o meio social onde se
inseria o criminoso, mas ainda nao se falava do juizo critico e arbitrio do transgressor.

Na realidade, a evolucao dos teoricos apontava, irremediavelmente para uma
circunstancia determinante da qual o delinquente seria vitima, fosse ela interna ou
externa. Primeiro falava-se no determinismo bioldgico, onde as constituicdes genéticas
e hereditarias eram determinantes absolutas. Posteriormente apareceu o determinismo
moral, onde o individuo podia ja nascer degenerado ou normal. A seguir apareceu o
determinismo psicoldgico, onde as maneiras da pessoa reagir psicologicamente a vida
eram inatas, absolutas e invaridveis. Finalmente, veio o determinismo social,
reconhecendo circunstancias sociais que empurravam invariavelmente a pessoa para o
crime.

Todas as teorias eximiam o delinquente da responsabilidade plena pelo seu ato,
fosse ela bioldgica, moral ou psicoldgica, ou ainda pelas adversidades sociais e
culturais, com se nao lhe restasse outra op¢ao sendo o crime.

Mais recentemente apareceu uma nova corrente, trata-se de uma tendéncia que
procura compreender as vivéncias interiores do delinquente e o processo do ato
criminoso. Partindo dum pressuposto de que o delinquente nao ¢ um ser diferente, por
natureza ou qualidade, das outras pessoas, o hipotético Homem Criminoso seria igual ao
individuo dito normal, diferindo deste apenas em relagdo a um certo nimero de
caracteristicas, as quais facilitam nele a execucao do ato criminoso.

Abandonada a visdo do delinquente enquanto ser degenerado e comprometedor
da espécie humana, passou-se a considerar o ser humano tendo em conta a sua historia
pessoal, um conjunto de processos psicologicos, afetivos, morais € sociais,
acidentalmente capazes de conduzir a criminalidade. Sera esse certo numero de
caracteristicas que facilitam nele a execugdo do ato criminoso, isto ¢, trata-se de um
atributo muito mais arbitrario e eletivo do que os determinismos estigmatizantes.

Encara-se o delinquente como qualquer outra pessoa, possuidor de uma historia

particular e opgdes pessoais realizadas em funcdo dessa historia, valorizando a conduta
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geral da pessoa, o seu caracter, os motivos, os instintos, os afetos e os antecedentes
pessoais.

Hoje, as principais teorias psicoldgicas da criminalidade que dominam a
investigacdo nesta area podem ser agrupadas em duas grandes linhas gerais, uma
centrada na pesquisa das diferencas que caracterizam a dita Personalidade Criminosa,
especifica do criminoso e determinante no ato delinquente, ¢ a outra linha, a da
investigacdo, mais ligada a analise do vivido pelo criminoso ¢ do seu percurso na
criminalidade.

Atualmente, alguns investigadores e autores que pesquisam crimes e
delinquéncias comuns perpetrados por delinquentes primarios e reincidentes, ndo tém
encontrado entre eles défices ou psicopatologias relevantes suficiente para se associar
ao que ¢ entendido por Personalidade Criminosa, ou comportamento criminal, pelo
contrario, verifica-se que esses sujeitos assemelham-se com os individuos ditos
normais.

Nos nossos dias, torna-se dificil aceitar a existéncia de uma personalidade
tipicamente criminosa, constituida por tracos inalteraveis e pré-definidos.
Tendencialmente, cresse na existéncia de diferentes formas de organizagdo e
estruturacao da personalidade, de diferentes maneiras de integrar os estimulos do meio ¢
0s processos psiquicos, bem como, as diferentes formas de relagdo com o mundo
exterior. Seria essa estruturagdo tipica e propria da personalidade que produziria
diferentes representacdes da realidade nas diferentes pessoas e, em fungdo dessa
personalidade, as pessoas definirdo a forma de agir e de se relacionar com os outros e
com o mundo.

Com efeito, o criminoso a semelhanca de qualquer pessoa, estabelece uma
representacdo da realidade, desenvolvendo uma ordem de valores e significados, na qual
a transgressao adquire um determinado sentido e se torna, em dado momento da sua
historia de vida, uma forma de vida.

A criminalidade torna-se demasiado complexa para se supor um modelo
teorico relativamente simples e amarrado como, por exemplo, o dos tragos de
personalidade ou da caracteristica bioldgica criminosa.

Certo que, todo ser humano, ao longo da sua existéncia, tem de fazer escolhas e

elas dependem substancialmente da sua educacdo, cultura, grau de aculturacdo'®, etc.

1 ~ . .. . . .
¥ Aculturagdo: processo pelo qual um individuo assimila os valores culturais do grupo em que vive.
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Portanto, a totalidade dos acontecimentos vivenciados por cada um ao longo da sua
existéncia que influenciam as agdes humanas.

Nascer numa familia abastada ou desfavorecida, num lado do mundo e ndo
noutro, frequentar uma escola e ndo outra, sao elementos constitutivos influenciadores

do desenrolar da vida e das decisoes de cada um de nos.

4. A prevencao da criminalidade.

Ao longo do presente capitulo, temos olhado para a criminologia enquanto
ciéncia com funcdo explicativa e de prevencdo do crime, intervir na pessoa do
delinquente e avaliar os diferentes modelos de resposta ao crime.

Assente no desenvolvimentos e evolugdo das varias teorias que comportam o
estudo do crime, permitir-nos-a atuar na prevencao € ndo apenas na repressao ao crime
combatendo as causas.

Importa referir que a prevengdo ¢ o ato de evitar o crime agindo sobre os
multiplos fatores da sua ocorréncia, ou seja, o objetivo de prevenir € dispor de maneira a
evitar um dano ou um mal, empregando medidas ou providéncias de antecipagao.

Diferente é a repressdo’~ da criminalidade, a qual assenta na ideia de agdo ou
efeito de reprimir, conter, proibir através de meios policiais ou judiciais a pratica de
determinados atos, considerados ilicitos penais, através de uma reacao, exercida de facto
em nome do Direito, considerada como reagao social contra o crime.

Quando refletimos sobre a definicao de prevencao e repressao, necessariamente
tem de se ter presente um olhar sobre os controles sociais®’ formais e informais. Os
agentes de controlos sociais formais sdo: a policia, a justica, a administragdo
penitencidria, etc. Ja os controles sociais informais sdo: a familia, a escola, a profissao, a
opinido publica, etc.

Tanto a prevencdo como a repressdo apresentam-se como estratégias dos
orgaos politicos, para conter a violéncia.

A repressdo ao crime por parte da policia ¢ limitada, quer pela falta de efetivo
para conter a criminalidade, quer pela falta de condigdes de trabalho — armas obsoletas,

falta de wviaturas, falta de combustivel, etc., quer ainda pela incapacidade dos

¥ Sdo as reacdes da sociedade em resposta as agdes delituosas do individuo.
20 Controles Sociais: sdo o conjunto de instituigdes, estratégias e san¢des sociais que pretendem promover
e garantir a subsun¢do do individuo aos modelos € normas da comunidade.
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estabelecimentos prisionais em absorver mais reclusos dado os indices de ocupagdo que
jé& ultrapassou largamente o seu maximo. Um aumento repressivo a incidir sobre a
criminalidade significa mais presos ¢ nao necessariamente menos delitos. A solugdo da
criminalidade ndo esta no fortalecimento da policia em todos os seus aspetos, mas, sim,
na forma eficaz de prevencao.

A eficacia da prevenc¢do do crime ndo depende tanto da maior efetividade do
controle social formal, antes da melhor integragdo ou sincronizacao do controle social
formal e informal.

Nao basta apenas aderir a severidade no controle das ag¢des criminosas.
Aqueles que defendem que o crime deve ser prevenido entendem que ¢ importante a
compreensdo da esséncia do trabalho da policia, no tocante a prevencao, através da
educacdo, instrucdo e qualificacdo da vida do cidaddo, para que ndo seja necessario
chegar ao campo da repressdo, muito menos da punigao.

O crime pode ser combatido pelas técnicas preventivas geradas ao longo dos
tempos, centralizando-se nas acdes que previnam a exclusdo e marginalizagdo do
individuo, auxiliando-o a alcangar condi¢des de subsisténcia digna, que evite a
degradagdo e desestruturacdo de elementos basilares da sociedade como a familia, por
exemplo. A par desta centralizagdo, consideram-se as agdes que fomentem a educagao e
a qualificagdo profissional e social desenvolvendo consciéncia social e coletiva para a
verdadeira comunidade.

Enquanto a prevenc¢ao ¢ anterior ao facto, a repressao seria posterior, ou seja, €
a mao pesada da justica para demover outros de enveredar pelo mesmo caminho do
crime, considerando os riscos a que estariam sujeitos se assim o fizessem.

Muitos estudiosos consideram a prevencdo como Otima solucdo com
efetividade a médio e logo prazo, enquanto outros defendem a repressdo como meio
aceitavel para, num curto prazo estabelecer a ordem perdida.

A solugdo no combate a criminalidade ndo pode passar apenas pela repressao
ou puni¢do, mas sim com uma autoridade coordenada pelo poder publico de interagdo
com a comunidade.

Na tentativa de controlar o aumento da criminalidade, temos verificado o
apontar da flecha apenas para um caminho, o crescimento de legislagdao penal. Tem sido
esta a resposta dada a esta problemadtica, resta-nos aferir se o caminho escolhido sera o

correto - se o poder do Estado de punir sob ameaca de uma pena certos
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comportamentos? E qual a sua influencia na criminalidade? A resposta ndo ¢ facil dado
envolver inumeros fatores: politicos, sociais, econdmicos, juridicos, etc.

Na verdade, perante o aumento da criminalidade e a falta de perspetiva por
parte da sociedade, os politicos encontram na tipificacdo penal de certas condutas ou
mesmo no aumento de determinadas penas a solugdo para conter os elevados indices de
condutas delituosas.

O Estado nao pode punir todo e qualquer comportamento sob a ameaga de
pena, os Juizes s6 devem recorrer a pena de prisdo em ultimo racio, quando todas as
penas alternativas falharam, dando assim credibilidade e impedindo a vulgarizacdo da
pena de prisao.

A Criminologia moderna enfoca o delito sob uma otica mais complexa e
humana, tratando-se de um fenomeno social comunitario, que s6 pode ser controlado
quando o Estado e a comunidade se unirem a volta de programas bem elaborados.

Nao podemos aceitar que na azafama de combater os comportamentos
delituosos o recurso assente quase exclusivamente no direito penal e na pena de prisao,
dado a pouca eficacia e a nocividade que representa, devendo-se dar mais atencdo a
prevencao do delito através de meios de politica social, policiais, legislativos e técnicos.
Claramente se percebe, que a luta contra a criminalidade ndo ¢ uma missao exclusiva do
Direito Penal.

A sangdo penal ndo pode ser considerada como a solugdo para todos os
conflitos sociais, nao ¢ a falta de lei que fomenta a criminalidade, muito menos a nao

severidade das penas.

5. Como combater a criminalidade.

Como temos verificado, a solugdo nao se encontra facilmente na frente dos
nossos olhos. Afirmarmos ser possivel acabar com a criminalidade, ¢ utdpico e a
preocupacdo dos governantes, estudiosos e teoricos da tematica, passard
necessariamente pelo controlo dos indices de forma a estabilizé-la nos seus minimos
aceitaveis e suportados pela sociedade.

Toda a sociedade humana que assenta os seus pilares na ética do viver em
equilibrio social entre os seus pares, precisard menos de um Estado forte a determinar

regras de conduta. O contrario também ¢ verdade, se a comunidade viver em
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desequilibrio social com uma enorme distancia entre os seus pares, necessitard de um
Estado Opressor que lhe determine e imponha o seu modo de vida.

Atravessamos uma crise social profunda, com a destruicdo da chamada
“Democracia Participativa”, desestruturando os seus valores e¢ adaptando-os para a
possibilidade de emergir grupos econdémicos em prejuizo da comunidade.

E um erro cada vez mais frequente a utilizagdo da for¢a do Estado com
mecanismos juridicos que atacam os mais desfavorecidos, como sendo a solugdo para
combater a criminalidade®'.

A classe dominante priva o grosso da populagdo portuguesa do alcance dos
meios minimos de sobrevivéncia, como a saide, a educacdo, a habita¢do, e depois
através de um Estado aparentemente estruturado, atira os mais pobres para as cadeias
abarrotadas.

Portugal apresenta policias totalmente desaparelhadas e sem acompanharem o
desenvolvimento tecnoldgico, utilizando os mesmos meios de combate a criminalidade
ha décadas. Ainda assim, cabe-lhe o papel de prevengao e combate repressivo do crime.

Inicialmente, podemos dizer que ndo existe qualquer solu¢ao para o combate a
delinquéncia, que ndo seja passar por uma justa arrecadagdo tributdria e uma melhor
distribuicdo, privilegiando a saude, a educagdo, a habitacdo e o pleno emprego,
diminuindo as desigualdades sociais.

Ainda assim, ndo serd suficiente. As policias tém obrigatoriamente de trabalhar
em conjunto ou ser unificadas, dotando-as de meios tecnologicos, de conhecimento
técnico ¢ humano. Apenas um Estado Moderno pode combater inteligentemente a
criminalidade, com uma Justica Criminal que ndo exclua da sua agdo, como temos
assistido, os mais poderososzz. O sistema de justica tem de estar ao servigo de toda a
sociedade, sem privilégios de uma pequena parcela mais abastada®.

O ordenamento juridico-penal portugués ndo pode estagnar, apesar das recentes
e importantes alteracdes. Mostra-se ndo ser ainda suficiente na verdadeira reabilitacdo

do delinquente.

*! Temos assistido ao destruir da economia com politicas repressivas dirigidas aos trabalhadores,
agravando o fosso da desigualdade e com varias familias outrora socialmente estaveis, vém-se agora
abragos com miséria social e sem outra saida que néo seja o recurso ao crime para sobreviver.

> Como exemplo os chamados “Crimes de Colarinho Branco”, o caso do BPN provocando um buraco
astrondmico na economia nacional, acabando por ser o Estado a tapa-lo com prejuizo claro no
investimento social.

3 A este respeito veja-se artigo de Filipa Ambrosio de Sousa, in. “Didrio de Noticias”, pag.15 de
18.06.2013.
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A partir do inicio do milénio, vemos sucessivos governos sob o escopro de
controlo da despesa publica, estrangular por completo as exploragdes penitenciarias.
Invés de criar mecanismos de controlo, quer na receita quer na despesa, pura e
simplesmente centralizou o poder de decisdo, ndo permitindo que se fizesse o
investimento necessario a produc¢ao.

As prisdes devem ser repensadas com a criagdo de oficinas de trabalho — mas
ndo do faz de conta — com objetivos claros, rentabilizados pela colheita de duas
producdes (frutos): a principal - através da terapia laboral — a recuperacdo do
delinquente com a sua preparagdo para uma vida socialmente responsavel; a segunda,
os proveitos da comercializacdo dos frutos recolhidos enquanto forma de garantia de
subsisténcia da propria institui¢do.

O combate a criminalidade colhera os seus frutos mediante o grau de
envolvimento da sua comunidade. Ndo basta abrirem centros educativos, colocar
técnicos, professores, alimentacdo, se o que acontece ¢ a institucionalizagdo dos jovens
delinquentes ou dos menores em situagao de risco. As politicas t€ém de passar pela sua
integracdo na vida da comunidade, ¢ necessario que os técnicos elaborem planos de
intervengdo de e para a comunidade de forma a combater o estigma negativo destes
menores, ja por si vincado pela desestruturagdo dos pilares familiares e afetivos.

O reaproximar da comunidade as nossas escolas contribuiria para um
crescimento coeso dos nossos jovens. E fundamental que a populagio se aproxime das
escolas, que entre e nela permanega, apoiando e orientando, participando em programas
de reintegragdo, com estudo e trabalho combatendo a médio e longo prazo os indices e
niveis de criminalidade.

Os nossos bairros tém de ser reformulados. Zonas habitacionais que
incorporem pessoas mais desfavorecidas a par daquelas denominadas de classe média
permitiriam que as minorias ambicionassem alcancar o mesmo estilo de vida, cultura,
valores, enfim, um controlo da criminalidade pela comunidade.

Também as ruas, os parques, os prédios tém de ser bem iluminados, bem
arranjados, ndo aparentando um abandono®*, permitindo a sua utilizagdo para jogos e
lazer, deixando de ser espacos da vadiagem e do vicio.

Essa participacdo popular ¢ imprescindivel e ¢ vincada pela Constituicao da

Republica Portuguesa enquanto mecanismo de liberdade e democracia participativa,

24 ~ A . ~ ..
A degradagdo e abandono poténcia a sua ocupagdo por grupos criminosos.
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surge como o grande elo de intervencao entre o cidaddo e atribuigdes estatais enquanto
anseio da busca do bem comum.

Nenhuma solu¢ao acontecera ao acaso, sem que haja a participagao dos
cidadaos nas cobrangas, nas intervengdes, na ativagdo de mecanismos que fagcam com
que o Estado deixe de olhar apenas para uma pequena parcela abastada da populacio
portuguesa.

Enfim, qualquer solugdo passa necessariamente pela democracia participativa,
e tal desiderato ndo se resume ao exercicio do direito de sufragio universal, mas sim

acompanhar, fazer, acontecer, exigir, tratar, enfim agir.
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CAPITULO II

BREVES CONSIDERACOES DO DIREITO PENAL

1. O Principio da interven¢do minima do direito penal.

O direito penal ¢ extremamente violento, restritivo, impondo penas invasivas
que afetam os direitos individuais. A restri¢ao da liberdade fisica € uma grave suspensao
desses direitos, surgindo entdo a ideia da interven¢do minima no direito penal como
uma corrente a ser aplicada.

Quando olhamos para o direito penal numa perspetiva de evolugao,
verificamos que no decorrer dos tempos tem operado um abrandamento sensivel dos
meios punitivos e da intervencao estatal. Tal pode ser constatado a partir da gestagdo do
direito criminal como ciéncia marcada pela obra do Marqués de Beccaria™.

O trabalho de Beccaria, imbuido no movimento Filos6fico-Humanitario que
tem um trago marcante de Voltaire, Rousseau e Montesquieu, foi a resposta contra a
crueldade das penas e da vinganga institucional em nome do Estado’®, que vigorava
desde o direito candnico, a partir do Século XII. Nesse tempo punia-se as pessoas
acusadas de heresia ou que questionassem os dogmas religiosos entdo vigentes,
havendo, pois, uma imagem turvada do papel punitivo do Estado. Com Beccaria
esbogou-se a demarcagao dos limites entre a Justica Divina e a Justiga Humana, entre os
pecados e os delitos e proclamou-se a utilidade social da pena, reiterando-lhe o caracter
de vinganga.

Verifica-se que diante da marcha continua da evolugdo social, e do dano de
certos interesses ou bens ¢ relativa, segundo os critérios de tempo e lugar, impondo aos
estudiosos e ao exegeta das leis penais constantes interrogagdes sobre a validade das
normas incriminatorias.

Para além da verdade de que durante o direito canoénico, ndo havia uma
delimitagdo na esfera de atuacdo punitiva, que se fechava sobre as condutas
classificadas como imorais ou pecados, dentro de um grande vazia de imprecisao e de

subjetivismo e que as penas eram incertas. Tratasse de uma parte crucial para a

* BECCARIA, Cesare, Dos Delitos e das Penas (tradugdo de José de Faria Costa, do original italiano
intitulado Dei Delitti e Delle Pene de Cesare Beccaria, Edi¢do de Harlem, Livorno, 1766), Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkiam, 1998.

%% 0 Estado na época era tido como a vontade do Rei/Soberano.
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perspetiva do direito penal moderno, pois delimita-se a atuagdo do direito candnico,
cabendo ao Estado deter o Jus Puniend;.

No entanto, o Estado intervém em demasia, confundindo o fus Puniendi com o
exercicio do poder e de preservagdao da politica soberana. As punigdes, ao invés de
representarem os fins do direito penal, significavam antes a vinganga institucional e
fixavam as regras do jogo do poder. Esta situacdo perdurou até a Revolugdo Francesa,
sofrendo uma grande oposic¢ao do iluminismo.

A consagracdo do Estado Democratico por Rousseau, a critica de Voltaire
contra a igreja e a proposta de Montesquieu da separagdo dos poderes, vao inspirar
Beccaria o surgimento da escola cldssica e de um direito penal visto, agora, como uma
ciéncia.

Para além de se tentar estabelece os limites entre a Justica Divina e a Justiga
Humana, ja ndo se podiam conceber atentados contra a liberdade dos cidadaos, por puro
autoritarismo, num Estado em que se delineavam as suas estruturas e fungdes, segundo
uma ordem normativa.

Surgiu entdo, a necessidade da existéncia de uma previsdo legal do delito em
relacdo ao facto perseguido — Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege —
comec¢ando assim a delimitar o ambito de atuag¢do do Estado. Contudo, ainda nio existia
a ideia do conceito material de crime.

O conceito material de crime diz-nos quais as qualidades que devem ter certos
comportamentos para que lhe corresponda penas publicas. Assim, o legislador sé esta
legitimado para punir com pena de prisdo determinados comportamentos. Por for¢a da
Constituicdo, o Estado estd fortemente condicionado nos comportamentos que pode
sancionar com pena de prisdo. O Estado so6 deve recorrer ao direito penal para sancionar
crimes quanto exista uma lesdo de um bem juridico fundamental.

O direito penal tem duas fung¢des bdasicas: a de proteger bens juridicos
fundamentais e a de manter a paz social. Os bens juridicos sdo os valores ou interesses
do individuo ou da coletividade reconhecidas pelo direito. A paz social ¢ a ordem que
deve reinar na vida comunitaria.

Apenas os bens juridicos vitais ao desenvolvimento equilibrado da vida
comunitdria devem merecer a especial tutela do direito penal — Principio da
subsidiariedade do direito penal.

A questdo do bem juridico e a defini¢do das situagdes merecedoras ou ndo do

interesse penal situam-se, predominantemente, no ambito da politica criminal,
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orientando o legislador através da fixacdo de limites de punibilidade. Mas centrando-se
sempre numa missao de controlo social direcionada para fins de prote¢do de valores
essenciais.

O principio da interven¢ao minima no direito penal impde que seja o ultimo
recurso, orienta e limita o poder incriminador do Estado, instituindo que a
criminalizagdo de uma conduta s6 se legitima se constituir meio necessario para a
protecao de determinados bens juridicos. Se outras formas de sangao ou outros meios de
controlo social revelarem-se suficientes, a sua criminalizagdo ¢ inadequada e nao
recomendada. Se para o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes,
medidas civis ou administrativas, sdo estas as que devem ser empregues € nao as penais.

Com efeito, para que o direito penal seja chamado a entrevir, apenas o serd
sobre aqueles comportamentos humanos que devem ser criminalizados, quando a
criminalizagdo seja eficaz e necessaria.

Para que uma conduta humana seja considerada crime, ¢ necessario que a
qualificacdo seja imprescindivel e essencial a convivéncia da comunidade. S6 deve ser
aplicada pena quando nao ha outro remédio, quando a aplicacdo de uma medida de
outra natureza, seja inadequada e insuficiente. E que as penas significam restri¢des aos
direitos, liberdades e garantias e tais restrigdes s6 podem ter lugar, nos casos
expressamente permitidos e devem limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Como vimos, o direito penal ¢ violento, pois que impde penas severas
cominando com a mais grave, a privacao da liberdade da pessoa humana. Pois que o
principio da interven¢do minima € aquele que orienta e limita o poder penal violento do
Estado.

Com efeito, nem todas as agdes que lesem bens juridicos sdo proibidas pelo
direito penal, assim como nem todos os bens juridicos sao por ele protegidos. O direito
penal limita-se a castigar as agdes mais graves praticadas contra bens juridicos mais
importantes, decorre dai o seu caracter fragmentario, uma vez que se ocupa apenas de
uma parte dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica. O seu cardcter subsidiario
determina que apenas deve ser aplicado quando falharem as defesas do bem juridico
predispostas por outros ramos do direito.

Obtendo-se 0 mesmo resultado através de um recurso mais suave, tornasse

desnecessaria a aplica¢do de um recurso mais grave, que ¢ o direito penal.
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Uma vez que a pena se traduz em restrigdes ou sacrificios importantes dos
direitos fundamentais dos criminosos, cujo respeito ¢ uma finalidade essencial do
Estado”’, ¢ indispensavel que esse sacrificio seja necessario 4 paz e conservagio social,
isto €, a propria defesa dos direitos liberdades e garantias em geral, as quais sdo a base
do Estado.

A atividade do Estado ndo tem apenas a ver com a catalogagdo dos bens
relevantes para a sociedade; tem também a obrigacdo de equacionar os meios para a
solucao dos problemas, s6 recorrendo ao direito penal como ultima ratio.

Recusa-se a intervengdo do Estado no ambito da moral e legitima-se a protegdo
dos valores essenciais da comunidade, fazendo surgir a reagdo contra condutas danosas
de repercussao social. A caréncia da tutela penal identifica-se com o caracter subsidiario
do direito criminal, uma vez que sé se presta a garantir ¢ a proteger os valores
representativos da comunidade, quando outros meios menos gravosos nao sejam
suficientes.

A determinagdo da politica criminal mais adequada a um determinado tempo,
inclinada para os valores representativos da comunidade, o que retira das areas da moral
a interveng¢do penal. A politica criminal tem de encontrar outros meios, menos lesivos
para corrigir aqueles que se desviam e prejudicam a comunidade e recorrer ao direito
penal como ultimo remédio.

Assim, podemos dizer que o direito penal ¢ composto por um conjunto de
normas juridicas, que tem a possibilidade de associar a factos penalmente relevantes —
os crimes € as contravengdes — determinadas consequéncias juridico-penais privativas
desse ramo de direito.

O direito penal estd intimamente ligado com o direito constitucional. Esta
conexdo ¢ fortalecida por uma dupla conjuntura: por um lado, pelo facto dos
instrumentos sancionatorios especificos do direito penal — as penas e as medidas de
seguranca — afiguram-se pela sua natureza, limitagdes consideraveis de direitos
fundamentais das pessoas; e, por outro lado, pelo facto de se aferir a necessidade de
uma relagdo de mutua referéncia entre a ordem axioldgica juridico-constitucional e a
ordem legal dos bens juridicos que ao direito penal cumpre tutelar®®.

Com efeito, ndo ¢ o legislador penal que cria o bem juridico, ele ja existe

enquanto valor social moral ou ideal. O legislador apenas lhe atribui tutela penal.

27 Artigo 2° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
2% Artigo 18°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.
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Contudo, ndo serd a qualquer bem juridico que esta tutela ira ser atribuida, mas sim,
segundo os principios penais, entre os quais destacamos o da subsidiariedade e da
intervengdo minima — o direito penal s6 deverd intervir como ultima ratio, quando as
outras ordens, os outros ramos de direito ndo sejam eficazes.

O direito penal constitui, por exceléncia, um ramo ou uma parte integrante do
direito publico. De certeza que em nenhuma outra disciplina juridica surge tdo nitida
relagdo entre o Estado soberano, dotado de ius puniendi, e o particular submetido ao
império daquele; como em nenhuma outra disciplina serd tao visivel a fun¢do estatal de
preservacdo das condi¢des essenciais da existéncia comunitaria e o poder estadual de

infringir pesadas consequéncias para a liberdade e para o patrimoénio dos cidadaos.

2. A teoria do crime.

O crime ¢ um facto humano voluntario que lesa ou expde a perigo de lesdo
bens juridicos protegidos pela ordem juridica. A teoria do crime ¢ uma construcdo
dogmética que nos indica o caminho para averiguar da existéncia ou ndo de um crime
em cada caso concreto.

Assim, para se constatar da existéncia de um crime teria de existir uma acao
humana que ¢ a atividade do agente, dominada ou domindvel pela vontade, que consiste
numa negacao de valores a ordem juridica. Seguidamente tém de verificar se essa acdo €
tipica, ou seja, para sabermos se determinado comportamento € crime, ¢ necessario que
esteja previsto na lei, para aferir temos que decompor a norma nos seus varios
elementos, ou seja, se tem um autor, uma acao e um resultado.

Mas a norma possui elementos objetivos e elementos subjetivos.

Quanto aos elementos objetivos do tipo, trata de se saber se existe um nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado, ou melhor, ¢ a possibilidade de atribuir a
responsabilidade a alguém pelo evento, através do estabelecimento de um nexo de
relagdo entre o facto e o resultado.

Quanto aos elementos subjetivos do tipo, trata-se do nexo psicologico entre o
facto ilicito e o agente, os factos serdo imputados ao agente a titulo de dolo ou de
negligéncia. Ainda que estejamos perante uma ag¢ao tipica, pode suceder que ndo seja
criminosa, em certas condi¢des pode ser permitido ofender ou mesmo matar alguém, em
caso de legitima defesa, por exemplo. Trata-se de saber se o facto tipico € ou nao licito,

ou seja, temos de averiguar se existe ou ndo uma causa de exclusdo da ilicitude
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enumerada no n°2 do artigo 31° do Cdédigo Penal. Por fim, saber se o agente atuou com
culpa, trata-se de saber se existem causas de exclusdo da culpa no caso concreto,
consiste num juizo de censurabilidade dirigido ao agente pelo facto que sendo-lhe
exigivel que atua-se de acordo com a norma, ele ndo o fez, ou melhor, ¢ a
censurabilidade e exigibilidade de um comportamento diferente.

A imputac¢do subjetiva, como aflorado anteriormente, ¢ o nexo psicologico
entre o facto ilicito e o agente, consiste em saber se o agente atuou com dolo ou
negligéncia.

Saber se o agente atua com dolo ou negligentemente tem uma importancia
crucial, uma vez que, ao facto tipico praticado com dolo corresponde uma pena mais
severa do que ao praticado com negligéncia.

Uma outra diferenca entre o facto tipico ter sido praticado com dolo ou com
negligéncia prende-se com as exigéncias genéricas da comissao dolosa do facto tipico,
ou seja, os crimes previstos na parte Especial do Codigo Penal s6 sdo puniveis a titulo
de dolo, a ndo ser que exista uma disposicdo que expressamente preveja o crime na
forma negligente®.

Quanto ao nivel de comparticipa¢do criminosa também se exige o dolo, desde

I3

logo, o artigo 26° do Cédigo Penal diz que s6 ha instigagio dolosa™ “...e ainda, quem,
dolosamente, determinar outra pessoa a pratica do facto, desde que haja execugdo ou

comego de execugdo”. No mesmo sentido, temos o n.°1 do artigo 27° do Cddigo Penal,
no tocante a cumplicidade “E punivel como cimplice quem, dolosamente e por
qualquer forma, prestar auxilio material ou moral a prdtica por outrem de um facto
doloso”. Também a tentativa do crime s6 ¢ punida quando dolosa de acordo com o n.°1
do artigo 22° do Codigo Penal.

Com efeito, como verificado ¢ de extrema importancia aferir a atuagdo do

agente no facto, ou seja, saber se age com inten¢do ou se atua de forma descuidada.

¥ Artigo 13° do Codigo Penal.
3 Instigador é aquele que determina outrem & pratica de um crime, mas o instigador sé pode ser punido se
atuar com dolo.
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CAPITULO III

A pena de prisao.

1. A pena e apena de prisdo.

A prisao de delinquentes existe desde os tempos mais remotos. No entanto, ao
inicio ndo tinha caracter de pena, as razdes da sua aplicacdo eram diferentes, por
intermédio dos direitos ditados pela lei de Talido e pelo Cédigo de Hamurabi, baseando-
se na religido, moral e vinganca.

No direito ancestral, era comum expulsar o infrator do seio do grupo, com a
finalidade do excluir do meio de convivéncia e evitar influéncias negativas nos seus
membros.

Com o advento de sociedades organizadas criou-se um sistema no qual a
punicdo do infrator tinha como finalidade a repressdo, materializando assegurar que ao
individuo seria aplicada a pena de morte, isto ¢, tinha o propdsito de manter sob
custodia o delinquente até que fosse julgado e executado.

Com efeito, nesse espaco temporal eram aplicadas técnicas de tortura, passando
ao carcere a ideia de suplicio.

Para Foucault, o suplicio instalou-se fortemente na pratica judicial, porque ¢
revelador da verdade e agente do poder. Ele promove a articulagdo do escrito com o
oral, do secreto com o publico, do processo de inquérito com a confissdo, permite que o
crime seja reproduzido e voltado contra o corpo visivel do criminoso, faz com que o
crime, no mesmo horror, se manifeste e anule®'.

Na Grécia os devedores eram presos até liquidarem as dividas, com intuito de
garantia de crédito, servindo como escravos para os credores, com caracter privado a
inicio, tornando-se publica com o intuito de amedrontar e forcar a liquidacdo das
dividas.

Durante o inicio da Idade Média houve uma predominancia do direito
individual em relagdo a aplicagcdo das sangdes, que por sua vez eram direcionadas aos
delitos perturbadores da paz, ou a imposigdo de fianga. A primeira consistia na auséncia

da protecdo social, podendo qualquer pessoa agredir ou matar o condenado sem

3' FOUCAULT, 2004, p.47
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qualquer responsabilizacdo, originando os piores e mais sangrentos tormentos,
realizados na praga publica como forma de distracdo e lazer do povo. Com o passar do
tempo, as autoridades da época ao verificarem um aumento da violéncia nas sociedades,
viram a necessidade de arranjar uma forma de castigo que nao evoluisse para o sangue
ou anarquia, acabando por resultar na imposi¢ao da fianga para aqueles que cometiam
pequenos delitos.

A evolugao natural da presta¢ao pecunidria em troca da liberdade, tornou-se em
prisao enquanto custddia, mas dividida em Prisao do Estado — aplicada aos adversarios
politicos - e a Prisdo Eclesiastica — destinada aos que se recusavam a adotar as ideias da
Igreja, sendo retidos nos mosteiros para reflexdo e meditacdo do mal causado, impondo
a fustigacdo corporal, escuriddo, isolamento e jejum.

E precisamente neste periodo em que a penaliza¢do do delinquente se destaca
por desumana e ineficaz que se verifica a Prisdo Eclesiastica, enquanto ideia de
reabilita¢do e correcao do recluso, por meio do isolamento penitencidrio que protege o
individuo do contagio moral.

Com efeito, verificamos que o direito canonico foi um antecedente
indispensdvel da prisdio moderna, contribuindo para o seu surgimento e
desenvolvimento, onde o castigo imposto deve orientar-se para o melhoramento e
recuperagdo e ndo para a destrui¢do do culpado. E pois, a partir da Igreja, ao nio
admitir, no conjunto das suas penas, a de morte, que desde os primordios surge a
peniténeia®, e a partir dai resultariam as prisdes para cumprimento de pena privativa de
liberdade, denominadas de penitenciarias.

A miséria causada pela “peste negra” acarreta varios contratempos que
envolviam a pobreza, os distirbios religiosos e mendigagem, perdendo-se a seguranca e
a concentracdo desmedida de populagdo junto das cidades mais desenvolvidas. Este
crescimento desmesurado provocou o aparecimento de delinquéncia em massa, ou seja,
o aparecimento de mendigos, ateus e rebeldes proibidos de entrar nas cidades devido a
superlotagdo e assim permaneciam nas estradas provocando o aumento da
criminalidade.

No século XVI, aparece um movimento que procura desenvolver as penas
privativas de liberdade e a constru¢do de prisdes, pretendendo proporcionar a correcao

dos condenados da chamada “pequena delinquéncia”.

32 Isolamento em mosteiros onde o violador das normas canénicas se retirava a fim de fazer penitencia.
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Periodo de enorme transformacao, o abandono dos meios de punicdo anteriores
como o agoite ¢ a execucao foram substituidos por instituicdes de corre¢do — consistia
na recuperacao do delinquente através do trabalho for¢ado, disciplina, castigo corporal e
educagao religiosa — com um duplo objetivo, o de corrigir € o do prevenir o aumento da
criminalidade. Surgem entio as primeiras correntes humanistas” visando o
desenvolvimento, determinante para a constru¢do de casas de correcdo ou trabalho,
estabelecendo o paralelo entre a prisao e a mao-de-obra dos reclusos.

A criagdo das casas de trabalho tem o propdsito de retirar os mendigos e
vagabundos da rua e, ao mesmo tempo, ensinar-lhes um oficio, apetrechando-os de
conhecimentos para que, uma vez em liberdade possam exercer uma profissdo e ganhar
0 seu proprio sustento, consequentemente baixariam os niveis de criminalidade.

Com efeito, varios paises, em face das guerras e conflitos sociais,
empobreceram drasticamente causando escassez de mao-de-obra, provocando a
proliferacdo das casas de trabalho, mas ja sem o designio do caracter ressocializador,
mas sim, sob os pilares do trabalho e disciplina com o unico propoésito do crescimento
econdmico.

A ideia do lucro proporcionado pela for¢a do trabalho leva a perceg¢do das
desvantagens da pena de morte, por um lado os custos com a execu¢do, por outro a
perda de mao-de-obra.

Com a Revolugdo Industrial o trabalho manual perdeu o valor, aumentando o
desemprego em meio livre consequentemente os trabalhos for¢ados e as casas de
trabalho perderam utilidade.

Alteracdes e antagonismo constantes tornam o carcere a principal forma de
puni¢do no mundo, aplicada de forma gradual de acordo com a gravidade do crime e a
posicao social do autor do delito.

Com a Revolugao Francesa e a Declaragao de Direitos Humanos decretam a
faléncia do antigo sistema penal, impondo a criacdo de direitos e garantias dos
infratores, passando a ser vistos enquanto pessoa humana.

Por ultimo, crescem as ideias ressocializadoras cujo objetivo da prisdo ¢ a

reeducagao do preso.

2. Fundamentos da pena de priso.

3 Em todas as classes sociais surgem protestos contra os suplicios.
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O Direito Penal Moderno aparece com o seu grande impulsionador Cesare de
Beccaria com a obra “Dos delitos ¢ das Penas”. E pois a partir do iluminismo que
pensadores de todas as vertentes passam a censurar de forma explicita as penas que até
entdo existiam — cruéis e desumanas — cuja funcao era apenas de atormentar o copo do
criminoso e em nada obsta a sua recuperacao.

Cesare Beccaria defendeu a proporcionalidade da pena e a sua humanizacgao,
afirmando que a prevengao geral se adquiria pela eficacia e certeza da pena e nunca pelo
horror que provocava.

No Direito Penal Moderno aparece-nos enquanto fundamento principal da pena
de prisdo, a teoria da prevengdo especial. O seu objetivo assenta na pessoa do
delinquente de forma a evitar que volte a praticar novos delitos.

A pena constitui uma reagao a culpabilidade do delinquente pelo mal do crime.
Quando falamos no fim das penas, o que estd em causa ¢ saber se as penas devem ter
fim retributivo ou preventivo e, neste caso, se a preven¢ao deve ser geral ou especial.

Diz-se que o fim ¢ retributivo quando, com a aplicacdo da pena, pretende-se
que o infrator pague a sociedade, que retribua o mal praticado. Impde-se um mal a quem
praticou o mal. A ideia de retribui¢do tinha um sentido de expiagdo, era uma perspetiva
religiosa. A retribui¢do comegou por ser igual, ou seja, a retribui¢do do mal praticado
com mal idéntico (lei de Talido).

Por outro lado, dizemos que o fim ¢ preventivo quando, através da aplicagdo da
pena visa evitar, no futuro, a pratica de crimes. A prevenc¢do ¢ geral quando o fim ¢
evitar que a generalidade das pessoas cometa crimes, € € especial quando se pretende
evitar a pratica de crimes por aquela pessoa a qual € aplicada uma pena.

Quando se aplica uma sancdo e, através dela se visa a intimida¢do da
generalidade das pessoas, desviando-as da pratica do crime, falamos em Prevengdo
Geral. A puni¢do ndo tem em vista compensar o mal do crime mas prevenir a pratica de
futuros crimes. A pena atua psicologicamente sobre a generalidade dos cidaddos, quer
através da ameaca de uma puni¢do que contenha um sofrimento maior do que o prazer
que pode estar ligado a pratica do facto proibido, quer através da execucdo efetiva da
ameaca quando o crime vem a ter lugar, para intimidacdo da generalidade pelo
sofrimento imposto no delinquente.

Quando se aplica uma pena e ela visa atuar sobre o condenado, quer o sentido
seja segregado — afastando-o da sociedade, quer ele seja reeducativo — adaptando-o a

vida social — falamos em Preveng¢do Especial.
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As exigéncias decorrentes do fim preventivo especial estdo ligadas a reinsergdo
social do delinquente, ao passo que as decorrentes do fim preventivo geral estdo ligadas
a contenco da criminalidade e a defesa da sociedade™.

O Codigo Penal indica os fins a prosseguir com a aplicacdo das penas e
medidas de seguranga: a protecdo dos bens juridicos e a reintegragdo do agente na
sociedade™.

Hé diversas teorias sobre os fins das penas. As teorias segundo as quais a
esséncia da pena se esgota com a retribuicdo, reparagdo ou compensagdo pelo mal
causado, sdo teorias absolutas. Aquelas, cuja finalidade das penas ¢ a prevengdo ou
profilaxia criminal, sdo as teorias relativas.

Dizem-se mistas as teorias em que entram as ideias de prevengdo e de
retribuicgao.

Temos uma triplice finalidade das penas - especialmente se falarmos nos
crimes publicos — primeiro temos a reparacdo do dano criado a ordem social; segundo
aparece como exemplo para os membros da sociedade; e por ultimo impedir que o
culpado repita o dano.

Havendo conflito entre os fins de prevencdo geral e de prevengao especial, a
protecdo de bens juridicos e a reintegracdo do agente devem ser considerados
equilibradamente na determinagdo da medida concreta da pena, a finalidade de
prevencao ndo pode reputar-se preponderantemente36.

A ideia de prevengdo especial positiva constitui de facto o elemento
fundamental na execucao da pena ao permitir a ressocializagdo do delinquente por meio
da correcdo. Ela advoga que a pena seja dirigida ao tratamento do proprio delinquente,
com o proposito de incidir na sua personalidade para que o sujeito ndo volte a cometer
crimes.

A finalidade ultima das sangdes penais, tanto nas penas propriamente ditas,
como nas medidas de seguranga e reabilitacdo, deve ser a ressocializagdo, evitando
desta forma que apds o cumprimento da pena, volte a delinquir’’. Este objetivo é

proveitoso tanto para a sociedade — que poderd reduzir as taxas de reincidéncia e,

** Acordio do STJ de 5 de Fevereiro de 1997.

% Artigo 40°, n.°1 do Codigo Penal.

3¢ Idem. “Acordio do STJ de 5 de Fevereiro de 1997”.

37 Finalidade da execugdo: Artigo 2° do Cédigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade.
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consequentemente, as da criminalidade — como para o recluso — que podera voltar a
viver em sociedade nas mesmas condi¢des de qualquer cidadao.

A prevencdo especial negativa procura através da segregacdo do delinquente,
neutralizar um novo comportamento delituoso. Esta neutralidade assenta na ideia de que
a sociedade tem de se proteger dos delinquentes, visando também a pessoa do
delinquente mas ja ndo pelo objetivo de melhora-lo, mas apenas neutralizar os efeitos da
sua inferioridade a custas de uma mal para o sujeito delinquente, protegendo desta

forma a sociedade dos males do criminoso.

3. A visdo legalista da pena de prisdo e o conceito de prisao.

A evolugdo da prisdo estd umbilicalmente ligada a evolucdo do homem, ao
qual ela se destina. O caracter prisional ndo era de pena, mas apenas cautelar, mas com
o passar dos tempos ¢ na medida em que o homem e os seus direitos evoluiram, as
penas também o acompanharam, passando a prisdo a ter natureza juridica de pena.

Em Portugal a pena de prisdo tem em regra, a duragdo minima de 1 més e a
duracdo maxima de 20 anos. No entanto, o limite maximo da pena de prisdo ¢ de 25
anos nos casos previstos na lei e em caso algum pode ser excedido o referido limite
maximo.

Sucede, porém, que a CRP, proibe a pena de morte e a prisdo perpétua. No
continente europeu, Portugal foi pioneiro ao abolir a pena de morte em 1852 para os
crimes politicos, dos crimes civis em 1867 e para os crimes militares em 1911.

A Unido Europeia ndo permite a pena de morte nem a extradicdo para paises
em que seja aplicavel ao caso a pena de morte, da mesma forma, também o Tribunal
Penal Internacional ndo admite a pena de morte.

Consequentemente, existem varios argumentos contra a pena de morte, entre os
quais o criminoldgico e o estatistico, que demonstra que a pena de morte ¢ incapaz de
prevenir os crimes a que se aplica. Mas, o visado argumento € sempre uma concessao ao
critério utilitarista da defesa da sociedade livre e civil.

Com efeito, a pena de morte ¢ inaceitavel, porque ndo temos poder sobre a vida
de outrem. Logo, o Estado ndo pode responder ao crime utilizando os mesmos métodos,
mas apenas por intermédio de uma logica que anula a do criminoso. Entretanto, ao
presente fundamento acresce outro que sera decisivo, nomeadamente a probabilidade do

erro judiciario ou de condenacao injusta.
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Contrastando com a pena de morte apresenta-se a prisdo perpétua, ainda a
vigorar em varios Estados europeus, como o caso da Franga e Luxemburgo.

No entanto, o repudio que alguns crimes nos possam causar, ndo pode per si
levar a modificar o nosso sistema judiciario. Deste modo, a prisdo perpétua nado
desmotiva mais o delinquente do que uma longa pena de prisdo, que pode alterar todo
um curso de uma vida. Ora, a condenacdo a uma pena de prisdo perpétua desmotiva o
delinquente em querer recuperar-se — se ¢ que lhe ¢ deixado alguma capacidade de
recuperagdo — o contrario faz todo o sentido, mesmo perante uma pena de prisao longa,
o facto psicoldgico do delinquente ¢ fator determinante para a sua recuperagdo,
obviamente vai permitir uma reacdo positiva ao almejar corrigir comportamentos
desviantes para uma possibilidade usufruir de uma liberdade condicional.

Deste modo, tal como a vida, a liberdade que faz de nos pessoas plenas, nao
devem ser pura e simplesmente aniquiladas para sempre.

Para Beccaria a pena ¢ uma amarga necessidade, mas o crime cria na sociedade
a responsabilidade de reparar todos os danos, entre os quais 0 que atinge 0s criminosos
habituais ou reincidentes.

A pena € uma reparagdo do proprio dano do criminoso ¢ a justica, a medicina
da maldade. A eclosdo da prisio é explicada por Michel Foucault®™, a partir da
necessidade dupla de excluir e controlar de modo a orientar os individuos, evitando
desse modo, relacionamentos perigosos®’.

Por conseguinte, a natividade da prisdao deu-se no século XIX, altura em que
existia a nocao de normalidade/patologia dicotdmica entre rotulagem da criacdo de
instituicdes como os asilos, os hospicios e as prisdes — locais destinados a abarcar
individuos com comportamentos desviantes e marginais).

Assim, ao longo dos tempos foram criadas pela sociedade bases institucionais,
como sendo os hospitais, os estabelecimentos prisionais, as escolas de ensino especial,
centros educativos e os centros de emprego e qualificacdo profissional, onde afastados
temporariamente — reclusos — podiam dispor de tratamento necessario que lhes

permitisse a inser¢do na comunidade.

* FOUCAULT, Michel — Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 18" ed. Petropolis: Editora Vozes, 1998.
% FOUCAULT apud Gongalves, R. A. — Delinquéncia, crime e adapta¢do d prisdo. 2.2 ed. Coimbra:
Quarteto Editora, 2002, p.19.
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Como afirma Rui Abrunhosa Gongalves®’, o estabelecimento prisional ¢
considerado como um modo de puni¢do cujo aparecimento, transformagdes e atual
permanéncia devem ser enquadrados numa ideologia que transmite a necessidade de
identificar e punir o desvio em concordancia com o principio de uma “ortopedia
coletiva” consolidada, consoante os designios tanto da ideologia como da época
historica vigente, nomeadamente na religido, na moral, na vida social e no saber
intelectual dominante.

Ainda este autor, citando Goffman“, defende os estabelecimentos prisionais
como sendo “um local de residéncia e trabalho onde um grande niimero de individuos,
separados da sociedade por um periodo de tempo consideravel, leva, em conjunto, uma
vida fechada e fortemente administrada.

Deste modo, temos um aglomerado de pessoas, sob determinada autoridade,
sobre os quais recai um corte nitido entre a populagdo, ao qual se associa o controlo
total do tempo e do espago fisico, sdo caracteristicas que atribuem e distinguem a
institui¢ao prisional enquanto institui¢ao totalitaria.

Consequentemente, podemos dizer que uma institui¢do corresponde a uma
organizagdo ou mecanismos sociais que controlam o funcionamento da sociedade e,
obviamente, dos individuos, revelando-se de interesse social, uma vez que refletem
experiencias quantitativas e qualitativas dos processos socioecondmicos. Organizadas
sob o proposito de regras e normas, visam ordenar as interagdes entre os individuos e
entre estes e as suas respetivas formas organizacionais.

Desta forma, as institui¢des sociais t€ém o seu papel fundamental no processo
de socializag¢do, ou seja, tem como objetivo fazer um individuo tornar-se membro da
sociedade. No seu espirito, as instituicdes sdo responsaveis pela organizacdo das
interagoes sociais, estudando e analisando a sua evolu¢do e desenvolvendo métodos
para a persecugao dos seus fins.

E o conjunto de normas, aplicadas num sistema social, que vai ditar a

legitimidade ou ilegitimidade de comportamentos no seio desse sistema.

* GONCALVES, Rui Abrunhosa — Delinquéncia, crime e adaptacio a prisdo.2.* ed. Coimbra: Quarteto
Editora, 2002, p. 142.

* GOFFMAN apud Gongalves, Rui Abrunhosa — Delinquéncia, crime e adaptagdo a prisdo. 2.* ed.
Coimbra: Quarteto Editora, 2002, p.147.

47



Este ordenamento disciplinado por regras, garantidas pela coercibilidade e
sancdao aqueles que ndo cumprem o estatuido, encontra-se manifestado no universo
prisional.

Neste sentido, Michel Foucault diz-nos que a no¢ao de disciplina encontra-se
presente no universo prisional “através da reparticdo dos individuos nos espagos
determinados, ora segundo uma regra de clausura ora segundo uma regra de
colocagao/enquadramento de cada individuo em cada lugar, evitando a formacao de
grupos e por conseguinte as acdes coletivas*>.

Com efeito, o conjunto de normas e valores que regem o funcionamento da

organiza¢do encontra-se bem patente enquanto caracteristicas determinantes da

institui¢ao prisional.

* FOUCAULT apud GONCALVES, Rui Abrunhosa — Delinquéncia, crime e adaptagéo a prisdo. 2.* ed.
Coimbra: Quarteto Editora, 2002, p.148.
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CAPITULO IV

O direito prisional portugués.

1. O cddigo de execucdo das penas e medidas privativas da liberdade.

Durante trinta anos o direito prisional regeu-se por um Decreto-lei*’, inovador
para a ¢época, assente em principios orientadores, cuja pratica prisional foi
aperfeicoando-o.

No entanto, volvidos 30 anos de vigéncia, face as constantes alteragdes sociais
e evolugdo categorica do nosso pais, com relevincia na entrada da Unido Europeia,
impunha-se uma alteracdo profunda no ordenamento juridico executdrio das penas de
prisdo e das medidas privativas da liberdade, quer no plano interno, quer a nivel
internacional.

Assim, a nivel interno as constantes alteragdes legislativas da Constituicao da
Republica Portuguesa, a par das alteracdes do Cdodigo Penal e Processual Penal, os quais
mereceram uma profunda reforma no ano de 2007, e as constantes recomendagdes do
Provedor da Justica, com particular relevancia as efetuadas na sequéncia das inspegdes
gerais realizadas em todos os estabelecimentos prisionais em 1996 e 2001.

Ao nivel internacional, as regras e recomendagdes oriundas do Conselho da
Europa e das Nagodes Unidas, onde se destacam as “Regras Penitenciarias Europeias”
de 1987 e de 2006, “Os Presos Estrangeiros” de 1984, “Os Presos Perigosos” de
1982, a “Educa¢do na Prisdo” de 1989, “As Doenc¢as Transmissiveis” de1993, “A
Etica e Organizagdo dos Cuidados de Saiide em Meio Prisional” de 1998, “Presos
Preventivos” de 2006, “A Gestdo de Condenados a Pena Perpetua e de Longa
Duragao” de 2003, e a “4 Conveng¢do Sobre a Transferéncia de Pessoa Condenada”
de 1987 com o protocolo adicional de 1997.

Para além das alteragdes legislativas, a reforma também se impunha pela
alteracdo do perfil da populacdo reclusa, a evolucdo da realidade social e criminal e
pelos novos desafios da intervencdo penitenciaria.

A reforma do CEPMPL teve a colaboracdo dos relatérios e projectos de
diversas Comissdes, as recomendacdes emanadas pelos Provedor da Justica, os

trabalhos desenvolvidos pela Inspe¢do-geral dos Servigos de Justica e as

# Decreto-lei N.°265/79 de 1 de Agosto.
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Recomendagdes de organismos internacionais com competéncia em matéria de Direitos
Humanos™.

Para além destes, confluem enquanto base solidificados de pratica penitencidria
com especial relevancia na reforma, as inimeras Circulares Internas da Dire¢ao Geral
da Reinser¢do e dos Servigos Prisionais — anterior Direc¢do-Geral dos Servigos
Prisionais - que ao logo dos anos foi reagindo através dessas Circulares, as constantes
desatualizacdo do quadro legal entdo vigente®.

O CEPMPL apresenta uma solucao inovadora de aglutinagdo de normas
atualmente dispersas por varios diplomas que possibilita uma perspetiva integrada do
quadro normativo vigente em matéria de execugdo das penas e medidas privativas de
liberdade.

Apresenta dois livros: o primeiro diz respeito ao direito substantivo da
execucdo das penas e medidas privativas de liberdade; o segundo contendo o direito
processual do processo perante o tribunal de execucao das penas.

No entanto, o direito substantivo da execugdo da penas ¢ medidas privativas da
liberdade ndo se esgota em si mesmo, tem de se ter em conta o Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisionais*® e demais legislagdo complementar.

Atendendo a legislagdo complementar, veja-se, por exemplo:

- o n.°1 do artigo 10° do CEPMPL quanto a classificacdo dos Estabelecimentos
Prisionais em fun¢do do nivel de seguranca e do grau de complexidade de fungdo ¢
fixada por portaria do Ministério da Justica®’;

- 0 n.°3 do artigo 32° do CEPMPL referente a Satde, ao afirmar que o acesso e
a prestacdo de cuidados de saude aos reclusos sdo assegurados por diploma proprio.

- 0 n.1 do artigo 39° do CEPMPL quanto aos incentivos ao ensino, cuja
atribuicdo do montante do subsidio a que tem direito, serd fixado por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica;

- 0 n.1 do artigo 43° do CEPMPL referente a relagdo juridica especial de
trabalho em unidades produtivas de natureza empresarial, a regular em diploma proprio;

- o n.l do artigo 44° do CEPMPL referente a remuneragdo do trabalho

organizado pelos estabelecimentos prisionais nas suas proprias instalagdes, cuja

* Comité para a prevengio da Tortura do Conselho da Europa e Comité Contra a Tortura das Nagdes
Unidas.

* A Titulo de exemplo: A Prisio por dias Livres e o Regime Aberto.

“ Decreto-lei N.°51/2011 de 11 de Abril.

7 Portaria n.° 13/2013 de 11 de Janeiro, publicada no Didrio da Republica, 1.%érie — N.°8 —de 11 de
Janeiro de 2013.
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remuneragdo serd fixada por portaria do membro do Governo responsavel pela areas da
justica;

- 0 n.°5 do artigo 47° do CEPMPL referente aos Subsidios pela frequéncia de
programas, os quais podem ser atribuidos ao recluso no montante a ser fixado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da justica;

- 0 n.°4 do artigo 54° do CEPMPL referente ao apoio social e econdmico cujos
termos da sua prestacdo serd definido pelos membros do Governo responsaveis pelas
area da justica, do trabalho e da seguranca social;

- 0 n.°9 do artigo 95° do CEPMPL referente 4s condi¢des de utilizacdo de
meios coercivos que serdo fixadas pelo Regulamento de Utilizagdo dos Meios
Coercivos nos Servigos Prisionais;

- 0 n.°5 do artigo 126° do CEPMPL referente a execucdo de medidas de
seguranga decorra em unidades de saide mental ndo prisional, obedece ao CEPMPL

com as adaptacdes que vierem a ser fixadas em diploma proprio.

2. Principais trilhos de robustez do CEPMPL.

Podemos enumerar os principais trilhos de forca da seguinte forma: 1 - Estatuto
Juridico do Recluso; 2 — Reforgo das Garantias; 3 — Controlo dos atos da Administra¢ao
Prisional; 4 — Individualizagdo da Execugdo; 5 — Reforco da Integracdo do Recluso na
Sociedade, pela inclusdo no Sistema Nacional de Saide e nas politicas nacionais de
educagdo, formagdo e apoio; 6 — Valorizacdo do Trabalho prisional pela previsdao de
consagracdo de regime juridico proprio para o trabalho em unidades produtivas de
natureza empresarial; 7 — Valoriza¢do do ensino, formacao e frequéncia de programas
especificos com consequéncias na flexibilizacdo da execugdo da pena; 8§ — A Seguranca;
9 — Especial ateng¢do a vitima; 10 — Reforco da participa¢do da comunidade na execugao
das penas.

No tocante ao Estatuto do recluso®, definem-se expressamente, em artigos
aut(')nomos49, os direitos e deveres do recluso, o que constitui uma inova¢do no

ordenamento juridico.

* O Estatuto do recluso encontra-se expressamente consagrado no artigo 6° do CEPMPL. Trata-se de
uma correspondéncia com o artigo 4.° do Decreto-lei N.°265/79 de 1 de Agosto, alids, como vem
consagrado no n.°5 do artigo 30.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

¥ Artigo 7° ¢ 8° do CEPMPL.

51



Quanto aos direitos, destaca-se, particularmente, o direito a informacgao,
consulta e aconselhamento juridico por parte de advogado, o direito de acesso ao seu
processo individual, a amplia¢do de manter filhos até 5 anos de idade™, o direito a ser
tratado pelo nome, o direito a protecao da vida privada e familiar.

Quanto aos deveres agora expressamente consagrados encontravam-se
definidos sobre epigrafe “Regras de Conduta” no artigo 110.° do revogado Decreto-lei
N.° 265/79, de 1 de Agosto. Outros sao agora afirmados, como ¢ o caso do dever de
permanecer ininterruptamente no Estabelecimento Prisional até ao momento da
libertagdo — alinea a) do artigo 8.° do CEPMPL — e do dever de sujeigdo a testes para
detecdo de consumo de alcool e substincias estupefacientes e rastreios de doencas
contagiosas — alinea g) do artigo 8.° do CEPMPL.

No que concernente ao Refor¢o das garantias do recluso, o CEPMPL traduz a
preocupacgdo de refor¢o das garantias do recluso na sua relagdo com a administracio
penitencidria. O recluso tem agora o direito de impugnar junto do Tribunal de Execucao
das Penas a decisdao do Diretor do Estabelecimento Prisional a proibir a visita de
determinadas pessoas ao recluso — n.° 5 do artigo 65.° do CEPMPL. Pode impugnar
junto do TEP a decisdo do Diretor-geral da Reinser¢do e dos Servigos Prisionais que o
proiba de conceder entrevista a 6rgdo de comunicagdo social — n.°4 do artigo 75.° do
CEPMPL. Pode ainda, impugnar perante o TEP as medidas disciplinares de
permanéncia obrigatéria no alojamento e de internamento em cela disciplinar51,
independentemente da graduagdo temporal da san¢do — artigo 114.° do CEPMPL.

Ainda em matéria de garantias, procedeu-se a redefini¢do do procedimento
disciplinar com vista a adocao de principios e regras, das quais se destaca:

- O processo disciplinar tem natureza urgente;

- Proibe-se o recurso a analogia para qualificar um facto como infragao;

- E proibida a dupla puni¢io pelo mesmo facto;

- Define-se o conceito de reincidéncia disciplinar, de concurso de infracoes e
de infragdo continuada;

- As infragdes disciplinares obedecem ao principio da tipificagao;

- Consagra-se a figura da suspensdo da execu¢do da medida disciplinar e

definem-se as regras sobre a prescri¢ao e suspensao do procedimento disciplinar;

> Acolhendo a recomendagio do Provedor de Justiga.
>! Face ao Decreto-lei N.° 265/79, de 1 de Agosto, o recluso apenas podia impugnar a medida disciplinar
de internamento em cela disciplinar superior a 8 dias.
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- Admite-se a possibilidade de o recluso apresentar provas para a sua defesa,
bem como o acesso a advogado.

- Mantém-se em matéria de salvaguarda de direitos e meios de tutela, os
direitos de reclamagdo, peticdo, queixa e exposi¢do, com referéncia expressa as
entidades e 6rgdos a quem os reclusos se podem enderegar;

- Como novidade surgem as solugdes expressas e¢ colocadas ao dispor do
Diretor do Estabelecimento Prisional — n.°2 do artigo 116.° do CEPMPL — podendo
recorrer a figura da mediagdo para encontrar solugdes consensuais, pronunciar-se sobre
as reclamacdes, petigdes, queixas e exposigdes no prazo maximo de 30 dias ou
reencaminha-las para as entidades e organismos competentes.

A impugnacdo destas medidas disciplinares perante o TEP tem efeito
suspensivo. Porém, a necessidade de acautelar determinados valores de enorme
importancia em meio prisional, levou a introdu¢do da possibilidade de aplicacdo de
medidas cautelares na pendéncia do processo disciplinar — vide. Artigo 111° do
CEPMPL — para impedir a continua¢do da infracdo disciplinar ou a perturbacdo da
convivéncia ordenada e a seguranca no Estabelecimento Prisional, garantir a prote¢do
de pessoas ou a preservagdo de meios de prova.

Estas medidas, caso se traduzam no confinamento do recluso tém o limite
temporal inultrapassavel de 30 dias, sendo que o tempo cumprido ¢ ponderado para
efeitos de atenuagdo na sang¢do que vier a ser aplicada.

No tocante ao Controlo dos atos da Administra¢do Prisional, o principio da
jurisdicionalizagdo da execugdo ¢ reafirmado, ampliando-se muito significativamente a
intervenc¢ao do TEP.

A titulo de exemplo podemos ostentar as decisdes do Diretor-geral da
Reinsercdo e dos Servicos Prisionais de colocacdo de um recluso em regime aberto no
exterior é submetida ao TEP para efeitos de homologaco™.

As decisdes do Diretor-geral de colocagdo e cessagdo do regime de seguranca
sdo comunicadas ao Ministério Publico junto do TEP para verificagdo da legalidade™.

O Plano Individual de Readaptagdo’ e as suas alteragdes sdo homologados

pelo TEP, enquanto as decisdes de retengdo de correspondéncia e de restricdo de

>2 “Regime Aberto” Artigo 14.° do CEPMPL.
33 “Regime de Seguran¢a” Artigo 15.° do CEPMPL.
> “Plano Individual de Readaptagio” Artigo 21.° do CEPMPL.
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contactos telefonicos™ sdo imediatamente comunicadas ao Ministério Publico junto do
TEP para verificar da legalidade.

Similarmente, as decisoes de aplicagdo dos meios especiais de seguranca mais
gravosos, tais como o internamento em cela de separacdo e em quarto de seguranca’,
para além de serem agora limitados no tempo — 30 e 10 dias, respetivamente — sdo
comunicadas ao Ministério Pubico junto do TEP para verifica¢do da legalidade.

Obrigatoriamente, apresenta maior grau de exigéncia na fundamentacao das
decisdes que afetam o recluso, bem como se assegura a notificagdo de atos que lhe
digam respeito, sem prejuizo da salvaguarda da ordem e da segurancga prisional.

No atinente a Individualizagdo da Execu¢do, poder-se-a4 dizer que a execugao
das penas e medidas privativas da liberdade orienta-se pelo principio da
individualizagdo do tratamento prisional, tem por base a avaliagdo das necessidades e
riscos proprios de cada recluso’’ e visa a programacio do tratamento prisional ou
elaboragao do PIR.

E esse tratamento prisional que nos ¢ facultado pelos n.°s 2 e 3 do artigo 5.° do
CEPMPL, o “Conjunto de atividades e programas de reinser¢do social que visam a
preparagdo do recluso para a liberdade, através do desenvolvimento das suas
responsabilidades, da aquisi¢do de competéncias que lhe permitam optar por um modo
de vida socialmente responsavel, sem cometer crimes, e prover as suas necessidades.”
O tratamento prisional individualizado ¢ programado e faseado, favorecendo a
aproximacao progressiva ao meio livre, através das necessarias alteragdes dos regimes.
Falamos em regimes de execucdo, cuja entrada, em principio, ¢ feita para o regime
comum e deve orientar-se para uma passagem ao regime aberto no interior e
seguidamente no exterior.

No que concernente ao Refor¢o da integra¢do na sociedade, o periodo de
reclusdo deve ser visto como uma oportunidade de reforcar os lagos de cidadania do
recluso, aumentando a sua inclusdo na sociedade. Para tanto, foram expressamente
consagrados os direitos civis e politicos, incluindo o de sufragio.

Da mesma forma, ficou consagrado que o recluso ¢, para todos os efeitos,
utente do Servico Nacional de Saude, assegurando-se ainda a continuidade do

tratamento médico de que j& beneficiasse em liberdade.

> “Correspondéncia e contactos com o exterior” Artigos 69.° ¢ 70.° do CEPMPL.
36 “Cela de Separacdo e Quarto de Seguranca” Artigos 92.° ¢ 93.° do CEPMPL.
7 Inclui os riscos de seguranga, para o proprio, para terceiro e para a comunidade.
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Também, o ensino, a formagdo profissional e o trabalho sdo proporcionados
numa logica de empregabilidade e de reinser¢do social no quadro de politicas nacionais
de educacao e de formacao de adultos.

A consagracao da necessaria articulagdo de programas para a aquisi¢cao ou
reforco de competéncias pessoais € sociais em parceria com outras entidades; bem como
a prestacdo de apoio social e economico ao recluso e agregado familiar para reforgo e
manutenc¢ao de lagos familiares.

Por ultimo, constitui um refor¢o da integragcdo do recluso na sociedade a
convocacdo das entidades publicas competentes para apoio social e econdmico,
designadamente em sede de seguranca social, emprego, formagao profissional, ensino e
saude.

No que alusivo a Valorizagdo do trabalho prisional, o CEPMPL afirma os
principios de dignificagdo do trabalho, de protecdo dos reclusos contra interesses
economicos ¢ de defesa contra condigdes insalubres ou perigosas na atividade laboral.

Desde logo, afirma-se o principio de que o trabalho tem fins formativos e de
preparagao para a vida em liberdade.

Depois, institui-se uma relagdo juridica especial de trabalho em unidades
produtivas de natureza empresarial, por meio de diploma préprio, o qual seguira, tanto
quanto possivel, o regime geral das relagdes de trabalho em meio livre.

A assiduidade e empenho no trabalho sdo tidos em conta para efeitos de
flexibilizacdo da execugdo da pena.

Por tultimo, o trabalho ¢ criado em cooperacdo com entidades publicas e
privadas, sendo prestado no interior e no exterior dos estabelecimentos prisionais,
sempre sobre a supervisdao da DGRSP.

Ao Nivel do Refor¢o da Seguranga, define e caracteriza o regime de seguranca,
bem como, a definicdo dos pressupostos suscetiveis de integrar o conceito de
perigosidade.

Faz a distingdo clara entre meios comuns de seguran¢a e meios especiais de
seguranga, bem como a respetiva defini¢do e regras de aplicagao.

Por ultimo, exige a existéncia de um Regulamento proprio relativo a utilizagao

dos meios coercivos em meio prisional®.

%% 0 Regulamento de Utilizagdo dos Meios Coercivos foi aprovado em Setembro de 2009.
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No tocante a Especial aten¢do a vitima, o CEPMPL consagra que no momento
do ingresso no estabelecimento prisional, o recluso ¢ avaliado, tendo em conta, além do
mais, os riscos que ele representa para terceiros, para a comunidade e para a vitima™ .

Com efeito, também quando se conceda uma licenca de saida, ponderam-se,
entre outros, as necessidades de protecio da vitima®.

Por ultimo, mediante consentimento, o recluso participa em programas de
justica restaurativa e de reparacdo da sua ofensa®’.

No atinente ao Refor¢o da participagdo da comunidade na execugdo das
penas, destaca-se o dever da administracdo prisional em promover a participacdo de
instituicdes particulares e de voluntarios em atividades culturais, ocupacionais, de apoio
social e econdmico e na reinsercao social, nomeadamente, em matérias de alojamento e
emprego™.

Mais, a fim de conseguir a adesdo e o interesse da comunidade, devem os
servigos prisionais promover acdes de informagdo sobre os objetivos e resultados do

trabalho que desenvolve® — abertura da prisio a sociedade.

3. Principios gerais da execucdo, direitos e deveres dos reclusos.

As finalidades da execugdo a que se refere o artigo 2.° do CEPMPL, suscita-
nos no imediato a distin¢do entre, por uma lado, a execucdo de uma pena de prisao e das
medidas de seguranga privativas de liberdade — transitadas em julgado - e por outro, a
prisdo preventiva e o internamento preventivo — enquanto medida de coacao.

Respeitante a execucdo das penas e medidas de seguranca privativas da
liberdade, sobressaem dois primados: por um lado a reinser¢do do agente na sociedade,
preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer
crimes; por outro, a protecao de bens juridicos e a defesa da sociedade.

Observando o primado da prisdo preventiva e do internamento preventivo,
constatamos que visa assegurar a satisfacdo das exigéncias cautelares que estiveram na

base da sua aplicagdo.

> De Acordo com o0 n.° 2 do artigo 19.° do CEPMPL.

% De Acordo com o artigo 78.° do CEPMPL.

%' De Acordo com o0 n.° 4 do artigo 47.° do CEPMPL.

52 De Acordo com os n.% 1, 2 ¢ 3 do artigo 55.° do CEPMPL.
53 De acordo com o n.° 4 do artigo 55.° do CEPMPL.
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O artigo 3.° do CEPMPL consagra os principios gerais, desde logo, o principio
do respeito pela dignidade da pessoa humana e pelos demais principios fundamentais
consagrados na CRP, nos instrumentos de direito internacional e nas leis, tratasse de um
principio ex novo consagrado expressamente pelo Codigo de Execugdo das Penas e das
Medidas Privativas de Liberdade.

O recluso vé o respeito pela sua personalidade e os seus direitos e interesses
juridicos ndo afetados pela sentenca condenatdria ou decisdo de medida privativa da
liberdade serem reafirmados.

A Administragdo Publica em geral estd vinculada ao principio da
imparcialidade, consequentemente e particularmente a Administragdo Prisional, fazendo
parte daquela encontra-se também ela vinculada a tal principio.

Assim, o principio da imparcialidade impde que atue de forma isenta e
equidistante relativamente aos interesses que estejam em confronto ou que sejam postos
em causa em resultado da sua atividade. Desta forma, deve prosseguir apenas o
interesse publico e abster-se de ter em conta outros interesses, seja de quem e de que
natureza for.

Essa imparcialidade ¢é sustentada pelo regime legal de impedimentos e
suspeicdes que impde aos trabalhadores o dever de se abster de participar no
procedimento, ou decidi-lo, quando nele estiverem interesse direto ou indireto, ou
quando ocorram circunstancias em que possa duvidar da retiddo da sua conduta. Mais
do que isso, em que o grau de possibilidades dos funcionarios prisionais estarem perante
situacOes 1dénticas aumenta, ¢ a sustentada pelas normas que concretizam a
transparéncia, em especial no que respeita ao direito a fundamentacdo das decisdes, ao
direito a informacdo procedimental e ao acesso aos registos e arquivos administrativos.

Obviamente, nunca serd demais o refor¢o do principio da imparcialidade pelo
CEPMPL, no entanto ele ja consta de varios diplomas legais vinculadores da
Administragdo Publica.

Assim, ¢ a propria CRP no seu artigo 266°, n.°2 que nos diz “Os drgdos e
agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢cdo e a lei e devem atua, no
exercicio das suas fungoes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.”

Da mesma forma o Codigo do Procedimento Administrativo no seu artigo 6.°
afirma que “No exercicio da sua atividade, a Administragdo Publica deve tratar de

forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em relagdo.”
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Enfim, consenso na doutrina e na jurisprudéncia64 quanto a vinculacdo da
atividade desenvolvida pelos 6rgaos e agentes da Administragcdo Publica ao principio da
imparcialidade.

O CEPMPL consagra pela primeira vez os principios da especializacao e da
individualizacdo do tratamento prisional do recluso, devendo esta ter por base a
avaliagdo das necessidades e riscos proprio de cada recluso.

Reafirma-se a necessidade de evitar as consequéncias nocivas da privagao da
liberdade, aproximando-se das condi¢gdes benéficas da vida em comunidade, bem como
a promogao do sentido de responsabilizagdo do recluso e a contribui¢do da cooperagdo
da comunidade.

O CEPMPL logo no seu artigo 4.* prové os principios especiais orientadores da
execugdo. Primeiro, afirma que a execugdo deve favorecer especialmente a reinsergao
social e fomentar o sentido de responsabilidade dos jovens até aos 21 anos. Depois,
manda ter em consideragdo necessidades especificas dos(as) reclusos(as) maiores de 65
anos ¢ as Mulheres. Por ultimo, a execu¢do deve permitir, na medida do possivel, a
expressdao dos valores culturais, atenuar as eventuais dificuldades de integracdo social
ou de dominio da lingua portuguesa de reclusos estrangeiros ou pertencentes a minorias
éticas ou linguisticas.

O Decreto-lei N.° 265/79, de 1 de Agosto, continha capitulos especificos para
os jovens, mulheres, estrangeiros, inimputaveis e prisao preventiva.

O atual Cédigo mantém capitulos especificos para inimputaveis e prisao
preventiva e detencdo e acrescenta capitulos para a prisdo por dias livres e semidetengao
desaparecendo enquanto capitulos auténomos os relativos a jovens, mulheres e
estrangeiros. No entanto, neste artigo 4.° desenvolve principios especiais para as
categorias de jovens até aos 21 anos, mulheres, estrangeiros ou pertencentes a minorias
étnicas ou linguisticas e, como novidade, principios especificos para maiores de 65

anos.

4. Estabelecimentos Prisionais.

% A este respeito, ao nivel da doutrina o Parecer da Provedoria Geral da Repuiblica n.8/1996 (Didrio da
Republica, 2.“ série, de 26 de Setembro de 1996). Ao nivel da Jurisprudéncia Acorddo do STA de 22 de
Abril de 2009, processo n.° 0881/08.
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No tocante a organizagdo dos estabelecimentos prisionais, o novo Cddigo vai
beber ao modelo Espanhol — unidades modulares gradualmente progressivos com maior
ou menor deveres e direitos consoante a evolugdo da execugdo - ao permitir que possam
ser constituidos por uma ou varias unidades, diferenciadas em funcdo de diversos
fatores tendo em vista a especializagdo e individualizag¢do da intervengdo quer a nivel de
seguranga, quer a nivel de tratamento prisional.

Podendo ainda, serem criadas unidades mistas para execucdo das penas de
reclusos casados ou em unido de facto.

Assim como, a consagracdo da possibilidade de serem criados sectores
proprios para situagdes especificas, como sendo: a Admissdo; Cela de Separagdo;
Quarto de Seguranca; Cela Disciplinar; e Colocacao de reclusos em estado de particular
vulnerabilidade.

Assistimos a uma alteragdo significativa quanto a classificagdo dos
estabelecimentos prisionais, na vigéncia do Decreto-lei N.°265/79, de 1 de Agosto,
classificavam-se os EPs em Centrais, Regionais e Especiais. Em funcdo da seguranca:
os EPs de Seguranga Maxima; Fechados; Mistos; e Abertos.

O novo Cddigo classifica os Estabelecimentos Prisionais em funcdo do grau de
complexidade, ¢ em funcdo da seguranga. O Grau de complexidade de gestdo afere-se
pela classificacdo de seguranga, lotacdo, das caracteristicas da populagdo prisional, da
diversidade de regimes, dos programas aplicados e da dimensao dos meios a gerir.

Decorridos cerca de trés anos da entrada em vigor do CEPMPL, esta
classificagdo foi definida por portaria®, prevendo que a classificacio em funcio do grau
de complexidade de gestio em Médio e Elevado. Quanto a classificagdo do grau de

~ . . , 1 66
seguranga, os EPs sdo classificados em seguranga especial, alta e média™.

5. Regimes de execucao.

No tocante aos regimes em que a pena pode ocorrer o novo codigo estabelece
trés regimes: o comum — regime em que geralmente ocorre o inicio da pena; o regime
fechado — ocorre nos crimes de associagdo criminosa e quando a informagao do Juiz ou

dos Orgaos de Policia Criminal evidencie especial perigosidade do recluso, ou quando o

% Portaria n.° 13/2013 de 11 de Janeiro, publicada no Didrio da Republica, 1.érie — N.°S —de 11 de
Janeiro de 2013.

5 Apenas o Estabelecimento Prisional de Monsanto é classificado de seguranca especial, cinco sio de
seguranga média e os restantes de seguranca alta.
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seu comportamento durante a execugdo se revele incompativel com o regime comum
pela perigosidade que representa para bens juridicos pessoais ou patrimoniais; por
ultimo, o regime aberto — pode ser no interior ou no exterior do estabelecimento
prisional.

A definicdo do regime a cada recluso tem em conta a sua avaliacdo e a sua
evolucdo ao longo da execugdo, devendo ser privilegiado o regime que mais favorega a
reinsercdo social, salvaguardando os riscos para o recluso e para a comunidade ¢ as
necessidades de ordem e seguranca.

O regime comum decorre em EP ou unidade de seguranca alta e caracteriza-se
pelo desenvolvimento de atividades em espagos de vida comum no interior do EP ou
unidade prisional e dos contactos com o exterior, permitidos nos termos da lei. O
recluso ¢ colocado em regime comum quando a execucdo da pena ndo possa decorrer
em regime aberto, nem deva realizar-se em regime de seguranca.

O regime aberto decorre em EP ou unidade de seguranca média, favorecendo-
se 0s contactos com o exterior ¢ a aproximag¢dao a comunidade. Admitindo duas
modalidades: O Regime Aberto no Interior; e o Regime Aberto no Exterior. A
colocacdo e permanéncia neste regime implicam a sujei¢do periddica aos testes de
despistagem de consumo de alcool e de estupefaciente. O regime aberto cessa se
deixarem de verificar-se os pressupostos da concessdo, ou se o recluso deixar de
cumprir as condigdes estabelecidas®’.

Sao requisitos gerais para a colocagdo de um recluso em regime aberto: se nao
for de recear que se subtraia a execucao da pena ou que se aproveite das possibilidades
que tal regime lhe proporciona para delinquir e; se mostrar adequado, ao seu
comportamento prisional, a salvaguarda da ordem, seguranga e disciplina no EP, a
protecdo da vitima e a defesa da ordem e da paz social.

A colocagdo em Regime Aberto no Interior depende da verificagdo dos
requisitos gerais definidos no n.° 1 do art. 14.° do CEPMPL e dos requisitos especiais
dos n.%s 2 e 3 do mesmo artigo. Caracteriza-se pelo desenvolvimento de atividades no
perimetro do EP ou imediagdes, com vigilancia atenuada. Sao requisitos especificos
para a colocacao em RAI: condenados a penas igual ou inferiores a um ano de prisdo e;
podem ser colocados em RAI os reclusos condenados em pena de prisdo superior a um

ano desde que cumpridos 1/6 da pena. A competéncia para a colocacdo e cessagao neste

57 De acordo com o n.° 4 do artigo 55.° do CEPMPL.
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regime ¢ do Diretor do EP e comunicadas ao Diretor-geral da Reinser¢do e dos Servigos
Prisionais.

O Regime Aberto no Exterior caracteriza-se pelo desenvolvimento de
atividades de ensino, formacgao profissional, trabalho ou programas em meio livre, sem
vigilancia direta. A colocagdo neste regime obedece aos requisitos especificos: o
cumprimento de 1/4 da pena, gozo prévio de uma licenga jurisdicional®® com éxito e nio
verificacao de pendéncia de processo que implique a prisao preventiva.

A competéncia para a colocagdo e cessacao do recluso em RAE, desde o inicio
levantou grande polémica, com a oposi¢do e constante contestacdo do entdo Deputado
do CDS/PP Dr. Paulo Portas. Na sua versdo original, a competéncia de colocacdo e
cessagdo de tal regime pertencia ao Diretor-geral da Reinsercdo e dos Servicos
Prisionais, que comunica ao MP junto do TEP, para verificacdo da legalidade no prazo
de 24 horas.

Tal oposi¢ao veio a dar os seus frutos com a alteragdo do CEPMPL, pela Lei
n.° 40/2010, de 03 de Setembro. Mantendo-se a competéncia de colocagdo e cessagdo a
cargo do Diretor-geral, mas agora obriga a remeter ao TEP para prévia homologagao.

O Regime de Seguranga, estamos perante um regime novo®, decorre em EP ou
unidade de seguranca especial e limita a vida em comum e o contacto com o exterior, no
entanto admite-se a realizagdo de atividades compativeis com a ordem e seguranca. E
obrigatoriamente reavaliado no prazo méaximo de 6 meses, ou de 3 meses no caso de
recluso com idade até aos 21 anos, podendo sé-lo a todo o tempo se houver alteragao de
circunstancias’.

O recluso ¢ colocado em regime de seguranga quando a sua situacao juridico-
penal ou o seu comportamento em meio prisional revelem, fundamentadamente,
perigosidade incompativel com afetagdo a qualquer outro regime de execugao.

E suscetivel de revelar a perigosidade (art.° 15.°, n.° 2): a indicia¢do ou
condenacdo pela pratica de facto que configure terrorismo, criminalidade violenta ou
altamente organizada ou a existéncia de fortes suspeitas de envolvimento neste tipo de

criminalidade, sustentadas em informagao escrita prestada por tribunal, 6rgao de policia

% Tratasse de um requisito novo, integrando o principio da jurisdicionaliza¢io, onde se pretende que o
TEP controle a colocag@o no regime mais brando da execucdo, através das chamadas medidas de
flexibilizagdo das penas, dando oportunidade de sair por alguns dias e caso tenha sido positiva coloca o
recluso em RAE.

% O Decreto-lei N.°265/79, de 1 de Agosto, nido consagrava o regime de seguranga, embora a seguranca
fosse critério de afetacdo e transferéncia dos reclusos.

7 Daqui fica claro que se trata de um regime excecional e como tal passivel de ser avaliada a todo o
tempo.
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criminal ou servico de seguranga; A assun¢ao de comportamentos continuados ou
isolados que representem perigo sério para bens juridicos pessoais ou patrimoniais ou
para a ordem, disciplina e seguranca do estabelecimento prisional, designadamente os
que se traduzam em intimidacao, exploracao ou condicionamento de outros reclusos ou
funcionarios; O perigo sério de evasdo ou de tirada, sustentado em informagdo escrita
prestada por oOrgdos de policia criminal, servico de seguranga ou pelos servicos
prisionais.

A competéncia para a colocagdo, manutencao e cessagao ¢ do Diretor-geral da
Reinsercdo e dos Servigos Prisionais que comunica ao MP junto do TEP, para
verificagdo da legalidade no prazo maximo de 24 horas nos termos do artigo 198.° do

CEPMPL.

6. O ingresso, a afetacdo, os programas do tratamento prisional e a

libertagao.

Sublinha-se a importincia que a avaliagdo assume em cada uma das fases do
ciclo de execu¢do da pena. Permanente ¢ atualizada.

O CEPMPL apenas define os principios referentes ao ingresso — Respeito pela
privacidade; Comunica¢do imediata dos direitos e deveres com entrega de documento;
Garantia de contacto com a familia, pessoa de confianga, advogado e no caso de
estrangeiros com a entidade consular; Sujeicao a revista pessoal e; Exames e inventarios
de objetos pessoais — quanto aos procedimentos foram concretizados no Regulamento
Geral dos Estabelecimentos Prisionais, obedecendo aos presentes principios.

O artigo 17.° vem substituir o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 265/79”', de 1 de
Agosto no que se refere aos titulos de ingresso: Mandado de prisdo; Mandado de
detencdo; Captura (em caso de evasdo ou auséncia nao autorizada); Apresentagdao
voluntaria (confirmada junto do tribunal competente); Decisdo de autoridade
competente (cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal); Transferéncia de
estabelecimento prisional e; Transito entre estabelecimentos prisionais.

O Processo Individual do Recluso, a que se refere o artigo 18.° do CEPMPL ¢

completamente novo enquanto artigo autonomo. A previsao do processo individual do

'O artigo 7.° do revogado DL 265/79 de 1 de Agosto, estava desatualizado face ao Codigo de Processo
Penal e ao regime legal da cooperacao judicial internacional em matéria penal, como por exemplo o
mandado de detengdo europeu.
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recluso segue a mesma filosofia da constituigdo de processo Unico no TEP. No
momento do ingresso € aberto ou reaberto processo individual o qual acompanha o
recluso durante o seu percurso prisional. O processo individual contém os elementos
necessarios para as finalidades da execucdo - incluindo o PIR” - e as necessidades de
seguranc¢a ¢ ordem no estabelecimento. A consulta do processo individual ¢ limitada as
pessoas e entidades referidas no n.° 4 do artigo 18.°. O diretor pode restringir o acesso a
documentos constantes do processo individual quando entenda que pode por em causa a
ordem e seguranca no estabelecimento.

O acesso aos documentos referidos no n.° 3 do artigo 15.° pode ser negado ao
recluso por determinagdo do diretor-geral por se encontrarem classificados ou por
razdes de ordem e de seguranca.

Logo apos o ingresso, efetua-se a avaliacdo do recluso através da recolha de
elementos que permitam ao diretor determinar os cuidados de satde, as exigéncias de
seguranga, potenciais vulnerabilidades do recluso, e apoia-lo na resolugdao de questdes
urgentes. O recluso no ingresso fica alojado no sector destinado a admissdo por um
periodo ndo superior a 15 dias”.

Quando a avaliag@o tenha por base um recluso em prisao preventiva, ¢ feita em
60 dias e tem-se presente o principio da presun¢do da inocéncia e visa a recolha de
informacdo necessaria a afetagdo adequada, a escolha do regime de execucdo e, com o
seu consentimento, 4 inclusdo em atividades e programas de tratamento’*. A informagio
necessaria deve ser colhida de acordo com os principios da intervencdo minima,
necessidade e proporcionalidade.

Quando a avaliacdo tenha por base reclusos condenados, também ela ¢ efetuada
em 60 dias, devendo ter em conta, designadamente, a natureza do crime cometido, a
duracdo da pena, o meio familiar e social, as habilita¢des, o estado de satde, o eventual
estado de vulnerabilidade, os riscos para a segurancga do proprio e de terceiros € o perigo
de fuga e os riscos resultantes para a comunidade e para a vitima, tal como resulta do n.°
2 do artigo 19.° do CEPMPL. Nos casos de reclusos preventivos que venham a ser
condenados por sentenga transitada em julgado, procede-se, no mesmo prazo de 60 dias,

a atualizagdo da avaliag@o nos termos do n.°7 do artigo 19.° do CEPMPL.

7 Nao confundir PIR (Plano Individual de Readaptagio artigo 21° do CEPMPL) com o Processo
Individual do Recluso.

7 E um local afastado da restante populagio prisional, visando uma adaptagdo progressiva do proprio
recluso, mais controlada permitindo uma melhor observagéo e recolha de informagao quer de debilidades
quer da propria personalidade do recluso.

™ Ver artigo 19° do CEPMPL.
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O Plano Individual de Readaptagdo pode-se afirmar que se trata de um “GUIA”
do recluso, a linha por onde deve caminhar ao longo do seu cumprimento de pena. O
PIR vai sustentar-se na avaliagdo do recluso, sendo elaborado sempre que a pena, a
soma das penas ou parte da pena nao cumprida exceda 1 ano. O PIR torna-se um
instrumento obrigatério para reclusos até aos 21 anos ou condenados em pena
relativamente indeterminada. As linhas mestras tragadas no PIR, apenas fazem sentido
com a adesdo do destinatario, dai ser imprescindivel obter-se a adesdo e participagao na
sua elaboragdo. No caso de recluso menor - com 16 ou 17 anos - o PIR é também
elaborado com a participagdo dos pais, representante legal ou de quem tenha a guarda,
se houver beneficio para a sua reinserc¢ao social.

E periodicamente avaliado e atualizado, sendo entregue ao recluso um
exemplar do PIR e despectivas atualizagdes.

O PIR ¢ uma série planeada e calendarizada de intervencdes, ancoradas na
prossecugdo de objetivos previamente definidos, tendo em vista a preparagdo para a
liberdade e estabelecendo as medidas e atividades adequadas ao tratamento prisional,
nomeadamente nas areas de ensino, formacao, trabalho, saude, atividades socioculturais
e contactos com o exterior.

O PIR tem como finalidade identificar os progressos a alcancar, orientados
para resultados, podendo conter multiplos objetivos e agdes, vai especificar quem fara o
qué e quando, incluindo o recluso, de forma a alcangar os objetivos definidos. Podemos
afirmar que se trata de uma peca dindmica, uma vez que pode incorporar novos
objetivos.

A afetacdo de um recluso a um EP ou Unidade tem em conta a organizag¢ao dos
estabelecimentos prisionais e a avaliagdo do recluso. Mas ndo s6, pondera-se também a
situacdo juridico-penal, sexo, idade, estado de satide, cumprimento anterior de pena de
prisdo, natureza do crime e duracdo da pena a cumprir. Para além destas, tem-se em
conta as exigéncias de ordem e seguranca, o regime de execucao da pena, a proximidade
do meio familiar, social, escolar e profissional Por ultimo, pondera-se as necessidades
de participagdo em programas e atividades, incluindo as educativas e as necessidades de
especial protecao ou satisfagdo de necessidades especificas.

A afetacdo ¢ da competéncia do Diretor-geral, sendo comunicada aos tribunais
competentes ¢ demais entidades elencadas no Artigo 23.° do Regulamento Geral dos

Estabelecimentos Prisionais. Sempre que possivel, o recluso condenado ¢ ouvido sobre
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a sua afetacdo, salvo se existirem razdes de ordem e seguranga que obstem ao seu
conhecimento.

O recluso pode ser transferido para EP ou Unidade diferente a que esta afeto
para favorecer o seu tratamento prisional, a aproximac¢ao familiar, a execugao do PIR e
o tratamento médico. A transferéncia pode verificar-se por razdes de ordem e seguranca
que, geralmente, o recluso ndo ¢ previamente informado.

No tocante a Libertagdo do recluso, o novo Codigo absorveu as normas do
CPP, quanto ao mandado de libertacao e as regras relativas ao momento da libertagao.

Sempre que possivel, em momento anterior a libertagdo, o recluso ¢ examinado
pelo médico e se do exame concluir que a saida do recluso representa perigo para a sua
vida ou perigo grave para a sua saude, o diretor pode autorizar a permanéncia, obtido o
seu consentimento. A permanéncia do recluso nestas condigdes ¢ comunicada ao
diretor-geral dos Servigos Prisionais e ao tribunal que tiver emitido o mandato de

libertagao.

7.  Instalagdes prisionais, vestuario e alimentagao.

O CEPMPL mantém como principio geral o alojamento do recluso em cela
individual, mas deixando em aberto a possibilidade de o alojamento ser em comum —
camaratas. Importa referir que o antigo DL 265/79 de 1 de Agosto, continha uma norma
que proibia que o alojamento em comum se restringisse a dois reclusos, a
fundamentagdo para a existéncia desta norma ndo deixa de estar atual e continua a fazer
sentido no novo cddigo. Tal fundamentagdo obsta a seguranca do proprio recluso, ou
seja, dois reclusos que se desentendessem durante a noite por exemplo, ndo haveria um
terceiro que os separasse € socorre-se em caso de necessidade, mas entendeu o
legislador suprir tal norma, contudo, qualquer Diretor de um EP deverd ter sempre
presente esta situacao e nunca permitir a alocagdo de reclusos em numero de dois.

Pela primeira vez prevéem-se condicdes adequadas de alojamento para o
recluso que mantenha consigo filho menor, situacdo que no antigo regime apenas era

permitido as reclusas.
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Quanto aos objetos permitidos nos espagos de alojamento e as suas condigdes
de utilizagdo foram definidas no Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais’ e
despachos do Diretor-geral.

E feita distingdo entre os objetos e valores proibidos por lei geral e os proibidos
nos termos do Cédigo e do Regulamento Geral, estabelecendo-se a sua apreensdo e
determinando-se os despectivos destinos. Os proibidos por lei geral t€m o destino que
esta determinar, ja os proibidos nos termos do Cédigo e do Regulamento Geral, sao
destruidos os que se mostrem irremediavelmente deteriorados e os que possam por em
causa a integridade fisica de terceiros ou do proprio, sem prejuizo da sua conservacao
pelo tempo necessario para efeitos probatorios ou de investigagdo criminal. Os restantes
tém o destino fixado no RGEP, podendo ser devolvidos a terceiro indicado pelo recluso,
depositados e entregues no momento da libertagdo ou declarados perdidos pelo Tribunal
de Execucao das Penas nos termos do artigo 138.°, n.°4, alinea h) do CEPMPL.

Quanto ao Vestudrio utilizado pelo recluso, a regra ¢ a da utilizagdo de
vestuario proprio, admitindo-se que os reclusos colocados em regime de seguranca
utilizem o vestuario fornecido pelo estabelecimento prisional”®. O Regulamento Geral
regula as quantidades, tipologias, conservacao ¢ destrui¢ao por razdes de higiene do
vestuario’.

Quanto a alimentagdo dos reclusos, no essencial mantém-se os principios
anteriores78, contudo, ha agora uma preocupa¢do com a limitagdo de entrada de
alimentos, ndo sendo possivel a entrada de géneros ou refeicoes confecionadas no
exterior. O Regulamento Geral dispde sobre os alimentos que o recluso pode receber do
exterior — artigo 48.° do RGEP - ou adquirir a expensas suas — artigos 50.° e 51.° do

RGEP.

8. Saude.

7 Artigo 37.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.

76 0 antigo regime obrigava ao uso de vestudrio igual entre os reclusos e fornecido pelo estabelecimento.
A este respeito, por um lado, a norma visava o tratamento igual, evitando que as desigualdades sociais
fossem evidenciadas entre reclusos, potenciando as posi¢des de poder entre os pares. Por outro, em
questdes de seguranca permitia uma facilidade de identificagdo par ndo permitindo ao Guarda Prisional. A
fundamentagdo para a alteragdo assenta sobretudo no combate ao estigma negativo para o recluso.

77 Regulado no artigo 42.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, mas reencaminha a
defini¢do das quantidades de vestudrio e calgado para um despacho do Diretor-geral que ainda ndo se
encontra em vigor.

7 Artigo 45.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais.
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Relativamente a prestacdo de cuidados de saide o CEPMPL reafirma alguns
principios que ja o DL 265/79, de 1 de Agosto, consagrava, como por exemplo, o
recluso poder ser assistido por médico da sua confianga mas enuncia um conjunto de
novos principios no seu artigo 32°. Desde logo, o recluso ser, para todos os efeitos,
utente do Servigo Nacional de Satide. Mas nesta, como em muitas outras, areas, refere
que o acesso ¢ a prestacao dos cuidados sdo definidos em Diploma proprio e nos termos
do Regulamento Geral.

Relativamente ao processo clinico continua a afirmar o seu caracter
confidencial mas estabelece que ¢ um processo distinto e autonomo do processo
individual a que se refere o artigo 18° do CEPMPL.

Assim, os principios gerais de protecdo da saude encontram-se no artigo 32° do
codigo, e sdo eles:

- O acesso a cuidados de saude em condi¢des de qualidade e de continuidade
idénticas as que sdo asseguradas a todos os cidadaos;

- O recluso ¢, para todos os efeitos, utente do Servigo Nacional de Saude;

- O acesso e a prestacdo de cuidados de satde sdo assegurados nos termos
definidos em diploma préprio e no RGEP;

- O recluso pode, a expensas suas, ser assistido por médico da sua confianga,
em articulagdo com os servigos clinicos do estabelecimento prisional;

- Acesso a cuidados especificos e continuados aos reclusos vitimas de maus
tratos fisicos, psicoldgicos ou sexuais e que sofrem de doencas cronicas;

- Processo clinico individual, acompanha o recluso durante todo o percurso
prisional - incluindo na transferéncia;

O CEPMPL no seu artigo 33.° defende e promove a satde, estipulando que ¢
assegurado ao recluso aconselhamento e informacgao sobre educagdo para a satide como
aqui se enuncia: Manter a sua higiene pessoal, a do seu espago de alojamento e a das
demais instalagoes do estabelecimento prisional; Adotar estilos de vida saudavel,
evitando comportamentos de risco e abstendo -se de atos lesivos da sua integridade
pessoal e da de terceiros;, Colaborar, nos termos da lei, com as agoes de profilaxia
promovidas pelo Servigo Nacional de Saude e pelos servigos prisionais, Seguir, nos
termos da lei, as prescrigoes e procedimentos que lhe forem fixados pelo competente

pessoal de saude.
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Quanto a rastreios, podem ser impostos os relativos a doengas contagiosas e,
com o seu consentimento, os relativos a doencgas transmissiveis, ambos a ser feitos de
acordo com as orientacdes dos servigos clinicos.

O recluso pode ainda receber cuidados de saude em ambulatorio - artigo 34.°
do CEPMPL — cuja saida ¢ autorizada pelo diretor do estabelecimento prisional, sob
proposta dos servicos clinicos. O mesmo artigo define o internamento sendo este da
competéncia do Diretor-Geral da Reinser¢ao e dos Servigos Prisionais - salvo urgéncia
médica, caso em que o diretor do estabelecimento prisional determina o internamento,
comunicando-o de imediato ao diretor-geral - a vigilancia do recluso ¢ garantida pelos
servicos prisionais e o recluso tem direito a receber visitas nos termos previstos no
CEPMPL, sem prejuizo das limitagdes impostas por razdes médicas ou de ordem e
seguranga e pelos regulamentos hospitalares. A reclusa gravida ¢ autorizada a dar a luz
em estabelecimento hospitalar.

O artigo 36° do CEPMPL estabelece a obrigatoriedade de comunicagdo em
caso de internamento, doenga grave ou morte. A doenca grave e o internamento
hospitalar, sdo comunicados com o consentimento do recluso a pessoa ou pessoas por
ele indicadas. Se o seu estado de saude o impedir de dar o seu consentimento e nio
havendo declarag¢@o sua em contrario anterior a esse estado, o internamento hospitalar ¢
comunicado ao conjuge ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, com quem o recluso
mantenha uma relacdo analoga a dos conjuges e ao seu advogado.

A morte ¢ comunicada as pessoas referidas nos numeros 1 e 2 do artigo 36° do
CEPMPL, ao Diretor-geral da Reinser¢do e dos Servigos Prisionais, aos tribunais
competentes, a Procuradoria-Geral da Republica, aos servicos de identificagdo civil, aos
servigos da seguranca social, aos servi¢os da administragdo fiscal e, tratando-se de
estrangeiro, ao respetivo representante diplomatico ou consular e ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras.

Em havendo indicios de morte violenta ou de causa desconhecida, preserva-se
o local da ocorréncia informando-se de imediato os orgdos de policia criminal, o

Ministério Publico e as entidades de satide competentes.

9.  Ensino, formacao profissional, trabalho, programas e atividades.
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No que diz respeito ao ensino e nomeadamente em termos de principios e
modo de organizacdo ndo podemos dizer que o CEPMPL traga novidades face a
anterior legislagao.

O ensino ‘“organiza-se em conexdo com a formag¢do profissional e o trabalho
(...) no quadro das politicas nacionais de educag¢do e de emprego e formagdo de
adultos”.

Com efeito, ja antes da entrada em vigor deste codigo o ensino seguia estes
principios e funcionava desta forma. O ensino que funciona nos estabelecimentos
prisionais € o ensino de adultos. Vigora ainda o Despacho Conjunto n® 451/99 de 01 de
Junho.

A escolaridade obrigatoria é assegurada com cardcter prioritario aos jovens e
iletrados. Hoje, o periodo etdrio para normal frequéncia da escola ¢ entre os 07 e os 18
anos. A escolaridade obrigatoria’ esta associada a idade da pessoa.

Deve promover-se a frequéncia de outros niveis de escolaridade,
designadamente através do recurso a meios de ensino a distdncia, a recluso com
necessidades educativas especiais e aos estrangeiros de lingua materna diferente da
portuguesa.

Os certificados e diplomas ndo podem conter a condi¢ao de recluso.

No que concerne a Formagdo Profissional também nao hd novidades. J& o
Decreto-lei n® 265/79 de 1 de Agosto falava em agdes de formacdo e agdes de
aperfeigoamento. Com efeito, embora agdes de formacdo profissional e acdes de

aperfeicoamento profissional™

signifiquem coisas distintas uma da outra, na pratica nao
tem havido essa diferenciagdo em termos de organizacdo ou seja ndo tem havido dois
modelos de intervencao.

A Formagao Profissional enquadra-se nas politicas nacionais de educagdo e
formagdo de adultos, tem em conta os recursos existentes nos EPs em matéria de
trabalho e de desenvolvimento de atividades produtivas, atende especialmente as
necessidades especificas dos reclusos jovens ou com necessidades educativas especiais

e devem privilegiar a empregabilidade do recluso, tendo em consideragdo as suas

necessidades e aptidoes.

7 O ensino secundério passou a ser obrigatorio com a Lei N.°85/2009, para quem est4 atualmente no 7°
ano de escolaridade / nascidos apds 1995.

% Aperfeigoamento profissional: formagdo que se segue a formagdo profissional inicial e que visa
completar e melhorar conhecimentos, capacidades praticas, atitudes e formas de comportamento, no
ambito da profissao exercida.
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Relativamente a incentivos ao ensino e a formagdo pode dizer-se que a
novidade consiste em expressamente fazer consagrar na Lei o que ja ¢ uma pratica,
reafirmando ou tornando mais afirmativos, alguns principios. Se neste aspeto
compararmos os dois diplomas vemos que a frequéncia assidua ¢ considerada tempo de
trabalho, enquanto no anterior diploma dizia que podia ser considerada tempo de
trabalho. Também o ensino dd lugar a atribuicdo de um subsidio e a formacgado
profissional da lugar a atribuicdo de uma bolsa, enquanto o anterior diploma dizia
“Reclusos que ndo trabalhem e que frequentem os cursos terdo direito a um subsidio,
com fins formativos, de montante fixado pelo MJ, salvo se auferirem outros subsidios
para os mesmos fins 8l

O aproveitamento, a assiduidade e o comportamento (no espago educativo e
nas acoes de formagdo e de aperfeicoamento profissional) sdo tidos em conta para
efeitos de flexibilizacdo da execucdo da pena e para efeito de atribuicdo de prémios.

No que diz respeito ao trabalho e atividade ocupacional, o primeiro visa criar,
manter e desenvolver capacidades e competéncias para o exercicio de uma atividade
laboral ap6s a libertagdo. A segunda tem por base a realizag¢do de atividades de natureza
artesanal, intelectual ou artistica, sendo desenvolvida mediante as disponibilidades dos
EPs, sendo as receitas liquidas provenientes desta atividade atribuida ao recluso.

Relativamente aos principios gerais ndo ha novidades face ao DL 265/79.
Como novidade surge a expressdao “Unidades Produtivas de Natureza Empresarial”,
sendo esta a forma de organizagdo do trabalho privilegiada por este Codigo.

Deve ser assegurado ao recluso, de acordo com as ofertas disponiveis, trabalho
em unidades produtivas de natureza empresarial, tendo em conta as suas aptidoes,
capacidades, preparagdo e preferéncias, sem prejuizo do acesso ao ensino e a formagao
profissional, bem com da participagdo em programas especificos.

O trabalho respeita a dignidade do recluso, as condi¢gdes de higiene exigidas
para trabalho andlogo em liberdade, o direito ao descanso e ao lazer, a ter uma
remuneragdo equitativa, a ser organizado e possuir métodos de trabalho proximos dos
que vigoram em liberdade, a ndo se subordinar exclusivamente a finalidades lucrativas
ou a interesses economicos do EP ou de terceiros.

A assiduidade e o empenho nas atividades laborais sdo tidos em conta para

efeitos de flexibilizagdo da execugdo da pena.

1 . . . . L, 4. .o .
81 Relativamente ao ensino no anterior diploma, este subsidio nunca chegou a ser fixado, existindo sim,
relativamente a alguns cursos, as bolsas de formagao.
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A remunerac¢do do trabalho ¢ quadripartida em partes iguais pelos fundo de uso
pessoal, apoio a reinsercdo, indemnizagdes derivadas da condenagdo e, obrigagdes e
pensdes de alimentos. No caso dos dois ultimos, a ndo existéncia obrigacdes, 0s
montantes sao repartidos de igual forma pelos outros fundos, sendo que o Diretor-geral
pode determinar reparti¢ao diferente.

No tocante aos programas visam Permitir a aquisi¢do ou o reforco de
competéncias pessoais e sociais, de modo a promover a convivéncia ordenada no
estabelecimento prisional e a favorecer a adocdo de comportamentos socialmente
responsaveis. Os programas devem ser diferenciados tendo em conta a idade, os perfis e
as problematicas criminais, as necessidades especificas de reinser¢do social e os fatores
criminogenos. A sua frequéncia, no dmbito do planeamento do tratamento prisional
pode ser considerada tempo de trabalho, podendo ser atribuidos subsidios de montante a
fixar por portaria do Ministro da Justiga.

A participagdo em programas ¢ tida em conta para efeitos de flexibilizacdo da
execuc¢ao da pena.

Quanto as atividades socioculturais e desportivas, o novo cddigo faz a distingao
clara entre atividades socioculturais e desportivas e atividades de tempo livre, o que ndo
sucedia no anterior diploma. Este, ¢ o tempo que o proprio recluso dispde sem colidir
com as restantes atividades organizadas pelos estabelecimentos prisionais, devendo
respeitar a disciplina, ordem e seguranca do estabelecimento prisional.

As atividades socioculturais visam assegurar o bem-estar € o desenvolvimento
das aptidoes dos reclusos - bibliotecas, servico de leitura, videotecas, programas
diversificados de animagdo cultural.

As atividades Desportivas visam assegurar o bem-estar fisico e psiquico do
recluso e favorecer o espirito de convivéncia social ordenada: Sob orientagdo técnica
adequada; Organizadas nos estabelecimentos prisionais;, O recluso deve ser
incentivado a participar na programagdo e na organiza¢do destas atividades.

Todo o recluso tem direito a permanéncia a céu aberto - este Codigo explicita
que todos, € ndo apenas os reclusos que nao realizem trabalho ao ar livre, como referia o
DL n® 265/79, t€m este direito - “é garantido o direito de permanecer a céu aberto, por
um periodo de duragcdo ndo inferior a duas horas didrias, em espagos que ofere¢cam
protegcdo contra condi¢oes climatéricas adversas.” - Apenas nos casos excecionais
expressamente previstos neste Codigo pode ser reduzido, nunca podendo ser inferior a

uma hora por dia.
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10.  Apoio social e econémico.

Este Codigo define, em matéria de apoio social € econdmico, um conjunto de
direitos para o recluso e ainda, relativamente ao emprego, um novo procedimento.

A situagdo de reclusdo ndo afeta o direito aos beneficios de seguranga social
previstos na lei.

No decurso da execugdo ¢ prestado apoio social e econdomico ao recluso e ao
seu agregado familiar para promover e manter os vinculos sociais e familiares e reforcar
as condigdes de reinsercao social.

A situacdo de reclusdo ndo desobriga as entidades publicas competentes da
prestagdo de apoio social e econdmico no ambito das respetivas atribuicdes,
designadamente em matéria de seguranca e a¢do social, emprego, formagdo
profissional, ensino e saude.

Os individuos que tenham cumprido pena ou medida privativa da liberdade e se
encontrem desempregados podem beneficiar de medidas e programas especiais de
promogao, ¢ o que resulta do artigo 53.° do CEPMPL. A promog¢ao do emprego vai
ainda mais além, impondo aos servigos prisionais a inscri¢do do recluso nos centros de
emprego, devendo ser promovida até, pelo menos, aos trés meses anteriores a data
previsivel da libertagao.

O apoio social visa contribuir para a resolucdo de problemas pessoais ou
familiares decorrentes da situagdo de reclusdo, determinando o atendimento, informagao
e encaminhamento para outras entidades publicas e particulares.

O apoio economico consiste na atribuigdo de prestagdes pecunidrias ou em
espécie, com as finalidades ali indicadas - n® 3 do artigo 54° do CEPMPL - a ser
prestado em termos a definir pelos membros do governo responsaveis pelas areas da
justica, do trabalho e da seguranca social.

No tocante as instituigdes particulares e organiza¢des de voluntariado™, os
servicos prisionais incentivam a participagdo de instituicdes particulares e de
organizagdes de voluntarios, no desenvolvimento de atividades de cariz cultural e de

ocupacao de tempos livres, no apoio social € econdémico a reclusos e seus familiares, em

%2 Em matéria de voluntariado, os procedimentos estdo definidos no Manual de Gestio do Voluntariado
em Meio Prisional, aprovado por despacho da Diretora Geral e implementado em todos os
Estabelecimentos Prisionais em 2009.
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atividades relevantes para o processo de reinser¢do social, designadamente apoio em
matéria de emprego e alojamento. Ainda, a este respeito, colaboram na organizacdo de
atividades especificas com estrangeiros e os servicos prisionais asseguram o adequado
enquadramento da acdo das institui¢des particulares e das organizagdes de voluntarios,

nomeadamente através da selecdo, acreditacdo e formacao especifica dos voluntarios.

11. Assisténcia religiosa.

Quanto a liberdade de religido e de culto, o novo codigo reforga os direitos face
aos ja consagrados no anterior diploma.

Sao garantidos ao recluso a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, o
direito a assisténcia religiosa, o direito a pratica de atos de culto. Tais direitos apenas
podem ser restringidos por razdes de ordem e seguranga do EP, no tocante a realizacao
ou participagdo em atos de culto, a posse de objetos religiosos e a assisténcia de
ministros de culto.

O recluso ndo pode ser obrigado a participar em qualquer ato ou cerimonia
religiosa ou a receber visitas de qualquer ministro de culto, bem como, a assisténcia
decorre fora do horario normal de visitas, podendo, em caso de doencga grave do recluso,
ter lugar fora dos dias e horas regulamentares.

A assisténcia religiosa pode ser prestada pelo ministro do culto, desde que
certificados e credenciados® para a pratica de atos, pelos drgios competentes da igreja
ou comunidade religiosa - também ela juridicamente constituida nos termos da Lei da
Liberdade Religiosa — Lei n° 16/2001- podendo ainda ser prestada por outras pessoas
desde que, tenham sido credenciadas, para esse fim, pela igreja ou comunidade religiosa

e tenham autorizacdo do diretor do EP*,
12. Contatos com o exterior.
Como novidades, realca-se, nas visitas pessoais, a introdu¢ao do conceito de

relacdo significativa e nas visitas intimas, a de relagdo afetiva estavel,

independentemente do sexo.

% Credenciais Autenticadas pelo Registo Nacional de Pessoas Coletivas Religiosas.

% Regulamento da Assisténcia espiritual e religiosa nos estabelecimentos prisionais Decreto-lei n°
252/2009 de 23 de Setembro.
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O recluso tem direito a receber visitas do conjuge ou pessoa com quem
mantenha relacdo andloga, familiares, outras pessoas com quem mantenha relacdo
pessoal significativa, no minimo uma hora por semana.

Os visitantes t€ém de ser maiores de 16 anos, com exce¢ao dos descendentes ou
equiparados, irmaos ou pessoas com relagdo significativa.

Devem ser autorizadas as visitas necessarias a resolu¢do de assuntos pessoais,
juridicos, economicos ou profissionais, insuscetiveis de serem tratados por carta ou
através de terceiros ou adiados até a data da libertacdo — Visitas ocasionais e urgentes —
situacdo diferente pde-se com as visitas de advogados, notéario, conservadores ou
solicitadores e as visitas de entidades diplomaticas ou consulares, as quais sdo
obrigatoriamente autorizadas.

Quanto a periodicidade e horario, deve ser autorizado ou ndo, sempre que
requerido e o horario ¢ fixado por acordo entre o EP e a entidade. A entrada no EP ¢
controlada pelos equipamentos de detecdo e observagdo do interior das pastas.
Assegura-se a confidencialidade das conversas, ndo podendo existir troca de
correspondéncia excetuando-se a relacionada com assuntos juridicos.

Regra geral a visita ndo pode ser interrompida, salvo quando o recluso ou o
visitante, depois de advertidos, persistem na violagdo de normas legais ou
regulamentares ou ponham em risco a ordem, disciplina ou seguranca do EP, a
verificar-se, ¢ imediatamente comunicada ao diretor do EP.

No tocante a Ndo autoriza¢do ou proibi¢do da visita, refira-se que deixou de
ser possivel a suspensdo da visita, realcando-se a figura da impugnacio. E proibida a
visita de pessoas que ponham em risco a ordem, disciplina ou seguranca do EP ou
prejudiquem a reinsercao social do recluso. Ndo ¢ autorizada a visita sempre que ndo se
verifiquem os pressupostos previstos na Lei.

A competéncia para proibir a visita ¢ do diretor do EP, mas desta decisdo o
recluso pode recorrer par o TEP, sendo que o prazo de proibi¢do nao pode ultrapassar os
6 meses, findo os quais e mantendo-se os pressupostos da proibi¢cdo, a decisdo passa
para o Diretor-geral que pode prorrogar por periodos de 6 meses.

O contacto com o exterior faz-se também através da correspondéncia e outros
meios de comunicagdo. O recluso tem direito a receber e enviar correspondéncia a
expensas suas. A correspondéncia e encomendas sdo controladas, o recluso pode ser
auxiliado na leitura e na escrita desde que o solicite, e por despacho fundamentado do

diretor a correspondéncia pode ser lida. A correspondéncia pode ainda ser retida por
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despacho do diretor, sendo comunicada ao recluso salvaguardando a ordem e seguranca
do EP. A decisdo de retencdo ¢ comunicada ao MP junto do TEP para verificacdo da
legalidade, o qual, promove o destino a dar a correspondéncia.

O recluso pode ainda contactar o exterior através das chamadas telefonicas e a
expensas suas, podendo sem limitadas aos reclusos em regime de seguranga ou, sempre
que por razdes de ordem e seguranca e por decisdo do diretor podem ser restringidas®’.

O recluso pode receber chamadas telefonicas em situagdes pessoais ou
profissionais particularmente relevantes.

Os contactos telefonicos podem ser controlados, por despacho fundamentado
do diretor, se colocar em perigo a finalidade da execugdo, por suspeita da pratica de
crime, para protecdo a vitima do crime ou razdes de ordem e seguranca o justifiquem. O
controlo de chamadas ¢ comunicado ao recluso, salvo em caso de prejuizo dos valores
que se pretende acautelar.

O diretor pode autorizar o recluso, a titulo excecional, a utilizar nomeadamente
correio eletronico e fax do EP em situagdes profissionais ou pessoais, relevantes e
urgentes, sendo exercido o controlo das comunicacdes.

O controlo das chamadas impde aos funciondrios que tomarem conhecimento
do contetdo das comunicagdes, o dever do sigilo exceto para prevenir pratica de crime,
proteger a vitima ou por razdes de ordem ou segurancga do EP.

O contacto com o exterior também ¢é feito através da comunicacdo social. E
assegurada ao recluso a possibilidade de se manter informado sobre os acontecimentos
publicos relevantes, nomeadamente através de acesso a jornais, revistas, livros,
emissoes de radio e de televisao.

Os orgdos de comunicagdo social podem visitar os EPs para realizagdo de
reportagens sobre o seu funcionamento e atividades, podem ainda realizar entrevistas a
reclusos, com o consentimento esclarecido e expresso destes e autorizagdo do Diretor-
geral da Reinsercao e dos Servigos Prisionais. Se o recluso for preventivo o deferimento
depende da ndo oposi¢do do Tribunal e no caso de indeferimento pode ser impugnado
pelo recluso.

Nao sdo permitidas recolha de imagem ou som do recluso salvo com o seu
consentimento expresso, a recolha de imagem ou som dos filhos do recluso que estejam
com ele no EP, emissoes em direto de radio ou televisdo e entrevistas a reclusos em

regime de seguranga ou reportagens em EPs de seguranga especial.

% 0 recluso pode impugnar perante o TEP o despacho de restricio de chamadas.
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O recluso contacta com o exterior quando usufrui de licencas de saida do
estabelecimento prisional. S3o varios os tipos de licenga, desde logo, temos as licengas
Jjurisdicionais, as quais visam a manutengao e promocao dos lacos familiares e sociais e
a preparagdo para a vida em liberdade. Depois aparecem as licencas de saida
administrativas de varios tipos e varias finalidades. Ambas podem ser autorizadas, com
o consentimento do recluso. Por ultimo temos as saidas custodiadas, a qual ¢ autorizada,
independentemente do consentimento do recluso, para comparéncia em ato judicial ou
em ato de investigacao criminal e receber cuidados de saude ndo suscetiveis de serem
prestados no estabelecimento prisional.

Olhando para a licenga jurisdicional — concedida pelo Juiz do TEP — pode ser
concedida quando cumulativamente se verifique: o cumprimento de um sexto da pena e
no minimo seis meses, tratando-se de pena nao superior a cinco anos, ou 0 cumprimento
de um quarto da pena, tratando -se de pena superior a cinco anos; A execucao da pena
em regime comum ou aberto; A inexisténcia de outro processo pendente em que esteja
determinada prisdo preventiva; A inexisténcia de evasdo, auséncia ilegitima ou
revogacgao da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido. Podem ser
concedidos enquanto limite méaximo, 5 dias seguidos se o recluso se encontrar em
regime comum ou 7 dias seguidos se o recluso estiver em regime aberto, a serem
gozados de 4 em 4 meses.

Enquanto, as saidas administrativas podem ser: Saidas de curta duragdo, para
manter e promover os lagos familiares e sociais; Saidas para realiza¢do de atividades;
Saidas especiais, por motivos de particular significado humano ou para resolu¢do de
situagdes urgentes e inadidveis e; Saidas de preparagdo para a liberdade. A saida de
curta duragdo ¢ concedida pelo diretor do estabelecimento quando se verifique
cumulativamente: A execucdo da pena em regime aberto; O gozo prévio com éxito de
uma licenca de saida jurisdicional — este pressuposto € novo, mais uma revelacdo da
jurisdicionalizagdo da execucdo; A inexisténcia de evasdo, auséncia ilegitima ou
revogagdo da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido. O diretor
pode autorizar até trés dias seguidos a gozar de 3 em 3 meses.

Atendendo as licencgas de saida para realizacdo de atividades, sao concedidas
pelo Diretor-geral mas apenas aos reclusos em regime comum ou aberto, com caracter
ocasional, no ambito laboral, do ensino, da formagdo profissional ou de outros
programas e; para visitas de estudo, de formagdo ou ludicas, adequadas ao

desenvolvimento de competéncias pessoais € sociais, organizadas pelo estabelecimento

76



prisional. A regra ¢ as saidas serem custodiadas salvo situacdes excecionais
devidamente fundamentadas. Os preventivos apenas podem usufruir deste tipo de
licengas, de caracter ocasional, no ambito laboral, do ensino, da formacao profissional
ou outros programas se o tribunal a ordem nao se opuser.

No tocante as licengas de saida especiais, sao concedidas pelo diretor do EP
para os reclusos em regime comum ou aberto, por motivos de especial significado,
nomeadamente, em caso de doenca grave ou falecimento de familiar proximo ou de
pessoa com quem o recluso mantenha ligacao afetiva andloga ou por motivo de forga
maior ou de negoécio ou ato juridico que ndo possa ser resolvido no interior do
estabelecimento prisional ou no exterior, por procurador ou gestor de negocios. No caso
de o recluso ser preventivo, a concessao depende da ndo oposi¢do do tribunal a ordem
salvo quando a demora possa tornar inutil a saida, comunicando de imediato ao tribunal
o0 motivo ¢ a razdo da urgéncia. Estas licencas sdo sempre custodiadas, pelo tempo
estritamente necessario nao podendo ultrapassar as 12 horas.

As licengas de saida de preparacdo para a liberdade, sao autorizadas pelo
Diretor-geral da Reinsercdo e dos Servigos Prisionais, a pessoa condenada a pena
inferior a 6 anos, no maximo 8 dias a quem se encontre nos ultimos 3 meses do término
da pena ou, a condenado a pena superior a 6 anos, no maximo 8 dias, nos ultimos 3
meses que antecedem os cinco sextos da pena.

Na concessdo da licenga atender-se-4 aos seguintes critérios gerais: Fundada
expectativa de que o recluso se comportara de modo socialmente responsavel, sem
cometer crimes; Compatibilidade da saida com a defesa da ordem e da paz social; e
Fundada expectativa de que o recluso ndo se subtraird a execucdo da pena ou medida
privativa da liberdade; A evolugdo da execugdo da pena ou medida privativa da
liberdade; As necessidades de protecdo da vitima; O ambiente social ou familiar em que
o recluso se vai integrar; As circunstancias do caso; e Os antecedentes conhecidos da
vida do recluso.

Na sua concessdo podem ser fixadas condigdes a ser obrigatoriamente
observadas pelo recluso.

O incumprimento das condi¢des das licengas, pode acarretar uma solene
adverténcia, impossibilidade de apresentacdo de novo pedido durante 6 meses; ou a
revogacdo da licenga de saida, pela entidade que a concedeu. Tratando-se de saida
administrativa, o recluso pode impugnar perante o TEP a legalidade da decisdo. O

diretor comunica a revoga¢do ao Ministério Publico junto do TEP para os efeitos
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previstos na alinea /) do artigo 141.° do CEPMPL. A revogacdo determina o desconto
do tempo, no cumprimento da pena, e a fixagdo de um prazo, entre 6 ¢ 12 meses, a

contar do regresso ao EP, durante o qual o recluso ndo pode apresentar novo pedido.

13. Modificacdo da execucdo da pena de prisdo de reclusos portadores de
doenga grave, evolutiva e irreversivel ou de deficiéncia grave e permanente ou de idade

avancada.

Quando a tal se ndo oponham fortes exigéncias de preven¢do ou de ordem e
paz social, o recluso condenado em pena de prisdo que dé o seu consentimento expresso
ou presumido e se encontre gravemente doente com patologia evolutiva e irreversivel e
Jja ndo responda as terapéuticas disponiveis ou seja portador de grave deficiéncia ou
doenga irreversivel que, de modo permanente, obrigue a dependéncia de terceira
pessoa e se mostre incompativel com a normal manutengdo em meio prisional, ou
ainda, que tenha idade igual ou superior a 70 anos e o seu estado de saude, fisica ou
psiquica, ou de autonomia se mostre incompativel com a normal manuten¢do em meio
prisional ou afete a sua capacidade para entender o sentido da execugdo da pena, pode
beneficiar da modificagdo da pena de prisdo.

A pena de prisao pode ser alterada para, internamento em estabelecimentos de

satde ou de acolhimento adequados ou permanéncia na habitagao.

14. Regras especiais.

Enquanto regras especiais configura no ordenamento juridico a prisdo
preventiva e a detengao.

Na primeira impera o principio da presun¢do da inocéncia, o recluso pode
frequentar o ensino e formacgao profissional, trabalhar e participar em atividades, bem
com, a receber, sempre que possivel, visitas todos os dias, a receber alimentos do
exterior nos termos do RGEP. Pode ainda, ser colocado em regime de seguranca e
sujeito as limitacdes dele decorrente. O recluso deve proceder a limpeza arrumagao
manuten¢do da cela e equipamentos.

Na segunda, o detido permanece em EP ou unidade prisional destinada a
detidos, designados por despacho do Diretor-geral. Tem direito a contactar advogado a

qualquer hora do dia ou da noite.
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Enquanto regra especial, configura ainda, a prisdo por dias livres e em regime
de semideteng¢do. Os reclusos em cumprimentos de pena por dias livres ou em regime de
semidetencao estao sujeitos as regras do CEPMPL, sendo as entradas e saidas anotadas
no processo individual do recluso e as faltas nas entradas sao comunicadas ao TEP. O
recluso se ndo justificar a falta passa a prisdo em regime continuo pelo tempo em falta.
Se o recluso se apresentar com um atraso ndo superior a 3 horas pode o diretor, apds
audi¢ao do recluso, justificar o atraso.

Por ultimo e enquanto regra especial temos as medidas de seguranca de
internamento e internamento de imputédvel portador de anomalia. A execu¢do da medida
orienta-se no sentido da reabilitacdo e reinser¢ao no meio familiar e social prevenindo a
pratica de crimes, preferencialmente em unidade de satde mental ndo prisional®. A
afetacdo compete ao Diretor-geral e ¢ comunicada ao TEP.

No caso de aplicagdo de medida de seguranga ¢ elaborado o plano terapéutico e
de reabilitacdo elaborado com especialistas em satde mental, sendo remetido ao TEP,
devendo ser periodicamente avaliado e atualizado. Este plano reabilitador observa o
principio do respeito pela dignidade e individualidade, contemplando atividades
ocupacionais, terapias individuais ¢ de grupo, e programas de reabilitacdo, devendo
existir envolvimento dos familiares, criando condigdes para a continuidade do

tratamento apos a libertacao.
15.  Ordem, seguranca e disciplina.

O desenvolvimento da atividade do CGP concentra-se neste contexto, dai
sublinharmos a importancia e atualidade daquilo que a lei estabelece, quais as armas que
fornece e qual o modo de atuagdo circunstancial.

As finalidades da ordem, seguranca e disciplina visam criar as condigdes
necessarias para a realizagcdo das finalidades da execugdo da pena87, a protecao de bens

juridicos fundamentais, pessoais e patrimoniais, a defesa da sociedade, impedir que o

6 As unidades de satide mental ndo prisional sdo, nomeadamente: Hospital Sobral Cid,
Hospital Miguel Bombarda, Centro de Recuperacédo de Arnes. Na DGSP existe também a Clinica de
Psiquiatria do EP de St* Cruz do Bispo, para execugdo deste tipo de medida.
87 Artigo 2.° do CEPMPL - Finalidades da execucdo — A execug¢do das penas e medidas de seguranga

privativas da liberdade visa a reinser¢do do agente na sociedade.
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recluso se subtraia a execucdo da pena e fomentar o sentido de responsabilidade do
recluso.

As ferramentas juridicas colocadas ao dispor dos elementos do Corpo de
Guardas Prisionais, particularmente t€m em vista prevenir a atuagdo coletiva de reclusos
contra a ordem e a seguranca prisional e a pratica de atos violentos, individuais ou
coletivos, entre reclusos ou contra funcionarios. Além destas, prevenir a evasdes de
reclusos, do interior dos EP ou no decurso de diligéncias no exterior, a tirada de
reclusos, as atividades ilicitas no interior dos EPs ou a partir destes, a entrada e
circulagdo nos EPs de objetos e substancias ilicitas ou suscetiveis de afetar a seguranga,
designadamente armas, explosivos, dinheiro, telemdveis e estupefacientes e os contactos
ndo autorizados com o exterior, designadamente com vitimas, coarguidos ou
colaboradores em atividade ilicita.

A atuagdo do CGP encontra-se subordinada aos principios da necessidade, da
adequacdo e da proporcionalidade em sentido estrito™. A Necessidade — tem de ser
imprescindivel para assegurar o fim tido em vista. A Adequacdo — Tem de ser o meio
mais apto a assegurar o fim tido em vista, da forma mais eficiente, ou seja, o meio
menos lesivo. A Proporcionalidade — Nao pode causar uma lesdo superior aquela que
se pretende evitar.

A competéncia para a manutencdao da ordem e da seguranca em regra, pertence
aos servigos prisionais, através do corpo da guarda prisional, no entanto, pode existir
intervencdo excecional de outras forcas e servigos de seguranca em caso de alteragdao

grave e nos casos previstos na Lei de Seguranga Interna®. A intervengdo de outras

% Existe correspondéncia com a determinagio constitucional do n.°2 do artigo 266.° da CRP — Principio
da Proporcionalidade.

89 Lei de Seguranca Interna (Lei n.° 53/2009 de 29 de Agosto) O Secretario-geral do sistema
de Seguranca Interna tem: - Competéncias de coordenacdo (artigo 16.°) “3 — Compete ainda ao
Secretario -Geral do Sistema de Seguranca Interna: a) Garantir a articulagdo das forcas e dos servigos
de seguranga com o sistema prisional de forma a tornar mais eficaz a preven¢do e a repressdo da
criminalidade;”

- Competéncias de controlo (art.® 18.°) “- Consistem na articula¢do das for¢as e servigos de
seguranc¢a no desempenho de missoes ou tarefas especificas, limitadas pela sua natureza, tempo ou
espaco, que impliquem uma atuacdo conjunta, de acordo com o plano de coordenacdo, controlo e
comando operacional; - Articulagdo, efetuada através dos dirigentes maximos, - Em operagoes
planeadas de elevado risco ou ameaga, mediante determinagdo conjunta dos Ministros da Administrag¢do
Interna e da Justi¢a;- Na gestdo de incidentes tactico-policiais graves (ataque a EP; emprego de armas

de fogo com perigo para varias pessoas,; sequestro ou tomada de reféns).
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forcas e servigos de seguranca faz-se em articulagdo com os servigos prisionais sendo
limitada ao estritamente necessario ao restabelecimento da ordem e da seguranca no
estabelecimento prisional.

No tocante aos Meios de Segurang¢a, o CEPMPL faz distingao entre os meios
comuns e 0s meios especiais de seguranca.

Quanto aos meios comuns passa pela observacdo, revista pessoal, busca,
controlo periodico de presengas, instrumentos de detecdo, meios cinotécnicos, vigilancia
eletronica e sistemas biométricos.

Os meios especiais de seguranga, consistem na proibi¢do de uso ou apreensao
de objetos, observagdo durante o periodo noturno, privacdo ou restrigdo de convivio
com outros reclusos ou do acesso a espagos comuns, utilizacdo de algemas, colocagdo
em cela de separagdo, colocagdo em quarto de seguranga.

Quanto aos requisitos, pelo seu caracter restritivo e lesivo dos direitos dos
reclusos, tém caracter excecional, os meios especiais de seguranga obedece a um
apertado leque de requisitos. Assim, tem de existir perigo sério de evasdo ou tirada de
presos; perigo sério, decorrente do comportamento ou do estado psico-emocional do
recluso de atos violentos contra coisas ou pessoas do proprio ou de terceiro, tém
natureza cautelar, sdo aplicaveis apenas enquanto subsistir o perigo, ndo podendo ser
utilizados como medida disciplinar. A decisdao de utilizagdo e cessagdo destes meios ¢
da competéncia do Diretor do EP ou do substituto legal, devidamente fundamentada e
salvo razdes de ordem ou seguranca, os fundamentos sdo comunicados ao recluso.

As algemas enquanto meio especial de seguranca a que se refere o artigo 91.°
do CEPMPL, ndo se confundem com o meio auxiliar da coacdo fisica referido no artigo
95.°, n.°3 do CEPMPL. A diferenca entre elas ¢ a atualidade do perigo que se pretende
evitar, o primeiro tem natureza cautelar e o segundo visa afastar perigo atual. A
aplicacdo de algemas efetua-se nos pulsos e se possivel com vigilancia médica, pelo
tempo estritamente indispensavel, se ndo existir outro modo — proporcionalidade —

visando evitar de violéncia contra coisas ou pessoas do proprio ou de terceiros ou no

- Competéncias de comando operacional (art.° 19.°) - Em situa¢oes extraordindrias,
determinadas pelo Primeiro-Ministro as for¢as e servigos de seguranga sdo colocados na dependéncia
operacional do Secretario -Geral do Sistema de Seguranga Interna, através dos seus dirigentes maximos,
em situagoes de ataques terroristas, acidentes graves ou catdastrofes que requeiram a interven¢do
conjunta e combinada de diferentes forcas e servigos de seguranga e, eventualmente, do Sistema

Integrado de Operagoes de Protegdo e Socorro.
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exterior, para prevenir evasdo, tirada ou atos violentos, sendo retiradas perante
autoridade judicial ou administrativa, ou médico, salvo determinag¢do em contrario.

A consagracio da Cela de Separacdo enquanto meio especial de seguranca’,
visa evitar o contacto com outros reclusos e limita o contacto com o exterior. Enquanto
pressupostos para a sua aplicacdo destaca-se a necessidade de existéncia de perigo sério
de evasdo ou tirada ou, perigo sério, devido ao comportamento do recluso, de atos
violentos contra coisas ou pessoas. Sendo utilizados apenas se outros menos gravosos se
mostrem ineficazes ou inadequados. A colocagdo em Cela de separagdao pode implicar a
reducdo da permanéncia a céu aberto, salvaguardando esse limite a uma hora diéria.
Implica ainda, que seja observado pelo médico ou enfermeiro nas 24 horas seguintes ao
seu inicio, mas nos casos de reclusos em acompanhamento médico, com ideagdo
suicida, gravidez, puerpério ou interrupcdo da gravidez, o exame médico € prévio ou
urgente.

A decisdo da colocagdo do recluso em cela de separagdo compete ao diretor do
EP que a fundamenta e a comunica ao recluso. Enquanto medida cautelar ela pode
cessar a todo o tempo, no entanto a lei vincula a reaprecia¢ao a cada 72 horas e apos a
primeira reapreciagdo ¢ obrigatério a sua comunicagdo ao MP junto do TEP para
verificagdo da legalidade, bem como a cessacdo desta medida especial. No caso dos
pressupostos que determinaram o recurso a este meio, se mantiverem volvidos 30 dias,
o diretor do EP propde ao Diretor-geral a colocacdo do recluso em regime de seguranga.

Voltando ainda a comunicagdo ao MP junto do TEP, ela ocorrera,
obrigatoriamente, em 24 horas, incluindo os fundamentos iniciais e os fundamentos da
manutengio, apoés a primeira reapreciagio’’. O MP efetua o controlo da legalidade,
podendo impugnar a decisdo, requerendo ao TEP a anulagio®”.

O Quarto de Seguranga constitui a ultima racio na hierarquia dos meios
especiais de seguranca. Apesar da sua consagracao, a verdade ¢ que apenas raros sao os
estabelecimentos prisionais que possuem esta infraestrutura, caso raro serd o EP Linho

com o quarto de seguranga instalados junto dos servigos clinicos e dotado de

% Na aplicagdo do meio especial de seguranga de colocagdo em cela de separagio é necessario ter em
conta o mecanismo previsto no artigo 111.° do CEPMPL. Com efeito, ao contrario do que sucedia na
vigéncia do DL 265/79, a lei preveé agora, no artigo 111.° do CEPMPL, meios cautelares que podem ser
aplicados na pendéncia do processo disciplinar, podendo chegar ao confinamento em alojamento
individual. Isto significa que, ao contrario do que sucedia, ndo € necessario recorrer a colocagdo em cela
de separacdo como medida preventiva enquanto se aguarda a conclusdo do processo disciplinar, uma vez
que esse fim € agora assegurado pelas medidas cautelares previstas no artigo 111.°.

! Artigo 198.° do CEPMPL.

2 Artigo 199.° alinea b) do CEPMPL.
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equipamento sofisticado, totalmente revestido por uma esponja especial para evitar que
o recluso ai colocado, produza dano em si mesmo.

Os pressupostos para a colocagao de um recluso em quarto de seguranca, que
obrigatoriamente tém de ser observados, ¢ a existéncia de grave alteracdo do estado
psico-emocional, o perigo de atos violentos contra coisas ou pessoas do proprio recluso
ou de terceiro e a ineficacia ou inadequagdo de outros meios especiais menos gravosos.

O periodo a céu aberto pode ser reduzido, mas a ndo menos de uma hora por
dia”, obriga a que seja efetuado exame médico imediato com acompanhamento clinico
diario e com a elaboragao de relatério diario.

Atendendo aos procedimentos obrigatérios a serem observados, aquando da
colocagao de recluso nesta medida especial, a decisao ¢ fundamentada e cabe ao diretor,
devendo esses fundamentos serem comunicados ao recluso, salvo fundadas razdes de
ordem e seguranga’*. Imediatamente, no prazo de 24 horas da colocagdo do recluso em
quarto de seguranca ¢ obrigatorio a comunicacdo juntamente com os fundamentos ao
MP junto do TEP”’, o qual efetua o controlo da legalidade, podendo impugnar a
decisio, requerendo ao TEP a anula¢io’®

No tocante aos Meios Coercivos, constatamos ser um dos recursos da atividade
material desenvolvida pelo CGP e pela sua importancia iremos desenvolve-la mais a
frente com um estudo de caso.

Os meios coercivos enquanto meios lesivos para a pessoa sobre quem sao
empregues, obedecem, desde logo, ao principio da legalidade, ou seja, ha-de estar
determinados por lei. Com efeito, eles encontram-se consagrados no artigo 94° e
seguintes do CEPMPL e materialmente desenvolvido pelo regulamento de utilizagdo de
meios coercivos nos estabelecimentos prisionais.

O principio da proporcionalidade em sentido lato, encontra-se sempre presente
e a ele deve respeitar toda a atuagdo dos elementos do CGP quando a ele recorrem, este
principio como sabido, contem em si mesmo um triplice primado — necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito ou proibi¢do do excesso — devendo
ser apenas aplicados pelo tempo estritamente indispensavel, com a finalidade de afastar
um perigo atual que nao possa ser afastado de outro modo. Perigo esse para a ordem e

seguranca do EP, que podem consubstanciar atos individuais ou coletivos de

% Artigo 51.°, n.°2 do CEPMPL.

* Artigo 87.°, n.° 7 do CEPMPL.

% Artigo 198.° do CEPMPL.

% Artigo 199.°, alinea b) do CEPMPL.
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insubordinag¢do, rebelido, amotinagdo ou evasao, atos violentos contra coisas ou pessoas
do préprio ou de terceiro, resisténcia ativa ou passiva a uma ordem legitima e tirada de
reclusos ou permanéncia ilegal de pessoas no EP - neste caso, refere-se a pessoas ndo
privadas da liberdade.

Os meios coercivos empregues ndo podem afetar a dignidade do recluso nem
podem ser utilizados como medida disciplinar, isto ¢, a necessidade de ter em conta os
n.° 1 e 2 do artigo 3.° do CEPMPL, bem como a proibi¢ao da tortura, tratos ou penas
cruéis e degradantes ou desumanos, prevista na al. a) do n.° 1 do artigo 7.° do CEPMPL,
bem como no artigo 25.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Na hierarquia dos meios coercivos legalmente previstos, aparece em primeiro
lugar e por esta ordem, considerando dos menos lesivos para os mais lesivos, a coagdo
fisica - for¢ca corporal sem recurso a armas — os meios auxiliares - inclui algemas
enquanto auxiliares da coacao fisica — e as armas.

Os meios coercivos sdo utilizados apenas pelo pessoal do CGP, quando
estritamente necessario para a salvaguarda ou reposi¢cdo da ordem e da disciplina, em
legitima defesa ou em estado de necessidade, sendo expressamente proibido a porte de
armas ou meios auxiliares na zona prisional, com exce¢ao do bastdo de servigo.

O recurso as armas de fogo pelo CGP obedece ao regime das situagdes de
recurso a arma de fogo em agdo policial - Decreto-lei n.° 457/99, de 5 de
Novembro’’. O principio da necessidade e da proporcionalidade encontra-se explanado
no artigo 2.°%

“l — O recurso a arma de fogo s6 ¢ permitido em caso de absoluta
necessidade, como medida extrema, quando outros meios menos perigosos se mostrem
ineficazes, e desde que proporcionado as circunstancias.

2 — Em tal caso, o agente deve esforcar-se por reduzir ao minimo as lesdes e
danos e respeitar e preservar a vida humana.”

Recurso a arma de fogo s6 € permitido em casos de: - legitima defesa e casos
equivalentes; - para efetuar a prisdo de pessoa evadida ou para impedir a fuga de pessoa
regularmente presa ou detida; - para vencer a resisténcia violenta a execu¢do de um

servigo no exercicio das suas fungoes; - manutengao da ordem.

°7 Aplica-se: Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials Eighth
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, 27

August-7 September 1990: report prepared by the Secretariat.
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O recurso a arma de fogo contra pessoas s ¢ permitido: - se 0 mero recurso a
arma de fogo ndo afastar o perigo; - legitima defesa com perigo iminente de morte ou
ofensa grave & integridade fisica’®; - prevenir a pratica de crime grave que ameace vidas
humanas; - para proceder a detengdo de pessoa que represente essa ameaca € que resista
a autoridade ou impedir a sua fuga.

As regras para o recurso aos meios coercivos, poder-se-a dizer que a decisdo ¢
do diretor do EP ou do seu substituto legal, mas em caso de urgéncia ou perigo
iminente, na auséncia do diretor, a decisdo ¢ tomada pelo funcionario que deva prevenir
a situacdo e comunicada de imediato ao diretor. Sempre que possivel ¢ precedida de
adverténcia. Apds a utilizagdo dos meios coercivos € obrigatério a realizacdo de exame
médico da pessoa visada pelos meios e a comunicacdo imediata ao Diretor-geral.

Ulteriormente, a utilizagdo de meios coercivos impde a abertura de um
inquérito para apuramento de eventual desvio dos principios da necessidade, adequagao
e proibicdo de excesso, bem como, se as normas legais, anteriores e posteriores a
utilizagdo, foram observadas.

Em caso de Evasdo ou auséncia ndo autorizada, assim como a recaptura, o
diretor da prisdo de imediato as for¢as de seguranga, ao Diretor-geral, ao Tribunal a

ordem do qual cumpre a medida privativa da liberdade ¢ ao TEP.

16. Regime disciplinar.

O novo Codigo de Execucdo das Penas e Medidas Privativas de Liberdade -
LEI 115/2009 de 12 de Outubro - contém os principios fundamentais da matéria da
execugdo das penas e medidas privativas de liberdade, vindo a ser concretizado através
do Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, a semelhanga do que sucede no
Direito Penitenciario Espanhol. Pretendendo-se assim garantir uma aplicacdo
homogénea da lei em todo o Sistema Prisional.

A nova legislagdo, veio redefinir o estatuto juridico do recluso, reforcando as
suas garantias no decurso do cumprimento das medidas privativas de liberdade.

Como ja referido, o Cddigo estabelece como principio orientador que “a

execugdo das penas e medidas privativas de liberdade deve ter lugar em condig¢oes que

% Legitima defesa - facto praticado como meio necessario para repelir a agressdo atual ¢ ilicita de
interesses juridicamente protegidos do agente ou de terceiro (art.® 32.° Cédigo Penal)
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assegurem o respeito pela dignidade da pessoa humana, em harmonia com a CRP, com
os instrumentos aplicaveis do direito internacional e com a lei”.

Define-se expressamente, em artigos autonomos, os direitos — Artigo 7.° do
CEPMPL - e deveres - Artigo 8.° do CEPMPL - do recluso, o que constitui uma
inova¢ao no Ordenamento Juridico Portugués.

A definicao dos deveres do recluso ¢ orientada para uma vivéncia ordenada e
respeitadora de regras existentes no meio prisional como forma de preparagdo civica
para o regresso a sociedade.

Este Codigo traduz a preocupacgdo de refor¢o das garantias do recluso na sua
relagdo com a Administragdo Prisional. O recluso passa a ter o Direito de Impugnar
junto do TEP a legalidade de determinadas decisdes, nomeadamente: Da decisdo do
Diretor do estabelecimento prisional de proibigdo de visitas - Artigo 65° n°5 do
CEPMPL; Da decisdo do Diretor-geral que proiba o recluso a conceder entrevistas a
orgaos de comunicagao social — Artigo 75° n°4 do CEPMPL; Da decisdo do Diretor do
estabelecimento prisional de aplicacdo das medidas disciplinares de permanéncia
obrigatoria no alojamento e de internamento em cela disciplinar, independentemente da
graduagdo temporal da medida - Artigo 114.° do CEPMPL; Da decisdao de retengdo da
correspondéncia — Artigo 69, n°s 1 e 2 do CEPMPL; Da decisdo de restrigdo de
contactos telefonicos — Artigo 70.°, n.°5 do CEPMPL, Da manutencdo em cela de
separacdo apos 72 horas — Artigo 92.°, n.°6 do CEPMPL, Coloca¢do em quarto de
seguranca — Artigo 93.°, n.°5 do CEPMPL.

Ainda num quadro de afirma¢do de garantias, procedeu-se a redefini¢do do
procedimento disciplinar, com vista a adogdo nesta particular matéria de principios e
regras. Assim, aparece expressamente consagrada a proibicdo da analogia para
qualificar um facto como infragio’, a proibicao da dupla puni¢do pelo mesmo facto' —
ne bis in idem - A defini¢do da reincidéncia disciplinar, de concurso de infracdo e de
infragdo disciplinar continuada. Apresenta ainda a enumeragdo taxativa das infragdes
disciplinares classificadas em dois escaldes — simples e graves - a estatuicdo de regras
sobre a suspensdo da medida disciplinar e sobre a prescrigdo do procedimento
disciplinar e a possibilidade expressa do recluso apresentar provas para a sua defesa.

No ambito da vigilancia penitenciaria, o Codigo deferiu ao MINISTERIO

PUBLICO a incumbéncia de visitar os estabelecimentos prisionais e de ouvir os

% Artigo 98.°, N.°2 do CEPMPL.
19 Artigo 98.°, N.°6 do CEPMPL.
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reclusos. Cabe-lhe ainda a verificagdo da legalidade das decisdes da administragdo
prisional, que para esse efeito lhe devem ser comunicadas, criando-se na lei o processo
especial de verificacdo da legalidade que mais ndo ¢ do que a expressao adjetiva das
disposig¢des do Livro 1.

Ao MP foi atribuido o poder de impugnar, perante o TEP, as decisoes ilegais
da Administragdo Prisional, concentrando-se assim neste tribunal, e bem, uma vez que
se trata do tribunal judicial com competéncia especializada na matéria, a competéncia
para decidir da legalidade das decisdes relativas a execugdao das penas e medidas
privativas de liberdade.

O Codigo confere Legitimidade ao Ministério Publico para recorrer das
decisdes do Juiz do Tribunal de Execucdo das Penas e para participar no Conselho
Técnico, o que acontece pela primeira vez.

Compete ao Diretor do Estabelecimento Prisional a aplicagdo de medidas
disciplinares'”', mas se a infracdo disciplinar tiver sido praticada contra o diretor, a
aplicagdo de medida disciplinar compete ao Diretor-geral dos Servigos Prisionais. A
decisdo de aplicagdo de medida disciplinar pode ser precedida de audicdo do Conselho
Técnico. O recluso pode impugnar perante o TEP a decisdo de aplicagdo de medidas
disciplinares, mas apenas das medidas disciplinares de permanéncia obrigatéria no
alojamento e de internamento em cela disciplinar. A impugnacdo tem efeito suspensivo,
embora possam ser aplicadas medidas cautelares enquanto se aguarda a decisdo final. O
recluso ou o seu mandatario judicial entrega/remete a impugnacao diretamente no TEP,
sendo que o efeito suspensivo apenas se efetiva com o despacho de admissibilidade da
impugnagao.

Nestes termos, em nosso entender ainda que exista a possibilidade de aplicacdo
imediata da sancdo, nos casos em que a sanc¢do permite a impugnacgdo essa aplicacao
ndo o deve ser de imediato'**. Com efeito, o recluso pode impugnar a san¢do nos cinco
dias subsequentes & notificacdo'”, logo, a administragdo prisional deve deixar correr
esses cinco dias. Mas, pode acontecer que o recluso envie por correspondéncia no
ultimo dia e ainda dentro do prazo, a rece¢dao s6 ocorrerd um ou dois dias depois, mais
um dia para o Juiz remeter ao EP a sua admissibilidade ou intempestividade, decorreram

pelo menos mais trés dias além dos cinco, ou seja, julgamos um prazo razoavel para o

11 Artigo 112.° do CEPMPL.
192 Artigo 113.°, n.°1 do CEPMPL.
19 Artigo 203.°, n.°1 do CEPMPL.
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inicio de cumprimento da sancdo, dez dias apds a notificagdo que determina a sua
aplicagao.

A impugnag¢do nao obedece a formalidades especiais, mas deve conter simula
das razodes de facto ou de direito que fundamentem o pedido e ser rematada por
conclusdo, na qual o impugnante identifique concisamente a sua pretensdo. Versando
matéria de facto, o impugnante indica, a final, os meios de prova que pretende ver
produzidos. Versando matéria de direito, o impugnante deve especificar, na conclusao,
as normas juridicas que entende terem sido violadas pela decisao.

Com efeito, necessariamente, carece sempre de intervencdo de advogado,
exceto quando o recluso tenha conhecimentos juridicos s6lidos, em especial em matéria
de direito.

A impugnacdo pode conduzir a alteracdo da medida disciplinar -mantendo,
reduzindo ou anulando a medida impugnada - ou a sua manuten¢do mas, nunca podera
prejudicar o recluso' ™.

O Diretor do Estabelecimento Prisional pode determinar, em qualquer fase do
processo disciplinar, a aplicacdo das medidas cautelares necessarias para impedir a
continuagdo da infragdo disciplinar ou a perturbacdo da convivéncia ordenada e segura
no Estabelecimento Prisional ou garantir a prote¢do de pessoa ou a preservagao de
meios de prova'®. As medidas cautelares devem ser proporcionais a gravidade da
infra¢do e adequadas aos efeitos a atingir, podendo consistir em proibi¢des de contactos
ou de atividades ou, nos casos mais graves, em confinamento, no todo ou em parte do
dia, em alojamento individual. A aplicagdo de medidas cautelares nao pode exceder 60
dias ou, no caso de confinamento, 30 dias.

A medida disciplinar prescreve nos prazos de quatro ou seis meses a contar do
dia seguinte ao da decisdo que a aplicou, conforme se trate, prospectivamente, de
infragdes disciplinares simples ou de infragdes disciplinares graves.

Todas as comunidades bem ordenadas, inclusive os Estabelecimentos
Prisionais, precisam funcionar dentro de um conjunto de regras, que deve ser percebido
pelos membros da comunidade como justo e equitativo, com o objetivo garantir a

seguranca de cada pessoa, individualmente, tanto dos funcionarios como dos reclusos,

' O TEP nio pode modificar, em prejuizo do recluso, as medidas disciplinares constantes da decisdo
impugnada, na sua espécie ou medida — vide Artigo 210.° do CEPMPL - PROIBICAO DA REFORMATIO
IN PEJUS.

195 Artigo 111.° do CEPMPL.
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devendo cada grupo ter a responsabilidade de observar as regras contidas na Codigo e
No Regulamento.

O sistema prisional devera ter um regime claramente definido de regras, de
infragdes disciplinares e de sangdes para aqueles que se desviam do seu cumprimento, o
qual deve ser aplicado de modo justo e imparcial. As regras disciplinares,
nomeadamente as queixas e os procedimentos de recurso, que regem a vida no
Estabelecimento Prisional afetam a conduta dos reclusos e do pessoal no seu
relacionamento mutuo.

Se os funcionarios, nomeadamente o pessoal de vigilancia, ndo sentirem os
mecanismos disciplinares como eficazes, podem fazer refletir a sua frustracdo sobre os
reclusos adotando e infringindo-lhes puni¢des sumarias e ilegais, alterando por esta via
o equilibrio dentro do Estabelecimento Prisional.

Nao ¢ praticavel nem desejavel que cada quebra das regras do Estabelecimento
acarrete uma agao disciplinar formal.

Frequentemente, uma adverténcia informal, um aviso ou encorajamento
amigdveis ou uma expressdao adequada de desagrado serdo suficientes para manter o
recluso infrator sob controlo.

Serd apenas quando estes meios falharem, se revelarem inadequados ou sejam
considerados insuficientes que as sang¢des disciplinares devem ser utilizadas. A puni¢ao
deve ser a consequéncia do processo disciplinar no Estabelecimento Prisional aplicada
apds a comprovacao da queixa ou dos factos alegados contra o recluso.

Os reclusos s6 devem ser punidos no seguimento de processo disciplinar
devidamente instruido. Se estiverem insatisfeitos, quer com a medida, quer com o
procedimento, os reclusos devem ter a possibilidade de recurso - IMPUGNACAO.

E necesséario que os mecanismos disciplinares e de queixa nos estabelecimentos
prisionais gozem da confianca dos reclusos, do pessoal e da comunidade, sendo por eles
considerados como mecanismos justos e eficazes. Além disso, os reclusos devem ter o
direito de queixa relativamente a quaisquer outros aspetos da vida no Estabelecimento

Prisional com os quais ndo estejam satisfeitos.

17. Salvaguarda de direitos e meios de tutela.

Em matéria de salvaguarda de direitos e meios de tutela, o Codigo consagra no

Artigo 116° o direito de reclamacdo, peti¢do, queixa e exposi¢do, com referéncia
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expressa as entidades e oOrgdos a quem os reclusos se podem dirigir € com
obrigatoriedade de resposta, que no caso do Diretor do estabelecimento prisional ¢
fixada num prazo maximo de 30 dias.

Verifica-se ainda um maior grau de exigéncia na fundamentagdo das decisdes
que afetam o recluso, assegurando-se a notificacdo dos atos que lhe digam respeito, sem
prejuizo da salvaguarda da ordem e da seguranca. A decisdo do Diretor serd sempre

justificada de facto e de direito.

18. Do processo perante o tribunal de execugdo das penas.

Conforme temos vindo a afirmar, o ramo do direito penal nao fica ao livre
arbitrio da Administracdo, hoje, praticamente todas as decisdes da Administracdo
Prisional sdo objeto de impugnacdo ou de verificacdo da legalidade.

Assim, varios orgdos se perfilam na resenha da atividade processual junto do
Tribunal de execucdo das penas, desde logo, aparece o Ministério Publico junto do TEP
- a quem cabe acompanhar e verificar a legalidade da execucdo das penas e medidas
privativas da liberdade. Com efeito, os aspetos inovadores e mais relevantes na relacdo
com os Servigos Prisionais s30: visitar os estabelecimentos prisionais regularmente e
sempre que necessario ou conveniente para o exercicio das competéncias previstas no
CEPMPL'®; verificar a legalidade das decisdes dos servigos prisionais que, nos termos
do CEPMPL, lhe devam ser obrigatoriamente comunicadas para esse efeito e impugnar
as que considere ilegais; e Participar no Conselho Técnico.

Depois os Servigos Prisionais — a quem compete efetuar as comunicacdes
previstas no Livro I aos tribunais competentes e promover junto destes as diligéncias
legalmente previstas, as comunicagdes aos tribunais (2 ordem do qual o recluso se
encontra a cumprir a pena ou medida privativa da liberdade e/ou ao TEP, consoante os
casos) incumbem ora ao diretor-geral dos servigos prisionais ora ao diretor do
estabelecimento. Ao diretor do estabelecimento incumbe, nomeadamente, as

comunicagdes a que se referem os artigos: 25° n°3 (liberta¢do), 36°, n°3 (morte do

1% A alinea a) do artigo 141°, em sintonia com a intervengdo desenhada no art. 134°, contempla duas
vertentes distintas: por um lado a visita regular aos EPs para acompanhar a execucéo das penas e medidas
privativas da liberdade - vide o art. 66°, n°1, al. B - todavia sem a natureza nem os poderes de vigilancia
que o DL n°® 783/76, de 29-10, atribuia ao juiz de execugdo de penas — e, nessa medida, o magistrado do
MP contacta os reclusos que entender durante a visita, mas ¢ extinto o livro de atendimento para
resolugdo das pretensoes do recluso por acordo com o diretor. Por outro lado, 0 MP goza da prerrogativa
de visitar os EPs sempre que, na sua despectiva ou com decorréncia da lei, o exija para o exercicio das
competéncias previstas no CEPMPL.
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recluso), 82° n°3 (concessdo de licencas especiais a reclusos preventivos), 85° n® 3
(revogacao de saida administrativa), 97°, n°l (evasao ou auséncia ndo autorizada), 125°,
n°4 (prisao por dias livres e semidetencao).

Aos Servicos de Reinser¢ao Social, atualmente fundidos na Direc¢ao-Geral da
Reinsercdo e dos Servigos Prisionais cabem a assessoria técnica ao TEP,
acompanhamento da liberdade condicional e da liberdade para prova, colaboragdo com
os servicos prisionais na preparacdo da liberdade condicional'"’,

Finalmente o Tribunal de Execu¢do de penas, aquém materialmente compete
garantir os direitos do recluso, pronunciando-se sobre a legalidade das decisdes da
Administragdo penitencidria, nos casos previstos na lei, apds o transito em julgado,
competéncia exclusiva para acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo da pena,
acompanhamento e fiscalizacdo ainda da prisdo e internamento preventivos com
comunicagdo ao Tribunal & ordem do qual o recluso cumpre a medida de coagdo
imposta. Compete-lhe ainda: decidir em processo de impugnacao; sobre o destino a dar
a correspondéncia retida; declarar perdidos e dar destino aos bens apreendidos; ordenar
o cumprimento da execu¢ao continua, em caso de incumprimento da PDL; e determinar
a execugdo antecipada da pena acessoria de expulsdo; emitir mandados de detengdo,
captura e de libertagdo; decidir sobre modificacdo da pena a reclusos portadores de
doenca grave, evolutiva ou irreversivel, ou de idade avangada; determinar o
internamento ou suspensdo da execucdo da pena de prisdo em virtude de anomalia
sobrevinda ao agente durante a execugdo e proceder a sua revisdo e declaracdo de
caducidade das alteragdes; e determinar o cumprimento do resto da pena ou a
continuagdo do internamento pelo mesmo tempo, no caso de revogacdo da prestacdo de
trabalho a favor da comunidade ou da Liberdade Condicional.

O Conselho Técnico é o 6rgao auxiliar do TEP, com fungdes consultivas,
competindo-lhe, designadamente, emitir parecer sobre a concessdo da liberdade
condicional, da liberdade para prova e licencas de saida jurisdicionais e condi¢des a que
devam ser sujeitas; dar parecer sobre os assuntos que lhe sejam submetidos a apreciagao
pelo juiz do TEP. O CT ¢ presidido pelo juiz do TEP territorialmente competente em
funcdo da localizagao do EP e nele pode participar o M.P. com direito de intervengao
para solicitar a prestacdo de esclarecimentos ou obtencdo de elementos que entenda
necessarios. Sao membros do CT o diretor do E.P., que tem voto de qualidade, o

responsavel para a area do tratamento penitencidrio, o chefe do servigo de vigilancia e

17 Artigo 136.° do CEPMPL.
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seguranga e o responsavel da equipa dos servigos de reinser¢cdo social. Para além destes,
0 juiz pode chamar a participar qualquer funcionério, sem direito de voto, quando o
entenda util.

No tocante ao Processo no TEP, a tramitagdo dos processos ¢ efetuada
eletronicamente nos termos a definir por portaria do membro do Governo da area da
Justia'®®, assim o impde o n.°1 do artigo 150.° do CEPMPL.

A tramitacdo processual tem cardcter urgente, definindo-se a obrigatoriedade
de certos processos correrem termos em periodo de férias judiciais. Assim, a concessao
de adapta¢do a liberdade condicional, a liberdade condicional e de liberdade para prova,
a modificacdo da execucdo da pena de prisdo por motivo de doenga grave, evolutiva e
irreversivel, a verificacdo da legalidade, a impugnagdo, com efeito suspensivo e, aqueles
cuja demora possa causar prejuizo, quando assim for decidido, por despacho, sdo
matérias urgentes'””.

Comparando a forma do processo definido no Decreto-lei n® 783/76, de 29 de
Outubro (LOTEP) com a que nos ¢ apresentada pelo CEPMPL, constatamos que acaba
a distingdo formal entre processo complementar e gracioso. No entanto, e sem prejuizo
da diferente configuracdo dos processos que, oriundos do DL n°® 783/76, de 29-10,
apesar de tudo se mantém com a mesma ou semelhante designacdo ou finalidade,
introduzem-se novas formas processuais, a saber: homologacdo; verificacdo da
legalidade; impugnag¢do; modificagdo da execugdo da pena de prisao.

A verificagdo da legalidade, constitui uma das mais importantes novidades
introduzidas, grosso modo, um elevado numero da atividade administrativa tem de
passar pelo crivo e controlo do MP junto do TEP. Nesse proposito, a decisdo da
administracdo, evidentemente fundamentada de facto e de direito, deve ser
acompanhada pelos elementos que lhe serviram de base. Esta exigéncia, introduzida na
parte final do processo legislativo, pde em causa, de algum modo, ou pode servir de
pretexto apreciagdes de mérito, o que ndo estava no propodsito do legislador, como

decorre da propria Exposicdo de Motivos do Projeto de Proposta de Lei, que

1% Portaria n° 195 — A/2010, de 8 de Abril.

1% Especificam-se agora os processos que correm em férias, sem prejuizo de uma cldusula geral
semelhante a do art. 46° do DL n° 783/76, de 29-10 (“processos cuja demora possa prejudicar a sua
finalidade propria™). A Lei n® 52/2008, de 28-8, que aprovou a LOFT]J, estabelece, no seu art. 12°, que “as
férias judiciais decorrem de 22 de Dezembro a 3 de Janeiro, do domingo de Ramos & segunda-feira de
Pascoa e de 1 a31 de Agosto”. Recentemente, porém, através do DL n° 35/2010, de 15-4, veio-se alterar
os artigos 143° e 144° do CP Civil, relativos a pratica dos atos processuais e a contagem dos prazos (vide
o artigo. 152° do CEP), estabelecendo-se que “ao periodo compreendido entre 15 e 31 de Julho atribui-se
os mesmos efeitos previstos legalmente para as férias judiciais”.
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preconizava uma apreciacao de caracter meramente formal, isto €, no fundo, circunscrita
a verificagdo objetiva dos pressupostos da decisdo. O Cddigo é omisso relativamente a
questao de saber se a decisao do MP, seja a de arquivamento, seja a de impugnar, deve
ser comunicada aos Servigos Prisionais, mas a questdo nao poderd, na pratica, deixar de
ser resolvida sendo positivamente.

No processo de impugnagdo, embora com ambito muito mais alargado, na
medida em que acolhe a iniciativa do MP na sequéncia do processo de verificacdo da
legalidade e, também, a iniciativa do recluso relativamente a decisdes da Administragao
antes inatacaveis, o processo de impugnacdo, designadamente em matéria disciplinar,
vem substituir o anteriormente designado “recurso de sangdes disciplinares”, previsto
no artigos 143° do DL n°® 265/79, de 1de Agosto, todavia com ambito, exigéncias
formais, efeito e consequéncias totalmente inovadores, na sequéncia, alias, da censura
feita em diversos relatdrios de organismos internacionais € que denunciavam este como
um ponto critico da legislacdo penitenciaria nacional portuguesa.

Era, nomeadamente, criticado o efeito do recurso, tal como previsto no artigo
144° do DL n® 265/79, ou seja, a atribuicdo de efeito suspensivo somente “a partir do 8°
dia, se até 14 ndo fosse apreciado o recurso”. Diga-se que, em verdade, de recurso se ndo
tratava, efetivamente, mas antes e mais propriamente de impugnagdo, porquanto recurso
pressupde a reapreciagdo de uma decisdo proferida por uma determinada entidade, por
outra, hierarquicamente superior, porém integrada na mesma ordem ou estrutura — o
que, manifestamente, ndo ocorre entre a administragao prisional e o TEP, que integram
a estrutura de poderes distintos e se ndo relacionam hierarquicamente. A agora, por isso
propriamente designada, impugna¢do, tem em matéria disciplinar e relativamente as
decisdes impugnaveis, associado o efeito suspensivo e, consequentemente, a natureza
urgente do processo, com redugdo do prazo normal para a pratica de atos a metade -
vide artigos 152° n°1, 203°, n°1, 205°, n°1 e 206°, n°1 - e tramitacdo em férias judiciais -
artigo 151°, n°1. O prazo para a impugnagdo, nomeadamente das decisdes disciplinares
impugnaveis, ¢ alargado para 5 dias a contar da comunicagao ou notificacdo da decisdo
- artigo 203°, n°1- contra os anteriores 2 dias - artigo 143°, n°1, DL n°® 265/79.

Se a impugnagdo versar matéria de direito € obrigatéria a assisténcia por
advogado — artigo 147°, n°2.

Ao contrario do que sucedia no dominio do DL n® 265/79, em que a
interposicdo de “recurso” da medida de internamento em cela disciplinar por tempo

superior a 8 dias - unica impugnavel - se bastava com a mera declaracdo verbal da
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vontade de recorrer - artigo 143°, n°l daquele diploma - a impugnagao estd agora sujeita
a determinadas exigéncias que, embora atenuadas, sdo comuns a todos os atos
impugnatérios ou recursivos. Assim, o recluso impugnante tera que fundamentar de
facto e/ou de direito as razdes da sua discordancia relativamente a decisdo punitiva,
formulando, concisamente, a sua pretensdo. Indicando os meios de prova que, tratando-
se de impugnacgdo em matéria de facto — e sendo caso disso — pretende ver produzidos,
sendo que, quando a impugnacdo verse matéria de direito, devera especificar, na
conclusdo, as normas juridicas que entende terem sido violadas pela decisao (caso em
que, de acordo com o disposto no artigo 147°, n°2, o recluso devera, obrigatoriamente,
estar assistido por advogado.

Intrinsecamente relacionada com esta questdo surge, a protecdo juridica, na
modalidade de apoio judiciario, em principio com vista a nomeacdo e pagamento da
compensagdo de patrono, da qual, ao invés do que sucede no dominio do procedimento
disciplinar, pode o recluso beneficiar para efeitos de impugnacao de qualquer decisdao da
Administragdo, contanto que preencha os despectivos requisitos nos termos do artigo 1°,
n.°1, da Lei n°® 34/2004, de 29 de Julho - com as alteracdes que lhe foram introduzidas
pela Lei n® 47/2007, de 28 de Agosto.

Ao contrario do que se vé€ suceder no artigo 188°, n°2 do CEPMPL, quanto ao
periodo de adaptagdo a LC e no artigo 189°, n°2 do mesmo diploma, quanto a licenca de
saida jurisdicional, o legislador ndo prevé que a entrega do requerimento ou peti¢do se
faca no EP, o que, “ a contrario” inculca a ideia de que pretendeu afastar essa pratica. O
requerimento deve, portanto, ser enderecado, pelo seguro do correio, ou ser entregue
diretamente no TEP competente, sendo desaconselhavel que a secretaria do EP o receba,
para expedicdo, o requerimento ou peti¢do, sob pena mesmo de, ulteriormente, poderem
os Servigos virem a ser responsabilizados por eventual ultrapassagem do prazo para a
interposicao da impugnagao.

No tocante a modificacdo de execuc¢do da pena, o impulso instrutoério do
processo incumbe ao TEP. Tal ndo invalida que, quando a modifica¢do da execugdo da
pena seja da iniciativa, mediante proposta ao MP, do diretor do EP, tal proposta, até
porque necessariamente fundamentada, ndao va desde logo acompanhada pelos
elementos que, consoante os casos, ha-de instruir o processo e por aqueles que,

necessariamente, o instruem em qualquer caso.
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Embora sem relevancia, verifica-se alguma dislexia terminoldgica no artigo
117°, conquanto ora se refere ao parecer clinico dos servigos competentes do EP - n°2,
alineas a) e b) - ora ao parecer de médico do EP - n° 3, al. b).

Das decisoes do TEP cabe recurso para a Relagdo da extingdo da pena e da
medida de seguranca privativas da liberdade, da concessdo, recusa e revogacdo do
cancelamento do registo criminal, das decisdes proferidas em processo supletivo € nos
demais casos expressamente previstos na lei.

O recurso especial para uniformizagdo de jurisprudéncia, trata-se de um
recurso absolutamente inovador, tendo em vista o combate ao problema da coexisténcia
de decisdes judiciais de sentido diverso, por vezes até contrario, no dominio da
execucdo das penas e medidas privativas da liberdade. Como caracteristica peculiar o
facto de, nomeadamente quanto a decisdes proferidas em processo especial de
impugnacao permitir o recurso “per saltum”, ou seja, da 1* instancia (TEP) para o STJ
(pleno das secgdes criminais — vide artigo 243°).

Tratasse de um recurso obrigatério para o MP, sempre que qualquer decisdo
proferida contra jurisprudéncia fixada pelo STJ, das decisdes proferidas em processo
especial de impugnacdo que, no dominio da mesma legislagdo e quanto a idéntica
questdo de direito, esteja em oposi¢do com outra proferida por tribunal da mesma
espécie, do sujeito contra o qual foi proferida a decisdo recorrida pode requerer ao M.P.
a interposicao de recurso.

Os servigos prisionais € os de reinser¢ao social comunicam ao M.P. junto do
TEP ou da Relagdo, conforme o tribunal que tenha proferido a decisdo recorrivel, a

oposicao de decisdes, quando dela tenham conhecimento.
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CAPITULO V

O GUARDA PRISIONAL.

1. Enquadramento historico.

A Revolugdo Francesa ¢ considerada como o acontecimento que deu inicio a
idade contemporanea. Aboliu a servidio e os direitos feudais, proclamando os
principios universais de “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, espelhada pela frase de
Jean-Jacques Rousseau “A Liberdade ¢ o Maior Bem que o Homem Possui”.

Cesare Beccaria é considerado um cléssico do Direito Penal, foi a primeira voz
a levantar-se contra a tradi¢ao juridica e a legislagdo penal do seu tempo, denunciando
os julgamentos secretos, as torturas empregadas como meio de se obter a prova do
crime e a pratica de confiscar bens do condenado. Defende a igualdade perante a lei dos
criminosos que cometem o mesmo delito. Os principios que defendem influenciam
fortemente o pensamento de Voltaire, Diderot ¢ Hume, exercendo uma influéncia
decisiva na reformulagcdo da legislagao vigente da época, procurando tornar a pena
aplicada proporcional ao crime praticado.

Jeremy Bentham, em 1791, ¢é responsavel pelo enquadramento legal da prisao
como resposta a criminalidade crescente, combatendo a inutilidade do sistema britanico,
assente na recuperagdo e reclassificacao social do condenado. Efetua a ligagdo entre as
questdes humanitérias e filantropicas do iluminismo do século XVIII e a penalidade do
século XIX. Estabelece um absoluto controlo e permanente vigilancia aplicada na
concecdo de qualquer tipo de edificio cujo objetivo fosse manter em permanente
vigilancia os seus ocupantes. A prisdo comega assim a ser enquadrada, cada vez mais,
numa fun¢do de reabilitacdo, preconizando a privagdo da liberdade enquanto castigo
acompanhada de uma transformagdo técnica dos condenados enquanto fungdo

reabilitadora.

Em Portugal o ponto de viragem da-se com a revolugdo liberal de 1820,
despontando as grandes preocupagdes com os espagos de prisdo. Apesar das tentativas
dos primeiros liberais portugueses para reformar as cadeias do reino, nada foi feito,

eventualmente, por questdes de mentalidade, de economia e por influéncia das
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convulsdes politicas da época. Os nossos primeiros liberais manifestam desde cedo,
influenciados pelos ideais da Revolugdo Francesa, preocupagdes com a consagracao dos
direitos e deveres individuais de todos os cidaddos portugueses, dando primazia aos
direitos humanos, nomeadamente, a garantia da liberdade, da igualdade perante a lei, da

seguranca e da propriedade.

Na sequéncia das queixas contra os carcereiros Ingleses, em 1821, sdo
nomeadas as Comissdes para o Melhoramento das Cadeias e a Comissao para Reforma

Penal das Ordenacdes Afonsinas.

Entre 1850 e 1890 estamos na era do desenvolvimento economico e social, sob
lideranca do ilustre Fontes Pereira de Melo da-se a Regeneragdo, com a criagdo de obras
publicas que influenciam positivamente a evolugao das condi¢des do quotidiano nas

“enxovias” das cadeias portuguesas.

Outro fator impulsionador para o desenvolvimento penitencidrio portugués
prende-se com as conclusdes do observatorio da resenha das principais cadeias da
Europa, sendo que em 1860, Ayres de Gouveia resumia as cadeias portuguesas aos

pa, 5

adjetivos “Injustica! Imoralidade! Immundice! Insulto! Inferno!”.

Em 1867, Antonio Sena, durante um discurso parlamentar perspetiva o crime
como uma doenca “o crime ¢ uma doenga que se cura com a instru¢do e a educagdo do
delinquente, e a prisdo deve ser uma escola (...) a pena de morte ndo educa, todas as
penas infames abatem o homem, um bom sistema penal deve procurar eleva-lo,
corrigindo-o com dogura e educando-o com esmero. Desta orientacdo nasceu o sistema
penitenciario, em todos os seus detalhes. Nele a pena € um remédio, o trabalho um meio

de regeneragdo. ”

A 1 de Junho de 1867, Augusto César Barjona de Freitas, entdo Ministro da
Justica e responsavel pela Lei da Abolicdo da Pena de Morte em Portugal, institui o
regime penitenciario filadelfiano, materializado na Penitenciaria de Lisboa (1872) sobre

Proposta de Lei a autorizar a construgao.

Em 1884 ¢ redigido o Regulamento Provisorio da cadeia Geral Penitenciaria do
Distrito de Lisboa, no qual se estabelece um organigrama constituido por um diretor,
um subdiretor, um capeldao, um capeldo adjunto, um médico-cirurgido, um médico-
cirurgido adjunto, um professor, um professor adjunto, um secretario, um tesoureiro,

trés oficiais de secretaria, quatro amanuenses, um chefe de guardas, dez guardas de 1*
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classe, um enfermeiro, um porteiro e dezasseis guardas de 2 classe. Com relevancia

destacamos os artigos 129°, 130° e 131° do Regulamento:

“Art.129°- Os presos deverdo ser tratados pelos Guardas com urbanidade e
dogura, com as atencdes devidas a sua situacdo, mas em familiaridade. Sao-lhes
proibidos todos os atos de violéncia exceto para fazer entrar na ordem os rebeldes e os
que obstinadamente resistam as prescri¢des que se lhe imponham.

Art.130°- Se algum preso recusar obedecer as ordens dos guardas, os ameacar
ou usar para com eles de violéncias, deverdo estes reclamar auxilio ou presenca de
outros guardas, para que o nimero imponha respeito ao preso, sem que haja necessidade
de recorrer ao emprego da forga. (...).

Art.131°- Os guardas observardo cuidadosamente os presos confiados a sua
vigilancia, a fim de reconhecerem as suas disposi¢cdes morais € 0 modo como procedem,
dando aos seus superiores conhecimentos das irregularidades negligéncias,
transgressoes e infracdes que eles cometam e bem assim de qualquer ato louvavel que
pratiquem; e outrossim vigiardo cuidadosamente que os presos ocupados em qualquer
trabalho fora das celas ndo saiam do local que lhes for designado e ndo comuniquem

entre si ou com outras pessoas.”

A mudanca de paradigma na visdo social da finalidade da execu¢do da pena
acaba por ter influéncia direta sobre a evolugdo e defini¢do das atribuicdes do guarda
prisional, que deixa de ser visto como o carcereiro ou o carrasco, mas sim como o pai
que tem como missdo educar o filho com respeito pelos valores que a sociedade tem
como bons. Para além da vigilancia, tem a obrigacdo de tratar os presos com correcao,
sendo utilizada a palavra “dogura” para adjetivar o modo de tratamento.

Garantir a seguranca dos condenados passa a ser uma das atribui¢cdes do Corpo
da Guarda Prisional, ndo raras vezes tendo de intervir em situacdes criticas inesperadas,
como as audiéncias de julgamento onde a ira popular pde em causa a integridade fisica
do delinquente. A verdade ¢ que apesar do cardcter nobre desta missdo, ela ndo se
esgota em si mesmo, também quando protege o Juiz e demais agentes processuais da ira

do condenado, dado estar a exercer atividade de seguranca, como veremos mais a frente.

Na verdade, a evolucdo natural tende a clarificar a posi¢do deste grupo

profissional, o qual, num Estado Democrético positivista carece de legislar rapidamente,
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clarificando as atribuigdes e competéncias desta forca de seguranga especializada em

razdo da matéria e do territorio.

2. A atualidade.

O Corpo da Guarda Prisional apresenta uma defini¢do algo complexa no plano
juridico face as constantes alteracdes legislativas em virtude de uma brusca mudanca no
modelo da administragdo publica.

Acompanhando Manuel Guedes Valente''’ “O CGP ¢ uma forca de seguranga
com competéncias especificas, integrado na Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais cuja
missdo ¢ garantir a seguranca e tranquilidade da comunidade, nomeadamente, mantendo
a ordem e seguranca do sistema prisional, protegendo a vida e a integridade fisica dos
cidaddos em cumprimento de pena e medidas privativas de liberdade, assegurar o
respeito da lei e das decisdes judiciais, bem como pelos direitos e liberdades dos
reclusos”, esta era defini¢do decorre do artigo 16.° do Decreto-lei n.°125/2007, de 27 de
Abril, entretanto j& revogada pelo Decreto-lei 215/2012, de 28 de Setembro que define a
Organica da Direccao-Geral da Reinser¢do e dos Servigos Prisionais, a qual adota - no
seu artigo 28.°- a mesma definicdo. Desta forma, seria essencialmente uma forga de
seguranc¢a, mas na verdade ¢ muito mais, decorria do anterior Estatuto Profissional do
Corpo da Guarda Prisional (EPCGP) O Decreto-lei n.°174/93, de 12 de Maio, “..
Participa nos planos de ressocializagdo dos reclusos” e, apesar do novo Estatuto
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro ndo adotar esta intervengdo, a
verdade ¢ que no artigo 27°, n°l, alinea d) que mantem o relacionamento com os
reclusos em termos de justi¢a, exigéncia do cumprimento das normas, procurando,
simultaneamente e pelo exemplo, exercer uma influéncia positiva. E neste sentido que
afirmamos estar perante um profissao ambigua, quase como um Pater Familias, ou seja,
o chefe bom que tem por missdo corrigir e educar. E pois aquele que tem por missdo
garantir a paz social através de atos de policia, com a estrita observancia das normas
legais, a0 mesmo tempo que contribui para uma reeducag¢do do delinquente no sentido
de o devolver a sociedade, capaz de conduzir a sua vida sem o cometimento de novos

crimes.

"% Manuel Monteiro Guedes Valente, “NATUREZA JURIDICA DO CORPO DA GUARDA
PRISIONAL”, Reimpressao, Centro de Investigacdo e Desenvolvimento em Ciéncias Juridicas da
Universidade Autonoma de Lisboa, 2008, p. 15.
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O CGP rege-se pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e demais
legislacdo direta ou indiretamente aplicada. Sendo o garante do estrito cumprimento das
disposig¢oes legais.

O Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, constitui atualmente o estatuto
profissional deste corpo — a necessaria revisdo estatutaria apesar de ter entrado em vigor
apenas 2 anos - representando os tragos gerais do regime juridico do CGP, mais
concretamente a sua integragdo nos servigos do Ministério da Justica, a dependéncia
hierarquica da Direc¢ao-Geral da Reinsercdo e Servigos Prisionais, a estrutura das
carreiras profissionais dos guardas e Chefes, os respetivos direitos e deveres,
competéncias, conteudo funcional, regime remuneratério e disciplinar.

Para concretizar a missdo, com vista a clarificar a situag@o juridica do CGP ¢,
ainda, fundamental a Lei n.°115/2009, de 12 de Outubro, a qual estabelece o regime
juridico da execu¢do das penas e medidas privativas da liberdade, bem como, o
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-lei 51/2011

de 11 de Abril.

3. Situacdo juridica do Corpo da Guarda Prisional.

A Lei 12-A/2008, de 27 de Mar¢o vem impor fortes mudangas na
Administragdo Publica, provocando imperativos legais quanto a atualizagdo das
carreiras, nao ficando imune o CGP.

Assim, conjugando os n.°s 2 e 3 do artigo 41* com a alinea e) do artigo 10°
daquele diploma, podemos afirmar que estamos perante um grupo profissional especial,
cujas caracteristicas sdo diferentes das carreiras gerais, com natureza de forga de
seguranga.

A CRP no seu artigo 272° tem por epigrafe “policia” atribuindo a policia trés
grandes fungdes: defesa da legalidade; garantia da seguranga interna; e defesa e garantia
dos direitos dos cidaddos. Ora, analisando estas trés prerrogativas facilmente
concluimos que o CGP, no espago do sistema prisional, observa o respeito € o
cumprimento das leis dentro dos estabelecimentos prisionais, das viaturas de transporte
de reclusos, tribunais, hospitais, etc. Garante a seguranga interna quando evita rebelides
internas, ao evitar que os reclusos se evadam, etc. Por ultimo, garante também os

direitos dos cidadaos, como vimos anteriormente, pela missao que lhe ¢ conferida nos
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termos do artigo 28° da Lei Organica da Direccdo-Geral da Reinsercdo e dos Servigos
Prisionais.

Ainda que, de acordo com o artigo 3° do EPCGP, este grupo seja definido
como agentes da autoridade quando no exercicio das suas funcdes e, que a Lei de
Seguranca Interna (LSI) no seu artigo 25° ndo os qualifique como For¢a de Seguranga -
quanto a nds por lapso do legislador ou por questdes de interesses difusos pela evolugao
natural das coisas - a verdade ¢ que o CGP ¢ entidade policial de pleno direito quer no
quadro da Seguranga Interna, com responsabilidade acrescida por for¢ca dos n.°2 e 3 do
artigo 5° da LSI, quer no quadro processual penal, cabendo-lhe comunicar os crimes que
tenham conhecimento (alinea a) do n°l do artigo 242° do CPP), e proceder de modo a
deter o agente da pratica de um crime em flagrante delito (alinea a) do n.°l do artigo
255°do CPP).

Embora a LSI ndo consagre expressamente o CGP como For¢a de Seguranga, o
facto ¢ que a mesma Lei atribui ao Diretor-geral dos Servigos Prisionais assento no
Conselho Superior de Seguranca Interna - alinea m) do n.°2 do artigo21°da LSI - € no
Gabinete Coordenador de Seguranga - n.°2 do artigo 21°da LSI.

Podemos assim concluir que, o CGP depende hierarquicamente do Diretor-
geral dos Servigos Prisionais, ¢ uma For¢a de Seguranca de competéncia especializada
em razao da matéria e do territorio, sendo essa a nomenclatura que deve constar na
revisdo do Estatuto Profissional, de forma a clarificar e delimitar entendimentos
conflituantes.

Concomitantemente, o CGP produz atos que ndo sdo os chamados atos
tradicionais de policia, atividade essa, que ¢ transversal aos funciondrios civis do
Estado, sdo pois atos meramente administrativos cuja amplitude abrange todas as
carreiras da Administragdo Publica, inclusive as Carreiras Especiais como as Forgas de

Seguranga.

4. A nogao juridico-constitucional de policia.

A palavra policia tem a sua raiz no termo grego politeia, chega a lingua
portuguesa por via do latim politia — cujo significado encerra a ideia de organizacao da

cidade — e deve o seu sentido moderno ao surgimento francés police, introduzido a

partir do século XIX.
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Atualmente o termo policia decorre da evolugdo da organizagdo e das funcdes
que lhe tém vindo a estar associadas ao longo dos tempos, pelo que tal indefini¢do acaba
por resultar num vazio legal que defina policia.

A partir dos escritos dos autores que se tém debrucado sobre tal conceito, €
possivel considerar a existéncia de duas perspetivas distintas: uma perspetiva funcional
ou material e uma perspetiva organica ou institucional.

Na perspetiva funcional ou material, policia ¢ uma atividade. Na perspetiva
organica ou institucional, policia é um servigo ou organismo publico'"".

Marcelo Caetano''?, numa perspetiva funcional, considerou a policia como “o
modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das
atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo
evitar que se reproduzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis
procuram prevenir”.

Sérvulo Correia'"® considerou policia em sentido funcional como “a atividade
da Administracdo Publica que consiste na emissdo de regulamentos e a pratica de atos
administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o
fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva
através de atos de autoridade seja consentida pela Ordem Juridica”.

O mesmo autor''* definiu policia numa perspetiva organica como “todo o
servigo administrativo que, nos termos da lei, tenha como tarefa exclusiva ou
predominante o exercicio de uma atividade policial”.

Neste sentido, podemos definir policia como uma forma particular de atividade
administrativa que se analisa no condicionamento de atividades individuais ou coletivas
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais ou direitos individuais. A atividade de
policia pode revestir natureza preventiva ou repressiva, sendo necessario distinguir a
atividade de policia na prevencao de danos e sua eventual repressdo da atividade de
aplicacdo de sancdes/medidas coativas aos prevaricadores que ultrapassa as funcdes da
policia constitucionalmente consagradas e que pressupde a determinagdo comprovada

de quem ¢ efetivamente responsavel pelos danos. Para além da possibilidade de aplicar

""" Eurico Jodo Silva, Regras gerais sobre policia: o art. 272.° da Constitui¢do da Repiblica, In
Inspecao-geral da Administragdo Interna, Conferéncia da IGAI: ano 2002/2003, Lisboa: IGAI, 2004, p.
44,

"2 Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 9.* ed., Vol. II, Coimbra: Almedina, 1980, P
1150.

13 S¢rvulo Correia, Policia, In: Dicionério Juridico da Administragdo Ptblica, Vol. VI, Lisboa: s.e.,
1994, p. 394 apud Joao Raposo, Direito Policial I, Lisboa: Almedina, 2006, p. 27.

14 Sérvulo Correia, op. Cit., p. 406 apud Jodo Raposo, op. Cit., pp. 24-25.
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sangdes, mas sempre dentro dos mais estritos critérios de legalidade, em circunstancias
de especial perigosidade de certos comportamentos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa nao nos dd uma nog¢do precisa de
policia. Define-a, de acordo com o artigo 272° da CRP, como se disse, essencialmente
pelas suas fungdes que sdo triplas; defender a legalidade democratica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidaddos.

Enquanto for¢a policial, o Corpo da Guarda Prisional esta integrado na
concegao constitucional de policia e sujeito ao regime especial que para ele a CRP
consagra.

O regime constitucional das forgas policiais ¢ o comum a todas as formas de
atividade administrativa - artigo 266° da CRP - acrescido do regime especial das forgas
policiais - artigo 272° da CRP. Os agentes policiais, como todos os agentes
administrativos, estdo, em geral, subordinados ao direito, a Constitui¢ao e a lei.

Mas a atividade policial estd ainda sujeita ao regime especial do artigo 272° da
CRP. Este fica marcado por certas cautelas especiais, nos termos dos n° 2, 3, ¢ 4 do
referido artigo 272° e que se refletem nas leis e demais normas aplicaveis, desde logo na
referida Lei n° 115/2009, de 12 de Outubro. Consiste este regime especial na necessaria
previsdo legal das medidas de policia, uma vez que apenas podem ser aplicadas as
previstas na lei ¢ nao as que as entidades policiais considerarem necessarias, na
respetiva proporcionalidade, pois que ndo devem ser utilizadas para aléem do
estritamente necessario, sacrificando ao minimo os direitos dos cidaddos, o que se
reflete na natureza e na intensidade dos meios a utilizar, principalmente nos chamados
meios COercivos.

A justificagdo para o regime especial das Forgas de Seguranga consiste no
caracter potencialmente gravoso da respetiva atividade para os direitos dos cidadaos,
designadamente se forem utilizados meios coercivos, a0 mesmo tempo que a utilizagao
de certos meios de agdo, particularmente o armamento, requer um especial cuidado do
ponto de vista da garantia dos direitos dos cidaddos, que, recorde-se, ¢ uma das tarefas
constitucionais da policia. Por sua vez, a unidade da respetiva organizagdo para todo o
territorio nacional, excluindo as forgas regionais € municipais, ¢ uma garantia de
igualdade do servigo prestado e do respetivo controlo hierarquico, indispensavel a quem

¢ politicamente responsavel pela prestacdo do servigo publico em causa.
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5. Medidas de policia e utilizagdo de meios coercivos.

A prossecucao dos objetivos legalmente atribuidos a policia em geral, e ao
Corpo da Guarda Prisional em particular, implica frequentemente o recurso as
denominadas medidas de policia.

As medidas comegam por ser definidas, numa perspetiva limitada, como “as
providéncias limitativas da liberdade de certas pessoas ou do direito de propriedade de
determinada entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas independentemente
da verificagdo e julgamento de transgressao ou contravencao ou da produgdo de outro
ato concretamente delituoso, com o fim de evitar a producdo de danos sociais cuja
prevencdo caiba no 4mbito das atribuicdes da policia”.''

Atualmente, as medidas de policia sdo consideradas de forma mais abrangente
como “atos em que se concretiza a intervengdo policial para a realizagdo das suas
funcdes™.!'°

Nenhuma das disposi¢des legais relativas as medidas de policia apresenta uma
defini¢ao destas mas somente os principios da sua aplicagao e exemplos concretos.

A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece no seu artigo 272°, n.°2 que
“as medidas de policia sdo as previstas na lei (...)”.

O CGP ¢ uma for¢a de seguranca dotada de ius imperii para estabelecer e
manter a ordem, a seguran¢a e a tranquilidade publica no espago prisional, se
necessario, utilizando a forga pelo tempo estritamente necessario a situacdo e ao fim
visado, sempre com observancia dos principios da necessidade, adequacdo e
proporcionalidade.

O CGP, no desenvolvimento da sua atividade, implica frequentemente a
utilizagdo de meios coercivos. As referéncias legais relativas aos meios coercivos sao
feitas de forma abstrata, no entanto, no caso do Corpo da Guarda Prisional existe um
regulamento especifico que define em concreto quais os meios coercivos ao dispor desta
forca, bem como os principios e os procedimentos subjacentes a sua utilizagao.

A lei n.° 115/2009, de 12 de Outubro (Cédigo de Execugdo das Penas e

Medidas Privativas da Liberdade) no seu Titulo XII do Livro I consagra a “Ordem,

Seguranca e Disciplina”, definindo as finalidades, o tipo, a forma e os principios que

"> Marcelo Caetano, op. Cit., p. 1170.
16 Germano Marques da Silva, Etica policial e sociedade democrdtica, Lisboa: Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, 2001, p. 62.
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regem a utilizacdo dos Meios de Ordem e Seguranga e os Meios Coercivos. O recurso a
medidas excecionais pelo uso da forca fisica ¢ a demonstragdo da legitimidade que o
CGP tem para recorrer aos meios coercivos previstos no Codigo de Execucao das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, com eventual prejuizo para os direitos dos reclusos
e de pessoas ndo reclusas que pretendam libertar reclusos, introduzir-se ilegalmente no
interior do estabelecimento prisional, ou permanecer nele sem autorizagao.

Num Estado de Direito a atividade policial ¢ desenvolvida de acordo com um
conjunto de principios fundamentais enformadores dessa atividade os quais se
encontram plasmados em normativos legais.

O CGP s6 pode utilizar os meios coercivos legalmente previstos, sendo
necessario utiliza-los segundo os limites que a lei impde, e fazendo uso deles apenas no
caso de se revelarem estritamente necessarios, empregando-os de modo proporcionado
as circunstancias.

Estas premissas traduzem trés principios fundamentais do emprego de meios
coercivos: o principio da tipicidade, o principio da legalidade e o principio da
proporcionalidade.

O primeiro significa que as agdes policiais, para além de “terem um
fundamento necessario na lei” tém igualmente de estar taxativamente previstas na letra
da lei, através de uma enumeragio individualizada''’,

O segundo, ndo se confunde com o primeiro, pois a tipicidade significa que as
medidas de policias t€ém de estar positivadas na lei, enquanto o principio da legalidade
significa a aplicacao dessas medidas legalmente previstas tem de ser feitas nos moldes e
dentro dos limites impostos pela lei''®.

No que tange ao principio da proporcionalidade ou da proibi¢do do excesso, no
entender de Jorge Miranda'"®, “esta sobretudo ao servigo da limitagio do poder politico,
enquanto instrumento de funcionalizagdo de todas as acuacdes suscetiveis de

contenderem com o exercicio de direitos ou com a adstri¢ao a deveres”.

7 Gomes Canotilho; Vital Moreira, Constitui¢io da Republica Portuguesa Anotada, 3.* Ed., Coimbra
Editora, 1993, p. 956.

"8 Manuel Monteiro Guedes Valente, Teoria Geral do Direito Policial, Lisboa: Almedina, 2005, pp. 86-
91.

1o Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, 2.* Ed., Reimpressao, s.l: Coimbra
Editora, 1998, p. 216.
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Na doutrina atual, este principio ¢ apresentado em sentido lato como sendo
constituido por trés coroldrios: o principio da necessidade, da adequacdo, e da
proporcionalidade em sentido estrito'?’.

Segundo principio da necessidade, todas as ag¢des policiais restritivas devem
configurar-se como necessarias, de tal modo que os fins visados ndo poderiam ser
alcangados por outros meios menos gravosos para os direitos, liberdades e garantias
daqueles a quem sao aplicados, ou seja, dos meios ao dispor, deverdo ser empregues,
aqueles que produzam efeitos menos restritivos.

Segundo o principio da adequagdo, implica que as medidas restritivas tomadas
pelo CGP se constituam como meio mais adequado a prossecucao dos fins visados pela
lei.

Finalmente, o principio da proporcionalidade em sentido estrito obriga a que as
acoes e os meios empregues pelo CGP ndo possam ser desproporcionados ou
excessivos, em relacdo aos fins pretendidos. Implica que haja uma justa medida entre o
sacrificio imposto pela restricdo e o fim pretendido, acompanhando Jorge Miranda'?!
“que a providéncia ndo fica aquém ou além do que importa para se obter um resultado
devido, nem mais, nem menos (...)".

Esta prorrogativa legal ao dispor do CGP ¢ fundamental para impor com
firmeza a ordem e seguranca do sistema prisional, sobre estrita limitacdo dos principios

que os norteiam, o que exige uma formacgdo adequada, fisica e académica, dos seus

profissionais.

6. O regime juridico especial do Corpo da Guarda Prisional.

Desde j4, vimos que as fun¢des do Corpo da Guarda Prisional se repartem por
atividades de policia e de ressocializagdo dos reclusos. As primeiras t€ém um alcance
sobretudo negativo, e as segundas tém um alcance, essencialmente, positivo.

A Constituicdo da Republica Portuguesa apenas toma partido quanto a
disciplina da atividade policial em geral, incluindo a do Corpo da Guarda Prisional. Na
sequéncia da CRP, a referida Lei n° 115/2009, de 12 de Outubro, confirma todos os

referidos principios que devem orientar a atividade policial desenvolvida pelo CGP,

"2 Gomes Canotilho; Vital Moreira, op. cit., p. 955. No mesmo sentido, Jorge Miranda, op. cit., p. 218;
Manuel Monteiro Guedes Valente, op. cit., pp. 91-98.
12! Jorge Miranda, op. cit., p. 216.
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designadamente o respeito pela legalidade, a tipicidade das medidas disciplinares e de
seguranga a aplicar e a proporcionalidade dos meios coercivos a utilizar — vide artigo
86° e seguintes do Codigo de Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Sdo estes os principios que devem orientar a atividade da Guarda Prisional
quando usa meios coercivos para impor a ordem e seguranca nos estabelecimentos ou
para fazer respeitar os direitos dos reclusos, e sempre que, para os mesmos fins, aplica
medidas disciplinares ou medidas especiais de seguran¢a - sendo em ambos 0s casos 0o
Diretor do estabelecimento a entidade competente para as adotar.

A atividade do CGP, seja materialmente de policia ou de ressocializacdo, esta
sempre delimitada pelos direitos dos reclusos que t€ém expressa consagra¢ao na CRP e
no referido CEPMPL.

Longe vao os tempos em que a legalidade e o respeito pelos direitos dos
cidaddos permaneciam a porta dos estabelecimentos prisionais, ficando os reclusos dai
para a frente a mercé da Administragdo Penitenciaria e dos outros reclusos, a ponto de
se considerar que estavam imersos numa «relacdo especial de poder» perante a
Administragao Penitenciaria, privados de verdadeiros direitos € numa acentuada posi¢ao
de menoridade face aos outros cidadaos.

Nesta conformidade, os direitos dos reclusos sdo limites a atividade do CGP
que devem ser escrupulosamente observados e, ao mesmo tempo, critérios orientadores
da respetiva agdo, designadamente o direito a uma alimentag¢do condigna, a seguranga
pessoal, a assisténcia médica, etc.

Pode dizer-se que os reclusos estdo numa situacdo de especial dependéncia
perante o pessoal do CGP, pelo que a criagdo por parte destes das condi¢cdes necessarias
para que o exercicio dos respetivos direitos seja possivel e constitui um dos aspetos

principais da atividade do CGP.

7. Os problemas da abertura das prisdes ao exterior.

Temos vindo a defender, sublinhando, agradavelmente, a consagragdo da nova
legislagdo executoria das penas privativas da liberdade, a real abertura das prisdes ao
mundo exterior, abandonando, de certa forma, o modelo que o socidlogo Erving
Goffman caraterizou a prisdo como sendo uma “instituigao total”.

Esta alteracdo de paradigma, obviamente veio acarretar grandes problemas para

a seguranca prisional e para o cabal desempenho das fun¢des de Guarda Prisional.
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Todos os dias, somos bombardeados pelas manchetes didrias, como “senhora
apanhada com droga na vagina”, “Jovem introduz droga na cadeia para o namorado”,
“detectada arma e munig¢des na cadeia...”, enfim, ¢ um pouco o prego a pagar.

Mas como dissemos, nao concordamos ser um efeito negativo, pois o
legislador ao proceder a reforma da legislacdo prisional, nada mais fez do que ir de
encontro aos anseios da comunidade esclarecida e que estuda estas questdes.

Aquilo que dizemos, € nao se pode alterar o modelo sem primeiro dotar aqueles
profissionais de meios materiais € humanos, para colmatar as novas debilidades e
problemas da seguranca prisional.

“Os guardas prisionais tinham iniciado o primeiro de trés periodos de greve
deste ano ha apenas um dia. No Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL), os animos
exaltaram-se quando os presos souberam que teriam de ficar nas celas mais tempo do
que o normal. Em protesto, um deles incendiou um caixote do lixo numa das alas. Uma
fotografia do incidente ndo demorou a chegar 8 SABADO por SMS. Eram 8H52 de 25
de Abril. Horas depois o recluso (que pediu anonimato para se proteger) perguntava de
viva voz: “recebeu a imagem que lhe enviei?(.. D R

Esta e muitas mais situacdes descritas neste artigo, sdo o retrato do mundo
prisional e ndo vale a pena desvalorizar ou desdramatizar, porque se continuarmos a
faze-lo ¢ admitir que nao existem solugoes.

Com efeito, ndo se pode culpar apenas os Guardas Prisionais ou, pelo contrario
os proprios se demitirem de qualquer responsabilidade. Quero com isto dizer que a
administracdo tem de delinear estratégias para solucionar o problema — Meios
cinotécnicos para a detencdo de droga ou inibidores de sinais para acabar com os meios
ilegais de telecomunicagdes — e também nao podem os guardas prisionais demitir-se das
suas func¢des quando o principio basilar é “que nada circule por onde ndo deve” e “ a
seguranca nao conhece postos”.

Agentes de varios quadrantes operam hoje nos estabelecimentos, ndo sé os
funciondrios, prestadores de servigo, embaixadas, consules, advogados, solicitadores,
magistrados, enfim, ¢ um corrupio.

A conjuntura que o pais atravessa, aliada a falta de uma politica estratégica,
assente num plano e cuja implementacdo seja transversalmente uniforme a todos os
estabelecimentos prisionais, arvorando-se também a hierarquia bastante debilitada,

eventualmente pela escassez de capacidade intelectual de algumas chefias e subchefias,

122 Revista SABADO de 06.06.2013, p.14 a 15
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permitindo que o seu lugar seja ocupados pelas patentes menores e dai ao descalabro e
desentendimento funcional.

Outro fator preocupante ¢ o desgaste evidenciado por estes profissionais. O
stresse ocupacional derivado da fungdo inerente a sua profissao, ndo mereceu ainda por
parte dos estudiosos desta problematica, um estudo pormenorizado.

Em virtude das particularidades inerentes aos estabelecimentos prisionais, no
tocante as exigéncias quer do espaco fisico, como das tarefas desempenhadas, os
trabalhadores desta instituicao, no geral e, o CGP em especial, considera-se como sendo
uma das profissdes mais vulneraveis ao stresse ocupacional, isto ¢, a interagdo entre as
condi¢cdes de trabalho e as carateristicas do trabalhador, de tal modo que, as exigéncias
do trabalho, ultrapassam a capacidade do trabalhador para lidar com estas.

No que concerne aos Guardas Prisionais, fatores como o elevado grau de
responsabilidade das tarefas, o conflito de papeis, a sobrecarga de trabalho e o risco de
perigo fisico percebido, a par de fatores extrinsecos a instituicdo e intrinsecos ao
individuo serdo as principais causa de stresse, € a constante exposi¢ao neste quadro,
acarreta diminui¢do da produtividade e problemas ao nivel fisico — hipertensao,
taquicardia e distirbio do sono - problemas ao nivel psicolégicos — ansiedade e
alteracdo de humor — e problemas comportamentais — consumo excessivo de alcool,
tabaco e mesmo drogas ilicitas.

A exposicdo constante a estes fatores origina ndo s um decréscimo de
produtividade e um aumento da desmotiva¢do, como se transporta para as relagdes
familiares do Guarda Prisional, ndo sendo alheio a elevada taxa indiciaria de divorcios
no seio deste grupo profissional.

A destrui¢do da familia, conjugado com o stresse profissional, torna-se
combustivel altamente inflamavel para a desestruturacdo do ser humano, com consumos
de 4lcool e drogas, lacos de amizades lacerados e gastos excessivos.

Numa situacdo extrema, torna a pessoa especialmente vulneravel — sem
dinheiro para fazer face as dividas — ficando a mercé dos reclusos e, ndo raras vezes,
violando as normas funcionais para conseguir dinheiro extra.

Enfim, abrindo-se as portas para melhor se compreender “o que vai dentro do
convento” permitird conhecer e estudar os problemas inerentes a atividade desenvolvida

pelo CGP.

8. Estudo e analise de casos.
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8.1 Caso 1 — A Crise instalada pela utilizacdo da Taser sobre um recluso.

Em primeiro lugar, devemos advertir que se trata de um dos casos mais
mediaticos e incomodativos dos Servicos Prisionais, por outro lado, ndo conhecemos o
processo e a extensdo das suas provas, no entanto, as noticias foram amplamente
divulgadas em toda a imprensa nacional e internacional. Perfilando, comentadores de
todos os quadrantes da sociedade, quer os mais esclarecidos quer aqueles que apenas
surtem opinar movidos pelo conhecimento empirico ou contaminado por motivagdes.
Uns de um lado, outros do oposto e alguns mais racionais e conformes ao direito.

Obviamente, perfilaram a oposi¢do a tal atuagdo Anténio Dores e Marinho
Pinto, o primeiro enquanto presidente e fundador da Associagdo Contra a Exclusdo pelo
Desenvolvimento, ¢ o segundo h4 época enquanto Bastonario da Ordem dos
Advogados. Nao queremos com isto dizer que as suas conclusdoes — ilegalidade da
atuagdo, tratamento cruel de desumano — sejam desgarradas, mas sim condicionadas na
sua apreensao.

José Bento Amaro, em 12.04.2011, noticiava no Publico “O recluso que em
Setembro do ano passado foi atingido com uma descarga elétrica disparada por uma
arma Taser no Estabelecimento Prisional de Pagos de Ferreira poderd, afinal, ter sido
alvejado por mais seis vezes. O registo dos disparos feitos com a arma refere que foram
efetuadas sete descargas no periodo compreendido entre as 12h17 e as 12h50 (hora
local), as quais duraram entre um e cinco segundos. Um relatorio do Servico de
Auditoria e Inspecdo da Direc¢ao-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP) diz ainda que o
uso da arma ndo se justificava e entende que podera haver procedimento disciplinar
contra dois dos sete elementos da equipa de guardas prisionais.

(...)O homem que foi atingido, € que momentos depois iniciou uma greve de
fome, ¢ apontado como um dos mais problematicos do sistema prisional. Tem por
habito, dizem os servigos, defecar no chdo das celas por onde passa e recusar-se depois
a limpa-las, causando sistematicos problemas que podem causar danos a saude dos
restantes presos e guardas.”

Consideragoes Prévias: a 17 de Setembro de 2010 uma equipa do GISP foi
deslocada para a sec¢ao de seguranca do EP Pacos de Ferreira, para fazer face a uma
situagdo problematica que durava meses apos meses. A primeira que se levanta no
imediato tem a ver com a ordem, pois que o GISP no artigo 3.° do seu regulamento a

ordem deste tipo de intervencdes pertence ao Diretor-geral ou ao Diretor de Servigos de
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Seguranca. A verdade ¢ que a equipa se fez transportar para o objetivo, incorporando-a
um atirador especialista de Taser. Nao quer isto dizer que a ordem tenha sido para
utilizar a Taser, mas antes e de forma cautelar em caso de efetiva necessidade poder ser
utilizada.

O objetivo seria entdo o de por cobro a uma situagdo de desastre no sistema
penitencidrio que ali se estava a viver, originada por um recluso se recusar, ndo so a
limpar a cela, mas principalmente, defecar na mesma, barrando fezes pelas paredes,
tetos, grades e mobilidrio da cela, assim como pelo proprio corpo e roupas.

A situagdo de imundice total e de falta de condigdes ai vivida ficou patente nas
imagens transmitidas e participagdes de ocorréncia por todas as cadeias em que o
recluso passou, alias, j& condenado em processo-crime por factos idénticos no EP
Monsanto. A reprodugdo destas imagens permitiu-nos constatar a evidéncia do ambiente
vivido na sec¢do de seguranca e, em particular, nas celas onde o recluso alternava'®, era
sub-humano, degradante e ofensivo da saude das demais pessoas ali alojadas ou em
fungdes.

A titulo de exemplo, para se perceber a situagdo vivida, ¢ que os Guardas que
ai efetuavam servico andavam de mascara, da mesma forma o pessoal clinico e técnicos
de reeducacdo, mas por demais evidente € o proprio recluso afirmar que por vezes
chegava a vomitar com o cheiro.

Como se percebe, tratamento desumano, degradante e cruel, serd a utilizacao
da Taser de forma ilegal mas que se resumiu a0 momento ou, por outro lado, serd o
estado em que o proprio se colocou, pelas condigdes de grave atentado contra a satde
publica do proprio e de terceiros, que nem um animal merece estar em tais condi¢des de
alojamento.

Em virtude destes acontecimentos, perpetuados no tempo, cerca de 20 reclusos
alojados nessa secc¢ao, foram forcados a partilhar este ambiente de cheiros nauseabundo
— lesdo nao insignificante ou irrelevante para o direito — configurando uma lesdo efetiva
a saude desses reclusos.

Efetivamente, se os Guardas e funciondrios tinham a possibilidade de usar
mascara e, findo o servico, abandonar o local, os restantes reclusos estavam
ininterruptamente dentro da sec¢ao de segurancga, sem a possibilidade de dali fugir, com

a agravante dos factos perdurarem pelo Verao, cujo calor piora este tipo de condigdes.

12 o eta . e
? O recluso mudava constantemente de cela para que o pessoal de vigilancia procedesse a limpeza.

111



O regime de seguranca, ¢ o mais fechado das cadeias portuguesas, regulado
pelo artigo 15.° do CEPMPL e, destinado a reclusos que, pela sua situagdo juridico-
penal ou pelo seu comportamento em meio prisional revelem, fundada perigosidade
incompativeis com afetacao a outro regime de execugao.

E o regime de fim de linha do sistema penitenciario, no qual os reclusos ficam
ainda mais limitados nas suas condi¢des de vida, podendo apenas ser determinado por
razoes de especial perigosidade e que a decisdo ¢ devidamente fundamentada pelo
Diretor-geral e submetida ao controlo da legalidade do MP junto do TEP.

E, portanto, uma “prisdo dentro de outra prisio” onde o recluso tem os
contactos com o exterior muito mais limitado, e por regra ndo existem outras atividades
ou contactos que ndo sejam as duas horas didrias de patio e ginasio, em que as visitas
sao efetuadas sem contato fisico, através de um vidro de separagao.

Este regime, em Portugal apenas existe o EP Monsanto e duas sec¢des no EP
Linh6 e no EP Pagos de Ferreira, tendo o visado recluso, passado por elas todas e outras
de regime comum, sempre com comportamentos semelhantes.

Efetuada a resenha das condi¢Oes restritivas do dia-a-dia de um recluso em
regime de seguranca, contrapondo com o regime normal — onde os reclusos circulam
pelos corredores das alas, salas de convivio, ginasios, trabalho, escola e formacao
profissional, praticamente apenas se limitando as suas celas no periodo noturno — os
reclusos em regime de seguranca tém essa “liberdade” diminuida e s6 se podem afastar
desse local nas duas horas didrias de permanéncia a céu aberto, ou seja, permaneciam 22
horas a respirar permanentemente aqueles maus cheiros.

Os problemas levantados, ndo sdo apenas relativos ao proprio causador de tais
condi¢des insalubres, pela permanéncia numa cela que nem os animais conseguiriam
sobreviver, excetuando-se aqueles que fazem das fezes a sua sobrevivéncia. Antes sim e
mais importante, os efeitos causados a populacdo alojada e que os funcionarios tém
obrigagdo de proteger, e que constitui ofensa a integridade fisica.

Com efeito, parece ser pacifico que a ofensa corporal, enquanto crime
tipificado no CP, pode bastar-se com os incomodos e males causados a vitima que a
perturbem fisica e psicologicamente. Cremos, desta forma, que um ambiente
irrespirdvel devido ao cheiro a fezes, causando vOmitos e mal-estar continuo e

permanente aos reclusos ai alojados, integrara este tipo de delito.
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No quadro apresentado, ndo podem os Servicos Prisionais deixar de agir e nada
fazer, perante atos continuados, permanentes e voluntirios de um recluso, cujos
comportamentos molestam uma série de reclusos.

Em suma, temos uma situacdo de degradagdao total de um espaco de
alojamento, voluntaria e repetidamente criado por um recluso, dando azo a uma ilicitude
permanente, lesando bens juridicos, nomeadamente a ordem, a seguranga € o bom
tratamento prisional, a integridade fisica, a saude e dignidade dos demais reclusos e
funcionarios, a liberdade de determinacao dos responsaveis da cadeia, na medida em sao
intencionalmente pressionados a tomar decisdes que ndo tomariam, de forma a evitar
alteragdes na ordem penitenciaria. Por ultimo, a dignidade humana do proéprio recluso
autor dos atos, colocado em situagdo infra humana, por tempo indeterminado, ou
melhor, pelo tempo que o proprio desejasse.

Tudo isto, com a agravante de estarmos em meio prisional, onde este tipo de
comportamentos pode facilmente redundar em motins e alteragcdes graves da ordem e
seguranga do EP, como foi o caso de varios dos reclusos/vitimas, se manifestarem
verbalmente e expressamente, movendo greves de fome em protesto pelas condigdes a
que estavam sujeitos e sem meios que lhes permitisse reagir a ndo ser o recurso ao
protesto através da greve de fome. Isto ¢, colocando a propria saide em causa para
serem transferidos para uma zona hospitalar enquanto forma de se afastarem daquelas
condicoes.

Vejamos agora os reclusos passam a defecar nas celas e a conspurcar-se para
obter vantagens do sistema prisional. Tratasse de uma situacdo que ndo € nova para o
recluso, pois, j4 em 2008 e inicio de 2009 no EP de alta seguranca de Monsanto, havia
estado numa situagdo semelhante, defecando na cela e com as fezes conspurcando as
roupas, o corpo e as paredes da cela, mantendo-se assim algumas semanas.

Neste caso, ndo com eficacia pretendida, o EP Monsanto, resolveu calafetar
duas celas afastadas dos demais recluso e dando a alimentacdo por uma portinha
existente na porta da cela. Mais, adquiriu a dire¢do desinfetantes, mascaras e outros
bens necessarios, para fazer face a tais adversidades.

Alias, factos pelos quais veio a ser efetivamente condenado a mais de dois anos
de cadeia.

Tanto no caso de Pacos de Ferreira, como no caso de Monsanto, Linho,

Hospital Prisional ou Coimbra, de acordo com os relatorios clinicos, o recluso agiu
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voluntaria e decididamente, com inten¢do de constranger a administragdo prisional a tal
atividade, e a praticar atos que doutra forma nao praticaria.

Imediatamente, na avaliagcdo inicial na sua chegada ao EP Pagos de Ferreira,
logo, verbalizou que a sua atitude iria ser a mesma que teve no EP Monsanto.

O recluso tendo consciéncia das dificuldades do sistema em lidar com esta
situacdo, usa-a, de forma a fazer valer as suas pretensdes, ou seja, estamos perante uma
pessoa que, na auséncia de resposta as pretensdes — justas ou ndo — encontrou uma
forma de lidar com os responsaveis prisionais, defecando na cela e conspurcar as
instalacdes com fezes, urina e lixo.

Perante a situagdo voluntariamente criada, resolveu o EP isolar o melhor que
podia, afastando-o e calafetando as portas, para minimizar os efeitos causados aos
demais reclusos. Procedeu bem? Dificil de responder, pois ninguém desde o seu
gabinete consegue ter uma percec¢ao dos dias ali passados.

Efetivamente, as alternativas ndo abundam, poderia ser dado banho ¢ lavado a
cela, ou ser colocado em camarata permitindo a interven¢ao dos outros reclusos para
impedir, ou ainda sujeitar o recluso a avaliacio médica psiquica e, em caso disso,
eventual tratamento e se necessario compulsivo.

Tudo isto foi tentado mas nada resultou.

O banho coercivo nao surtiu efeito, diariamente ou de dois em dois dias era
mudado de cela, recebendo um banho for¢ado, mas a cela ficava entupida com as fezes,
além disso, passados dois dias tudo estava na mesma, defecando e barrando a cela com
fezes, criando um ambiente irrespiravel. Para além disso, onerava os reclusos faxinas
que efetuavam a limpeza a tal ambiente hostil, sujeitando-os a um trabalho
absolutamente indigno. Esta solucdo apenas prolongava a lesdo dos bens juridicos.

O regresso do recluso ao regime comum foi de curta duracdo, logo foi
responsavel por comportamentos disciplinarmente puniveis, motivando a decisdo de
colocagao em sec¢do de seguranca.

Os relatos do proprio recluso mostram que os atos praticados sdo formas de
protesto contra a sua permanéncia ilegal durante longos periodos em regime de
seguranca. Ora, tais alegacdes sdo, como € Obvio, decisdes em causa propria € por
conseguinte contaminadas, pois que, se o comportamento do recluso fosse conforme as
normas, a suas avaliacdes seriam positiva, e estamos a falar em varias avaliagdes em

diferentes EPs e por distintos técnicos.
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Uma certeza nos assiste, sejam quais forem as motivagdes, ndo sera de certeza
esta a justeza das suas reivindicagdes.

As avaliacdes médicas, varias foram realizadas, em varios locais, perante
diferentes médicos, nenhuma identificou qualquer anomalia psiquica ou outra, que
obstasse o seu internamento ou tratamento, compulsivo, se necessario.

Solugdes esgotadas, restava apenas a gestdo didria, ou seja, manter o recluso
como um “bicho” fechado hermeticamente, sem visitas, nem telefonemas, nem patio
inviabilizados pelas fezes do corpo.

Que solugao? Adotar comportamentos irracionais como aquele mundo
irracional em que o proprio parecia viver, mas que era nada mais, nada menos do que a
forma de pressao sobre aqueles que tém o poder decisorio.

O irracional levaria qualquer um a pensar no espancamento. Mas nao, esta
também nao seria a solucdo, quicd, ndo seria essa a pretensdo do proprio, para fazer
transparecer para fora que estava a ser uma vitima de tratamento desumano e cruel.

Estavamos numa situagao limite, para a qual o direito ndo tinha uma cabal
resposta e ainda hoje ndo a tem.

Um ser humano que, desde tenra idade ingressou em institui¢des e logo que
teve idade foi parar a prisdo, sem ninguém conseguir reeducar/ressocializar. Isto faz-nos
pensar, sera que a solugdo passa por ai? Nao temos resposta concreta, mas pensamos
que o caminho ¢ errado, ou melhor, ndo se pode ressocializar ninguém que nunca
chegou a estar socializado.

A intervengdo do GISP resulta como assente que a sua deslocagdo para aquele
local tem de resultar de ordem/decisdo do dirigente maximo do servi¢o, o que se nos
afigura correta face a faléncia das solugdes.

O n.°2 do artigo 1° do Regulamento do GISP, diz que ¢ uma forga
especialmente preparada para fazer face a situagdes andmalas, nomeadamente alteracdes
de ordem no interior dos EPs.

Ora, ali se encontrava uma situacdo ilicita, quer em face das regras que
ordenam a execucdo da pena de prisdo, quer em face das regras que tutelam bens
juridicos. Desde logo, a lesdo efetiva e permanente de bens juridicos pessoais, dos
varios reclusos ali alojados, dos funcionarios e do préoprio recluso, sujeitos a um
ambiente desumano, irrespiravel, que ja estava a originar greves de fome e alteracdo da

ordem.
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A revolta dos Guardas que ai prestavam servigo, esgotados fisica e
psicologicamente pela falta de resposta e humilhagdo a que estavam também sujeitos,
pois que o auto denominado ‘“animal” constantemente lhes proferia ameagas e
impropérios € como se nao bastasse, arremessava-lhes com fezes.

O conhecimento da conduta anterior de recluso, situagdes idénticas criadas em
varios EPs, agressividade estrema dirigida a Guardas Prisionais, Técnicos de
Reeducacgao, Diretores, Juizes € nem os Médicos e enfermeiros escaparam a sua ira.

Com efeito, o esgotamento de situacdes que pudessem por cobro a situagdo
estanque entdo vivida e a agressividade evidente em situagdes anteriores € que
culminaram na condena¢do penal do recluso, a presencga desta forca naquele local era
legitimo.

A situacdo limite que impunha a presenca do GISP, cuja atuacdo se impoe
quando esgotadas todas as possibilidades dos elementos de vigilancia do
estabelecimento na reposi¢do da ordem, acontece, inevitavelmente a utilizagdo dos
meios COercivos.

Da Utilizagdo dos Meios Coercivos ao caso concreto. O artigo 27.°, n.°3 do
CEPMPL, como ja anteriormente consagrado no Decreto-lei 265/79, de 1 de Agosto,
admite a imposi¢ao de banho, corte de cabelo e da barba por razdes sanitérias.

Necessario, portanto, uma atuagdo com a necessidade de utilizagao dos meios
coercivos pela resisténcia — ativa ou passiva — ao cumprimento voluntario do banho e da
higiene imperiosa. E tal recurso encontra-se legitimado na alinea d) do n.°l do artigo
94° do CEPMPL.

A imposic¢ao do banho, com recurso aos meios coercivos, terd de obedecer aos
formalismos e comunicagdes previstas no RUMCEP, bem como aos principios ai
vertidos.

Naturalmente, ndo s6 o banho se encontra regulado, o CEPMPL prevé como
dever do recluso, cujo incumprimento comporta uma sancao disciplinar, no seu artigo
8.%, alinea f) e 103°, alinea b) daquele diploma legal, a obrigatoriedade de limpeza do
espaco de alojamento.

Contudo, diferente daquilo que se falou anteriormente, ou seja a utilizagdo dos
meios Coercivos para vencer a resisténcia passiva ou ativa na toma do banho, podendo
consistir na manietagdo e colocagdo de algemas, colocando debaixo do duche, a limpeza
da cela contém em si mesmo, a necessidade de acdo do recluso, pois a sua inércia ndo

obteria os fins necessarios.
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Exigia-se neste caso, uma ac¢do de coacdo e ameaga enquanto forma de vencer
ou dobrar a vontade do recluso, levando-o a adotar o comportamento desejado e apto a
acabar com a lesdo.

A Taser X26, foi adquirida pelos servi¢os prisionais em 2006, mas a sua
utilizagdo apenas foi regulada e autorizada em 03.09.2009 com o RUMCEP. E uma
arma relativamente recente, classificada de ndo letal, cuja utilizagdo consiste num
dispositivo que projeta descargas elétricas sobe o alvo, visando neutralizar
temporariamente o mesmo, podendo ser utilizada por via do disparo de dardos
projetados sobre o corpo da vitima, onde se fixam e se mantém ligados a arma, por dois
fios que permitem a passagem de corrente elétrica, causando incapacidade muscular
generalizada, com queda imediata da vitima no solo, impedindo-a de qualquer tipo de
movimento. Pode ainda ser utilizada por via do encosto, sem dardos, mas mediante o
encosto do cano da arma ao corpo da vitima, emitindo uma descarga elétrica, causando
dor e desconforto.

A sua utilizagdo, fora das agdes de formagdo e treino — em que os alvos eram
os proprios formandos candidatos a atiradores de Taser — esta foi a primeira vez que ela
foi utilizada em situagdo real.

Em Portugal, a par dos Guardas prisionais, também a PSP e a GNR estdo
equipadas com esta arma, sendo que o seu uso pelos elementos do CGP encontra-se
regulada no artigo 11° do RUMCEP.

As posi¢des relativamente a esta arma dividem-se, por um lado os defensores
que a consideram um instrumento valioso para a atuagdo policial e das forgas de
seguranga, por ser nao letal e pelo efeito imobilizador que possui, sendo claramente uma
alternativa as armas de fogo letais. Para outros, trata-se de uma arma perigosa e
insidiosa, quer pelos efeitos que pode provocar e que ndo se encontram devidamente
estudados, que pelo facto de ndo deixar marcas corporais.

Sustentamos a posicdo defensora da utilidade da Taser, mas apenas em
situacdes de verdadeira agressdo ou ameaga, cujo bem a acautelar ¢ igual ou superior ao
violado pela a¢@o do disparo. A titulo de exemplo temos o crime motim e sequestro no
EP Pinheiro da Cruz, onde para defesa da vitima de sequestro se justifica a sua
utilizacdo. Justifica-se portanto o seu uso, mas apenas nas situagdes de agressao séria e
violenta.

Recordando este incidente de motim e sequestro do Padre no pinheiro da cruz,

apenas terminando com a intervengao da GNR, precisamente com o recurso a Taser,
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terd estado na origem da aquisi¢do destas armas pelos servicos prisionais em 2006, mas
apenas reguladas em 2009 com a entrada em vigor do RUMCEP.

A utilizagdo da arma Taser em Estabelecimentos Prisionais obedece ao ja
citado RUMCEP, o qual adota conceitos de necessidade, adequacao e proibicdo do
excesso no uso de todo e qualquer meio coercivo e que os qualifica nos seguintes tipos:
coagdo fisica, meios auxiliares de coagdo fisica (algemas), armas e meios cinotécnicos.

O uso de arma apenas e tdo-somente ¢ permitido quando seja inviavel dominar
o recluso com recurso a simples coagao fisica, nomeadamente quando dai decorra risco
sério para a integridade fisica do pessoal do Corpo da Guarda Prisional — vide artigos 2°,
3° e 4° do RUMCEP.

O CEPMPL viria a classificar os meios coercivos: em coagdo fisica, coagdo
com meios auxiliares (algemas) e armas. O recurso aos meios coercivos apenas &
permitido para afastar um perigo atual para a ordem e seguranca do Estabelecimento
Prisional, que ndo possa ser eliminado de outra forma, nomeadamente: “para impedir
atos individuais ou coletivos de insubordinacao, rebelido, amotinagdo ou evasao; para
evitar a pratica pelo recluso, de atos de violéncia contra bens juridicos pessoais, do
préprio ou de terceiros, ou patrimoniais; para vencer a resisténcia ativa ou passiva do
recluso a uma ordem legitima; e para impedir a tirada de reclusos ou a entrada ou a
permanéncia ilegal de pessoas no estabelecimento prisional”.

Por sua vez, a utilizacdo de armas de fogo obedece, aos mesmos requisitos e
segue 0 mesmo regime das situacdes de recurso a arma de fogo em agao policial.

Nesse sentido, o RUNCEP no seu artigo 11.° regula que as armas elétricas sao
equiparadas as armas de fogo, nomeadamente o da utilizacdo efetiva apenas nas
condi¢des previstas no artigo 3°, n.°2 do Decreto-lei 457/99, de 5 de Novembro.

Quer isto dizer que o uso da Taser, além de sujeito as regras de absoluta
necessidade, proporcionalidade e adequagao, s6 ¢ permitida quando esgotados todos os
meios e se destine a:repelir agressdo atual e ilicita dirigida contra o agente ou
terceiros, se houver perigo eminente de morte ou de ofensa a integridade fisica,; para
prevenir a prdtica de crime particularmente grave que ameace vidas humanas;
proceder a detengdo de pessoas que representem essa ameaga e resista a autoridade ou
impedir a sua fuga.

Além destas, o artigo 11.°, n.°4 do RUMCEP prevé ainda a possibilidade de a
Taser ser usada para incapacitar o recluso que ofereca resisténcia fisica ativa, quando

seja inviavel a utilizagcdo da forga fisica, dos gases ou de outros meios menos gravosos,
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nas seguintes circunstancia: quando o recluso esteja munido de arma ou objeto
perigoso, que sejam aptos a causar ofensas graves e manifeste de forma clara a
intengdo de os usar para tal fim, quando o recluso oferega resisténcia fisica ativa de
forma especialmente perigosa que causa, ou mostre clara inten¢do de causar ofensas
graves a integridade fisica;, quando, apds a aplica¢do das técnicas de restri¢do e
imobilizagdo e das técnicas de impacto, a utilizagdo da for¢a fisica ndo tenha
alcangcado o fim pretendido, mantendo-se a resisténcia fisica ativa do recluso,
concretizada em agressoes ou tentativas de agressdo.

A intensidade e a duragdo das descargas elétricas sdo as estritamente
necessarias para fazer cessar a conduta ilicita do recluso, terminando logo que seja
possivel imobilizar ou algemar o mesmo.

Ocorrendo a efetiva utilizacdo da Taser — o que apenas pode acontecer com
pessoal treinado e autorizado pelo Diretor de Servigcos de Seguranga — a mesma ¢
guardada em invdlucro lacrado e enviada a DSS.

A resenha que vimos fazendo abstratamente, pese embora a polémica que
envolve o uso da Taser, a mesma existe, equipa o CGP e o seu uso estd regulamentado
de forma pormenorizada.

Nao ¢ portanto um meio secreto ou clandestino, mas sim um meio legal,
aprovado e regulado, com registos e procedimentos muito rigidos e delimitados.

A Taser ¢ uma arma ¢ legitima e adequada, enquanto meio poderoso de
dominio total de um agressor, ndo letal, portanto apta a salvar vidas, quer de cidadaos,
quer de agentes da autoridade, e inclusivamente com registos probatorios que mais tarde
permitem a reconstitui¢do do acontecimento e a descoberta da verdade.

Uma equipa do GISP entra em agdo na sec¢do de seguranca do EP Pacos de
Ferreira, integrando a equipa de intervengdo um atirador qualificado, munido de uma
Taser.

Qual foi a ordem? Quem emanou a ordem? Da ordem retirar-se-ia de forma
clara que a intervengao teria de implicar o uso da Taser?

Virias perguntas que ndo conseguimos responder. No entanto, fazendo uma
reconstrugdo dos factos retidos pelas imagens e algumas opinides, ficamos convencidos
do seguinte:

I- A ordem para a deslocagdo da equipa do GISP para aquela missdo, tudo

indica ter sido dada pelo dirigente méximo do servigo — legitima portanto.
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2-  Tudo indica que a ordem tera sido, em face das situagdes limites ai
vividas, o objetivo seria por cobro aquela situagdo nauseabunda.

3- A deslocagdo de um atirador munido com uma arma Taser, tinha como
objetivo puramente preventivo, face a agressividade e atos violentos que o recluso
praticava, mas apenas seria utilizada em caso de necessidade e no estrito cumprimento
da legalidade.

Com efeito, ndo pode qualquer dirigente, desde o seu comodo gabinete prever
antecipadamente os contornos dos acontecimentos, antes realizar uma estratégia de
interveng@o que consiga produzir os resultados pretendidos, acautelando e idealizando o
pior cenario possivel.

Quanto a nos a deslocagdo da Taser e de um atirador especializado e
autorizado, justificasse plenamente, esteve bem o dirigente maximo do servigo.

Pois que eram por demais conhecida a agressividade para com os elementos de
vigilancia, agravado pelo elevado porte do recluso. Para além disso, o recluso havia
ameacado que arremessaria fezes contra os elementos do CGP, ameaga essa, sendo ou
ndo real, sempre era apta a criar o receio de que tal poderia suceder, até¢ pelas demais
circunstancias.

O cadastro prisional deste recluso, evidencia-o como o mais problematico do
sistema, contemplando vérios incidentes violentos que apenas foi conseguida a sua
imobilizagdo com o recurso a gas pimenta. A sua corpuléncia aliada a especializagdo em
técnicas de luta, adquirida ao longo da sua vida, i1 €, nos centros educativos € nos
estabelecimentos prisionais, onde frequentemente se envolvia em violentos confrontos
fisicos com os seus pares.

Tais circunstancias legitimam que a equipa do GISP fosse composta de um
atirador munido de uma Taser, quer para o uso sobre o recluso — observando as
condi¢des previstas no CEPMPL e RUMCEP - em caso de violéncia ou ameaga séria, e
para total dominio fisico do recluso, de forma a permitir, sem maiores danos, a retirada
da cela.

Da acdo do GISP e quanto ao briefing, ndo o conhecemos, ndo sabemos em que
circunstancias se poderia desenrolar a utilizagdo da Taser, possivelmente em caso de
necessidade.

As imagens publicadas sdo esclarecedoras, vemos véarios elementos em fila
encabecando-a o atirador munido da arma Taser, com uma luz verde sinalizando que a

arma se encontrava ligada.
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Aberta a porta da cela, o recluso encontra-se sentado na cama, um elemento
pergunta se vai limpara a cela, obtendo como resposta um NAO, situacdo que se repete
novamente e outro NAO do recluso.

Imediatamente, o recluso ¢ informado que vai ser retirado da cela, ordenando-
lhe que se coloque em pé, de costas para os elementos e com as maos atras das costas, o
que foi acatado. Nesta posicdo, um elemento afasta-se dando lugar a outros dois
elementos, um com um escudo de protecdo e outro com a arma taser. Logo de seguida
surge o disparo da taser, com o atirador em posi¢ao de tiro a entrada da cela, e estando o
recluso de costas, no interior da cela, projetando um grito e caindo ao solo incapacitado
de movimentos pela descarga.

Nao foi percetivel a existéncia de qualquer aviso prévio, nem se v€ nas
imagens qualquer esbogco de agressividade fisica ou verbal. Aquilo que vemos em
seguida, sdo elementos a entrar e algemar o recluso, com um dos elementos a perguntar
ao recluso qual o nome e o numero, preocupagdo obrigatoria quando da utilizacdo da
taser para se dar conta que esta consciente.

Como ja referido, a utilizacdo da taser contra pessoas apenas pode ocorrer
quando o recluso oferega resisténcia fisica ativa de forma especialmente perigosa ou
mostre claramente intencdo de causar ofensas graves a integridade fisica — vide artigo
11.°, n.°4 do RUMCEP, o que no caso em concreto essa condi¢do nao se mostra
preenchida, pelo que existe responsabilidades disciplinares pela violagdo do dever de
zelo.

O artigo do jornal refere a existéncia de mais descargas, mas que nio temos
conhecimento, pois, aquilo que as imagens nos mostram ¢ um elemento do GISP a dar
ordens para o recluso limpar a cela e caso ndo o fizesse seria “altamente violentado”, ao
mesmo tempo, recebia da parte do recluso, de forma gesticulada com a cabeca no
sentido afirmativo.

Chegados aqui, a atuagdo comporta comportamentos disciplinarmente
relevantes. A infragdo disciplinar é o comportamento do trabalhador que, por a¢do ou
omissdo, ainda que meramente culposo, viole os deveres gerais ou especiais da funcao
que exerce e que dessa ac¢ao resulte prejuizo para o servigo.

No que ao caso concreto tange, os deveres colocados em causa sdo os de zelo,
lealdade e correcdo, porquanto produziram moléstia no recluso em causa, quer na
vertente da agdo com dano fisico e liberdade de determinagdo, quer extra acdo com a

revelacdo das imagens.
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Alguns considerandos.

O uso da taser ¢ desnecessario e irregular, a luz dos principios que norteiam a
utilizacao desta arma, ndo se verifica uma situagcdo de resisténcia ativa ou passiva ou de
agressao a algum dos elementos do GISP, ou seja, ela foi utilizada fora da situacdo de
legitima defesa, como forma preventiva de dominar o recluso e o levar a alterar o
comportamento degradante que vinha adotando.

Chegados aqui, assiste a necessidade de aferir da existéncia de alguma
circunstancia dirimente. A equipa do GISP, deslocou-se para a agdo para tentar por
cobro a uma situagdo de violacdo de bens juridicos que se prolongava e que iria
continuar, com consequéncias imprevisiveis, uma situagdo ela propria de degradagao de
qualquer ser humano, nomeadamente os demais reclusos ali fechados e sem qualquer
hipdtese de reagir aos acontecimentos.

O artigo 190.°, n.°1 da Lei 35/2014, de 20 de Agosto, que aprova a Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas (LGTFP) a qual define o Exercicio do Poder
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas no seu Capitulo VII,
elenca cinco causas: a coagdo fisica; a privagdo acidental e involuntaria do exercicio
das faculdades intelectuais no momento da pratica da infracdo, a legitima defesa,
propria ou alheia; a nao exigibilidade de conduta diversa, e o exercicio de um direito
ou o cumprimento de um dever.

A figura da legitima defesa, é hoje pacifico que ¢ a agressdo de que o agente se
pode defender. Obviamente, essa agressao pode ser feita pela via de uma agdo ou pela
via de uma omissdo, ou seja, no caso da omissdo a defesa do bem juridico passard nao
pela neutralizagdo do omitente, mas sim pela sua coagdo, para que adote o
comportamento necessario (obrigar a limpar, obrigar a ndo sujar).

No caso, a existéncia de uma agressdo, quer por agdo, quer por omissdo, a
interesses de terceiros € mesmo do proprio, ¢ evidente — o recluso defecava e barrava a
cela, roupas e corpo, criando um ambiente lesivo da satde de todos os que ali habitavam
ou trabalhavam, bem como as normas essenciais do tratamento penitencidrio.

Evidente ¢ também que a cessacdo da lesdo de bens juridicos s6 poderia
ocorrer por um comportamento coativo com forga bastante para tal — ameaga ou coacao.

Mas essa coagdo nao reveste seguramente a utilizagdo da arma taser, pois que
ndo era o meio necessario € adequado e como vimos ndo foram esgotados os menos

lesivos como a lei impde.
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Ainda que, ap0s a intervencdo se possa afirmar que cumpriu o fim, pois dai
para cd ndo sdo conhecidos novos comportamentos deste recluso e desta forma
protegendo bens juridicos de terceiros — reclusos e funcionarios que ali trabalhavam —
existiu excesso dos meios empregues.

Certo ¢ que a figura da legitima defesa na vertente do préprio — Equipa do
GISP — ¢ excluida sem margem para dividas, admite-se a possibilidade da legitima
defesa de terceiros e do interesse coletivo em manter a integridade da cadeia e nesse
particular cairia no excesso de legitima defesa o que obsta a uma diminuigao da culpa.

A néo exigibilidade de conduta diversa'**, esta aqui em questdo saber qual a
atitude normal manter as coisas como estdo — um ser humano numa cela calafetada
cheia de fezes, sem visitas, patio, telefonemas, enfim os direitos mais basicos que a lei
confere a um cidadao recluso — ou, perpetuar de um mau trato também ele reprovado
pelo direito.

A verdade é que as imagens nao mostram qualquer ordem para o recluso sair
da cela, ndo podendo concluir que ele ndo sairia ou que necessariamente existiria
confronto fisico no meio daquelas fezes.

O cumprimento de um dever, nao restam duvidas que o impulso da agdo teve
origem em ordem superior, para a deslocagdo ao local e em vista a por cobro a lesdo e
alteracdo a ordem prisional que estava a acontecer. Entdo, ainda que a execugdo tenha
sido ilegal, o facto de a ordem ter sido formalmente valida, as condi¢des que estavam
verificadas, aliadas ao facto de ser a primeira intervencdo com a taser nos servigos
prisionais, sao com grande probabilidade fatores que podem ter conduzido a uma
indevida apreensao da ilicitude.

Em suma, estamos perante uma atuacdo excessiva, ou seja, impunha-se uma
atuacgdo para obrigar o recluso a limpar, mas a op¢do pela utilizagdo da taser, ndo colhe,
no caso concreto, fundamento legal, desde logo por ndo estarem reunidos os
pressupostos para o seu uso.

Apesar de ndo conhecermos pormenorizadamente os contornos da acdo, as
imagens transmitidas repetidamente nos média, permite-nos chegar a esta conclusdo. O
facto de estar perante uma situagdo real e extrema, desumana e invulgar, acompanhada
de uma ordem de intervencao ¢ deslocacao de um atirador munido de uma arma taser, e
sendo a primeira vez em que foi utilizada pelos servigos prisionais, terdo levado os

elementos do GISP a ndo ter a percegdo do ilicito que a utiliza¢do da taser acarretava.

124 Esta questdo ¢ ensinada pelo Professor Figueiredo Dias em - Direito Penal, parte geral, tomo I, 560.
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No entanto, mormente a molesta provocada ao recluso pelo uso desta arma, a
verdade ¢ que a situacdo ndo se poderia prolongar e que, a solu¢do de o retira
coercivamente para outra cela, dando-lhe banho e colocando outro recluso a limpar a
cela, ndo sortiam efeito, pois passado um ou dois dias estavam iguais, ¢ assim, durante
meses.

O uso da Taser, ainda que ilegal, acabou por cumprir as finalidades, pois nao
sao conhecidos factos idéntico de expurgagao da cela, desde entdo. No entanto, existem
registos de atos violentos perpetuados por este recluso, como sendo a agressividade
contra o coletivo de juizes em Coimbra em plena sala de audiéncia, ou a libertagdo da
sua ira contra o seu advogado, acompanhado ainda por alguns periodos de greve de

fome.

8.2. Caso 2 — A revista de visitantes e o sentimento de pudor.

Revista de visitantes levanta grandes problemas para o sistema prisional, numa
primeira linha a agdo de uma revista pessoal aos visitantes sao mais restritivas do ponto
de vista da limitagdo dos poderes de agdo do Guarda Prisional.

A presente situagdo circula por limites legais antagénicos, por um lado a
necessidade da administracdo penitencidria em realizar agdes preventivas securitdrias,
por outro a defesa da liberdade e garantias dos cidadaos.

As revistas pessoais do ponto de vista constitucional, ha muito que se tém
como lesivas da liberdade e dignidade dos cidaddos. Neste sentido, toda e qualquer
revista tem um imperativo constitucional e por for¢ca do artigo 18° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa impde observancia do principio da legalidade — todos os
procedimentos tém de se encontrar devidamente definidos na lei — ndo deixa pois ao
livre arbitrio do funcionario ou a um qualquer poder discricionario da administracao.

Importa frisar que a comunidade juridica, ao enfrentar os casos de revista
pessoal, o faz abordando os limites constitucionais da revista pessoal como prevengao
de delitos ou ainda como meio de prova. Revistas e Buscas sdo, acima de tudo, meios de
obten¢do de prova (artigos 171° e seguintes do Codigo Processo Penal) e, na vertente
penitencidria, meios comuns de seguranca, estes destinados a garantir a ordem e

seguranca do EP (artigo 88° n.°l do CEPMPL).
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No entanto, o que importa aqui € a revista pessoal, na componente visitante,
como meio de fortalecer a seguranga dos estabelecimentos prisionais, bem como os
limites que devem ser observados para ndo afrontar os principios constitucionais que
norteiam o procedimento.

Na verdade, os estabelecimentos prisionais sdo instituicdes destinadas a
pessoas privadas da liberdade e com efeito, restritas nas suas liberdades e garantias
decorrentes da condenagdo, prefixando como expoente maximo — mas nao a todo o
custo — o principio da seguranga do estabelecimento — que nada circule por onde nao
deve — a entrada e circulagdo de objetos proibidos em meio prisional como sendo os
telemoveis, estupefaciente, o dinheiro e armas. E neste sentido que entra a necessidade
da realizacdo de revistas aos visitantes — vertente nuclear e consenso dogmatico geral,
como pilar fundamental na reeducagao do recluso.

A visita é pois fundamental para uma verdadeira reinser¢do do recluso, sendo
um direito do recluso, obedece aos principios do CEPMPL e do RGEP, mas sujeita a
determinadas medidas para entrar no interior dos Estabelecimentos Prisionais.

Ao realizarmos uma revista a um visitante, estamos perante um ato preventivo,
uma vez que visa impedir que objetos ndo permitidos — armas, telemoveis, droga,
explosivos — que possam colocar em risco a seguranga do estabelecimento, ingressem
clandestinamente na prisao.

Quando falamos em revista pessoal do visitante como ato preventivo,
necessariamente tem de ser contraposto com a denominada “Fundada Suspeita”
estamos perante uma fundada suspeita, quando ela ¢ de caracter objetivo, palpavel e
baseada em algo concreto — normalmente carece de outro campo de atuagdo e ingressa
na revista pessoal do Codigo Processo Penal realizada pelos Orgaos de Policia Criminal
nos termos dos artigos 174° e seguintes.

Nao raras vezes se confunde a “fundada suspeita” com a “atitude suspeita”,
aquela objetiva e esta revestida de subjetividade.

E neste campo que certamente residem algumas duvidas e desconformidades
de atuagdo dos elementos do Corpo da Guarda Prisional quando, ao realizarem as
revistas pessoais aos visitantes, ou porque estes deixam transparecer nervosismo
anormal, porque apresentam um andar disforme, ou mesmo por situacdes anteriores em
que foram detetados a introduzir objetos proibidos no estabelecimento, estamos pois
perante uma “Suspeita Subjetiva”.

A revista a visitantes encontra-se claramente definida na lei, sendo vejamos:
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Dispde o n.°4 do artigo 63° do CEPMPL “O controlo dos visitantes realiza-se
atraves de equipamentos de detecdo, por palpagdo e por revista ao vestuario, calgado,
mala pessoal ou objeto similar, com respeito pela sua dignidade e integridade e pelo
sentimento de pudor.”

J& 0 n° 5 do mesmo artigo “E proibida a revista dos visitantes por

desnudamento.”

Por outro lado, o RGEP no n.°6 do artigo 115° dispde “A revista a visitantes
ndo envolve desnudamento, ainda que parcial.”

E 0 n.°8 do mesmo artigo “Se o visitante recusar sujeitar-se aos procedimentos
de seguranca e controlo, ndo lhe é permitida a entrada no estabelecimento prisional

’

nem o acesso a visita.’

Ora, perante uma “Fundada Suspeita” e como vimos tem de ser objetiva,
palpavel e baseada em algo concreto, o Guarda Prisional ndo pode ir mais além do
permitido por lei, primeiro a sujeicao ao detetor de metais, a seguir por apalpacao e pela
revista do vestuario e pertences do visitante. Se ainda assim nao sendo suficiente e a
fundada suspeita persistir tem de impedir a entrada do visitante no EP e, sendo o caso

informar os Orgaos de Policia Criminal.

Quando o Guarda Prisional suspeitar que aquele visitante transporta algo
ilicito, mas esta revestida da subjetividade, adota um de dois caminhos:

1 — Tratando-se do constante acionar do detetor de metais, adverte o visitante
para retirar tudo o que seja metal. Se continuar a apitar, realiza uma revista por
apalpagdo e se ainda assim persistir d4 de imediato conhecimento ao graduado de
servico que decidira pela proibigao da visita (lavrando o auto) ou, analisando o caso, se
entende que tem meios para incidir uma vigilancia atenta sobre o recluso, autoriza a
visita e em seguida sujeita o recluso a desnudamento;

2 — Quando a suspeita que recai sobre o visitante mas sem acionar o detetor de
metais, deve ser autorizada a visita, lavrando o respetivo auto dando conta dos
elementos que alertaram o Guarda para suspeitar que aquele visitante transportava
consigo algo ilicito, dando de imediato conhecimento destes elementos e pela forma
mais expedita ao graduado de servico e demais elementos que devam incidir vigilancia

ativa no decurso da visita, realizando em seguida a revista por desnudamento ao recluso.
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Outra situagdo que pode ocorrer ¢ o proprio visitante por sua iniciativa ficar
total ou parcialmente nu em frente do funcionario e nesse caso nunca pode invocar
“atentado ao pudor”.

Um fator importante na atuacdo do Guarda Prisional aquando da realizagdo de
uma revista a um visitante tem, obrigatoriamente ter presente o sentimento de pudor da
pessoa revistada.

Pudor “¢ o recato que impede que se diga ou se faca algo que ofenda a
decéncia, a honestidade, a modéstia, pejo, vergonha”.

Consensualmente a doutrina afirma que estando no confronto entre direitos,
deve-se encontrar forma para alcangar a maxima observancia e a minima restri¢do, quer
isto dizer que o Guarda Prisional ndo pode privilegiar um unico direito fundamental
ainda que coletivo — Direito a Seguranga - em detrimento de muitos — Direito a

intimidade, a honra, a dignidade da pessoa humana.
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Conclusdes

O Corpo da Guarda Prisional ¢ uma das forgas de seguranca que compde a
Policia do Estado. Entre as suas atribui¢des estdo: manter e vigiar os detidos nos
estabelecimentos prisionais, escolta-los aos hospitais, velorio, IML, audiéncias judiciais,
além de revistas e buscas a celas, espacos oficinais, materiais e visitantes, dentre outras.

Em Portugal, sao cerca de 4200 Guardas Prisionais, para vigiar e controlar
cerca de 14000 mil reclusos que se encontram em pouco mais de 12000 mil vagas
disponiveis nos estabelecimentos prisionais portugueses, caracterizando, assim, uma
superlotagdo do sistema.

A profissdo ¢ uma das mais antigas da humanidade, que no passado levava o
nome de Carcereiro, e também a 2* mais perigosa do mundo, conforme elencou a
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Para o exercicio do cargo, ¢ necessario
reunir os requisitos e prestar provas em concurso publico'%.

Alguns paises reconheceram o direito a se reformarem com 25 anos de
atividade, por se tratar de um dos poucos cargos onde incidem periculosidade e
insalubridade ao mesmo tempo.

O seu exercicio ¢ considerado como servigo essencial do estado, pela Lei da
Greve e pelo proprio estatuto que regula a sua profissdo, por se tratar de uma
necessidade inadiavel da comunidade, que, se ndo atendida, coloca em perigo iminente
a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da populagdo. E tido como atividade de
seguranca publica nacional, conforme resulta da lei organica da DGRSP e da LSI, ¢
exercida para a preservag¢ao da ordem publica e a tranquilidade do sistema prisional.

A atividade desenvolvida pelo pessoal do Corpo da Guarda Prisional poder-se-
4 enquadrar numa forma de policia, embora ndo reduza a mesma, praticando também
atos transversais aos demais entes do Estado pelos principios gerais do ordenamento
juridico relativos a esta atividade e sujeita ainda a normas especiais constantes dos
diplomas referidos.

O CGP desenvolve uma atividade extremamente complexa, dispersa entre atos
de policia e objetivos de ressocializacdo dos reclusos em sede de execucao das penas,
atividades estas em que o respeito pelos direitos dos reclusos e a criacdo de condigdes

para o respetivo exercicio devem ser preocupacgdes constantes desta for¢a policial.

12 JO T . ;e . . . .
3 Provas Médicas, Psicolodgicas, Psicomotoras, culturais, fisicas e entrevista.
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Trata-se pois, de uma forma de atividade muito complexa requerendo pessoal
altamente especializado e com formagao especifica para o exercicio de uma profissao de
alto desgaste fisico e psicologico, fatores que devem ser acautelados e ponderados na
respetiva revisao estatutaria, a qual deve dar ao CGP o devido reconhecimento da

atividade perigosa e insalubre.
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