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La Revolucion Liberal en Espafia y América®

RESUMEN: En el presente articulo se
analizan las bases teoricas que dieron origen
a la Revolucion Liberal en Espaiia y
América, se reflexiona acerca del liberalismo
Espariol, la influencia que tuvo Ia
Revolucién Francesa y como las teorias de la
Ilustracion y el Liberalismo revolucionario a
raiz de ella entraron en América. Se explica
en qué momento se dio la concepcion de
nacion en el constitucionalismo americano.
Para finalizar se aborda la aportacion
novohispana en el caso mexicano.
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ABSTRACT: This article analyzes the
theoretical foundations that led to the
Liberal Revolution in Spain and America,
reflects on the Spanish liberalism, the
influence that had the French Revolution
and the theories of the Enlightenment and
Liberalism revolutionary and how it came
into America. 1t is explained in which point
did the concept of Nation in American
constitutionalism surge. The final section
deals with the novo-hispan contribution in
the Mexican case.
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El Liberalismo Espafiol se inicia en las Cortes de Cadiz,! en las que se popularizan
las expresiones liberal y liberalismo que pasarian a otros idiomas. En realidad,
hasta bien entrado el siglo XIX, alrededor de 1820, liberalismo y constitucionalismo
se identificaron en Espafia? y en la América espafiola, principalmente porque, el
bloque liberal presentaba pocas fisuras en sus esquemas. Lo importante en esta
primera etapa era defender la Constitucion frente al absolutismo y los partidos
realistas conocidos como serviles.

Las circunstancias en las que se originé el liberalismo espafiol son un tanto
anémalas. En un corto espacio de tiempo una minoria infima de individuos
progresistas -adelantados para la época- se hace con el poder en unas Cortes
Constituyentes, que de hecho se tienen que inventar porque no hay modelos a
seguir, y los pocos que tienen -los franceses- ni se adaptan a las circunstancias
especiales de Espafia y Ultramar, y ni estaba la situaciéon bélica como para
inspirarse en fuentes galas.3

Los diputados liberales se encontraron con una oportunidad histérica tnica,
pero sus obsesiones se centraban en la doctrina y su validez para enfrentarse con
toda clase de situaciones. Estaban convencidos de poseer la solucién mégica para

1 Sin embargo es importante considerar la afirmacion de Joaquin Varela Suanzes cuando advierte:
“Téngase presente que bastantes afios antes de la Revolucién Francesa se habia manifestado en
Esparia el interés por la historia nacional en todas sus manifestaciones y muy en particular por la
Edad Media. Este interés se percibe ya en el reinado de Felipe V y a medida que el siglo avanza no
dejaria de crecer. Al abrigo del despertar de la conciencia histérica y nacional, naceran las ideas y
los topicos que, tras la invasién francesa y muy en particular en las Cortes de Cédiz, manejaron
tanto los realistas como los liberales: la acuciante pesquisa y el un tanto vano desbrizne de la
Constitucién histérica o de las leyes fundamentales de la Monarquia espariola, la reivindicacién de
la gesta comunera y de las Cortes como suprema institucion representativa, o, en fin, ese querer
engarzar con la Monarquia «templada» o «moderada» de los siglos goéticos, superando el largo
interregno de la Monarquia «pura» o «absoluta» de Austrias y Borbones”. VARELA SUANZES, ].
“La Monarquia en la historia constitucional espafiola”, en Revista de las Cortes Generales, n° 30,
Madrid, 1993, pp. 101-106. VARELA SUANZES, ]J. “La Constitucién de Céadiz y el Liberalismo
espafiol del siglo XIX”, en Revista de las Cortes Generales, n° 10, Madrid, 1987, pp. 45y ss.

2 Sin embargo, no debemos olvidar que “El constitucionalismo tiene, desde luego, importancia en la
historia del siglo XIX, pero mas que como el rasgo dominante del siglo, como el sintoma externo de
otros problemas que laten bajo él. La revolucién ideolégica (racionalismo, romanticismo,
liberalismo, constitucionalismo) se apoyan en una revolucién social y econdémica paralela
(decadencia de los estamentos tradicionales, presencia de clases medias, libertad econémica,
desamortizacién, etcétera), que a su vez estd vinculada a una revolucién técnica (maquina de vapor,
ferrocarriles, telégrafo) y a la misma expansiéon demografica que dobla la poblacién en Espana en el
transcurso del siglo XIX”. SANCHEZ AGESTA, L. Historia del constitucionalismo espariol, 2% ed.,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1964, p. 19

3 AVILES FERNANDEZ, M. y otros, Liberalismo y absolutismo, EDAF, Madrid, 1982, p. 26.
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todos los problemas espafioles y de allende las fronteras e imbuidos en un espiritu
mesidnico no supieron calibrar sus fuerzas.

De los quince miembros de la Comisién Constitucional, cinco eran destacados liberales:
Diego Mufioz Torrero, que fue su Presidente; Antonio Oliveros, Agustin Argiielles, José
Espiga y Evaristo Pérez de Castro. Mufnoz Torrero fue el redactor del Proyecto articulado
de Constitucion, asi como del importante Decreto de 24 de septiembre de 1810, en el que se
proclamaban los principios basicos que habian de inspirar a la Constitucion. Argtielles fue
el redactor del no menos importante Discurso Preliminar, que es un documento bésico para
conocer la teoria constitucional del liberalismo doceafiista. Entre los liberales abundaban los
clérigos (en realidad un tercio de las Cortes lo era). Los ya citados Mufoz Torrero, Oliveros
y Espiga, asi como Nicasio Gallego y Lujan eran de clerical condiciéon. No escaseaban,
ademas los juristas y los profesores de Universidad. Los més destacados liberales procedian
de Extremadura, como Mufioz Torrero y Oliveros, y de Asturias, como Argiielles y el
jovencisimo Conde de Toreno.*

En realidad los liberales fracasaron a nivel personal si se toman en cuenta tanto el
conjunto de sus proposiciones y sus actividades en el gobierno, pero las ideas
liberales quedaron y se extendieron a las sucesivas Constituciones Espafiolas y a
las de los nuevos paises americanos que emergieron en gran parte por y a través de
las ideas que aportaron las Cortes de Cadiz; la obra de un grupo de visionarios,
espafioles y americanos, que revoluciono6 con el tiempo al mundo.5

Las relaciones Estado-sociedad y como consecuencia de la Constitucion,
cambiaron, tanto en la organizacion politica estatal como en el sistema de fuentes
del derecho, que pasé a ser la Constitucién. Esta debia ser una auténtica norma
juridica y no mera norma politica. Ahora bien, para que ésta norma fuese en si
misma una fuente, debia de estar dotada de eficacia directa, es decir, debia resultar
inmediatamente aplicable por las instancias encargadas de la aplicacion juridica. Y
el 6rgano encargado de aplicar la Constitucién no eran solo los jueces, sino
también las Cortes, que debian entender de las infracciones contra el Cédigo
doceaniista, segiin disponia expresamente el Titulo X. Por tanto, puede afirmarse
que el texto de 1812 estaba dotado de eficacia directa y, por consiguiente, era una
verdadera fuente de Derecho.

Las élites americanas poseian una formacién que respondia a los mismos
parametros que en la metrépoli. Aunque, claro estd, los representantes de la
intelectualidad americana conocian mejor la realidad de sus territorios que los

¢ VARELA SUANZES, J. Op. Cit. pp. 45.
SCASTELLS, I. y MOLINER, A. Crisis del Antiguo Régimen y Revolucion Liberal en Espafia (1789-1845),
Ariel, Barcelona, 2000, pp. 51 y ss.
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correspondientes espafioles y, también, las necesidades y posibilidades que tenian.
Y, asimismo, tenian un mejor conocimiento del sistema Norteamericano.®

En América eran varias las corrientes de pensamiento que circulaban en los
cendculos y salones de la alta burguesia. Por una parte, existia una solida
raigambre escoldstica, de implantacion jesuita y que tenia a Francisco Sudrez como
principal tedrico, junto con Vitoria o Mariana. Sin embargo, a raiz de la Revolucién
Francesa, las teorias de la Ilustracion y del liberalismo revolucionario entraron en
América, provenientes en su mayor parte de la metrépoli. La idea de soberania
colectiva, y sobre todo la concepcién iusracionalista de los derechos subjetivos y la
teorfa de la division de poderes, encontraron una importante acogida en los
territorios ultramarinos.”

Desde luego, aun cuando la situacion politica y social en aquellas tierras
fuera diferente de la espafiola, sus sistemas constitucionales nacen de las
Constituciones de Bayona y, principalmente, de la de Cadiz, que fue el primer
texto constitucional que conocieron y vivieron, el cual, légicamente, influy6
considerablemente en sus leyes fundamentales.

El constitucionalismo britdnico nunca influyé mucho en las estructuras
constitucionales que se implantaron en los nuevos paises que fueron surgiendo a lo
largo del siglo XIX, en cambio si lo hizo el norteamericano cuya recepcion no sélo
derivaba de la proximidad geografica, sino también del valor que tenia como
referente al haber surgido, como el constitucionalismo iberoamericano, de un
proceso emancipador respecto de la metrépoli. La mayor influencia del sistema
norteamericano marca las diferencias sustanciales entre Espafia e Iberoamérica.?

La Constitucion de 1787 de los Estados Unidos no habia influido
excesivamente en la metrépoli porque esta tltima tenia una vocacién mondarquica
y centralista. En Iberoamérica, por lo contrario, en una primera etapa no se
pretendié tanto romper con Espafia, como con la Monarquia que, en gran parte,
aun se veia como la fuente de todos los problemas. No olvidemos que después de
Cadiz, se implant6 otra vez el absolutismo y se derogaron muchas de las libertades
que los americanos tenian como bésicas en sus planteamientos doctrinales, en gran
parte por influencia de su vecino del Norte.?

¢ BENEYTO, ]. Historia social de Espafia y de Hispanoamérica, Aguilar, Madrid, 1961, p. 104.

7 GALEANA, P. El nacimiento de México, Fondo de Cultura Econémica y Archivo General de la
Nacién, México, 1999, p. 43.

8 Ibidem, p. 48.

9MACIAS. A. Génesis del Gobierno Constitucional en México: 1808-1820. SepSetentas, México, 1973, p.
25.
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Cierto es que América no era un territorio monolitico en lo que a las
ideologias se referia, lo cual quedé claramente establecido en el desarrollo de las
Cortes de Cadiz, en las que los enviados americanos se distribuyeron en grupos de
diversas tendencias, que por lo general coincidian con las tendencias de los
espafioles metropolitanos.

Ostolaza, diputado peruano lider6 el grupo més radicalmente escolastico;
mientras que los liberales como Leiva, Morales Duarez, Ramos Arizpe y Majia
Lequerica, fueron grandes protagonistas en el Oratorio de San Felipe Neri. Mas
tarde, algunos de estos diputados, que se formaron en el constitucionalismo en
Cédiz, tuvieron una participacion directa e importante en la elaboraciéon de las
Constituciones americanas, como el caso de Antonio de Larrazaball® o Ramos
Arizpe que asumié las tesis federalistas y las implementé en la Constituyente
mexicana de 1823-1824.11

Incluso una Constitucién como la venezolana de 1811, anterior a la de
Cadiz, muestra influencias del texto gaditano, lo cual no es extrafio porque en estas
fechas la Constitucion de Cadiz estaba practicamente redactada y su articulado
publicado en los periédicos. El resto de las constituciones deben, directa o
indirectamente, gran parte de sus fundamentos doctrinales e incluso los juridicos a
la Constitucion de 1812.

Este hecho no quiere decir que dichos textos tuvieran la misma influencia en
todas las nuevas naciones. La ideologia subyacente a la independencia americana
muestra una curiosa mixtura de elementos tradicionales e iusracionalistas. El vacio
del Trono en 1808 hizo germinar en los territorios americanos la antigua idea
escolastica de reasuncion de la soberania, si bien ésta no habria revertido a la
comunidad, esto es, a los distintos estratos sociales, sino a las diversas provincias, a
partir de la idea de pacto bilateral entre el monarca espafiol y los pueblos
americanos.!?

Ahora bien, al igual que habia sucedido en la metrépoli durante la Guerra
de la Independencia, el proceso de reasuncion de la soberania se acompané de una
critica expresa a los afios de despotismo, especialmente agudos en América, y a un
paralelo ensalzamiento del pasado. Sin embargo, ahi comienzan las diferencias con
la Peninsula: en ésta, el mito se construy6 en torno al pasado medieval, cuyo

10 Antonio de Larrazédbal, guatemalteco, represent6 en Cadiz a las provincias centroamericanas y en
1826 fue diputado en el Congreso Bolivariano de Panama.

11 REYES HEROLES, J. El liberalismo mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, p. 148.
12BENEYTO, J. Op. Cit., p. 87.
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restablecimiento habria de conducir a una Monarquia templada (segin el
historicismo deformador) en el que en ningin caso se cuestionaba la unidad
nacional. En América, por el contrario, el pasado mitico estaba representado por el
gobierno indigena, y el resultado de esta imagen era la Independencia; es decir, la
situacion previa a la conquista espafiola.’3

Las declaraciones de derechos francesas y norteamericanas, el
Enciclopedismo y la Ilustracién con su carga iusracionalista, influyeron en la
concepcion normativa de las constituciones americanas.’* Los territorios
americanos empezaron a asumir, también, que la independencia nacional sélo
podia lograrse a través de un documento constitucional que regulase las
instituciones estatales. Roto el vinculo con la Monarquia, la Constitucién no podia
ni ser otorgada ni derivar de un pacto bilateral, sino que s6lo podia surgir de la
voluntad constituyente del pueblo.

Por lo general, América rechazé el modelo histérico espafiol y optd por la
concepcion constitucional racional-normativa. Las constituciones se basaron en la
idea de «nacién» que ya habian defendido en las Cortes de Cadiz los diputados de
Ultramar. En efecto, en los debates de la constituyente gaditana, éstos utilizaron un
concepto propio de nacién alejado tanto del liberal metropolitano como del
realista. La nacién aparecia como un agregado de provincias, que habrian
recobrado su soberania originaria con la vacancia al Trono. Pero, al mismo tiempo,
la nacién también era el sustrato personal, la suma de individuos que integraban
los territorios espafioles, en una concepcién rousseauniana que rechazaba la
distinciéon entre ciudadano «activo» (titular de derechos politicos) y «pasivo»
(carente de ellos).15

En coherencia con esta idea de nacién, los diputados americanos
defendieron soluciones constitucionales muy distintas de las liberales
metropolitanas: por una parte, al ser la naciéon una suma de provincias soberanas,
entendieron que la Constitucion Espafiola de 1812 sélo vincularia a las provincias
tras un reconocimiento expreso de éstas; en igual medida, los diputados se

BBMORALES, FE. Clero y politica en México (1767-1834) Algunas ideas sobre la autoridad, la independencia
y la reforma eclesidstica, SepSetentas, México, 1975, p. 53.

14 Segtin Pérez Royo “De la misma manera que el hombre no debe quedarse a merced de las fuerzas
de la naturaleza, tampoco debe estarlo de la fuerza bruta y de las catastrofes que la misma
regularmente provoca en la convivencia de los seres humanos. Esto es lo que estaba en juego en el
proceso constituyente de finales del siglo XVIII, como observé El Federalista en su defensa del
Proyecto de Constitucién Federal aprobado en la Convencién de Filadelfia.” PEREZ ROYO, J. Curso
de Derecho Constitucional, Marcial Pons, Madrid, 2005, p. 93. Vid. HAMILTON, A., MADISON, J. y
JAY, ]. El Federalista, Fondo de Cultura Econémica, México, 1974, pp. 3 y 4.

15 GALEANA, P., Op. Cit., p. 94.
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convertian en representantes de sus respectivos territorios, sujetos a mandato
imperativo; en fin, la fragmentacion de la soberania acababa por negar
teéricamente la idea misma de voluntad general.1¢

Este ultimo aspecto fue evidente en el debate sobre la organizacion de las
Secretarfas de Ultramar: los americanos pretendian que se duplicasen las carteras
ministeriales para la metrépoli y América, a lo que los liberales se oponian por
considerar que, siendo una la ley (expresion de la voluntad de toda la nacién) no
podia fraccionarse su ejecucion.

Esta concepcién de naciéon se impondria en el primer constitucionalismo
americano. Lo que se desprende de la lectura del articulo 5 del Decreto
Constitucional para la América Mexicana (Constituciéon de Apatzingan) de 1814,
que “hace residir la soberania en el pueblo y otorga su ejercicio a la representaciéon
nacional.”1”

La nacién -explicada como la suma de individuos incidi6 en los derechos
politicos subjetivos-, en tanto que el concepto de nacién -como suma de provincias-
permiti6 abrir el cauce al federalismo. El proceso revolucionario americano
iniciado con la guerra de la Independencia se apoy6 en la recuperacién de la
soberania originaria por las provincias, de donde se formaron Juntas
Revolucionarias. Idea que se olvidé muy pronto en la metrépoli. Y ello fue debido

16 [dem, p- 103.

17 Al respecto el Dr. Emilio O. Rabasa sostiene que “La <soberania popular>, mencionada en la
Constitucién de Apatzingéan, fue un concepto muy importante, y para su época, auténticamente
revolucionario. La anterior -1812- Constitucién espafiola de Cadiz, empled el término “soberania
nacional”, como también lo harfa la posterior -1824-. Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.”
RABASA, E. O. Historia de las constituciones Mexicanas, 3% ed., II]-UNAM, México, 2004, p. 6.

Otra opinién interesante, es la de Sergio Garcia Ramirez en su presentaciéon del libro de Enrique
Diaz de Ballesteros, 2002, “Visién y herencia de una Constitucién. Decreto Constitucional para la
América mexicana, 22 de octubre de 1814” publicado por la Universidad Latina de América,
cuando dice que: “No era poca cosa afirmar en México, en 1814, en las mismas barbas de Calleja,
que la soberania reside en el pueblo: que su ejercicio recae en una representacién nacional; que la
felicidad del pueblo consiste en la igualdad, seguridad, propiedad y libertad; que la conservacién
de esos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos, y el tnico fin de las asociaciones
politicas”. En: GARCIA RAMIREZ, S. Temas de derecho, IIJ-UNAM, México, 2002, p. 176.

También consideramos importante destacar que Ignacio Loépez Rayén en sus Elementos
Constitucionales, elaborados en 1812 consideraba ya, en su articulo 5, que: La soberania dimana
inmediatamente del pueblo, reside en la persona del sefior don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo
Congreso Nacional Americano. Y que José Maria Morelos en sus Sentimientos a la Nacion -documento
que sirvié de base a la Constitucion de Apatzingan-, también consideré que: La Soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere depositarla en sus representantes dividiendo los
Poderes de ella en Legislativo, Fjecutivo y Judiciario. En: MARTINEZ, M. Documentos de la historia
de México, comentarios, Gandia, México, 2006, pp. 344 a 348.
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a dos factores, la mayor cohesién de la burocracia y los sistemas centralistas en
Espafia, y desde luego el espacio fisico.1®

En América, la idea de soberania fraccionada alcanzé un mayor relieve,
porque precisamente el peso de la Independencia se sustentaba en él. A partir de
1810, ademds, se produce una mayor asimilacion de las teorfas federalistas
norteamericanas, que hasta entonces habian desempefiado un escaso papel en la
Revolucién. El resultado de esta mezcla fue la implantacion en gran parte de
América de un sistema federal de caracteristicas préximas al norteamericano,
credndose, por ejemplo, la Constitucion de la Reptublica Federal de Centroamérica,
de 1824, que comprenderia los Estados de Nicaragua, Honduras, Costa Rica, El
Salvador y Guatemala; o la mexicana de 1824.1°

En México desde 1821 hasta finales de 1823 el Estado-nacién mexicano se
construye partiendo del legado de Céadiz, desde la adopcién de nuevas formas de
identidad propia y desde el mantenimiento de pervivencias coloniales que serian
posteriormente suprimidas.

La situacion de México entre los afios 1824 y 1855 fue cadtica y estuvo
plagada de conflictos. Sin embargo, de esta etapa surgié la Constituciéon de 1857,
que junto con las Leyes de Reforma, representaron la consolidaciéon de las ideas
liberales en México.

Este periodo concluy6 con la dictadura de Porfirio Diaz, y tras 25 afios, en
una Revolucién de corte esencialmente social. Revoluciéon que significé de nuevo
una ruptura y la construccion de las bases sociales del pais para lo cual se convoco
al Constituyente de Querétaro.

2. La aportacién novohispana en Cadiz

Los diputados provenientes de la Nueva Espafia llegaron con propuestas muy
concretas y volvieron con un bagaje ideolégico nuevo que, debido a los vaivenes
politicos acaecidos en la metrépoli en el periodo del reinado de Fernando VII, se
radicalizaron pasando de querer implantar una especie de Estado federado con el
resto del Imperio Espafiol, a la Independencia, decantandose por la influencia de
los modelos estadounidense y francés.

18 ARBEROLA A. y PEREZ, ]. Espaiia y América entre la Ilustracion y el Liberalismo, Instituto de
Cultura “Juan Gil Albert”, nam. 44, Madrid, 1993, p. 46 y ss.
YHALE, C. A. El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, Siglo XXI, México, 1972, p. 89.
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La ideologia liberal influy6 en el devenir de la nueva nacién mexicana e
informo las constituciones, en mayor o menor medida, a lo largo del siglo XIX y,
con muchos matices, en la politica del siglo XX. Fue un asunto de una minoria muy
intelectualizada que, como en las Cortes de Cadiz, por razones coyunturales del
pais, se hizo con el poder y lo mantuvo. A cambio apenas se noté su influencia en
las masas.

La estructura social existente y el poder en manos de una élite minoritaria y
concreta, ha sido la constante en la historia de México, aunque no es menos cierto
que en algunos episodios importantes de nuestra historia, las masas han
protagonizado acciones que han devenido en fundamentales cambios.

En el caso de México, la consumacién de su independencia supondra,
ademas de la construccion de su Estado-nacién liberal, y burgués, la adopcién de
la Republica como forma de gobierno y del federalismo en cuanto a
descentralizaciéon del poder politico. Sin embargo, los origenes de ese federalismo
y de ese Estado liberal no hay que buscarlos en los movimientos insurgentes de
principios de siglo XIX sino en las propuestas autonomistas de los diputados
novohispanos que participaron en las Cortes de Cadiz.

La representacion americana apoyo6 las innovaciones normativas basadas en
el primer liberalismo que humaniza y enaltece.

3. Conclusién

El liberalismo mexicano, aparte de la recepcion de influencias francesas o
estadounidenses directas, es tributario del liberalismo espafiol. En realidad, la
implantacion del mismo se desarrollé en un corto espacio de tiempo entre grupos
progresistas de la época y cuaj6é en un lugar y momento histérico determinado: las
Cortes de Cadiz de 1812.

Estas fueron una coyuntura histérica dificilmente repetible en la que un
grupo social ideolégicamente avanzado sin ningtin precedente en Espafia, intent6
cambiar las estructuras sociales y politicas e implementé una ideologia en el
contexto de la Constitucién de 1812.
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RESUMEN: En este trabajo se presenta una
vision  retrospectiva de los distintos
discursos que han permitido justificar el uso
de la prision, en México. Se ofrece una breve
semblanza de elementos historicos previos a
la Independencia  de  Meéxico vy,
posteriormente, se analiza el discurso que
dominé en los siglos XIX y XX, es decir, el
resocializador, para concluir con el que, en
nuestra opinion, impera en este nuevo siglo
XXI: el discurso de la sequridad.
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independiente. 2. El discurso resocializador de los siglos XIX y XX: las prisiones en
Meéxico. 3. La reforma constitucional de 2008. Bibliografia.

Introducciéon

La prisién, desde siempre, ha constituido un escenario que provoca fuertes
emociones, tanto para sus detractores como para sus defensores. El derecho penal,

* Articulo recibido el 13 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 20 de octubre de 2010.
* Investigadora nacional, profesora de Derecho civil y Derecho penal en la Universidad
Veracruzana y en la Universidad de Xalapa. Docente de tiempo completo de la Facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana.

** Investigadora nacional, profesora de Derecho penal, politica criminal y metodologia de la
investigacion en la Universidad Veracruzana y en la Universidad de Xalapa. Investigadora de
tiempo completo del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Seguridad de la
Universidad Veracruzana.
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hoy dia, no se concibe sin la evidencia y la posibilidad de la reclusién, a pesar de
su larga crisis y desgaste estructural. Muchos discursos han tratado de legitimar su
uso y el mas triste es aquel que nos plantea como el menor de los males dicha
reclusion. Es tal su falta de legitimidad que, en México, ingenuamente se discute la
posibilidad de la pena de muerte como “opcién” posible para la lucha contra la
criminalidad.

Contundentemente tenemos que afirmar que ni la prisién y, mucho menos,
la muerte son elementos viables para combatir los graves indices de inseguridad
que vive nuestro pais. En este ensayo, queremos realizar una reflexiéon
retrospectiva sobre ese discurso que, en uno u otro momento, ha servido para
legitimar la posibilidad de la privacién de libertad, como una de las consecuencias
juridico penales del sistema penal mexicano, todo ello dentro del marco
constitucional que establece el articulo 18 de nuestra Carta Magna, concluyendo
con una reflexion del futuro de dicho discurso a la luz de las recientes reformas de
2008.

En primer lugar, realizaremos una descripcion somera del modelo
discursivo en algunas de las legislaciones de la época, a partir del México
Independiente. Posteriormente, nos ubicaremos concretamente en el discurso
dominante de la readaptacion o resocializacién, como el fin fundamental de la
reclusién, considerando algunos fragmentos de la vida en prision, en los siglos XIX
y XX. Finalmente, trataremos de explicitar nuestra opinién sobre lo que podemos
esperar con las reformas del 2008 y la inclusion del término “reinsercién social” en
el articulo 18 de la Constitucion federal.

1. Modelo discursivo de la prision en el México independiente

La evolucién de la prisién en México es un tema de gran interés si se pretende
comprender los fines de esta sancién. Resaltaremos algunos datos que nos parecen
importantes para ello.! En la época prehispanica, las carceles eras rigidas. Existia el
piloyan que fue conocido como el lugar de presos o atados, destinado a quienes
cometian faltas de cardcter civil; asimismo, el quauhcalco o lugar de enjaulados,
para quienes estaban condenados a muerte. 2

1 Al respecto es importante la consulta de la obra Derechos del pueblo mexicano (México a través de sus
constituciones), 4a. ed., H. Camara de Diputados, LV Legislatura, T. III, México.

2 Nuestra Constitucion, Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano (De las garantias individuales
articulo 14 a 23), cuaderno numero 9, Instituto nacional de Estudios Histéricos de la revolucion
mexicana, México, 1990, pp. 89 a 103.
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Asimismo,

El petlalco, sitio de aprovisionamiento o alhéndiga, era el lugar de reclusién para los que
delinquian en asuntos poco graves. Por el contrario, para aquellos delitos graves, que
merecian la pena de muerte, se encerraba a los criminales en jaulas estrechas y oscuras. De
igual forma, habia reclusion o encarcelamiento simbdlico para los delitos insignificantes: se
ponia un madero grueso enfrente del prisionero, y no se le permitia rebasarlo hasta cumplir
su sentencia.’

En el Cédigo Penal de Netzahualcéyotl se daba al juez libertad para fijar las penas,
siendo las principales las de muerte y esclavitud, confiscacién, destierro, prisién en
carcel o en domicilio y algunos otros aspectos relevantes. 4

En la antigiiedad no existieron verdaderos establecimientos penales y por
ello, "tuvo que organizarse una represion activa y disciplinada para defender a la
sociedad".> Se esgrime la defensa de la sociedad como argumento relativo a la
fundamentacion de la pena.

En la Epoca Colonial, por virtud de la conquista, el sistema carcelario
espafiol substituy6 el régimen penitenciario indigena y se fundamentaba en las
Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y las Leyes de Indias. En esa época, no era
obligatorio el trabajo en las prisiones y se permitia a los reclusos convivir de dia y
noche, excepto por causas de seguridad; cada preso debia pagar el derecho de
carcelaje para remunerar al alcalde y demds empleados. Existié6 un sistema de
limosnas para la alimentaciéon de los presos, era una dadiva humanitaria con
influencia religiosa.® "Por lo general, la carcel no se aplicaba como pena, salvo
contadas excepciones. Las penas, por lo demds, no buscaban la rehabilitaciéon del
delincuente".”

Al fundarse La Colonia de la Nueva Espafia, la legislacion espafola
establecia que la prision no era una pena. "El tnico régimen de la prision, segin
ese cuerpo de leyes, consistia en la seguridad material del preso para evitar su
fuga".® En las leyes recopiladas se establecieron principios como: separacion de

3 [bidem, p. 91

4 CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, Derecho Penal Mexicano, (Parte General), 11* ed., Ed. Porraa,
Meéxico, 1977, p.114.

5 Meéxico, su evolucion social, Director Justo Sierra, Tomo I, 2do. Vol., Ballesca y cfa, México, 1901, p.
691.

¢ Nuestra Constitucién, Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano, Ob. Cit., p. 92.

7 Idem.

8 México, su evolucion social, Op. Cit., p. 691.
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hombres y mujeres, llevar libros de registro de los presos, prohibicién de juegos de
azar y el sistema de limosnas en favor de los presos pobres para su alimentacion.?

Por su parte, en las Leyes de Indias: "El sentimiento de piedad hacia el
delincuente se acentud, al menos en la ley, y se procuré proteger al preso contra los
abusos graves de los encargados de las prisiones".1® Ademas de las cérceles, en La
Colonia hubo presidios que tuvieron el triple caracter de puntos o fortalezas
militares para ensanchar la conquista, de medios de poblacién de las provincias
remotas y de establecimientos penales. Como fortalezas prisiones existieron
también San Juan de Ulda y Perote. Durante la mayor parte de La Colonia, las
carceles en la ciudad de México fueron tres: la de Corte (para reos por causas
criminales), la de Ciudad (para los inculpados por infracciones leves) y otra
especial en Santiago Tlatelolco.!!

El gobierno espafiol dicté diversas disposiciones para reprimir los delitos,
tales como la creaciéon de la Santa Hermandad conocida posteriormente como
Acordada que en el siglo XVIII tuvo amplio papel en la seguridad de caminos y
poblaciones; en calidad de cércel, se destinaron unos galerones en Chapultepec.1?
En las Siete Partidas se establecia la prision preventiva como lugar para guardar a
los presos hasta que fueran juzgados y la pena se debia imponer segtn el albedrio
del juzgador.13

Al consumarse la Independencia, las cérceles se pusieron a cargo del
Ayuntamiento, pero por la situacién desorganizada del erario no mejoraron sino
incluso empeoraron en los primeros afios de vida de la Nacion.1* Se establecieron
algunas reglas para mantener el orden, entre ellas se declar6 que la ejecucién de las
sentencias corresponde al ejecutivo, se reglamentaron las cérceles y en ellas se
establecieron talleres de artes y oficios y se dispuso un ensayo de colonizacién
penal.1®

Las carceles de la ciudad de México se reglamentaron en 1814 y
posteriormente se dieron reformas importantes, buscando "que no se admitieran
presos sino con las circunstancias y requisitos que prevenia la Constitucién; que no

9 [dem.

10 Jbidem, p. 692.

11 [dem.

12 [dem.

13 CARRANCA Y TRUJILLO, Raul, Op. Cit., pp. 118-119.
14 México, su evolucion social, Ob. Cit., p. 692.

15 CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, Op. Cit., p. 120.
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se cobrara derecho alguno, que fuera obligatorio el trabajo y que los presos pobres
fueran alimentados con cargo al fondo de carceles".16

Se procuré rodear al recluso de un ambiente religioso, con visitas periédicas
de sacerdotes y capellanes, asi como dar en lo posible buen trato a los prisioneros.
No obstante, existia la necesidad de organizar las prisiones para que no fueran
focos de corrupcion moral y también de atender la conservaciéon y ensanche de las
obras publicas, "... en el segundo tercio del siglo XIX se acentuara un movimiento
que no era desconocido en los anales coloniales: la construccion de carreteras,
empleando como tnico, 6 al menos como principal elemento, el trabajo de los
presidiarios"?’, lo que acentud la importancia de esta fuerza de trabajo para el
régimen econémico colonial.

Como parte de la reforma carcelaria, en el afio de 1840 todas las carceles de
la reptblica se dividieron en departamentos para incomunicados, detenidos y
sentenciados, y se decreté que todos los presos se ocuparan en algin arte u oficio.®

En el segundo proyecto de Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana
de 1842, de caracter centralista, "se hizo mencién a la organizaciéon de los lugares
en donde debian purgar los delincuentes sus faltas".’® En su articulo 13 se dijo que
detencion y prision se cumplirian en lugares distintos y que a los presos no podia
sujetdrseles a tratamiento alguno que implicara pena.?’

El 27 de febrero de 1842 comenzé a funcionar una casa de correccién para
menores que "fue el primer ensayo de una institucién penal, que yendo maés all4 de
la simple guarda del infractor de la ley, trataba de alcanzar su enmienda y
correcciéon por medio de un régimen moralmente educativo".?! Se establecié por
reglamento que todos los presos debian trabajar en los talleres de la cércel o pagar
dos reales diarios, lo cual no se respetaba ni existian talleres, por lo que las carceles
continuaron en el mismo estado. No obstante, debemos resaltar que,

Lo mas importante fue, sin duda, el decreto de 7 de Octubre de 1848, expedido por el
Congreso General & (sic) iniciativa del ministro de Relaciones interiores y exteriores, D.
Mariano Otero, estableciendo en el Distrito y en los Territorios Federales el sistema
penitenciario, y mandando construir los establecimientos necesarios para el arreglo del
ramo de prisiones. Conforme & (sic) él, debian erigirse edificios distintos para la detencién y

16 México, su evolucion social, Op. Cit., p. 693.
17 Ibidem, p. 694.

18 [dem.

19 Ibidem, p. 93.

20 fdem.

21 México, su evolucion social, Op. Cit., p. 695.
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prisién de los acusados, para la correccion de jovenes delincuentes, para la reclusién de los
sentenciados y para asilo de los libertados después de la prisién 6 reclusién; el sistema
adoptado era el de Filadelfia, y los detenidos, presos y sentenciados, no habrian de reunirse
ni aun para el trabajo, actos religiosos y ejercicio; 4 (sic) todos se les daria trabajo y lectura, é
(sic) instrucciéon primaria & (sic) los que la necesitaran, permitiéndoseles frecuente
comunicacién con sus familias y personas libres.?

La iniciativa del ministro Otero se considera como,

La primera exposicién oficial del sistema penitenciario, y traza, con colores sombrios, y 4
pesar de ello enteramente fieles, el espantable estado de las cédrceles mexicanas, como
informes y monstruosos hacinamientos de hombres, en que, no sélo la vida decente, sino
hasta la simple existencia material se hacia imposible, pues faltaba & los presos el espacio
necesario para tenderse a4 dormir y algunas veces morian asfixiados por su aglomeracién.?

Con el triunfo de la revolucién de Ayutla que terminé con el gobierno de Santa
Anna, se convocé a un Congreso para elaborar una nueva Constitucion,
aprobandose el articulo 18 de la misma.?* El Constituyente, sin embargo,
"relacioné la abolicién de la pena de muerte por delitos del orden comun con el
establecimiento del régimen penitenciario, y en el articulo 23 de la Constituciéon de
1857, orden6é que quedara a cargo del poder administrativo establecer ese
régimen...".2>

A pesar de la inestabilidad del pais,

Dentro del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, presidido por Maximiliano de
Habsburgo, quedo establecido en los articulos 66 y 67, que la organizacién de las carceles
serifa de tal modo, que servirian sélo para asegurar a los reos, sin exacerbar
innecesariamente los padecimientos que la misma prisiéon conllevaba. También se formuld
una separaciéon entre los formalmente presos y los simplemente detenidos.?

Durante el gobierno de Porfirio Diaz se vulneraron las disposiciones relativas a la
prisiéon y se aplicé la crueldad en el trato carcelario; habia inclusive confinamiento
de personas contrarias a la dictadura en carceles y mazmorras establecidas desde
La Colonia como San Juan de Ulda, la carcel de Belén y otras.?” Se dice que: "La
revoluciéon armada iniciada en 1910 logré la supresiéon de estas deplorables
condiciones con que se trataba a los reclusos".2

2 Ibidem., p. 696.

3 [dem.

24 Nuestra Constitucion, Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano, Op. Cit., p. 93.
%5 Meéxico, su evolucion social, Op. Cit., p. 698.

26 Nuestra Constitucion, Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano, Op. Cit., p. 94.
27 [dem.

28 Jbidem, p. 95.



Una vision retrospectiva del discurso penitenciario en México

En 1916, el Congreso Constituyente discuti6 lo relativo a la prisién y en el
articulo 18 sefial6 dos condiciones para que el Estado estableciera prision
preventiva: que el delito mereciera pena corporal y que fuera diverso al lugar para
los sentenciados. Se convino separar hombres, mujeres y jovenes infractores e
impuso a los gobiernos de los estados la obligacién de organizar sus sistemas de
castigo, tendientes a capacitar y educar al delincuente para el trabajo, a fin de
readaptarlo socialmente. También se refiri6 al derecho a libertad bajo fianza y a la
no prolongacién de la prision o detencién por falta de pago de honorarios u otra
ministraciéon en dinero.?” Este precepto constitucional ha sido modificado en
varias ocasiones, sefialando diversos argumentos que pretenden justificar la
existencia de la prision.30

2. El discurso resocializador de los siglos XIX y XX: las
prisiones en México

Un texto clasico en el estudio de las prisiones es el de John Howard “El estado de
las prisiones en Inglaterra y Gales”, escrito en 1789, que pone de manifiesto la
situacion de los centros de reclusion en ese tiempo. El texto ha sido editado por
Fondo de Cultura Econdémica con un estudio introductorio de Sergio Garcia
Ramirez, quien es, a su vez, un clasico del penitenciarismo mexicano3!.

Este documento fue elaborado por Howard entre 1765 y 1771 realizando un
recorrido por distintas prisiones de Inglaterra y Gales y permiti6 llamar la atenciéon
sobre las situaciones infrahumanas que se vivian en esos lugares. Garcia Ramirez,
en el estudio introductorio, pone de manifiesto que, en su origen, la carcel surge
como un espacio cerrado para que el procesado espere su sentencia, es decir, se
trata de una prision preventiva, en donde todavia no existe certeza de la
responsabilidad penal, ya que la pena, como tal, se impone hasta después de que
se dicte sentencia de condena. Por tanto, la “verdadera prisiéon” es la penitenciaria.

Asi tenemos que, en su origen, existieron tres tipos de prisiones: la prisiéon
preventiva, la prision penitenciaria y el encierro sin juicio “lettre de cachet”32. Esta

29 [dem.

30 Al respecto, ver Contreras Lopez, Miriam Elsa, Andlisis de los argumentos justificativos de la prision
dentro del discurso punitivo, Universidad de Xalapa, Xalapa, Veracruz, México, 2003, pp. 278.

31 HOWARD, John, El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, Ed. Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 2003, p. 786.

32 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Estudio introductorio. John Howard: La obra y la ensefanza.
Permanencia y evolucion del delito y la pena” en Howard, John, El estado de las prisiones en Inglaterra
y Gales, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, p. 27.
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altima que se daba para reclusos en pensiéon, que eran encerrados a peticion
expresa (generalmente paterna) por su conducta irregular. Lo interesante de estas
figuras era que se buscaba la reclusién en casas de correccion y trabajo, ya que el
discurso dominante de los siglos XIX y XX fue la “redencion por el trabajo”, en el
que a partir de lecciones de trabajo y moralidad, se buscaba modificar la conducta
de los individuos®. En este sentido, nos ubicamos en la ideologia de la pena de
prision para la prevencion especial (resocializar o readaptar).34

Es importante sefialar que, en su momento, la prision surge a la par de las
ideas humanitarias de la época (siglo XVIII) para sustituir a la muerte y es una
reaccion cristiana, benévola, ante el castigo fisico.

Otro de los clasicos, en el estudio de la prisién, es Michel Foucault que, en
“Vigilar y castigar: nacimiento de la prision”, hace énfasis en que el cambio de
discurso “humanitario” del castigo fisico a la reclusion es, en realidad, una forma
mas cruenta de violencia psicolégica y emocional para el interno, que se siente
constantemente vigilado ante la intromisiéon exagerada en su intimidad. El libro
fue originalmente escrito en francés, en 1975, “surveiller et punir” y es una visiéon
critica de los discursos legitimadores de la prisiéon en los siglos XIX y XX3%.

En Meéxico, han existido distintas manifestaciones del discurso
resocializador, una de ellas es la relacionada con la Colonia Penal de las Islas
Marias entre 1905 y 1906. En el proyecto de ley sobre el establecimiento de las
Colonias Penales (1906), llama la atencién el articulo 3° que sefiala quiénes podian
ser trasladados a dicho establecimiento.

Como medida preventiva serdn transportados a las mencionadas colonias:

1. Los ebrios consuetudinarios escandalosos que hayan sido condenados judicial o
gubernamentalmente por cuatro o mds infracciones cometidas en estado de
embriaguez, dentro del término que para tomar en consideracion la reincidencia
establecen los articulos 29 y 1142 del Cédigo Penal.

2. Los vagos a los que se refiere el articulo 854 del Cédigo Penal, siempre que hecha la
amonestaciéon que previene el articulo 855 del propio cédigo no se dediquen a una
ocupacion ttil y honesta y fueren condenados judicial o gubernamentalmente por una
o mas infracciones.

3. Los que viviendo a expensas de una mujer publica, fueren condenados judicial o
gubernamentalmente por dos o maés infracciones dentro del término a que se refiere la
infracciéon L.

3 Idem, p. 28.

3 NIEVES SANZ, Mulas, Alternativas a la pena privativa de libertad. Andlisis critico y perspectivas de
futuro en las realidades espatiola y centroamericana, Ed. Colex, Madrid, 2000, p. 494.

% FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prisién, 19% ed., Ed. Siglo XXI editores,
Meéxico, 1991, p. 314.
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4. Las prostitutas reconocidas que dentro del mismo término hubieren cometido cuatro o
mas infracciones.

5. Los individuos de ambos sexos que sin encontrarse invalidos ejerzan la mendicidad sin
licencia de la autoridad respectiva, cuando hayan sido condenados por dos o mas
infracciones dentro del término dentro del cual es punible la reincidencia. Los que para
el ejercicio de la mendicidad se valgan de menores de 12 afios con quienes no tengan
ninguno de los grados de parentesco que reconoce la ley, por sélo ese hecho seran
transportados desde luego, aun cuando tengan licencia de la autoridad para pedir
limosna.

6. Los reincidentes de encubrimiento?.

En la obra de Pifia y Palacios sobre las Islas Marfas3”, Ramon Puente indica que:

La inteligencia humana no ha podido, en muchos siglos, encontrar otra manera de
defenderse del crimen; no habiendo logrado entenderlo a fondo para ponerle un dique,
invent6 la mazmorra, el calabozo, el presidio, y en su mas fatuo orgullo, su obra maestra: la
penitenciaria38.

Ademas agrega:

No son -ni deben serlo- las malas condiciones de vida, la base del sistema punitivo y, sobre
todo, correccional, que determina la posibilidad de la regeneracion, sino el factor netamente
moral: el trabajo forzoso, la imposicién de una rigurosa disciplina; el aislamiento de la
sociedad en cuyo engranaje no caben ciertas categorias de individuos...%

En estas opiniones queda de manifiesto como la reclusiéon cubria la esperanza de
mejorar las condiciones del regreso del interno a la vida en sociedad, cémo la pena
de prision era ttil para el propio grupo social y como existia la preocupacion por la
salvaguarda de la dignidad humana de los reclusos. La realidad ha mostrado, a lo
largo de los afios, otra cara de la prision que se caracteriza por la privaciéon
indiscriminada de derechos y el menosprecio de la dignidad humana “de ciertos
individuos”; ademas, por supuesto, de la indudable necrosis que sufre el sistema
penitenciario mexicano.

Hoy en dia, la tendencia en México ha sido el establecimiento de prisiones
de méaxima seguridad, en donde el discurso criminolégico se sustituye por el
politico criminal y el objetivo se relaciona mas a la seguridad en la lucha contra el
narcotréfico, que a la reinsercién social.

3 PINA Y PALACIOS, Javier, La colonia penal de las Islas Marias, Ed. Botas-México, México, 1970, pp.
37-38.

37 fdem, p- 241.

38 PUENTE, Ramon, “Las Islas Marfas”, en Pifia y Palacios, Javier, La colonia penal de las Islas Marias,
Ed. Botas-México, México, 1970, p. 79.

% [dem, pp. 80 y 81.
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3. La reforma constitucional de 2008.

En el articulo 18 constitucional permanece la regulacién del sistema penitenciario
en México, en 2008, con una amplia reforma al sistema de seguridad y justicia
mexicano, este articulo se modifica, en el tema que interesa, de la siguiente forma:

Articulo 18. El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacioén, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad v procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. (Lo subrayado y negritas es propio)

Es decir, se plantea una diferencia conceptual, eliminando el término readaptaciéon
y sustituyéndolo por reinsercién. El problema es que, como en muchas otras
ocasiones, las diferencias conceptuales y, ahora legales, no tienen ninguna
incidencia en las realidades que se viven en los distintos centros de reclusion del
pais.

Conceptualmente, adaptar significa: “Hacer que un objeto o mecanismo
desempefie funciones distintas de aquellas para las que fue construido. Dicho de
una persona: Acomodarse, avenirse a diversas circunstancias, condiciones”. En
tanto que insertar, es “incluir, introducir algo en otra cosa.”? Es decir, con el texto
actual del articulo 18 constitucional basta con dejar a la persona inmersa en el
tejido social y que no vuelva a delinquir para considerar “cumplido” el cometido,
ya no se trata de modificar comportamientos, como plantea la criminologia
tradicional, sino de garantizar personas “obedientes” a las reglas, como lo sostiene
el funcionalismo mas extremo.*!

En este sentido, la reforma no plantea novedades sustanciales y si acaso
fortalece el discurso represivo, lo que carece de importancia, frente a las realidades
extremas de corrupciéon e inviabilidad que hoy vive el sistema penitenciario
mexicano. Por tanto, lo que ya es urgente es una reconfiguracion estructural de la
visiéon penal y las consecuencias juridicas del delito que permitan, con creatividad
y responsabilidad social, intentar nuevas vias para el tratamiento y ejecucién de
penas. Una alternativa viable es la justicia restaurativa, otra mas la despenalizacién
de conductas y la que ya asume el sistema penal mexicano, desde la Constitucién,
disminuir la prisién preventiva y dar prevalencia a la presuncién de inocencia. En

10 http:/ /www.rae.es/rae.html.
4 Cfr. JAKOBS, Giinther, Derecho Penal (parte general). Fundamentos y teoria de la imputacion, 2°. Ed.
Corregida, Trs. Cuello Contreras y Serrano Gonzalez, Marcial Pons, Madrid, 1997.
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nuestra opinioén, cualquiera de estas vias deberd estar precedida de una limpieza
profunda de los sistemas penales, y especificamente penitenciarios, y un cambio de
mentalidad en la sociedad en general y en los directamente involucrados en la
operacion de los centros de reclusion del pais.
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La reivindicacion de los derechos de los Pueblos originarios (pueblos y
comunidades indigenas, en términos del articulo 2° de la Constitucién Federal)! de
México y su debido reconocimiento en el plano normativo, ha significado un
proceso prolongado y complejo. La nacién mexicana independiente, conforma su
primera constitucion politica, en la que los derechos de los pueblos indigenas no
son incluidos. El mecanismo para tal objetivo, se gest6 a través de la artificiosa
concepcion del estado mexicano conformado por una poblacion homogénea,
desatendiendo asi las tangibles caracteristicas de mnacion pluricultural y
pluriétnica.?

Fue hasta 1992, en que se realiz6 un primer reconocimiento formal desde el
nivel constitucional federal, respecto de la existencia de los Pueblos indigenas. En
dicho reconocimiento se enunciaron de manera general sus caracteristicas,
necesidades y la obligacion del estado de reconocer y salvaguardar sus derechos.

Para lograr la adecuada proteccion y el pleno ejercicio de los derechos de los
Pueblos indigenas de México, ahora reconocidos en los instrumentos normativos
nacionales® del orden federal, locales y municipales, asi como a través de los
principios, reglas y demdas normas contenidas en los diversos instrumentos
internacionales* que ha signado nuestro pais, y que por ende tienen el cardcter de
aplicacion obligatoria, resulta indispensable modificar la visién positivista y
hegemonica de estado monocultural.

En tal orden de ideas, este articulo en el primer apartado, se ocupa del
desarrollo de conceptos basicos para el estudio de los Derechos indigenas.

En el segundo apartado se exponen alternativas concretas, tendientes a
lograr que la costumbre de los Pueblos indigenas, la cual constituye su derecho
mismo, pueda lograr los efectos necesarios, en los aspectos sustantivos y adjetivos.

1 Conviene el uso del término ‘Pueblos indigenas’ el cual encuentra apoyo en los estudios que han
llegado a determinar que tal denominacién contiene el cardcter necesario a fin de no diluir la
estructura de dichos Pueblos en comunidades mdltiples, ya que es una forma en que el Estado, en
sentido genérico, los ha fraccionado e incluso logrado su desintegracién y aun extincion.

2 Respecto a los términos pluriculturalidad y plurietnicidad empleados v. CORREAS, Oscar,
Pluralismo juridico, alternatividad y derecho indigena, Ensayos, Fontamara, México, 2003.

3 Ley de la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA); Acuerdos de San Andrés Larrainzar, ONG(S)
Nacionales; Declaracion de México sobre las Politicas Culturales; la propia Constitucién Federal; las
Constituciones Locales y Las Leyes Reglamentarias en la materia, entre otros.

4 Convenio 169 de la OIT, Consejos de la ONU y La Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas, entre otros.
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2. Términos basicos para el estudio de los Derechos indigenas
en México

Los términos que considero sustanciales desarrollar para el sustento del presente
estudio son los siguientes: Pueblos indigenas, usos, costumbre, sistemas de cargos
y autonomia.

Pueblos indigenas

Organismos gubernamentales y no gubernamentales coinciden en que el concepto
de Pueblos indigenas es un:

concepto de origen colonial que define a una poblacién que comparte una tradiciéon cultural
de raiz prehispdnica, la cual se organiza y funda sus caracteristicas formales en el marco de
la sociedad novohispana y que tiene entre sus rasgos mas importantes el hablar una lengua
amerindia o el asumir una identidad con esa tradicion.>

El convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de 1989, establece en el articulo 1° inciso b), primer parrafo, la
siguiente definicion del concepto “Pueblo indigena”:

... los pueblos en paises independientes, (son) considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacién juridica conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Esta definicién, vanguardista en su momento, estd sustentada en el origen
genealdgico y en la conservacién de sus instituciones, sin embargo, el concepto
Pueblo indigena, reviste mayor complejidad por las razones que a continuacién se
exponen.

Los Pueblos indigenas no son visibles y no estan estructurados como tales,
consecuentemente, el reconocimiento individual de sus caracteristicas y
necesidades especificas en la normatividad no existen.® Tal caracteristica de
invisibilidad,” responde al aislamiento de las politicas gubernamentales de

5 Instituto Nacional Indigenista, Estado del desarrollo econdmico y social de los pueblos indigenas, Primer
informe, México, 2000. La misma definicién en Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano México 2002, PNUD, México. 2003.

6 v. ORDONEZ CIFUENTES, José Rolando Emilio, Andlisis Interdisciplinario del Convenio 169 de la
OIT. IX Jornadas Lascasianas, 1], UNAM, México, 2000.

7 Actualmente la sociologia y la antropologia se ocupan del estudio del tema de la visibilizacién de
las minorias en las sociedades, esto es el proceso a través del cual grupos especificos (mujeres,
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divisiéon® y exterminio,® que ha “sometiendo a los indigenas a modelos de
organizacion institucional, social, econémica, politica y cultural que les eran
ajenos.”.10

Las politicas de exterminio pretendieron suprimirse a través de la
implementaciéon de un proceso de asimilacion de los indigenas a una cultura
nacional general y uniforme.l A dicho proceso se le denominé indigenismo, el
cual atentd nuevamente contra las estructuras basicas y fundamentales de los
Pueblos indigenas, toda vez que no se respetaron sus diferencias esenciales, ni se
les dotaba de autonomia en su ejercicio.

La normativa actual reconoce desde el nivel constitucional, al menos en el
plano sustantivo, la diversidad de los Pueblos indigenas.’* Sin embargo, el
quehacer reivindicatorio y de respeto a su autonomia, se encuentra en proceso
para su aplicacion real.

Usos

Con base en estudios de los derechos indigenas se construye la siguiente
definicién: los usos son actos aplicados por una comunidad, tendientes a regularla.
Tales actos no necesariamente tienen en principio un cardcter de reiteracion, aun
cuando son aceptados por la comunidad en la que se aplican. La reiteraciéon de
tales usos, su caracter ancestral y la aceptacion general de la comunidad en su
aplicacion, convierten a los usos en elemento constitutivo de la costumbre.

discapacitados, personas de la tercera edad, infantes, etc.) empiezan a exponer sus necesidades y de
alguna forma la sociedad en su conjunto empieza a reconocerlos y en ocasiones a resolver sus
demandas.

8 v. FERRER MUNOZ Manuel y BONO LOPEZ, Maria, Pueblos indigenas y Estado nacional en México
en el siglo XIX, UNAM, México, 1998.

9 v. AGUIRRE BELTRAN Gonzalo, Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso
dominicales Mestizoamérica, 2° Ed., 1* reimpresion, serie de antropologia social No. 17, INI, México,
1996; y BAEZ, JORGE, Félix, Memorial del Etnocidio, Universidad Veracruzana, México, 1987.

10v. FLORES CANO, Enrique, Memoria Indigena, Taurus, México, 1999.

1 vy, BAEZ JORGE Félix, “Aculturacién e integracién intercultural: un momento histérico del
indigenismo mexicano”, en México indigena, nimero especial, México, INI, 1978.

12 Tradicionalmente el indigenismo ha sido definido como “la politica aplicada hacia la poblacién
indigena por los no indios” Definicién elaborada por el insigne Gonzalo Aguirre Beltran, v. la obra
del autor en cita supra.

13 V. “La nacién tiene una composiciéon pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.” Articulo 2° de la constitucion politica de los estados unidos
mexicanos (reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
agosto del 2001).
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Costumbre

La costumbre constituye el derecho mismo de los Pueblos indigenas. Es una “regla
de organizacion comunitaria enraizada en una visién cosmolégica”.1* Se encuentra
inmersa en una estructura social de la cual es parte integrante.

Su conformaciéon es acorde a las caracteristicas etno-culturales'® de la
sociedad en la que se aplica, y correspondiente a su cosmovision.’® Tiene un
caracter ancestral, basado en usos reiterados. En principio no necesariamente tiene
una forma escrita, siendo el elemento esencial que caracteriza a la costumbre, la
aceptacion consensuada de la comunidad como norma obligatoria en su aplicacién
y deber de observancia.

El derecho indigena puede entenderse como la costumbre aplicada en una
comunidad indigena, como fuente generadora del derecho y medio de aplicacion.
Este derecho coexiste en la mayoria de los casos en forma paralela al derecho
estatal, y generalmente se aplica sin un reconocimiento formal por parte del
estado.

Es importante entender que el término compuesto “usos y costumbres" no
se refiere a un cédigo informal de creencias religiosas, culturales y sociales sino a
un sistema de normas colectivas que se han ido integrado en las comunidades
indigenas desde siglos atras. Se trata de un sistema que, como todos, no es infalible
y que ha probado su flexibilidad, coherencia y capacidad de coexistir con el estado
moderno.

14 GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, Derecho Nayerij. Los sistemas juridicos indigenas en Nayarit.
11J, UNAM, México, 2001.

15 Identidades raciales, lingiiisticas, religiosas, ornamentales, alimentarias, es decir todos aquellos
elementos sociales que constituyen el primer estadio de la cultura y la identidad de los Pueblos.

16 La cosmovisién indigena “es el conjunto estructurado de los diversos sistemas ideolégicos con los
que el grupo social, en un momento histérico, pretende aprehender el universo, engloba todos los
sistemas los ordena y los ubica” v. LOPEZ AUSTIN, Alfredo, Cuerpo Humano e ideologia. Las
concepciones de los antiguos nahuas, Vol. 1, IIA, UNAM, México, 1990. “La cosmovisién expresa la
relacién de los hombres con los dioses, establece el orden jerarquico del cosmos, la concepcién del
cuerpo humano, estructura la vida comunitaria y agrupa el conjunto de los mitos que explican el
origen del mundo.”; y GAYOSSO y NAVARRETE Mercedes, “La cosmovisién de los nahuas, punto
de partida para una interpretacion sistematica de su derecho”, en Critica juridica. Revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho, Ntumero 11, IIJ, UNAM, México, 1993. En el mismo
sentido v. ZOLLA Carlos y ZOLLA MARQUEZ, Emiliano, Los Pueblos Indigenas de México, coleccién
‘La pluralidad cultural en México. 100 preguntas’, (Coordinador José Del Val), No.1, Programa
Universitario México Nacién Multicultural, UNAM, México, 2004.
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Dado su caracter formal y consensuado, asi como el valor juridico de sus
normas, Francisco Lopez Barcenas, abogado mixteco y experto en derechos
indigenas, sostiene que "usos y costumbres" es un término poco adecuado y mejor
seria referirse a los sistemas normativos indigenas para sefalar su validez politica
y juridica frente al sistema de derecho positivo.1”

El derecho en general y la costumbre, se trate o no de la costumbre
elaborada y aplicada por los Pueblos indigenas de México y América, debe su
importancia al hecho de que es “parte integral de la estructura social de un
pueblo”. Junto con la lengua, el derecho (basado en la costumbre o no) constituye
un elemento basico de la identidad étnica de un pueblo, nacién o comunidad.1®

Sistemas de cargos

El sistema de cargos es una forma compleja de autogobierno local que en muchas
comunidades forma parte de los llamados “usos y costumbres".

El antropodlogo Leif Korsbaek!® explica que:

el sistema de cargos consiste en un nimero de oficios que estan claramente definidos como
tales y que se rotan entre los miembros de la comunidad, quienes asumen un oficio por un
periodo corto de tiempo después de lo cual se retiran a su vida normal por un periodo largo
de tiempo.

Los oficios estdn ordenados jerarquicamente y el sistema de cargos comprende a
todos -o casi todos- los miembros de la comunidad y se dividen en cargos politicos
y religiosos. El carguero no recibe pago alguno durante el periodo que brinda el
servicio a la comunidad y ocupa el cargo, significando en ocasiones incluso gastos
al propio carguero. La retribucién por el servicio prestado es el enorme prestigio
que la propia comunidad le confiere.

Las formas para elegir a los miembros de la comunidad que habran de
ocupar los cargos en periodos generalmente de un afio, se establecen por la
costumbre. En algunos ejemplos, que dependen de la comunidad de que se trate, la
eleccion se lleva a cabo por miembros del propio oficio (por ejemplo cargos de tipo

17 LOPEZ BARCENAS, Francisco, Legislacion y Derechos indigenas en Meéxico, serie derechos
indigenas, No. 3, 27, Ediciones Casa Vieja, Ce-Acatl A.C. Centro de Orientacién y asesoria, México,
2002.

18 STAVENHAGEN, Rodolfo y ITURRALDE, Diego (comps.), Entre la Ley y la costumbre. El derecho
consuetudinario indigena en América Latina, México, IIDH. I1I, México, 1990.

19 KORSBAEK, Lief, Introduccion al sistema de cargos, Universidad Auténoma del Estado de México,
Meéxico, 1996.
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religioso) en el que a veces participan los hombres con mayor edad de la
comunidad. En el caso de eleccion de representantes participan generalmente
hombres mayores que conforman un consejo y los “principales (hombres que a su
vez han ocupado dichos cargos). Las mujeres generalmente no participan en las
elecciones de cargos.

El sistema de cargos es ademds un sistema ritual, con una gran cantidad de
significados y funciones que explican el orden y la pervivencia de la comunidad,
del cual deviene su legitimidad y aceptacién.

Estos sistemas han funcionado milenariamente, generalmente en forma
paralela y sin el reconocimiento de la ley.

Autonomia

Por autonomia entiendo el estado o condicién en el que se disfruta de la facultad
de dirigirse a si mismo. Puede ser facultad privativa de un grupo o de una
poblacién dentro de una zona geogréafica o incluso de un grupo disperso.

Para sustentar desde un aspecto conceptual las caracteristicas de la
autonomia, sefialo de forma sintética sus elementos constitutivos:2

Elemento territorial. Este elemento se refiere al espacio en el que se sitda el
Pueblo indigena de que se trate. El mismo no puede limitarse a circunscripciones
estatales establecidas en delimitaciones territoriales. De lo contrario se romperia
con la unidad que existe entre grupos de Pueblos indigenas asentados en distintos
lugares, como es el caso de los nahuas que ocupan cinco estados de la reptblica
mexicana (Veracruz, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas e Hidalgo), entre otros
ejemplos.

20 La bibliografia que sirve de sustento a los argumentos que se expondran es la siguiente: LOPEZ
BARCENAS, Francisco, Autonomia y Derechos indigenas en Meéxico, serie derechos indigenas, No. 4,
CONACULTA-Centro de Orientacién y asesoria, 2%, México, 2002; NAHMAD SITTON, Salomén,
“Autonomia indigena y soberania nacional: el caso de la Ley Indigena de Oaxaca”, en Alteridades,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-Istmo, México, 1999;
VELASCO SANCHEZ Ernesto, “ Autonomia Indigena y Democracia: El Problema de la Legitimidad
y de la Eficacia”, ponencia presentada al Segundo Congreso Red de Investigadores en Gobiernos Locales
de Meéxico, IGLOM, Gobiernos locales. Democracia y reforma del Estado, consultado en
http:/ /www.iglom.iteso.mx/HTML/ encuentros/congreso2/congreso2/ mesa6/autonomiaindigen
aydemocracia.html, (consultado en agosto de 2010); VERA HERRERA, Ramoén, “Autonomia no es
independencia, es reconciliacién”, martes 27 de marzo, México, D.F. 2001, consultado en
http:/ www jornada.unam.mx.


http://www.iglom.iteso.mx/HTML/encuentros/congreso2/congreso2/mesa6/autonomiaindigenaydemocracia.html
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Con relacién al elemento territorial es necesario comprender que el ejercicio
de la autonomia implica el respeto al etno-espacio.?! La posibilidad de
salvaguardar el desarrollo de los modos de aprovechamiento de los recursos
naturales con que cuenta el entorno para la produccién de satisfactores
alimentarios, de vestido, de uso artesanal y de vital importancia, el espacio para el
culto de ritos religiosos, entre los que se encuentran sus panteones y los templos
para las fiestas patronales correspondiente.

La vigencia de un sistema de gobierno propio. Respecto a este elemento, es
necesario e indispensable, que el estado observe la vigencia, ejercicio y posibilidad
de desarrollo de un derecho indigena propio, en el que confluyen actores tanto
indigenas como no indigenas.

El sistema de gobierno implica, entre otras cosas, la posibilidad de
autogobierno y designaciéon de sus autoridades, a través de los métodos que los
propios pueblos indigenas establezcan, asi como la aplicacién de su derecho.
Algunas constituciones politicas de la reptblica mexicana, como es el caso de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, han incluido tal derecho.??

La libre determinacion. Se trata quizds del elemento menos entendido y por
tanto mas temido en su inclusiéon por parte de los legisladores en el derecho
positivo. Implica la posibilidad de los Pueblos indigenas de tener un gobierno con
caracteristicas acordes a su cosmovision; sustentado en aquellos principios que les
son propios y con base en la costumbre juridica.

Para el ejercicio real de la libre determinacién, y por ende de la autonomia,
debe existir un acuerdo de gobernabilidad sustentado en las leyes fundamentales
del estado, acorde con los tratados y demads instrumentos normativos de caracter
internacional signados por nuestro pais. En tal ejercicio es necesario, entre otros
aspectos, el respeto y fomento de la lengua y educacioén intercultural bilingtie. Esto
no s6lo en zonas indigenas, sino como parte del acervo cultural de los no
indigenas.

21 y. ORDONEZ CIFUENTES, José Rolando Emilio, Derecho indigena en Mesoameérica caracterizacion
epistemoldgica y axiologica, Tinta negra editores, México, 2007.

22 En marzo de 1997 se reformaron los articulos 25, 29 y 98 de la Constitucién Politica Local para
hacer mas explicito el reconocimiento a los derechos electorales de los pueblos indigenas de
Oaxaca. También, en septiembre de este mismo afio, se hicieron adecuaciones al Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, en lo referente al Libro IV: "De la
Renovacién de Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se Rigen por Normas de Derecho
Consuetudinario”, con el argumento juridico de dar mayor funcionalidad y claridad al
ordenamiento del proceso electoral por usos y costumbres. Finalmente en 1998 se promulgé la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca.
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El sentido es fortalecer un acercamiento de los mexicanos al conocimiento
de la cultura indigena. Se pretende plantear asi, un reconocimiento y desarrollo del
conocimiento propio de nuestra identidad, a través de una sistematizacién como lo
expone Boaventura de Sousa Santos en su propuesta de dialogo intercultural?.

Por tanto, para el ejercicio real y formal de la autonomia, se requiere el
reconocimiento formal por parte del Estado de los siguientes derechos de los
Pueblos indigenas:

e Derechos politicos. Esto es, el derecho a elegir a sus autoridades con arreglo
a su propia concepcion de "democracia".

e Derechos sociales. Respeto y reconocimiento de sus instituciones propias, lo
que incluye el trato de sus culturas dentro del mismo régimen que se le ha
otorgado a la cultura mestizo-criolla.

e Derechos econémicos. Trasferencia de recursos y, sobre todo, participaciéon
de las comunidades en los proyectos de desarrollo.

e Derechos juridicos. Reconocimiento del estado de sus normas de derecho,
basados en la costumbre.

La costumbre en el Derecho positivo mexicano

Desde el plano del derecho positivo mexicano, la costumbre es reconocida como
endeble fuente del derecho, y se le dota de un quehacer operativo secundum legem,
esto es, la costumbre en su funciéon de intérprete cuando coincide con lo
establecido por las leyes. En tal funcién también sirve ocasionalmente, para
interpretar lo dispuesto por la ley cuando surge alguna duda.

No obstante, es conveniente precisar que a partir del reconocimiento
constitucional de la obligatoriedad que tienen las autoridades de respetar, observar
y garantizar la aplicacion de la costumbre en los procesos en los que los integrantes
de los Pueblos indigenas sean parte, se presentan una serie de problemas cuando la
costumbre pretende aplicase praeter legem y en ocasiones aun contra legem.

2 SANTOS BOAVENTURA DE SOUSA, La globalizacién del derecho. Los nuevos caminos de la
regulacion y la emancipacion, Universidad Nacional de Colombia-Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, Colombia, 1998.
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En el primer caso, la costumbre tiene la finalidad de regular los casos no
previstos por la ley, por lo que sirve para completar y colmar sus lagunas,
considerdndosele, habitualmente, como fuente supletoria de la ley.

En el segundo caso, la costumbre se aplica contra legem, cuando su aplicacion
se refiere a los casos en que la costumbre se aparta de lo dispuesto por alguna ley,
ya sea porque dicha ley contraviene a la costumbre misma o resulta perjudicial
para la comunidad a la que se pretende aplicar la norma contenida en la ley.

La norma constitucional no impone mayor limitante a la aplicaciéon de la
costumbre de los Pueblos indigenas que “sujetarse a los principios generales de la
propia constitucion, respetar las garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres”.?*

Por lo anterior, considero que resulta evidente la necesidad de abrir el
entendimiento a nuevas formas de aplicacién de la costumbre en el derecho
positivo, a fin de propiciar la formal aplicaciéon de la costumbre.

Aplicacion de la costumbre en los procesos.

Es importante aclarar, que aun cuando los casos documentados de aplicacién de la
costumbre en los supuestos en que dicha costumbre ha contravenido al derecho
positivo son escasos, considero que resulta necesario encontrar alternativas de
solucion a tales hipotesis.

Partimos del supuesto de que tales alternativas no debieran ser casuisticas,
sino resueltas a través de reglas de aplicacion general y de adecuacion a cada caso
concreto.

3. Estudio de alternativas para que la costumbre de los Pueblos
indigenas se observe en la practica

a. Aplicarse solo a los miembros de la comunidad de que se trate, a través de sus
autoridades y en el ambito espacial territorial de la propia comunidad.

Esta regla implica ademds, establecer las bases para determinar la
pertenencia de una persona a determinada comunidad. Dicha pertenencia puede
ser resuelta con base en los principios de autoadscripciéon y autodeterminacion,

24 Articulo 2°, Apartado A, Fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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que atienden a su vez, a garantizar el ejercicio de la autonomia de los Pueblos
indigenas. Cada uno de los derechos enunciados intrinsecos del derecho indigena:
autoadscripcion, autodeterminaciéon y autonomia se encuentran reconocidos y
ademas tutelados desde la propia norma constitucional federal,? y los tratados
internacionales que ha signado y ratificado México.2¢

b. La costumbre debe tener el caracter de aceptaciéon, reconocido por la
comunidad en la que se aplique, lo que incide en la observacion obligatoria para
sus miembros. Esta regla presenta problemas para determinar el caracter de
obligatoriedad, debido a que como se ha expresado, la costumbre puede no
encontrarse en forma escrita.

En los casos documentados de aplicacién de la costumbre, la costumbre de
que se trate ha sido citada por la propia comunidad o bien por la autoridad estatal
que resuelve la controversia. Tal referencia se hace con base en los documentos en
que se encuentra contenida. Por ejemplo: actas de asamblea; disposiciones
enunciadas en ceremonias politicas y religiosas, como lo son las elecciones y
sucesiones en los sistemas de cargos de los miembros de la comunidad; peticiones
que la comunidad realiza a las autoridades estatales; registros literarios; la
interpretacion de coédices, en fin, costumbre que se encuentra plasmada
graficamente en documentos.

No obstante, es necesario establecer las formas para que las determinaciones
apoyadas en la costumbre no escrita, que emanen, ya sea de la autoridad estatal, o
bien de las autoridades de las propias comunidades indigenas, puedan tener un
sustento y aplicacion.

Las posibles soluciones no son simples. A manera de propuesta se enuncian
las siguientes alternativas:

a. Apertura. Es necesario despojarse de la visién positivista que observa al
derecho como un producto normado tnicamente en la ley promulgada y de
aplicaciéon estricta acorde a los procedimientos rigidos que se encuentran
contenidos en la propia ley.

b. Consultar a los representantes de los Pueblos indigenas, quienes en el
ambito social de dichas comunidades gozan de prestigio y representacion legitima,
como se expresa en el apartado del presente articulo relativo a las caracteristicas de
los sistemas de cargos que ejercen.

% Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
26 Entre otros, El Convenio 169 de la OIT y La Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas.
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c. Respetar las bases y los acuerdos que exprese la propia comunidad; y

d. Atender a las caracteristicas de la oralidad como caracteristica propia de
la costumbre.

e. Evitar la tendencia asimilacionista de la cultura indigena a una que le es
ajena. Esto es, comprender que no necesariamente las visiones del derecho
normado guardan correspondencia con la costumbre de que se trate, y menos atn
debe intentarse el sometimiento de dicha cultura a la cultura dominante.

f. Respetar la autonomia de los Pueblos indigenas. Con relacion al respeto a
la autonomia de las comunidades indigenas, se ha considerado que las
disposiciones sobre Pueblos indigenas deben aplicarse a quienes mantengan una
conciencia sobre su identidad indigena.

Asimismo, se ha reconocido a los Pueblos indigenas el derecho a la libre
determinaciéon, derecho que debe ejercerse en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, y que el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas debe ser concretizado en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, atendiendo a criterios etnolingtiisticos, de asentamiento
fisico, la conservacién de instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
propias, la conciencia de identidad indigena, la conformacion de unidades sociales,
econémicas y culturales, la existencia de un territorio comudn y el reconocimiento
de autoridades propias con base en sus usos y costumbres.

Debemos recordar que el articulo 2° constitucional mexicano reconoce y
garantiza diversas manifestaciones concretas de autonomia; sin embargo, conviene
tener presente que la consideracion que debe efectuarse de las costumbres o
derecho consuetudinario en la aplicacién de la legislacién nacional, y el derecho de
conservaciéon de tales costumbres y de sus instituciones, no pueden tener como
efecto impedir a los miembros de los Pueblos indigenas ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Asimismo, se ha considerado que los derechos reconocidos a los Pueblos y
comunidades indigenas y a sus integrantes, cumplen una funcién complementaria
del reconocimiento igualitario de un sistema de derechos al que una sociedad
minimamente justa no puede renunciar.

12
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4. Reflexiones finales

El Derecho indigena, atiende a reglas de convivencia basadas en su cosmovision.
Tales reglas aplicadas por una comunidad, son conocidas como usos, cuando tales
usos tienen una reiteracién, cuentan con un caracter ancestral, que en principio
surgen en forma no escrita y fundamentalmente existe la aceptacion general de la
comunidad en el sentido de ser obligatorio, entonces los usos se convierten en
costumbre.

Precisamente esa costumbre constituye lo que llamamos derecho indigena.

En las naciones de estirpe democritica y aun en algunas de carécter
mondrquico, los usos y costumbres constituyen la base para la creacion,
transformacion e interpretacion del Derecho.

Tales usos y costumbres se encuentran reconocidos como parte del derecho
positivo, lo cal fortalece a un estado democratico.

No obstante, es necesario establecer y desarrollar alternativas, entre las que
podrian desarrollarse las propuestas expuestas en el presente estudio, con la
finalidad de obtener el reconocimiento y aplicaciéon formal del ejercicio de la
costumbre de los Pueblos indigenas. El objetivo cosiste en la aplicaciéon de la
costumbre como parte del Derecho positivo mexicano.

La falta de reconocimiento formal y real de los usos y costumbres de los
Pueblos originarios, implica una negacién al origen y a la identidad de las
naciones.

Las naciones que no reconocen y respetan el derecho de sus Pueblos
originarios, son altamente vulnerables a las incrustaciones de sistemas juridicos
que les son ajenos y proclives incluso a la deformacién del derecho, llegando en
ciertos casos a la pérdida de su identidad.

Si algo nos han mostrado y demostrado los Pueblos originarios, es su

capacidad de resistencia. Es momento de respetar y garantizar desde el plano
formal el ejercicio de sus derechos.

13
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1. De las Constituciones

Constitucion es origen y es destino de los Pueblos. Es sintesis de sus libertades,
pero también aspiracién, emancipacion y utopia positivizada. La historia de las
Constituciones es en parte la historia de las ideas politicas.

Muchas paginas, se han llenado ya, sobre éste tema. Alvarez Conde? apunta
que “suele atribuirse a los hebreos el primer concepto de Constitucion, en el
sentido de existir una norma suprema a los gobernantes y gobernados que, a su
vez, actuaba como limite a la acciéon de aquéllos. Esta norma se identificaba con la
ley divina, conteniendo una fuerte carga ética o moral, cuya actualizacién era
realizada a través de los profetas”; mientras que Fioravanti3 hace referencia a que
los griegos de la Edad Antigua tenian “un sistema de organizacion y de control de
los diversos componentes de la sociedad histéricamente dada, construido para dar
eficacia a las acciones colectivas y para consentir asi, un pacifico reconocimiento de
la comun pertenencia politica.”

Algunas traducciones del griego clasico llegan a hablar de un tipo o
precedente de “Constituciéon”. Tamayo y Salmoran* nos dice que,

...bajo el nombre de Politeia los antiguos conocian una coleccién de tratados de Aristoteles
que exponian a las instituciones politicas de un gran nimero de poleis...Con el nombre de
La Constitucion de Atenas se conoce un trabajo en que Aristételes analiza la forma y
estructura del gobierno y administracion de Atenas.

Si bien Aristoteles no es el primer tratadista que habla de Constitucién, si podemos
decir, coincidiendo con algunos autores que “La Politica” es el primer tratado de
Derecho Constitucional, en el sentido moderno del término. El estagirita dedica el
capitulo II, IIl y IV> del libro en comento, a analizar el funcionamiento de las
Constituciones de Solén, Zaleuco, Carondas, Onomacrito, Filolao, Dracén, Pitaco y
Andrédamas; pero no sélo a su composicién normativa, lo que de suyo seria un
adelanto para su época, sino intenta encontrar la relaciéon entre lo prescrito por la
norma (el deber ser) y lo que en realidad acontece en las sociedades tuteladas por

2 ALVAREZ CONDE, Enrique, Curso de Derecho Constitucional, Vol. 1, Tecnos, Madrid, 1999, p. 145.

3 FIORAVANTI, Mauricio, Constitucion, citado por Monroy Cabra, Marco Gerardo, “Concepto de
Constitucion”, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, UNAM, México, D. F., 2005, p.
14.

¢+ TAMAYO y SALMORAN, Rolando, Introduccion al estudio de la Constitucion, Fontamara, México,
D.F., 1998, p. 24.

5 Los apartados de referencia del Libro de “La Politica” son: Cap. I Critica de las Constituciones; Cap.
I Teoria del Ciudadano y Clasificacion de las Constituciones; Cap. 1V La mejor Constitucion posible, del
que hay diversas ediciones.
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esa norma (el ser); lo que adelanta mas de dos mil afios un debate que sera el
afluente en el que abrevaran los Contractualistas decimondnicos, decepcionados que
el Derecho funcione sélo para algunos en el mejor de los casos; y que la libertad,
sea s6lo una sinfonia discorde con una realidad politica que es, en realidad una
injusticia positivizada.

Xirau, quien ha navegado y naufragado en el pensamiento aristotélico
establece con evidente claridad que el maestro de Alejandro Magno:

...estudié ciento cincuenta y ocho Constituciones de otras tantas ciudades griegas. Su
analisis, asi como en la metafisica o en la teorfa del alma, empieza por los hechos. Su teoria
de la sociedad procede mediante induccién y no por deduccion. La Politica de Aristételes es
menos una teoria que una exposicién razonable de los hechos.®

Otro rasgo que podemos encontrar en la Constitucion aristotélica, lo es sin duda la
primera semilla de una visiéon del mundo multiculturalista, que reconoce en “el
otro”, no soélo la posibilidad de existir, sino la enorme valia que tiene formar una
amalgama como Principio de conservacion de la materia prima de la politica -o del
gobierno, dicho en sus propios términos- es decir, gobernar en la pluralidad o “con
los otros.”

Sin duda, estas apreciaciones a todas luces modernas, cimentaron en la
joven y vigorosamente del joven Alejandro El Grande, la parte méas importante de
su grandeza, que le permiti6 no sélo imaginar otro mundo, sino llegar a él y
conquistarlo. Pero también, dejarse conquistar por Asia Menor, Persia y Egipto,
cambiando la cartografia de su época para siempre.

Para la Roma Antigua, el término de Constitutio indica el “acto legislativo en
general o su resultado”, y en el Digesto 1.4.1 se establece que “ésta es lo que el
Emperador ordena, con vigor de una ley.”

Sin embargo, el poder, que parece compartir sus propiedades quimicas con
el mercurio por cuanto tiende a concentrarse en exceso y ensimismarse, olvidaria
muy pronto las lecciones aristotélicas, y Maquiavelo sugiere en el siglo XV a los
monarcas diluir la diversidad y uniformar a las Ciudades Estado, para evitar “las
revueltas o rebeliones” que pudiesen surgir como parte de la ancestral libertad que
vive dentro de los hombres, a veces adormecida como sucede en esa etapa de la
historia. Para evitar, lo que con toda razén llamaria Saramago varios siglos
después “la ira de los mansos”, expresion profética que merece sin duda un
comentario aparte.

6 XIRAU, Ramén, Introduccion a la historia de la filosofia, UNAM, México, D. F., 2009, p. 95.
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Sin embargo sera hasta el siglo XVII en Inglaterra?, cuando tienen lugar en
la historia lo que la doctrina llamara “Constituciones instrumentales”; Fioravanti®
expresa que “las Constituciones del siglo XIX no pretendian ser democréticas y
populares, pero tampoco mondarquicas como el modelo constitucional prusiano,
querian ser simplemente constituciones estatales.”

Cuando Rousseau intenta huir de Paris, para evitar las persecuciones que se
hacen de su nombre tras la polémica publicacién de “Emilio o de la Educacién”, ya
la historia habia vuelto la pagina del autoritarismo para siempre. Ya la suerte
estaba echada y aunque el “hombre que nace libre, pero vive entre cadenas” habia
encontrado su camino hacia el Contrato Social de su propia libertad.

Para Carl Schmitt, en su Teoria de la Constituciéon, publicada en 1928?, una
Constitucion es “democrética cuando es capaz de representar y hacer vivir, en el
plano institucional y politico, al sujeto constituyente que le ha dado vida, es decir,
al pueblo soberano.”

Kelsen sefiala que la Constitucion democratica es la “Constituciéon que
tiende a afirmar el principio del necesario fundamento normativo de todo poder...
La Constitucion democrética tiende a excluir poderes autocrdticos y es
esencialmente una Constitucion republicana”10 “...Las Constituciones del siglo XX
son democréticas, no tienen duefio, y son pluralistas. Ademads, es necesario poner
un limite a la ley que es la Constitucion entendida como “principio en el que se
expresa juridicamente el equilibrio de las fuerzas politicas.” 1!

Sin embargo, es menester sefialar, que hay tantas taxonomias de las
Constituciones como autores en el mundo del Derecho Constitucional.

Zagrebelsky!? distingue tres clases de Constituciones: de Contenido,
Finalistas y Formales; las primeras encierran “un sistema de valores materiales y
de concepciones organizativas difusamente aceptado y capaz de constituir el

7 Agreement of the people, 1649; Instrument of Goverment, 1653.

8 FIORAVANTI, Op. Cit., p. 24.

9 SCHMITT, Carl, Teoria de la Constitucion, Trad. Francisco Ayala, Alianza Editorial, Madrid, 1983, p.
25.

10 KELSEN, Hans, Problemas capitales de la teoria del Estado, trad. W. Roces, Porraa, México, 1987.

1 KELSEN, Hans, “La garantia jurisdiccional de la constituciéon (la justicia constitucional)”, en
Escritos sobre la democracia y el socialismo, Debate, Madrid, 1988, p. 109-155.

12 MONROY CABRA, Marco Gerardo, “Concepto de Constituciéon”, en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, UNAM, México, 2005.Pag. 34.
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fundamento de la formulacién de nuevas reglas de derecho constitucional y se su
coherente aplicacion”; las segundas,

Se conforman con perfilar los fines de la organizacién estatal, omitiendo precisar los medios
indispensables para su realizacién y permitiendo, con un menor compromiso, una
identificacién de un diversificado espectro de fuerzas politicas tan amplio como sea la
acumulacion de objetivos que respondan a las expectativas de los distintos colectivos,
facilitado precisamente por la ausencia de indicaciones.

Y por ultimo, las formales son “las que manifiestan su neutralidad sobre los
tfines y contenidos como expresiéon de una falta de acuerdo en el que brilla la
voluntad de exclusion y la incapacidad de compatibilizar los fines del Estado.”

Para Hermman Heller? se puede distinguir una Constitucion no normada y
una Constitucion normada: “la primera tiene validez y vigencia basada en la
observancia de lo que sucede en el medio en determinado periodo de tiempo,
tienen valor sin estar normadas por el Derecho y hasta pueden tener fuerza contra
las normas objetivadas cuando éstas no se encuadran dentro de la normalidad”.
Por otra parte la Constitucion normada puede serlo juridica y extrajuridica; la juridica
estd dada por el Derecho conscientemente establecido y asegurado, es lo que se
llama Constitucion organizada, y la extrajuridica se encuentra dada por un complejo
de factores culturales como la costumbre, moral, religién, urbanidad, moda,
etcétera.

Bidart Campos,’* el extinto jurista y pensador argentino, clasifica las
Constituciones en:

La escrita, formal o codificada, que retine las normas juridicas en un cuerpo
unitario;

No escrita o dispersa, que puede ser totalmente no escrita, o parcialmente no
escrita y parcialmente escrita en normas dispersas;

La Constitucion formal, que es la codificacién normativa;

La Constitucion material, que es la que tiene vigencia real en la dimensién
sociologica;

13 HELLER, Hermann, Teoria del Estado, trad. Luis Tobio, ed. y proél. de Gerhart Niemeyer, Fondo de
Cultura Econémica, México, p. 277-279.

14 BIDART CAMPOS, German ]J., Filosofia del derecho constitucional, Ediar, Buenos Aires, 1969, p. 292-
293.
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* La Constitucion rigida, que es la surgida del poder constituyente formal y no se
puede modificar sino mediante procedimientos diferentes de los de la
legislacién comun, o procedimiento especial y agravado;

La Constitucion flexible, que es la que admite su enmienda mediante el mismo
mecanismo empleado para la legislacion comun;

La Constitucion pétrea, cuando ademds de ser escrita y rigida se declara
irreformable; los contenidos pétreos pueden estar expresamente
establecidos, o surgir implicitamente, y la irreformabilidad puede ser para
algunos contenidos de la Constituciéon;

Constitucion otorgada, cuando un Organo estatal la concede o establece
unilateralmente;

Constitucion pactada, cuando se deriva de un acuerdo, compromiso o
transaccion entre un érgano estatal y la comunidad;

Constitucion impuesta, cuando se supone emanada del poder constituyente
radicado en el pueblo, y surgida de un mecanismo formal en ejercicio del
mismo poder.

El constitucionalista espafiol Antonio Carlos Pereira Menaut!® sefiala cinco
maneras de clasificar a las Constituciones:

1. Constituciones escritas y no escritas (consuetudinaria). En la cual se tiene como
criterio la formalizacién o no en un texto escrito, aunque no hay ningtin pais
que tenga su Constitucion totalmente escrita, tampoco ninguno que carezca
totalmente de Constitucion escrita. Esta clasificacion es detallada por sir
Kenneth Wheare.

2. Constituciones rigidas y flexibles. Se toma como criterio la dificultad para
enmendarlas. Las flexibles pueden ser enmendadas por el cuerpo legislativo
como cualquier otra ley, sin necesidad de un procedimiento especial; en
cambio las rigidas son aquellas que requieren un procedimiento especial
distinto del que se sigue en la elaboracion de leyes ordinarias.

15 ESTRADA CUZCANO, Martin Alonso, “Principios constitucionales del derecho a la
informacién”, citado por DE PEREIRA MENAUT, Antonio Carlos, En defensa de la Constitucion.
EUNSA, Pamplona, 1986, p. 21-26.
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3. Constituciones normativas, nominales y semdnticas. El criterio es el grado de
concordancia entre lo que formalmente proclama la Constitucién y lo que
realmente ocurre en la vida del pais. Esta clasificaciéon también es llamada
“ontoloégica” o de Loewenstein. La normativa es una Constitucién viva,
efectivamente vivida por gobernantes y gobernados, no es suficiente que sea
valida en el sentido juridico-formal sino que realmente debe estar integrada
en la sociedad. La nominal es una Constitucién maximalista que no permite
que la situacién social, cultural y econdémica no tenga una completa
adecuacion a los enunciados constitucionales. La seméntica no es mas que la
formalizacion de una situacién en la que los gobernantes ejercen un
dominio, pleno y exento de control, sobre los gobernados, puede ser
aplicada sin que ello limite el ejercicio del poder, de tal manera que si no
hubiese Constitucién formal alguna, la vida politica del pais se ria igual.

4. Constituciones normativas y programdticas. Toman como criterio la naturaleza
juridica o politica de la Constitucion, aplicabilidad y eficacia juridica de las
cartas magnas. Las constituciones normativas pretenden que directa e
inmediatamente se aplique, como las otras leyes, esta clasificacién nace del
constitucionalismo angloamericano y de Hans Kelsen'®, que difiere de Karl
Loewenstein.!” La Constitucion programaética, organiza s6lo lo esencial, en
el resto de materias se limita a proclamar los rumbos y directrices
fundamentales que deben seguir la vida politica y la legislaciéon ordinaria.

5. Constituciones ideologicas y utilitarias. Se toma como criterio el contenido
ideologico. Las constituciones ideoldgicas lo que contienen es un programa
ideolégico. Las utilitarias se presentan como un documento puramente
utilitario, destinado a regular sin intenciones ideolégicas, la vida politica de
un pais aunque un minimo de ideologia es inevitable en toda Constitucion.

Whearel8 en los afios sesentas, en su estudio sobre las Constituciones sefiala
que la mexicana “es suprema sobre el érgano legislativo, porque para su reforma
se sigue un procedimiento mas complicado que aquel que se necesita para alterar
una norma ordinaria; es federal, presidencial y republicana.” Para entonces, no
habia caido el alud de reformas del liberalismo modernizador, de los ochentas y
noventas.

16 KELSEN, Hans, Compendio de la teoria general del Estado, Blume, Madrid, 1979, p. 132.

17 LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la constitucion, Ariel, 2* ed., Barcelona, 1976, p. 619.

18 WHEARE, Kenneth Clinton, Modern Constitutions, Paperbacks University series, Londres, Oxford,
1964, p. 16-22.
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2. Revolucion y Constituciones

La palabra Revoluciéon proviene del latin revolutio-onis, que significa “paso
sucesivo de un cuerpo a otro” y si bien fue usado con fines cientificos antes del
Renacimiento, en esa época se generalizé para explicar el movimiento de los
cuerpos celestes. Algunos autores ubican el término revolutio a los origenes del
cristianismo, donde se usa como sustantivizacién del verbo revolvere, esto es
“volver a girar”, sobre su propio eje, como generalmente se creia lo hacian los
cuerpos celestes alrededor de la Tierra. Yafiez Vicenciol? cita la evolucion del
término de la siguiente manera:

San Agustin la emplea para ilustrar el concepto pagano de reencarnacion (las almas giran
en el interior del hombre). Dante interpreta como revolutio con un significado fisico-
politico, no obstante, la ve como el origen de las desgracias. A pesar de que, para referirse al
término, Maquiavelo no hace mas que remitirse a los clasicos latinos, hay quienes afirman
que en Italia del siglo XIV usaban rivoluzione y rivoltura para aludir a violentas
manifestaciones.

Otros autores se muestran criticos sobre la evolucién del término,
intentando “diferenciar” o “clasificar” las Revoluciones dependiendo sus
caracteristicas y alcances histéricos. En palabras de Sartori,

Entre 1644 y 1660, Oliver Cromwell llevé a cabo una verdadera revolucién: decapit6é a un
soberano, instaur6 una republica, hizo, en suma, todo lo que después harian los
revolucionarios franceses; y sin embargo, para definir aquel acontecimiento nunca se
empled la palabra revolucién. El término, en su significado posastronémico, aparece por
primera vez, siempre en Inglaterra, a finales del siglo XVII, cuando Guillermo de Orange,
con una invasién concertada, se instalé en el trono; y el episodio pasé a la historia como la
Gloriosa Revolucién, pese a que no fue en absoluto una revolucion. La primera revoluciéon
que se denominé asi, y que lo fue de verdad, fue la Revolucién francesa. A partir de
entonces es cuando el término asume el significado contemporaneo. La revolucién es una
sublevacion desde abajo, pero no es una pura y simple rebelién; tiene que ser una
sublevacion guiada por un proyecto y por ideales que transforma no sélo el sistema
politico, sino también el sistema econémico y social. Por tanto, una revolucién se caracteriza
por la violencia y por una ruptura, digamos “proyectada”, con el pasado...?0

Mas audn el politélogo italiano corrige lo que a su juicio ha sido una clasificaciéon
errénea de la mas famosa revolucion del siglo XX, que ademas es sostenida por los
tratadistas prosoviéticos como paradigma, y se significé como afluente para los
movimientos reinvindicadores marxistas:

19 YANEZ VICENCIO, Inocencio, “La Teoria de la Revoluciéon” en El Estado a Debate, Camara de
Senadores, México, 2001, p. 9-11.
20 SARTORI, Giovani, La Democracia en Treinta Lecciones, Editorial Taurus, Madrid, 2009, p.93-95.
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...Siguiendo el criterio de la definicién creada a partir de 1789, ni siquiera la denominada
Revolucién rusa de octubre, liderada por Lenin, fue una revolucién. Fue mas bien un golpe
de Estado, en el que los marineros del crucero Aurora tomaron el Palacio de Invierno y lo
ocuparon. La verdadera revolucion fue la del mes de febrero anterior, y esa fue la
revoluciéon que quedé en seguida amordazada. Después del octubre rojo, se convocaron a
elecciones. Lenin las perdié clamorosamente y fue en ese momento cuando decidié liquidar
también la Asamblea constituyente. Desde entonces, toda la experiencia soviética se
desarrollo como una revolucion desde arriba. Hubo transformacién -y la radical-, pero
impuesta enteramente por una reducidisima élite dictatorial. Por consiguiente, nada de
revolucién desde abajo. Si acaso, fue una contrarevolucién, contra la revoluciéon de febrero
de1917...2

Es decir, muchos siguieron la Revolucion equivocada.

Sin embargo, la idea de sistematizar o categorizar los movimientos que
acceden al poder no es reciente, sino es una abstraccion clasica, siendo el primer
ejercicio de esta naturaleza atribuido a Aristoteles, quien distingue entre
“Revolucion” y “Golpe de Estado”, en el libro VII de “La Politica”, bifurcacién
semantica que siguen la mayoria de los tratadistas en Ciencia Politica y Derecho
Constitucional.

Ortega y Gasset?? menciona que “no todo proceso de violencia contra el
poder publico es revolucién. No lo es por ejemplo, que una parte de la sociedad se
rebele violentamente y los sustituya con otros. Las convulsiones de los pueblos
americanos son casi siempre de este tipo.” En tanto que el ilustre constitucionalista
Tena Ramirez?3, nos habla de “querellas de personas o de facciones que tienen por
objeto el apoderamiento del mando.”

Alfred Meusel en la Encyclopedia of the social sciences, sefiala que es un grave
error la identificaciéon del término revolucién con el concepto de meros desordenes
politicos y que una transformacién del régimen social es caracteristica mucho mas
importante de las revoluciones que el mero cambio de una Constitucién politica o
que el empleo de la violencia para conseguir ese fin; agregando que, “este aspecto
esencial de las revoluciones sirve para distinguirlas de los golpes de Estado,
rebeliones o insurrecciones con los que suele confundirse.” 2+

21 [dem.

2 ORTEGA y GASSET, José, “El ocaso de las revoluciones”, en El tema de nuestro tiempo, Bs. Aires,
1938.

2 LINARES QUINTANA, Segundo V., Tratado de la ciencia del Derecho constitucional, t. 6, Alfa, Bs.
Aires, 1956, p. 254.

24 [dem.
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Para Carl J. Friedrich?, las revoluciones se dividen en ilimitadas, a las que

llama también grandes revoluciones, y limitadas, dentro de las cuales estarian los
golpes de Estado.

Diaz Doin?¢, sostiene que el golpe de Estado es:

...el intento realizado por personas que ocupan el poder o por el propio ejército con el
proposito de cambiar por la fuerza la naturaleza de un gobierno o transformar las esencias
de un régimen. Se distingue pues de la revolucion en que se lleva a cambio desde las alturas,
si bien cabe decir que, como ya hemos consignado, también estas (sic) son posibles de
realizar desde el poder.

Asimismo dice “conviene no olvidar que, en muchos casos, los golpes de Estado y
las revoluciones se identifican en un mismo acto o hecho histérico.”

La doctrina constitucional mexicana?, a través de sus plumas mas

aceptadas, coinciden con ésta tendencia al senalar que

todo movimiento violento, llevado a cabo con la participacién del pueblo con objeto de
modificar las estructuras fundamentales —juridicas, politicas, sociales o econémicas- de un
Estado, siempre y cuando triunfe la causa, pues de lo contrario se hablard de motin,
asonada, subversion del orden; asi como sus promotores no pasaran de ser agitadores y
delincuentes del orden comun.

Incluso, esta corriente tedrica reconoce que alrededor del términos juridico y
politico revolucién, hay una enorme carga ideolégica

...en nuestro medio politico el término revolucién es palabra de contenido multivoco y con
ella se legitima todo el actuar de los miembros de la ‘gran familia revolucionaria’, con todos
sus errores y aciertos. A partir de 1910, los gobiernos, presidentes, politicos, funcionarios,
partidos y todo lo que tenga que ver con la ‘cosa publica” es revolucionario, aunque en el
fondo sea profundamente conservador; de esta suerte el vocablo revolucién se ha
desvirtuado en tal medida en nuestro medio politico, que ha perdido su significado y
alcance.?

Pero se trata de una ideologia abstracta y nebulosa:

2 FRIEDRICH, Carl J., Teoria y realidad de la organizacion constitucional democritica, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1946.
26 DIAZ DOIN, Guillermo, Revolucion o golpe de Estado, Ediciones Amanecer, Buenos Aires, 1956, p.

53

27 *Revolucién” en Enciclopedia Juridica Mexicana, UNAM, México, 2004, p. 338.

28 [dem.

10
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...en la jerga politica mexicana se suele hablar mucho de la filosoffa, los postulados, los
principios de la Revoluciéon mexicana. En primer lugar técnicamente hablando, no existe un
cuerpo doctrinal que haya postulado los alzamientos de 1910 a 1917, ni siquiera hay unidad
en los diversos movimientos armados. Fueron muchos y muy diversos los objetivos que
persiguieron los jefes revolucionarios: desde un cambio en el titular del Poder Ejecutivo
federal, o el reparto agrario, hasta el simple pillaje; por ello, realmente no existe una
filosofia de la Revolucién mexicana.?

Tampoco podemos creer que los postulados de la Revolucion, sean los contenidos
en la Constitucién, con sus mas de 500 reformas.

Sin embargo, otros juristas sefialan, precisamente estos cambios, como la
célula embrionaria de la Constitucionalizacion: es decir, la parte donde termina el
desagregado social y donde inicia la construccién del nuevo Estado acordado por
todos, o por lo menos por quienes se imponen. Otros apuntan con cierta razén
sefiala que la revolucion “es el rasgo tipico del Estado de derecho”30. O en palabras
de Gabriel Garcia Marquez, la Constitucion sigue a la Revoluciéon “como el
zumbido al moscardén.”

Las Constituciones de México son también elementos juridicos en un paisaje
revolucionario: se trata de la vision programadtica de la parte triunfadora en el
conflicto politico, que delinea el perfil de nacién que se pretende gobernar o mas
bien, edificar desde el ejercicio del poder ptublico “legalizado”. Esa Revolucién que,
dependiendo quién y como se contabilizasen, ha tenido desde 509 hasta mas de 700
“enmiendas” en su haber desde 1917, “enmiendas” que son murales del futuro
construidos con fragmentos del pasado, en una version juridica y politicamente,
mas parecida al Guernica de Picasso que a una obra de Rivera en las paredes
nacionales.

Universidad Carlos III, Madrid, Espana. Noviembre 2010.

29 Ibidem.
30 CABALLERO, José Antonio, “La transicion del absolutismo al Estado de Derecho” en Transiciones
y diserios institucionales, UNAM, 1999, p. 39-40.
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A mas de 100 afios de la pena de prision”

RESUMEN: Es en 1857  cuando
propiamente inicia la prision, después de la
reforma hecha a la Constitucion por el
entonces Presidente de la  Republica
Mexicana, licenciado Benito Judrez Garcia y
a raiz de la abolicion de la pena de muerte.

Esta nueva pena wvino a  suplir
posteriormente los trabajos forzados, cuyo
castigo era por demds infamante. Los reos,
muchos de ellos asesinos, bandidos,
asaltantes de caminos, violadores, rijosos,

abigeos, desafectos al régimen Yy reos
politicos eran reunidos en ‘prisiones-
depositos’, ‘agobiados con cadenas’ y

enviados a las llamadas “galeras”.

Antes de lo que hoy llamamos prision
existieron las penitenciarias, cuyo fin era
solamente mantener a los reos en silencio y
sin  trabajo, lo que ocasionaba el
desquiciamiento de los ahi recluidos.

Bajo el mandato de Porfirio Diaz, es
inaugurada la penitenciaria de Lecumberri,
considerada en su tiempo como prision
modelo e inspirada en las ideas de Jeremias
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ABSTRACT: It is in the yerar of 1857 is
when properly it initiates the prison, alter
the reform done to the Constitution by the
then President of the Mexican Republic, the
lawyer Benito Juarez Garcia and as a result
of the abolition of the capital punishment.
This new pain, came to later replace the
forced works, whose punishment was beside
the point infamante, the criminals, many of
them assassins, bandits, attackers of ways,
rapists, rijosos, cattle rustlers, political
desafectos to the regime and criminals were
reunited in overwhelmed prision-deposits’
and whith chains’ and envoys “to the
galeras” calls. Before which today we called
prison existed the penitentiary ones, whose
aim was only to maintain to the criminals in
silence and without work, which caused the
disturbance of shut in there.

Under the mandate of Porfirio Diaz, its time
like  prison model is  inaugurated
penitentiary of Lecumberri, considered in
and inspired by the ideas of Jeremias
Bentham, whose characteristics were the one

* Articulo recibido el 8 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 22 de noviembre de

2010.

** Doctora en Derecho. Doctora en Educacion, Investigadora del Centro de Estudios sobre Derecho,
Globalizacién y Seguridad de la Universidad Veracruzana. Docente de la Facultad de Derecho de la

misma universidad.



Ana Gamboa de Trejo

Bentham, cuya caracteristica era mantener a
los reos permanentemente vigilados.

Con el criterio de que la pena de prision es
considerada como algo 1itil en razon de que
en ella se conjuntan la defensa al dafio social
y los elementos sustanciales de la teoria del
delito y la teoria de la pena, cada dia se
construyen y justifican mds prisiones, 1no
con la misma arquitectura con la que
sorprendio Lecumberri, pero si con la
justificacion de que deben existir y legitimar
la sancion impuesta por el juzgador aunque
su fin no se cumpla.
Palabras  clave:
penitenciaria.

prision,  galeras,

to maintain the criminals permanently
watched. With the criterion of which the
prison sentence is considered like something
useful in regard to which in her the defense
to the social damage and the substantial
elements of the theory of the crime and
theory of the pain are combined, every day is
constructed and justified more prisons, not
with the same architecture with which it
surprised Lecumberri, but justification of
which they must exist and legitimize the
penalty imposed by the juzgador although
its aim is not fulfilled.

Key words: prison, galeras, penitentiary.

SUMARIO: Introduccién. 1. El principio (siglo XIX). 2. La aparicién de la prisiéon
en México (siglos XIX-XX). 3. Lecumberri, el palacio negro. 4. La prisién después
de 100 afios. Conclusion. Bibliografia.

Introducciéon

Tal vez una de las instituciones mas controvertidas desde su creaciéon, sea la
prisiéon. Con pocos momentos de brillo y esplendor en el panorama mexicano y sin
duda con un permanente cuestionamiento ya sea por quienes estan recluidos o por
los disturbios que al interior de ella se suscitan. Protagonista de muchas historias,
de célebres fugas, de motines impactantes, de muertes misteriosas y de un sinfin
de anécdotas; pero poco se ha hablado sobre el fin que tiene, éste se ha visto
diluido por la triste fama que la acompafia.

Cierto es que muchos justifican esta fama que cobra ventaja sobre quienes si
se han preocupado y atin se preocupan por garantizarle a la sociedad la reinsercién
del hombre o mujer que hoy se encuentra en prisiéon. Pero quienes optan por esto
son pocos, y su lucha a veces es estéril por significarse la prision sélo y
estrictamente como un lugar de castigo, de dolor, de incertidumbre y corrupcién
desde su creacion.

1. El principio (siglo XIX)
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La historia sefiala con precision que el advenimiento de la prisiéon fue en el afio de
1857, bajo el mandato del Presidente de la Republica Mexicana, licenciado Benito
Juarez Garcia, cuando la Constitucién mexicana fue reformada y se aboli6 la pena
de muerte, para dar paso a esta nueva sancion.!

Si bien es cierto, en aquélla época ain no existian las prisiones como la
institucién que tenemos en mente, la referencia mas préxima y que nos da una idea
de céomo se llevaba a cabo la sancion impuesta, es la que resefa el historiador
veracruzano Leonardo Pasquel:

Las cérceles de la inquisicion fueron temidas por doquier y en la Nueva Espafia dejaron
profunda huella en quienes se atrevian a disentir en ideas o aun en los meros sospechosos.
La Nueva Espafia estaba sujeta por la monarquia a un régimen rigido y austero para evitar
los pensamientos o actividades que pudieran soliviantar los d&nimos en cualquier sentido.
De aqui una brutal represion contra la delincuencia y los reos politicos que con facilidad
eran llevados hasta la dltima pena, o bien enviados a trabajos forzados en los alejados
presidios de los cuales el existente en la Isleta de San Juan de Ulta, acaso era el més temido
por sus tinajas, lo duro de su clima, los peligros del cdlera y el vomito, los ataques
pirateriles y por el trato inhumano aplicado a los reos.

No ha sido posible precisar la fecha en que se inici6 la costumbre de confinar presos en la
entonces Fortaleza, pero es un hecho que a fines del siglo XVII ya se encontraban ahi
presidiarios aprovechados en los trabajos de construccién.

Entre los forzados habia asesinos, bandidos, asaltantes de caminos, violadores, rijosos,
abigeos, desafectos al régimen y reos politicos. De entre ellos y por la obra de sus
habilidades manuales, trabajaban como albafiiles, carpinteros, herreros o simplemente
picapedreros, asegurados en sus tobillos por grilletes de hierro y en ocasiones encadenados
al peso de la bala de cafién, costumbres proscritas en 1820, aunque de hecho se continuaron
aplicando.?

Las galeras

Las “galeras”, que eran espacios insalubres, es en donde propiamente da comienzo
lo que se considera el encierro o la supresion de la libertad, la rudeza del hombre
en contra del hombre y hacer sentir el dolor para perpetuar el poder.

Estos espacios fueron disefiados por Jacques Coeur, un armero de galeras, quien el 22 de
enero de 1844 consiguié que Carlos VII lo autorizara a tomar por la fuerza a los
‘vagabundos, ociosos y mendigos’3. Después el sistema se fue extendiendo, y en 1490 los

1 Véase la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en Derechos del Pueblo
Mexicano. México a través de sus Constituciones, t. II, p. 318.

2 PASQUEL, Leonardo, San Juan de Ulia. Fortaleza, presidio, residencia presidencial, 2a. edicion,
Editorial Citlaltépetl, Coleccion Suma Veracruzana, México, 1980, pp. 75-77.

3 THORSTEN SELLIN, citado por PONT, Luis Marcé del, Penologia y sistemas carcelarios, Depalma,
Buenos Aires, 1974, p. 41.



Ana Gamboa de Trejo

tribunales franceses habifan ordenado entregar a las galeras a todos los “‘malhechores que
dentro de su jurisdicciéon y poder habian merecido la pena de muerte, o castigos corporales
y también aquellos que escrupulosamente podian ser declarados incorregibles y de vida y
conducta perversa’s. Los presos, dice Sellin, eran reunidos en ‘prisiones-depédsitos’ y
‘agobiados con cadenas’. ‘Cada uno cargadas sus piernas de argollas y cadenas y por fin
destinados a las minas y campos madereros donde el trabajo forzado iba a comenzar.’

Dan el Jousse, igual que los primeros juristas romanos, clasifica las condenas perpetuas a
galeras, el exilio y la muerte como penas capitales.

La esclavitud en las galeras pasé también a Espaiia...

Entre los siglos XVI y XVII diversos Estados resolvieron hacer trabajar a los condenados a
muerte, en servicios de galeras donde los penados manejaban los remos en las
embarcaciones, y el Estado, sirviéndose de ellos mantenia la preponderancia naviera
(econdmico-militar). Atados unos a otros por cadenas que pendian de las mufiecas y
tobillos, amenazados constantemente por el latigo que no les permitia la menor pausa,
pasearon sus llagas —como se ha dicho alguna vez- por todos los mares conocidos. Se ha
dicho también que las galeras eran presidios flotantes, y ello es exacto en la medida en que
las galeras generan el propio presidio.’

Lo descrito por Marcé del Pont y Sellin, nos ubica en la realidad de ese tiempo en
donde el inicio de la reclusién no s6lo marca las consecuencias de la misma, sino la
propia psicologia del castigo.

Desde esa época la separaciéon de hombres y mujeres condenados a
compurgar esta sancion se evidenciaba con el distanciamiento de unos y otras.
Marcé del Pont sefala que:

En las galeras para mujeres se encerraba a las condenadas por vicios, vida licenciosa,
prostitucion, proxenetismo y vagancia. El edificio en que ingresaban se denominaba ‘Casa
de la Galera’, y alli se les rapaba el cabello a navaja, las comidas eran muy pobres, y se les
aplicaba cadenas, esposas, mordazas, cordeles, etc., para atemorizarlas. En caso de evasion,
al ser recapturadas se las herraba y sefialaba en la espalda con las armas de la ciudad, y en
la tercera oportunidad eran ahorcadas en la puerta de la galera.®

Indiscutiblemente, la historia una vez mds deja constancia del castigo en su
maxima expresion. A pesar de que ya habia sido abolida la pena de muerte, pocos
eran los penados que sobrevivian a esta forma de corregir. El mandato
constitucional insistia en que “quedaban para siempre prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de los bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales”.” Sin embargo, esta disposicion juridica fue mal

4 [dem, p. 42.

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 43.

7 Cfr. Articulo 22 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, en Derechos
del Pueblo Mexicano. Op. Cit., p. 318.
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interpretada, ya que los articulos 80 y 81 del Cddigo Penal de Veracruz de 1869,
determinan las condiciones en que los presos tendrian que cumplir la sancién que
serd a través del “trabajo forzado, ademas de llevar atada al pié una cadena”.8

Los presidios

El presidio hace su arribo al panorama penal cuando habria que suplir las cadenas
atadas a las manos y los pies y el trabajo forzado, pero no por ello tenemos que
hablar de un lugar hospitalario. La filosofia del castigo estaba aparejada con la del
dolor que tenia que sufrir el condenado. En este sentido el propésito era mantener
al reo en un sitio pero ante el temor de que pudiese escapar “sus pies estaban
encadenados a una bala de canén”.?

Al cambiar el interés econémico se instauraron nuevos tipos de presidios en las
fortificaciones y en el laboreo de minas. Se hacia trabajar a los penados en obras ptblicas
hasta comienzos del siglo XIX. Se llevaban cuadrillas engrilladas de presidiarios y forzados,
guardados por personal armado, para efectuar trabajos en carreteras, canales y toda clase
de servicios publicos. Los reclusos dormian en barracas o al aire libre. Después se utiliz6 a
las cuadrillas en el mantenimiento de puertos, adoquinados de calles de la ciudad... Asi se
dice que el penado ha sido remero, bombero, minero, bracero, albaiiil y bestia de carga y
arrastre.0

Las penitenciarias

La historia nos remite a la penitenciaria de Walnut Street Jail, ubicada en Filadelfia,
que se consider6 “el precedente inmediato de las prisiones modernas”.!!

En ella los delincuentes mas endurecidos fueron confinados en celdas, en aislamiento
absoluto dia y noche, los menos peligrosos recluidos en amplias estancias permitiéndoles
dedicarse al trabajo. No se aplicaban hierros ni cadenas, la regla del silencio imperaba en el
taller y durante las comidas. Ante su mal resultado la ‘Philadelphia Society for Alleviating the
Miseries of Public Prisons” promovié nuevos tipos de instituciones y la legislatura de
Pensilvania de 1818 autoriz6 la construccién de una penitenciarfa en Alleghany County en la
proximidad de Pittsburgh. Asi nacié6 la ‘Western Pennsylvania Penitentiary’, en cuyos planos
se manifiesta la influencia de la arquitectura de la prisién de Gante y la del Panéptico de
Bentham.??

Este régimen de supresion de la libertad tenia como su principal particularidad
mantener a los reos en silencio y sin trabajo, el confinamiento en las celda evitaba

8 Véase el Codigo Penal de Veracruz de 1869, p. 198.

9 PASQUEL, Leonardo, Op. Cit., pp.75-77.

10 PONT, Luis Marcé del, Op., cit. p. 44.

11 CUELLO CALON, Eugenio, La moderna penologia, Bosch, Barcelona 1958, p. 310.
12 [dem, p. 311.
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que los reos hablaran en entre si, ocasionando con ello el desquiciamiento de los
ahi recluidos.

2. La aparicion de la prision en México (siglos XIX-XX)

Sin duda, al hablar de la apariciéon de la prision en México, resulta inevitable
asomarnos al Panéptico de Bentham. Se ha dicho que este modelo fue adoptado en
todos los proyectos de reforma penitenciaria del siglo XIX. Nuestro pais no fue la
excepcion y en el afio de 1848 el arquitecto Lorenzo de la Hidalga, present6 el
proyecto de la Penitenciaria de México inspirado en las ideas de Bentham que se
resumen de la manera siguiente:

Una casa de penitencia, segiin el plan que se propone, deberia ser un edificio circular, o por
lo menos decir, dos edificios encajados uno en otro. Los cuartos de los presos formarian el
edificio de la circunferencia con seis altos, y podemos figurarnos estos cuartos como unas
celdillas abiertas por la parte interior, porque una reja de hierro bastante ancha los
expondra enteramente a vista. Una galeria en cada alto servira para la comunicacién, y cada
celdilla tendra una puerta que se abrira hacia esta galera.

Una torre ocupara el centro, y esta sera la habitacién de los inspectores; pero la torre no
estard dividida mas que en tres altos, porque estos se dispondrdn de modo que cada uno
domine de lleno sobre dos lineas de celdilla. ..

Tal vez la caracteristica principal de este modelo de prision haya sido su
arquitectura, la cual responde a un edificio circular o poligono, con celdas
rodeando esa circunferencia y con una vigilancia constante al centro.

El gobierno mexicano fue atraido por esta innovacién en el marco del
advenimiento del positivismo -a través de una generacion presidida por el doctor
Gabino Barreda-, doctrina en la que se instruy6 a la juventud dentro de un eje
ideolégico que tenia como fin primordial asegurar el orden social.

En este grupo de “cientificos”14 -nombre con el que se identificaba a los
discipulos de Gabino Barreda- se signific6 como figura politica Miguel S. Macedo®
quien mas tarde se encargaria de dirigir el partido politico del mismo nombre.
Como autor del nuevo ordenamiento penal, dedica el apartado 239 de su obra

13 BENTHAM, Jeremias, Panoptico, Archivo General de la Nacién, México 1980, p. 15.

14 “En torno a los grandes negocios de la época, se construy6 un grupo apodado de los “cientificos’,
porque segun Justo Sierra, obedecia a una politica fundada en la ‘ciencia positiva’, ya no en el
liberalismo jacobino.” VASCONCELOS, José, Breve historia de Meéxico, 22°. Imp., Comparfiia
Continental, México, 1978, p. 414.

15 GAMBOA DE TREJO, Ana, La pena de prision (teoria y prevencion), Ed. Universidad Veracruzana,
Xalapa, Ver., México, 2005, p. 72.
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Apuntes para la historia del Derecho Penal Mexicano a tratar todo lo relacionado con la
prisién; en este documento narra las injusticias de que eran objeto aquellas
personas sancionadas con la privacion de su libertad. También en la exposicion de
motivos del Coédigo Penal de 1871, Martinez de Castro hace una severa critica a
todos esos sitios llamados cérceles o presidios y dice lo siguiente:

...si la pena de muerte se aboliera del todo, sin tener establecido para sustituirla el sistema
penitenciario, que es el tnico sin duda con que puedan alcanzarse los dos grandes fines de
las penas: el ejemplo y la correccién moral. Pero también es preciso convenir en que seria
una iniquidad dejar vigente dicha pena y no hacer desde luego los mayores esfuerzos para
lograr cuanto antes que sea innecesaria su aplicacion. Cuando no se emplea medio alguno
para la correccién moral de los condenados; cuando sélo se procura la intimidacién por
medio de la severidad en el castigo, y este se llega a ejecutar, en vez de enmendarse el que
lo sufre, sdlo respira odio y rencor contra los que lo condenaron. Si por el contrario la pena
no llega a hacerse efectiva y logra burlarla, entonces no concibe mas que desprecio a la ley y
sus ejecutores. Pero jcémo no han de inspirarle respeto aquellas y estos, cuando vea que se
les castiga sin safia, y que no se trata de satisfacer una venganza, sino de hacerle el bien, de
proporcionarle recursos de subsistir, de instruirlo, de moralizarlo y de volverlo a esa misma
sociedad que lo habia arrojado de su seno? [...] Poner los medios para lograr este noble fin
es lo que a mi juicio, aconseja la prudencia; lo que me parece mas conforme a lo prescrito en
el ya citado articulo 23 de la constitucién Federal, y lo que yo he procurado al proponer los
articulos adoptados por la comision, que se refiere a la reclusién y prisioén, a la instruccién
que debe darse a los reos, a su fondo de reserva, a la retencién por su mala conducta, a su
libertad preparatoria, y en suma, todas las prescripciones del proyecto que tienden a la
correccion y enmienda de los condenados.1

Podemos observar como el modelo abolicionista y correccionalista propuesto por
Martinez de Castro coincide ampliamente con las ideas de Miguel S. Macedo en el
punto nimero tres del Plan General aceptado para el proyecto, donde se advierte
un tinte acentuado de la filosofia positivista, variando el sentido de la legislacién
disefiada por el primero.

Aun cuando se nota algin escepticismo para tomar en cuenta esta corriente
tilosofica, también es cierto que en el proyecto de reforma al Cédigo Penal de 1871
hay una plena identificacion con los planteamientos de Rafael Garéfalo en lo
relacionado con la organizacion de las colonias y campamentos penales.

En cuanto al sistema de reclusiéon se opté por aproximarlo al sistema
irlandés o de Crofton, cuyo autor es “Sir Walter Grofton, quien fuera director de la
prision de Irlanda y que introdujo en el sistema progresivo una modificacién
dando origen a un sistema que denominé ‘Irlandés’. La novedad consisti6 en la

16 Exposicion de motivos del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1871.
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creacion de un nuevo periodo intermedio entre la prisiéon en comdn en local
cerrado, y la libertad condicional”.1”

De esta manera se concibe la pena de prision desde otro dngulo -si se quiere
humanista- con una caracteristica gradual y progresiva. Pero esto, sin duda, no
impedia que la pena fuera aplicada con rigor al reo quien, de mostrar enmienda,
podria beneficiarse con la reduccién hasta la mitad del tiempo sefialado por el
juzgador.

Miguel S. Macedo, que afios después ocupara cargos muy importantes durante el gobierno
de Porfirio Diaz, como el de la Presidencia del Ayuntamiento de la Ciudad de México
(1889-1890) y después Subsecretario de Gobernacién (1904-1911). Y como ya hemos
anotado, trabaj6é en la revision del Cédigo penal de 1971; también se desempefié como
profesor de Derecho Penal durante 38 afios en la Escuela Nacional de Jurisprudencia hasta
1929 en que muere.

Macedo integra en agosto de 1881 una comisiéon para un proyecto de penitenciaria de la
Ciudad de México, que fue terminado el 30 de diciembre de 1882, basado en el sistema
irlandés de Crofton y cuya construccion se terminé en 1897. Miguel S. Macedo considerado
el ‘alma’ en la formulacién del proyecto es designado Presidente del Consejo de Direccién
cuando el establecimiento es inaugurado recién en el afio de 1900. Sus ideas fueron ‘corregir
al delincuente corregible y castigar sin infamia ni horror al incorregible’. Tuvo en cuenta no
s6lo la correccion moral del delincuente, sino también su alimentacién y hasta la
comunicacion con el mundo exterior.1®

3. Lecumberri, el palacio negro

En 1900 es puesta en funcionamiento la que ha sido considerada la penitenciaria
mas famosa de la Republica Mexicana: Lecumberri, inspirada en las ideas
arquitectonicas de Jeremias Bentham, las cuales fueron adoptadas en “casi todos
los proyectos de reforma penitenciaria del siglo XIX”.1?

En Lecumberri se resumia el modelo de Jeremias Bentham, tal y como él lo
habia concebido.

Con este nuevo modelo de prisién, inaugurado por el entonces Presidente
de la Republica Mexicana, Porfirio Diaz, el 29 de septiembre de 1901, no sélo se
tratd de albergar a los reos que como dijimos anteriormente, compurgaban su

17 CUELLO CALON, Eugenio, Op. Cit., p. 314.

18 PONT, Luis Marc6 del, Derecho Penitenciario, 4*.Reimpresiéon, Cardenas Editor, México 2002, p.
119.

19 Presentacion del libro Pandptico, a prop6sito de ser reubicado el Archivo General de la Nacién en
lo que fuera la penitenciaria de Lecumberri, México, 1980.
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sancién en situaciéon verdaderamente deplorable sino que se pensé en evitar las
carencias de que eran objeto las cuales resultaban esenciales como, por ejemplo, un
espacio para dormir.

Lecumberri, fue edificada en la regiéon de San Lazaro, entonces alejada del
caserio periférico de la ciudad de México. Dicho sitio fue elegido por el gobierno
del Distrito Federal para construir una penitenciaria y aplicar en ella los principios
correccionales progresivos, sostenidos desde 1812 -para contar con una fecha de
referencia- por el Capitdin Montesinos, en la prision de Valencia, y mds tarde
popularizados por penitenciaristas ingleses e irlandeses, de quienes los tomo
México.?0

Esta nueva prision marca las diferencias politicas del momento, tratdndose
de instituciones que presuponen seguridad para los gobernados, pero que ademaés
implican la inversién de muchos recursos, ya que se piensa que la construccién de
un reclusorio legitima la seguridad y el resguardo delincuencial. Asi se da paso a
una construccién que tal y como lo resefia Garcia Ramirez, se erige como un
monumento que sin duda dio renombre no sélo a quien se encomendd su
alzamiento, sino a quien lo ordend.

La céarcel quedé circundada por alta muralla, interrumpida a trechos con pequefios
torreones de vigilancia, sin zonas verdes ni campos deportivos ni superficies de recreo, con
largas y rectas galerias que en dos pisos agrupaban la sucesiéon de celdas destinadas a
ocupantes solitarios, forradas con planchas de acero, cerradas por puertas metélicas espesas
y seguras, cuya mirilla, operada desde fuera, permitia al vigilante observar la presencia del
cautivo, inquirir sobre su estado, hacerle llegar objetos diversos y examinar sus
movimientos.

Contaba cada celda con un camastro y con servicio sanitario, y todas las de un mismo piso
y costado podian ser cerradas con una barra de acero. En otros sectores se alzaban los
edificios de gobierno, con amplia y solemne sala de espera, y secciones de atencién médica
-en una de cuyas salas habria de practicarse luego, preservada su memoria por una placa
alta y modesta, la autopsia de los cadaveres de Madero y Pino Suarez- de trabajos variados
en talleres donde se laboraban en comtn, y otras necesidades.

Destacaban también en este disefio original, al que después se agregaron ajustes y
novedades, dos edificios redondos a los que se les llamé circulares para el aislamiento en
celdas seguras de quienes merecieran ser segregados: una cércel dentro de otra [...]

Por altimo, dominéndolo todo, la torre central de acero, muy alta y esbelta que incorporaba
tanques de gran capacidad para el aprovisionamiento del agua que la prisién requeria; en
su base, una estacion de vigilancia que observaba, mediante vuelta en redondo, todas las
crujias desplegadas bajo forma de estrella por el sistema radial, y en la caspide un puesto
de custodia, que presidia la red completa de edificios. En el plano inferior podia igualmente

20 GARCIA RAMIREZ, Sergio, El final de Lecumberri, Porrtia, México 1979, p. 18.
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apostarse el vigilante para observar a los reclusos, que instalarse el sacerdote para oficiar la
misa y ser a su vez observado por los feligreses cautivos.?!

La prision tuvo un costo de dos y medio millones de pesos, fue una obra de gran
envergadura, que distinguié el quehacer politico de Porfirio Diaz, al dedicar
dentro de su largo mandato la construccién de obras materiales, distinguiéndose la
penitenciaria como una obra novedosa entre otras obras como el gran canal, que
mas tarde serfa sustituido por el drenaje profundo, y al lado igualmente, la
estacion del ferrocarril y el manicomio de la Castafieda, en la zona de Mixcoac.??

Porfirio Diaz inauguré con solemnidad la Penitenciarfa del Distrito Federal y suscribi6 el
acta correspondiente, estampada sobre un pergamino que luego lucié hasta la clausura de
Lecumberri pendiente en el muro de una sala contigua a la direccién. Junto a la suya
aparecian las firmas de numerosos miembros de su gabinete y de altos funcionarios. Ahi se
hallaba también la del primer director, que encabez6 el érgano colegiado de gobierno de

Lecumberri, el penalista mas ilustre de su tiempo: Miguel Macedo.?3

En México, tal y como la historia nos remite, se da un cambio importante en la
politica penitenciaria. Después de largos afios, “la pena de prision es considerada
como algo atil”?* en razén de que en ella se conjuntan la defensa al dafio social y
los elementos sustanciales de la teoria del delito y la teoria de la pena.?

Con Lecumberri se da una primera respuesta al derecho de castigar para
sostener el orden social, orden que hasta nuestros dias se ha mantenido a través de
la intimidacién y que con la prisién pasé a ser un orden conseguido por medio de
la coaccion represiva del estado, tal y como lo afirmara Jescheck: “no es facilmente
explicable”,?6 porque el interés del estado no es sélo el utilitarismo de Bentham
que legitima la prision, dentro de estas ideas se esconde el poder otorgado por él,
al operador de la misma.

El derecho de castigar al ser confundido como un derecho de lastimar,
pierde su objetivo principal: preservar la paz publica, esto implica que este derecho
debe ser revisado constantemente para evitar los vicios que se suscitan cuando se
cae en la “mala costumbre” de entender asi el derecho penitenciario, porque tal y
como lo resume el doctor Beristdin: “yacen miles de hombres sepultados vivos con

21 [dem, p. 19.

2 Ibidem, p. 20.

2 [dem.

2 GAMBOA DE TREJO, Ana, Op. Cit., p. 30.

25 BARATTA, Alessandro, Criminologia critica y critica del derecho penal, trad. Alvaro Bunster, Ed.
Siglo XXI, México, 1986, p. 26.

2% JESCHECK, Hans-Heinrich, Tratado de derecho penal, trad. Santiago Mir Puig, Ed. Bosch,
Barcelona, 1981, p. 74.
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otros hombres en nombre de la justicia, en nombre de la libertad, alli padecen, se
inflige la pena -el mal-, en nombre del bien comdan”.?”

4. La prision después de 100 afios

Lecumberri cerr6 sus puertas setenta y cinco afios después de ser inaugurada, para
dar paso a una reforma penitenciaria mas, que sin duda permiti6 a los gobiernos
tanto central como de los estados edificar, adiestrar y formar personal calificado
para atender a miles de reos, que para entonces habian regresado al antiguo
sistema de castigo que rayaba en la tortura, en donde los apandos se hicieron
célebres, el autogobierno impero6 y la improvisacion del personal s6lo mantenia el
control a través de la amenaza y el temor.

En 1976 se inici6 esta reforma penitenciaria cuya fuente filosofica positivista
mantenia estrecha relacién con la criminologia clinica, que centré su atencion en el
delincuente para erradicar de él la “peligrosidad”. Las cérceles se convertirian en
instituciones encargadas de tratar como un enfermo social a quien habia vulnerado
la ley penal, ofreciéndole una atencion cargada de humanismo y que apoyada en
“la teoria de la ‘rehabilitacién’ adjudican a la pena el objetivo de rehabilitar,
resocializar, reeducar, reinsertar al infractor.”? El proyecto prometia mucho, pero
con el paso del tiempo, el cambio de autoridades interesadas en él se diluy6 para
nuevamente dar la vuelta a la tuerca y regresar a la “mala costumbre”, esa que no
necesita conocer y saber la esencia misma de la ejecucién de la sancién, esa que una
vez mas se ufana en mantener una poblacidon penitenciaria en un aparente silencio,
aunque las paredes y rejas resuenen de inconformidad, misma que se evidencia
con el motin, las muertes y extorsiones; en donde los reos una vez mas son los que
tienen en sus manos el poder, en donde Emilio Alvarez Icaza Longoria dice:

Es una obligacién estatal instituir un régimen de ejecuciéon de penas dentro del marco de
respeto a los derechos humanos, en donde se garanticen términos eficaces de readaptacion
social y condiciones de vida digna y seguridad para las personas recluidas y sus familias
(...), todavia hay grandes retos por vencer en el futuro inmediato, a fin de abandonar la
idea que lo concibe como un espacio de hacinamiento, corrupcién, maltrato, abuso de
autoridad, extorsion y en donde sélo se administra venganza y privilegios.?

27 BERISTAIN, Antonio, Derecho Penal y Criminologia, Ed. Temis, Bogota, 1986, p. 74.

28 CARRANZA, Elias, “Carcel y justicia penal”, en Defensor, ntimero 5, afio V, mayo de 2007, p. 6.

29 ALVAREZ ICAZA LONGORIA, Emilio, “Derechos humanos y sistemas penitenciarios”, en
Defensor, nimero 7, afio VI, julio de 2008, p. 6.
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Incluso, asegura que “habrd que revisar el sistema de justicia penal y las
instituciones que lo conforman”.30 Pero una vez mads se cae en atribuirle a las
instituciones toda la responsabilidad cuando sabemos que éstas son operadas por
seres humanos que sin que medie escrtpulo alguno socializan con los propios reos,
participando de los beneficios que éstos les hacen llegar.

Scherer Garcia, al entrevistar a Carlos Tornero Diaz dice:

Tornero Diaz habra conocido a unos noventa directores de cérceles citadinas y a mas de
quinientos de las 461 que existen a lo largo de la Reptblica. Muchos han delinquido y no ha
sabido de uno, ladrén, violador, torturador, asesino, que haya pagado por su libertad. Las
sanciones no han pasado de la remocién y una fianza menor para acallar el esciandalo por
alguna fuga espectacular.?

Nada de lo que pudiera contarse sobre el sistema penitenciario difiere de lo ya
contado por largos afios. La prision ha tenido tenues destellos de humanismo pero
esas luces se han apagado por quienes no les interesa mas que el poder a riesgo de
su propia vida. El futuro de quienes compurgan en este momento una pena, tal vez
vitalicia, es esperar la muerte con paciencia, o la oportunidad de fugarse de ella,
pero sin duda no existe el interés por rehabilitarse, ya ;para qué?

Conclusion

Bajo otro esquema penitenciario totalmente ajeno a los ya resefiados, hoy la prisiéon
mantiene en su interior los horrores de la tortura y el hacinamiento, alimentados
por la extorsién y la corrupcion en su maxima expresion.

Considerada en su tiempo como una institucién util para garantizar la
seguridad a los gobernados, se construyeron edificios de grandes murallas y torres
de vigilancia. Hoy estdn atin, pero enmohecidas por el olvido e indiferencia de
quienes han sido comisionados para darle mantenimiento en todos los sentidos.

Una vez mds hay que aceptar el deterioro de este sistema. Una vez mas hay
que decir que esta en crisis y que esta crisis dia a dia se acentta, porque los ahi
recluidos que la liderean, ahora han hecho de la prisién la mejor inversiéon, porque
desde ahi su economia prospera a través de la corrupcion, en su interior todo se
vende: comida, espacios, poder ambular al interior de ella; el uso de aparatos
electrénicos tiene un costo, se paga por la prolongaciéon de visitas intimas o

30 {dem.
31 SCHERER GARCIA, Julio, Circeles, Ed. Extra Alfaguara, México, 1998, p. 10

12



A mas de 100 afios de la pena de prisiéon

familiares, por contratar trabajadoras sexuales, por documentos de preliberacion,
por el paso de lista, por un lugar en donde dormir... hoy las prisiones representan

el mayor y més lucrativo negocio. Habrd que preguntar si vale la pena salir de
ellas.3?

32 Para mayor detalle sobre este punto, véase a RONQUILLO, Victor, “La ley de la carcel”, en
Milenio semanal, nimero 666, agosto 2 de 2010, pp. 14-17.
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La dictadura sanitaria o la estatalizacion de lo biolégico”

Maria del Rosario Huerta Lara™

“Me parece que uno de los fenémenos fundamentales del siglo
XIX es aquel mediante el cual el poder —por ast decirlo- se hizo
cargo de la vida. Se trata de una toma de poder sobre el hombre en
tanto que ser viviente, es decir de una especie de estatalizacion de
lo biolégico, o por lo menos de una tendencia que conduce a lo que
se podria llamar la estatalizacion de lo biolégico” (Foucault,

RESUMEN: Esta disertacion evoca aquellos
momentos definitivos que fundaron el
derecho a la salud en Meéxico. Los logros y
faltantes de la salud publica nacional. Bajo
esa lectura, la proeza que represento el
control y erradicacion de enfermedades como
la fiebre amarilla, la peste, el tifo, la viruela o
la poliomielitis, supuso, el ejercicio estatal de
verdaderas facultades dictatoriales para
atender los casos de epidemias graves y
catdstrofes publicas. Dificiles, fueron las
condiciones que acompariaron la guerra civil
en México (1910), y sus consecuencias en la
poblacion: La gran epidemia de influenza
espariola que causé cinco millones de
enfermos y cuatrocientos mil defunciones,
como también la carga de enfermedad que
genero en la primera parte del siglo XX, el
paludismo, padecimiento que se estima,
afecto a cinco millones de personas entre
1924 y 1935. Esta cifra adquiere relevancia

Genealogia del racismo 1992, 247).

ABSTRACT: This dissertation evokes those
definitive moments which founded the right
to health in Mexico. The achievements and
the broken goals of the national public
health, the control and eradication of
illnesses like yellow fever, plague, typhoid
fever, smallpox or poliomyelitis led the state
to execute true dictatorial faculties to meet
serious epidemics and public catastrophes.
The existing conditions of the civil war in
Mexico in 1910 were very difficult to meet.
The great epidemic of Spanish gripe that
caused five millions of sick persons and four
hundred deaths, the illnesses emerged in the
first half of the 20th century, and the
malaria that affected five million people
between 1924 and 1935 represent important
data if we consider that the national
population in 1930 was hardly 12 millions.
This article gathers the contributions that
helped to build the social security structure:

* Articulo recibido el 3 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 16 de noviembre de

2010.

** Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Veracruzana.
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si se recuerda que en 1930 la poblacion
nacional apenas rebasaba los doce millones
de habitantes. Este texto recoge las
aportaciones que edificaron la sequridad
social: la Escuela de Salud Publica de
Meéxico, el Instituto de Salubridad vy
Enfermedades Tropicales y la propia rectoria
del Estado en materia de salud, como fue la
promulgacion de los codigos sanitarios de
1926 y de 1934, y posteriormente la
inscripcion constitucional del derecho a la
proteccion de la salud, la Ley de Salud, asi
como los intentos de federalizacion de los
servicios sanitarios en la tercera y cuarta
década del siglo pasado, y los primeros
esfuerzos  de  descentralizacion — que
cristalizaron finalmente en el tiltimo lustro

the School of Public Health of Mexico, the
Institute of Health and Tropical Illnesses
and the laws promulgated by the state like
the Public Health Codes of 1926 and 1934.
Later on, the state promulgated the
constitutional right to health care and the
Law of Health. The 20th century seems to be
emblematic due to the achievements in
public health matter, which include the
attempts to federalize public health services
during the last decades of the 20th century,
as well as the first attempts to decentralize
those services which finally crystallized in
the last lustrum of the 20th century.

Key words: right to the health, sanitary
law, general healthiness of the republic,
public health, epidemic and pandemic.

del mismo.

Palabras clave: derecho a la salud, derecho
sanitario, salubridad general de la republica,
salud publica, epidemia y pandemia.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. El antiguo régimen sanitario. 3. La sanidad durante
la guerra Civil 1910-1920. 4. El Estado sanitario nacional. 5. Al final, el siglo XXIL. 6.
Conclusion. Bibliografia.

1. Introduccion

Intentaré ensayar un repaso de algunos momentos que considero cruciales en el
devenir del derecho a la salud y el nacimiento de los sistemas de salud ptublica
nacionales. Se trata de una suerte de genealogia del sistema sanitario nacional a
través de una historia que se revela fundamentalmente autoritaria, como fueron los
origenes del estado mexicano en el siglo XX. En este México refundado, la
biopolitica mana con el reordenamiento de la poblacion surgida del proceso de
guerra civil, y se convierte en objeto de administracién y blanco de la accién del
entonces, nuevo régimen.!

1 Las siguientes notas tienen como origen, entre otras fuentes, FAJARDO ORTIZ, Guillermo,
CARRILLO, Ana Marfa y NERI VELA, Rolando, Perspectiva histérica de atencion a la salud en México
1902-2002, Organizacion Panamericana de la Salud ~-UNAM - Sociedad Mexicana de Historia y
Filosofia de la Medicina, México, 2002.
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El desarrollo de los servicios de salud a principio del siglo XX cabalgaron
entre el dltimo periodo porfiriano, la Revolucién, la instauracion del naciente
régimen postrevolucionario y su derrumbe postrero en el siglo XXI. Este largo
periodo tiende un arco que inicia con Porfirio Diaz, durante el cual, desde la 6rbita
del Estado, en 1902, se promulga el primer Cédigo Sanitario, y concluye cien afios
después, confrontando las nuevas pandemias del siglo XXI como el SIDA/VIH y la
influenza del tipo HIN1, y con la adopcién de un sistema de salud publica que se
autodefine como federal, descentralizado, universal y gratuito de acceso a los
servicios de salud ofertados por el Estado mexicano. Entonces, al comienzo del
siglo anterior, en pleno auge porfirista, se fundaron hospitales y organizaron las
primeras campanfias basadas en la bacteriologia y la medicina tropical, planteando
la creaciéon de un ministerio de salubridad dependiente de la Presidencia de la
Reptiblica, dando los primeros pasos para la federalizacion de los servicios de
salud. Transcurrida la revolucién se iniciaria una larga marcha a todo lo largo del
siglo XX que como se verd, moldearon las formas e imprimieron contenidos
institucionales a las politicas de salud que se ejercieron nacional y localmente en el
pais.

El coédigo sanitario porfirista tuvo vigencia hasta 1926. Debe advertirse que
estamos ante el surgimiento de las nuevas politicas de salud que se inauguran con
los nuevos gobiernos surgidos tras la Revolucién, que no podian adquirir otra
forma, en tanto politicas autoritarias instrumentadas por el Estado naciente,
dirigidas a una poblacién empobrecida, analfabeta, viviendo en condiciones
paupérrimas, en un pais carente de infraestructuras sanitarias debido a las
condiciones de guerra y al escaso estado de desarrollo econémico y social como
eran las condiciones iniciales del siglo. Las campafias sanitarias de principio del
siglo XX fueron continuadas de manera similar por la nueva autoridad
posrevolucionaria, representada por los generales, que emergia de la contienda
civil, imponiéndolas a la poblaciéon, limitando a las autoridades civiles y
suprimiendo las garantias individuales de las personas, con motivo de las
campafias sanitarias contra la irrupcién de diversas epidemias que asolaban
periédicamente a la poblaciéon dispersa en el campo rural, pueblos, ciudades y
puertos de la reciente reptblica que se organizaba bajo el autoritarismo de un
nuevo régimen que se mantendria a todo lo largo del siglo que comenzaba.

2. El antiguo régimen sanitario

Con las Leyes de Reforma y la consecuente secularizaciéon de los bienes del clero
surgi6 un nuevo concepto para administrar las instituciones de caridad
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sobrevivientes. Pablica o privada, la beneficencia se convirtié en el nuevo modelo
de ayuda a los desamparados. Ya no era a Dios a quien habia que servir con actos
piadosos; sin ideologia definida, ahora le tocaba el turno a la bondad abstracta y
desinteresada del Estado, y a la simple bonhomia de las personas altruistas. 2 Por
ello, bajo la egida del antiguo régimen porfiriano, la campafia contra la peste de
1902-1903 tuvo gran importancia en el surgimiento de las politicas ptublicas de
salud emprendidas desde el Estado. Era la primera vez que las autoridades
sanitarias y politicas de una entidad federativa daban al Ejecutivo Federal la
delegacion transitoria de facultades para actuar ante una epidemia3. En Mazatlan,
y en otras poblaciones de Sinaloa, la peste fue intervenida en seis meses por medio
de la vacunacién voluntaria y forzosa de todos los pobladores. Se ensay6 la
rigurosa inspeccién domiciliaria, casa por casa, para buscar enfermos, el
aislamiento de éstos y de quienes hubiesen estado en contacto con ellos, la
desinfecciéon de sus habitaciones, ropas de uso y de cama, el combate de ratas,
ratones y pulgas, la incineracién de las casas no susceptibles de desinfeccion, el
enterramiento en lugares especiales de los fallecidos a causa de la peste asi como la
exigencia de pasaportes sanitarios a quienes quisieran salir de las zonas afectadas.*
Tan terrible se consideraba la amenaza de la extension de la peste que el Consejo
Superior de Salubridad formoé una comisién especial con la tarea de reformar de
manera inmediata el Coédigo Sanitario de 1902 a fin de incluir una serie de
disposiciones relativas a la peste buboénica.>

Esta campafia contra la peste sirvié de modelo para que en 1902 se iniciaran
las campanfias contra la fiebre amarilla y el paludismo, conocidas en México como
vomito negro y mas popularmente como vomito prieto, endémica en algunos puntos
del Golfo de México y las costas del Pacifico. En 1903 el ejecutivo federal y el del
estado de Veracruz autorizaron al Consejo Superior de Salubridad para dirigir la
campafia contra la fiebre amarilla. Las autoridades sanitarias contrataron médicos,
agentes y mozos; mandaron elaborar mapas de todas las calles y levantar censos de
los habitantes inmunes y no inmunes; se aislaba en hospitales civiles o militares, y
en casa de salud a todos aquellos que tuvieran fiebres, cualquiera que fuera la
causa de esta. Asimismo, se sujetaban a revisiéon a los viajeros que llegaban en

2 ORTIZ, Mauricio, El Sequro Popular. Una crénica de la democracia mexicana, Fondo de Cultura
Econémica, México, 2006.

3 LICEAGA, E., La Peste bubonica en Mazatlin, Boletin del Consejo Superior de Salubridad, 1903,
9/3ra. Epoca (3), pp. 71-89

4 El correo de la tarde, Mazatlan, Sinaloa, 20 de diciembre de 1902.

5 Coédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial del Supremo Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos 29, 30 y 31 de diciembre de 1902.
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barcos infectados o sospechosos de estarlo. También en el caso de los tripulantes
de embarcaciones se detenia y aislaba en lazaretos a los enfermos y sospechosos.®

Debe decirse de la resistencia de los médicos que ponian en duda no sélo
que los mosquitos fueran los tnicos medios de propagaciéon de la enfermedad.
También habia oposicion de las autoridades politicas, que obstaculizaban la
campafia sanitaria y propagaban su rechazo entre el pueblo que consideraban una
intromision de los agentes sanitarios en sus hogares. Vencer a la peste primero y a
la fiebre amarilla después, fueron los grandes logros de la burocracia sanitaria
porfirista, pero el proyecto sanitario fue mas amplio. Otras campanfias realizadas
sobre la base de la salud publica moderna fueron emprendidas contra la malaria
desde 1903, contra la tuberculosis en 1907, y contra enfermedades venéreas desde
1908. Empero, las enfermedades permanecian inalterables en la mayoria de los
lugares en los que era endémica.

Otras patologias que suscitaron acciones del Estado fueron la viruela y el
tifo, pero la accion contra la una y la otra no pudo unificarse en todo el pais. En las
décadas siguientes, sobre todo a partir de 1920, se profundizaria el combate contra
estos problemas colectivos de salud. Igualmente se increment6 la higiene escolar,
que desde 1896 en la capital del pais y en otras localidades se ejercio sobre edificios
y mobiliarios escolares y los estudiantes mismos. Al castigar el ocultamiento de los
enfermos y hacer obligatorio el aislamiento de éstos, el Estado tuvo que ofrecer, en
lugar de lazaretos -aborrecidos por la poblacién-, hospitales que significaron una
revolucién en la atencién médica. En 1905, en la ciudad de México, fue inaugurado
el Hospital General que incorporé todos los adelantos de su tiempo y en 1910 La
Castarieda, institucion para enfermos mentales.” También en esa época, los
trabajadores ferrocarrileros y algunos mineros, gozaron de servicios de atencién
médica. Los campesinos fueron los grandes olvidados del régimen porfirista.

En 1908 se reforma la Constitucion para ampliar la competencia federal y
encomendar a los poderes de la Union "la salubridad general de la Repiiblica",
otorgando al Congreso la capacidad de dictar leyes en bien de la salubridad
general de la Reptublica. 8 Liceaga, proponia que los organismos sanitarios existentes
en todas las regiones del pais funcionaran como ruedas aisladas de la maquinaria

6 “Reglamento del Servicio de Inspeccién de migrantes en los puertos y fronteras de la Reptblica,
(25 de febrero de 1909)” En: DUBLAN, M, LOZANO, J.M. ( Comp.) Legislacién mexicana o coleccion
completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, Imprenta
Dublan, México, D.F., 1910.

7 LICEAGA, E. y GAYOL, R., Proyecto de Hospital General, Boletin del Consejo Superior de
Salubridad, 1896.

8 ALVAREZ -AMEZQUITA ]., BUSTAMANTE, M.E., LOPEZ-PICAZOS, A., FERNANDEZ DEL
CASTILLO, F., Historia de la Salubridad y de la Asistencia en México, SSA, México, D.F., 1960.
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administrativa en todo lo que se referia a la higiene de un municipio, un distrito, un estado,
pero que se relacionaran y engranaran entre si, y se subordinaran al centro, en los casos que
atariian al interés de toda la Nacion. ° Sin embargo, la aspiracion de construir una
unidad normativa y ejecutiva nacional en higiene ptblica, que reglamentara todos
los aspectos particulares relativos a este &mbito, no fue entonces posible. Esta se
lograria al término de la Revolucion.

3. La sanidad durante la guerra civil 1910-1920

La guerra, que por un lado desorganizé y hasta anul6 los servicios sanitarios
existentes, permiti6, por otro lado, que las autoridades respectivas tomaran
medidas extremas a las que ellas mismas denominaron dictadura sanitaria, y con
las que trataron de enfrentar los problemas colectivos de salud!?. La consolidacion
del nuevo Estado iba a permitir, ademads, hacer realidad el deseo que durante tres
décadas habia tenido la burocracia sanitaria: la creaciéon de un organismo sanitario
con jurisdicciéon en todo el pais.

La fraccion XVI del articulo 73 Constitucional precisé la responsabilidad
gubernamental de defender la salubridad ptblica, encomendada a un nuevo
departamento dependiente del Poder Ejecutivo, el Departamento de Salubridad
Puablica (DSP), cuyas disposiciones tendrian que ser obedecidas por las autoridades
administrativas del pais y que estaria dotado de facultades dictatoriales en caso de
epidemias graves y catdstrofes publicas. 1!

Hasta finales de 1917 la méaxima autoridad sanitaria del pais sigui6 siendo el
Consejo Superior de Salubridad, el cual dependia de la Secretaria de Gobernacién.
Eduardo Liceaga, el antiguo ministro porfirista, que dirigia el organismo desde
1885, fue ratificado en el cargo por el gobierno provisional de Leén de la Barra y
por el gobierno de Madero, permaneciendo hasta el afio de 1914. En tanto, en todo
el pais, a causa de la guerra, la poblacién padecia miseria y la escasez de alimentos
y el hambre hacian estragos. El de 1915 fue el mas violento de la guerra civil,
también en el que la producciéon fue menor. Ante la escasez de alimentos los
comerciantes especularon y el precio del maiz llego aumentar 2,400%. Los asilos y
hospitales mandaron a la calle a sus protegidos y enfermos. El conflicto armado
daba lugar a la hambruna y ésta, a su vez, generaba mas conflictos sociales:

9 LICEAGA, E., Algunas consideraciones a cerca de la higiene social en México, México, Vda. De F. Diaz
de Ledn, 1911.

10 ALVAREZ-AMEZQUITA, J. y otros, Op. Cit.

1ANDRADE-SANCHEZ, E., et al. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México, D.F., 1985.
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saqueos de mercados y represiéon de las masas populares cuando demandaban
pan. Estas circunstancias convirtieron a la poblaciéon en facil presa de
enfermedades.

Cuando comenzo6 la Revolucién, el tifo era epidémico en México, y ante la
amenaza de la llegada del célera, su desaparicion era requisito previo para la
defensa contra esta otra enfermedad. Durante los afios de la guerra civil el tifo se
presentd como epidemia en la ciudad de México y en los estados de Tabasco,
Hidalgo, Guanajuato, Puebla, Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi y Durango,
en algunos casos se registraron casos de morbilidad y mortalidad. En todos lados
se le asoci6 con el desaseo y la miseria.

Durante los afios revolucionarios, los piojos abundaban llevados por la
tropa y encontraron medio propicio para desarrollarse entre el pueblo hambriento.
En 1915 el Consejo de Salubridad determiné el papel del piojo en la transmisiéon
del tifo, y se dedicé a identificar a todos los enfermos y a despiojarlos, asi como a
los sanos portadores del parésito. En 1917 entre bafiados y despiojados, 90 mil
individuos quedaron libres de parasitos. Las autoridades sanitarias trasladaron a
hospitales a quienes no podian tener en sus casas buenas condiciones de
asilamiento y separaban a los que se que se quedaban en ellas. Desde luego, hubo
oposicion del publico a estas campafas, la cual lleg6 a prohibir las bebidas
alcohdlicas, asi como las fiestas y los velorios, la convivencia de animales en las
casas y la entrada de los desaseados en los lugares publicos.

También en los comienzos del movimiento armado se desarrollé una
epidemia de viruela, entonces el gobierno constitucionalista ordené el Instituto
Bacteriolégico Nacional, creado en 1905 preparara una vacuna animal. En 1916
habia méas de medio millén de dosis. Sin embargo en 1919 atn se discutia cual era
el mejor método de vacunacién. La fiebre amarilla fue otro flagelo que se uni6 a la
guerra, como fue la llegada a México -como a la mayor parte de los paises del
mundo- de la pandemia gripal de 1918-1919, a la que se le denominé influenza
espariola que en dos meses ataco a toda la repablica. Womack calcula que en todo el
pais enfermaron cinco millones de mexicanos, de los cuales unos 400 mil
murieron.!?

En 1910 la fundacion "oficial" era la Cruz Roja Mexicana. Esta habia sido
creada a finales del siglo XIX y legalizada en 1905. El hecho de haber sido
constituida durante el porfiriato y reconocida en 1910 por Diaz como organismo

12 Citado por SANCHEZ-ROSALES, G., La epidemia de influenza espasiola de 1918; aproximacion a una
historia compartida México-Estados Unidos, Boletin Mexicano de Historia y Filosofia de la Medicina
2000, 3 (2% época) (2), pp- 17-25.
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que prestaria servicios al ejército en tiempos de campafia, provocé6 que muchos
desconfiaran de ella durante la Revolucién y crearan otras cruces, la Verde. Una y
otra preferian atender a las personas con las que coincidian ideolégicamente, si
bien en el campo de batalla llegaban a auxiliar a heridos de bandos enemigos.

En 1911, estudiantes de la Escuela de Medicina de la Universidad Nacional,
mujeres y hombres de la sociedad civil decidieron crear un organismo que no
tuviera inclinaciéon por ningtin grupo politico. Fundaron asi la Cruz Blanca
Neutral, que basicamente era financiada con los recursos de los propios
brigadistas. En 1916 se traslada el Instituto Bacterioloégico Nacional a Jalapa,
Veracruz.

Un hecho fundamental es la promulgaciéon en 1917 de la Constitucion
Politica (Querétaro), que en su Articulo 73, confia a los poderes nacionales la
salubridad general de la Republica; que literalmente expresaba:

Art. 73. El Congreso tiene facultad

XVI Para dictar leyes sobre...salubridad general de la Repiiblica

Ira. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente de la Repiiblica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obligatorias en el
pais.

2da. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais,
el Departamento de Salubridad tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Repuiblica.

3ra. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.

4ta. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en las camparias contra el alcoholismo y las
ventas de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el
Congreso de la Union, en los casos que les competen.

En el mismo tenor, el articulo 123 Constitucional instauré las bases generales de
seguridad social para los trabajadores, estableciendo la responsabilidad de los
patrones en materia de accidentes de trabajo, enfermedades profesionales e higiene
y seguridad laboral, que constituyen el germen de la seguridad social mexicana.

No obstante, la promulgacién de la nueva Constitucién, la pacificaciéon del
pais no habia concluido. En 1921, decia un inspector sanitario que a los problemas
colectivos de salud que tenia el pais habia que agregar “como iltimo azote, la guerra
con su enorme pérdida de vidas y su cortejo inevitable de recrudecimiento de las
epidemias.”’3 Los siguientes gobiernos, surgidos bajo la nueva Constitucion

13 SANTI, A., Algunas consideraciones sobre el Cédigo Sanitario, Boletin del Departamento de
Salubridad Publica, 1921.
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tuvieron que hacer frente a graves problemas de salud en el pais. A saber: en
tebrero de 1920 una epidemia de influenza invadié la capital, atacando a gran
namero de personas. En la ciudad de México habia mas de mil nifios con tifia.
Sinaloa era considerado como el foco principal de la lepra en la Republica
mexicana. Fiebre amarilla, peste viruela, tifo, fueron otras de las enfermedades que
se presentaron en forma epidémica en varios lugares. En ese afio, 1920, se reinstala
el Instituto Bacteriol6gico Nacional en el Distrito Federal. Al afio siguiente el
Instituto de Higiene sustituy6é al Instituto Bacteriol6gico Nacional y se crea la
Comision Especial para la Campafia contra la Fiebre Amarilla, con la presencia de
la Fundacién Rockefeller. En Veracruz, la poblaciéon dio muestras de rechazo a los
médicos estadunidenses y a Obregén por su cercania a éstos.’# Pero también se
daban situaciones opuestas, habitantes veracruzanos de Tierra Blanca, autoridades,
comerciantes y pueblo de Cosamaloapan, hoteleros, duefios de casas de huéspedes,
miembros del ejército, la Liga de Trabajadores de la zona Maritima, petroleros,
obreros y vecinos del estado de Veracruz enviaron peticiones para que se realizara
la campafia contra la fiebre amarilla, al tiempo que se alababa el trabajo sanitario
de la Comision Especial para la Campafa contra la Fiebre Amarilla. En 1922 se
realiza la primera Convencién Sanitaria Nacional y se inaugura la Escuela de
Salubridad que se reestructurard en 1925. En 1923 se registra la tltima victima de
tiebre amarilla. En 1925 México suscribe al Coédigo Sanitario Panamericano y en
1926 se promulga un nuevo Coédigo Sanitario. En 1926 se expide el reglamento
para el ejercicio de la prostituciéon. En tanto que en 1929, se crea el Servicio de
Higiene Infantil, dependencia de Salubridad Publica y en se mismo afio se
establece la Asociaciéon Nacional de Proteccion a la Infancia.

4. El Estado sanitario nacional

En 1931 se expide la Ley Federal del Trabajo que rige accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En 1932 se celebran los primeros convenios de
coordinacién entre servicios sanitarios federales y locales. Al afio siguiente se
declara la observancia obligatoria de la aplicacion del método profilactico de Credé
para prevenir la conjuntivitis gonocdcica en los recién nacidos. En esa década,
durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), se cre6 el primer instituto del
pais dedicado en forma exclusiva a la investigacién cientifica de los problemas de
salud publica. Profundizé las campafias sanitarias existentes y puso otras en
marcha, exalt6 la importancia de la salud de los campesinos y avanzé en la
coordinacién de los servicios sanitarios federal, estatal y municipal. En 1934, da

14 SOLORZANO, A., “Yellow Fever in Yucatdn and Veracruz.” En: CUETO, M., The Rockefeller
foundation in Revolutionary México, ed. Missionaries of Science. The Rockefeller Foundation in Latin
America, Estados Unidos de América, Indiana University Press, 1994.
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inicio la campana antituberculosa, al tiempo que se crea el Instituto Politécnico
Nacional, base para estructurar la Escuela Superior de Medicina Rural y se expide
un nuevo Codigo Sanitario y la Ley de Coordinacién y Cooperacién de Servicios
de Salubridad entre Departamento de Salubridad y gobiernos de los estados. En
1936 se declara de interés publico la campafia contra el paludismo y se implanta el
Servicio Médico Social para los Estudiantes de Medicina. Se establecen los
Servicios Médicos Ejidales y al afio siguiente, la Secretaria de Asistencia Publica.
En 1939 se inaugura el Instituto de Salubridad y Asistencia (SSA), resultado de la
fusiéon de la Secretaria de Asistencia Publica.

Desde diversas posturas los distintos gobiernos que se sucedieron, todos
coincidieron en que la salud humana debia ser defendida por la acciéon del
gobierno. Avanzando el siglo surgieron nuevas preocupaciones como los sistemas
locales de salud, el Estado centro su atencidon en la erradicacion de la malaria, la
fiebre amarilla durante los afios veintes, la abolicion del reglamento de la
prostituciéon. Pero sobretodo se subray¢ la necesidad de crear un organismo de
cardcter nacional con capacidad ejecutiva, asi como la promulgacién de nuevos
codigos sanitarios capaces de responder a estas necesidades de la poblaciéon y a la
respuesta del estado. Se emprendieron campafias sanitarias en puertos y fronteras
y en el interior del territorio nacional para combatir enfermedades endemo-
epidémicas.

En 1941 se funda la Escuela Nacional de Nutricion. Es en 1943 el afio
fundacional del actual sistema contemporaneo de salud, en ese afio se crearon la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), resultado de la fusién de la Secretaria
de Asistencia Pablica y el Departamento de Salubridad y en ese mismo afio nace el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), cuyos antecedentes fueron las cajas
sociales europeas y cuya iniciativa buscaban apoyar el desarrollo industrial a
través de la atencion prioritaria de los trabajadores de la economia formal. Otros
hechos relevante que ocurren a lo largo de la segunda mitad del siglo XX son la
Inauguraciéon del Hospital Infantil de México en 1943; en 1944, la creacién del
Instituto Nacional de Cardiologia y el Hospital de Enfermedades de la Nutricion,
hoy Instituto de Ciencias Médicas y Nutriciéon Salvador Zubiran e inicia el Plan
Nacional de Hospitales. En 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista y en 1949,
la expedicion de un nuevo Coédigo Sanitario. El establecimiento de estas
instituciones marcé el surgimiento de una primera generacién de reformas del
actual sistema de salud, cuyos objetivos era atender las demandas de la
industrializaciéon y aprovechar las oportunidades que ofrecian el progreso
tecnolégico y el desarrollo econémico.

10
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En la década siguiente, los afios cincuenta, se declara la erradicaciéon de la
Viruela. En 1953 se establece el Comité Nacional de Lucha contra la Poliomielitis,
al afio siguiente da inicio de la Camparia Nacional de Erradicacién del Paludismo y
en 1955 se expide un nuevo Cédigo Sanitario. Es 1956 el afio de la transformacién
de la Escuela de Salubridad en Escuela de Salud Publica y en 1957, inicia la
Campafia Permanente de Poliomielitis. En 1959 se funda el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

A comienzos de los anos sesentas, en 1961, se estructura el Instituto
Nacional de Proteccién a la Infancia (INPI), al tiempo que se promulga la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM). En 1968 se crea
la Comisién Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Publica y Seguridad
Social y se establece la Organizacion de la Institucion Mexicana de Asistencia a la
Ninez (IMAN), dependiendo de ella, la Casa de Cuna, la Casa Hogar para Ninas y
el Hospital Infantil, todos en la ciudad de México. Es 1968 un afio crucial en la
historia politica del pais, en los servicios de urgencia de los hospitales de la ciudad
de México cientos de heridos fueron atendidos a consecuencia de enfrentamientos
entre grupos militares, policias y estudiantes, debido a la represion gubernamental
contra las protestas estudiantiles que demandaban la democratizacién del régimen
autoritario y que concluyeron con la matanza de estudiantes y ciudadanos en la
Plaza de Tlatelolco en la ciudad de México.

En la siguiente década de los setentas, arranca, en 1970, con la expedicion de
un nuevo Coédigo Sanitario. En 1971 se expide la primera ley sobre control de la
contaminacion ambiental; encargandose su aplicacién a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia. Para 1972 se adiciona al articulo 4 de la Constitucién: "Todos los
individuos tienen el derecho de decidir, de una manera libre, responsable e informada,
acerca del niimero y espaciamiento de sus hijos." En 1973 se incorpora a la Ley del
Seguro Social el concepto de solidaridad y se inicia el Programa Nacional de
Inmunizaciones. En 1976 se crea el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia
(IMPIF). En 1977 se da la conformacién del sector salud, bajo la coordinacion de la
SSA; no abarcé al IMSS, al ISSSTE., ni al DF. Para 1977 se implanta el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), resultado de la fusion del
IMPIF y del IMAN. Mientras que en 1977 se inaugura el Instituto Nacional de
Perinatologia. Para 1978 se instaura la coordinacion del Programa Nacional de
Planificacion Familiar. En 1978 se funda el Instituto Nacional de la Senectud
(INSEN) y se crea el Instituto Nacional de Psiquiatria. Para 1979 se establece el
Programa IMSS-COPLAMAR.

Los esenciales ochenta

11
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En los ochenta, se llevé a cabo el cambio estructural que llevaria al Estado
mexicano a asumir explicitamente el modelo neoliberal, dando lugar a la reforma
constitucional que reconoce el derecho a la protecciéon de la salud (articulo 4
Constitucional), la sectorizaciéon de los servicios de salud para la poblacién no
asegurada, la descentralizacion de los servicios de salud de la Secretaria de Salud a
los gobiernos de las entidades federativas, la modernizacion de éstos. Asi también,
fueron relevantes la integracion del Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Familia al sector salud (1982), la creacion del Instituto Nacional de Pediatria y el
Instituto Nacional de Perinatologia, que dejaron de ser dependencias del DIF para
constituirse en organismos publicos descentralizados. Los hospitales del DIF en
Sonora y Guerrero pasaron a depender de los gobiernos de las entidades
federativas respectivas. En 1983 se conforma la Comisiéon Interinstitucional del
Cuadro Basico del Sector Salud en el seno del Consejo de Salubridad General. Este
afo es fundamental para el derecho a la salud en virtud de la incorporacién a la
Constitucion del derecho a la proteccion a la salud, al afio siguiente se promulga la
Ley General de Salud y desaparece el Cédigo Sanitario. En 1984, en el pueblo de
San Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla, estado de México, se registraron 4,500 heridos y
cientos de defunciones, consecuencia de explosiones de gas. Se atendieron en
hospitales del estado de México y del Distrito Federal. En 1985, un sismo destruy6
gran parte de la capacidad hospitalaria, en particular la de la ciudad de México
recomponiendo las relaciones socio-sanitarias de la capital del pais a partir de una
intervencion activa de la ciudadania y la sociedad civil en la organizacién y rescate
de heridos y fallecidos por efecto del terremoto, al margen de la débil intervencién
estatal.

En la década de los noventa, se crea el Programa IMSS-Solidaridad (1990),
con base en el Programa IMSS-COPLAMAR vy se registra el dltimo caso de
poliomielitis conocido. En 1991se inaugura el Instituto Nacional de Salud Publica,
en Cuernavaca, Morelos y se establece el Programa de Vacunacién Universal y se
tiene el ultimo caso de difteria registrado. En 1992 se instauran las Semanas
Nacionales de Vacunaciéon. En 1995 se da el establecimiento del Consejo Nacional
de Salud, instancia de coordinacién entre la Secretaria de Salud federal y los
servicios de salud estatales y se da inicio a una nueva descentralizaciéon de los
servicios estatales de salud. En 1996 se crea la Comisién Nacional de Arbitraje
Médico (CONAMED) y se implanta el Programa de Reforma del Sector Salud. Sus
objetivos: promover la calidad y eficiencia, ampliar cobertura, concluir la
descentralizacion. Para 1997 se da la conformacién en cada estado de un
Organismo Publico Descentralizado (OPD), encargado de los servicios de salud y
se pone en marcha el Programa de Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA).
En 1999 es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el Programa de
Certificacion de Hospitales

12
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5. Al final, el siglo XXI

El nuevo siglo registra nuevos eventos ligados a una nueva modernidad.
Epidemiolégicamente, le caracterizan dos desafios: el de los riesgos emergentes y
el de los rezagos en salud. A saber: se incrementan las enfermedades no
transmisibles (cardiovasculares, neoplasias, padecimientos mentales, adiciones,
etc.) y las lesiones, resultado de la violencia social, lo que refleja un incremento en
los riesgos relacionados con la industrializaciéon, la urbanizacion y la
descomposicion social. A esto se agregan el surgimiento de nuevas infecciones -
VIH/SIDA-, el resurgimiento de infecciones que aparentemente estaban
controladas -tuberculosis, paludismo y dengue- y padecimientos asociados a la
contaminaciéon ambiental. Simultdneamente, las infecciones comunes y las
enfermedades de la nutricién y de la reproduccién conforman los rezagos de salud,
los cuales se concentran en las poblaciones mds pobres y son la principal causa de
los atrasos distintivos de la actual transiciéon epidemiolégica: la desigualdad. Bajo
este contexto, en el afio 2000 se crea el Centro Nacional de Trasplantes. En el 2001
se publica la Carta de los Derechos de los Pacientes y se crea en la Secretaria de
Salud la Oficina de la Coordinacién de Salud y Nutricién para Pueblos Indigenas.
Al afio siguiente surge estrategia contra la pobreza, denominada
OPORTUNIDADES, que reemplazé al PROGRESA. Pero acaso lo mas significativo
fueron la modificacion de la Ley General de Salud (2003) para crear el Sistema de
Proteccién Social en Salud y su brazo operativo, el Seguro Popular de Salud (SPS).
Este cambio se aproveché para homologar financieramente a los tres pilares
institucionales de la salud publica, el IMSS, el ISSSTE y SPS, el cual creé las
condiciones para avanzar hacia la Universalizacion del Sistema Nacional de Salud.
A finales de abril y principios de mayo del 2009 la poblacion mexicana volvié a ser
presa de las pandemias, se trataba de la influenza del tipo HIN1. En el mundo se
reportaban 9 mil 747 fallecidos por este virus, de los cuales mas de 6 mil
correspondian a la region latinoamericana. En México las autoridades reconocia
que habia 65 mil 557 casos confirmados, de los cuales 642 habia fallecido.1?

6. Conclusion
Durante el siglo XX la atencion a la salud de los mexicanos se mantuvo bajo la

Orbita del patrocinio estatal, suerte de Estado benefactor. Empero, a partir de las
altimas décadas del siglo pasado (1982) y lo que va del actual siglo, México ha

15 http/ /portal.salud.gob.mx
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transitado por un profundo proceso de cambio y ajuste estructural, asi como de
adaptacion a una economia globalizada que busca transformar la orientacién de la
economia, pasando de una estatista hacia una economia de mercado, y de un
modelo de sustituciéon de importaciones a uno de industrializaciéon abierto a la
competencia internacional. El Estado mexicano ha venido desdibujando el
esquema benefactor que lo caracterizé a lo largo del siglo XX. Las politicas de
desarrollo empleadas han conducido a la exclusiéon social y a profundizar las
iniquidades de orden econémico, cultural, étnico, de género, entre otras. El modelo
ha mantenido rasgos estructurales con una explicita privatizacion de los servicios
publicos aun vigentes. ;Cémo subsisten los Estados nacionales al disminuir sus
facultades? Quedaria, digamos, un vacio de responsabilidad, y ;quién garantizard
el derecho a la salud? De lo cual se infieren algunas consideraciones, a saber, la
primera, en exigir a los actuales Estados la garantia del méximo posible de todos
los derechos en el campo de la salud y de la salud publica; la segunda, incrementar
la presiéon internacional ante los organismos respectivos y, en tercer lugar, es
esencial una acumulacién de fuerzas que permita trabajar en la direcciéon de
convertir la salud y el bienestar humano en una razén de Estado y en un objetivo
primario de la globalizacién.
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1. El derecho al desarrollo como condicionante para la paz

Meéxico siglo XXI, afio 2010. Hace veinticuatro afios, practicamente ya casi un
cuarto de siglo, el 14 de diciembre de 1986, la comunidad internacional de Estados
reconocié formalmente la existencia de un derecho humano al desarrollo.! Mismo
que no sélo supuso determinar que dicho derecho implica que todas las personas y
pueblos estan facultadas para participar de un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que todos los derechos humanos y libertades se realicen
plenamente, sino también admitir todos los dafios y abusos sufridos a manos de las
potencias colonizadoras por los paises que fueron colonizados? y que el
colonialismo es un obstaculo para el desarrollo social, cultural y econémico de los
pueblos, ademas de ir en contra del ideal de la paz.3

El derecho en comento, al exigir para su plena realizacién un proceso de
desarrollo integral (econémico, social, cultural y politico) y el cumplimiento de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos es, tal como
afirmé Kofi Annan: “la medida del respeto de todos los derechos humanos”* y
constituyd, tal como han afirmado otros, un importante avance respecto a una
concepcion global de los derechos humanos.®

La realizaciéon del derecho al desarrollo exige condiciones de produccion y
distribucion equitativa de los ingresos y recursos, asi como el acceso, en pie de

1 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, Resolucién 41/128, 4 de diciembre de 1986, articulo 1.

2 TAMARA, Joaquin, “Desde los Derechos Humanos hasta el derecho al desarrollo en el sistema de
Naciones Unidas ;Existe un verdadero Derecho al Desarrollo Humano?” en Magazine Dhial,
Desarrollo Humano e Institucional en América Latina, Num. 16, Instituto Internacional de
Gobernabilidad-Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, marzo, 2001. CHOMSKY,
Noam, Politica y cultura a finales del siglo XX. Un panorama de las actuales tendencias, 2* ed., Ed. Ariel,
Barcelona, 1996, pp. 15-19.

3 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales, Resoluciéon 1514 (XV), 14 de diciembre de 1960, parrafos
7-11.

4 Organizacién de las Naciones Unidas, “Todos los derechos humanos para todos. Derecho al Desarrollo
(Carpeta de prensa)”, en http://www.un.org/spanish/hr/50/dpil937f.htm, Organizacién de las
Naciones Unidas, fecha de consulta 12 de noviembre de 2003, sin fecha de dltima actualizacion.

5 TUVILLA RAYO, José, “Desarrollo, derechos humanos y conflictos”, Asociaciéon mundial para la
escuela instrumento de paz, disponible en: http:/ /portail-eip.org/espagnol/dosieres/tuvillal.htm,
fecha de consulta 18 de agosto de 2010, fecha de tltima actualizacion afio 2000.

¢ En este sentido, no debe perderse de vista que fue hasta el afio de 1993 cuando se alcanzé el
consenso internacional respecto a la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.
Cfr., Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracién de Viena”, en Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, A/CONF.157/23, 12 de julio de 1993.
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igualdad, a los medios de progreso y de realizaciéon colectiva e individual; el
respeto a la identidad cultural y el derecho a desplegar los propios procesos de
desarrollo, ya sea de las personas o de los pueblos, conforme a ésta; la democracia
ligada a principios y valores, asi como el derecho de las personas de participar de
manera libre y significativa en los asuntos del Estado y de sus comunidades, y el
derecho de los Estados de participar y cooperar en el contexto internacional para la
consecucion del desarrollo global; la garantia de los derechos al trabajo, la salud, la
educacion, la vivienda, la alimentacién y al acceso al agua potable, entre otros, sin
establecer distincion, exclusién o restriccion arbitraria entre las personas y los
pueblos, y el respeto y conservaciéon del medio ambiente como condicién basica
para el desarrollo sostenible.

En suma, el derecho al desarrollo implica cubrir todas las necesidades
basicas de las personas y los pueblos y la proteccion de éstos contra el abuso y la
explotacion, y el proceso desarrollo que es promovido por este derecho, del cual
son los principales responsables los Estados en lo individual y la comunidad
internacional en su conjunto (asi como de todas las personas en lo particular), es
aquel que atiende a la realizacién del maximo potencial de la persona humana? y
al pleno respeto de su dignidad.

La comprensiéon del derecho al desarrollo sefialada en los parrafos
precedentes, misma que se extrae no soélo de la Declaracion sobre el Derecho al
Desarrollo, sino de la configuraciéon global que del mismo ha venido dandose por
parte del sistema de las Naciones Unidas, a través de sus diversos 6rganos y
organismos;® permite comprender a cabalidad el por qué sin un auténtico
desarrollo es imposible asegurar la paz y seguridad mundial (como sin paz es
imposible alcanzar el desarrollo). Lo cual es perfectamente aplicable en el ambito
interno de los Estados. Para que la paz y la estabilidad perduren es indispensable
mejorar la calidad de vida de todas las personas® o, dicho en otros términos: la
plena realizacién del derecho al desarrollo constituye un antidoto contra la guerra.

La pobreza, desigualdad, discriminacién, intolerancia, exclusion,
explotacion; en suma: la injusticia genera el caldo de cultivo propicio para la

7 Vid., al respecto: Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al Desarrollo,
Informe acerca de su primer periodo de sesiones, E/CN.4/1994/21, ONU, 13 de diciembre de 1993,
paragrafo 35; Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales, 27 de noviembre de 1978, y Asian Human Rights
Charter. A Peoples’ Charter, Declared In Kwangju, South Korea, On 17 May 1998, articulos 7.1 y 7.2.

8 JONGITUD, Jaqueline, EI derecho al desarrollo en el ambito de las Naciones Unidas. Notas criticas, Ed.
Universidad Veracruzana, Xalapa-Veracruz, México, 2008.

9 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho de los
pueblos a la paz, Resoluciéon 39/11, 12 de noviembre de 1984.
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violencia y el enfrentamiento al interior de los Estados y entre los pueblos, tal
como sefiala Mariano Aguirre:

...la pobreza no es un problema individual o familiar ni esta relacionada con peculiaridades
culturales de determinados paises. Es una consecuencia de estructuras y procesos
econémicos, de formas de distribucién de ingreso, de la mayor o menor cantidad de
servicios que ofrece el Estado, de la cantidad de empleo que se crea, de la relacién entre la
poblacién y el medio ambiente... Hay un vinculo entre pobreza y conflicto, pero es la
injusticia la causa principal de los conflictos. Las estructuras sociales, econémicas y politicas
que mantienen el dominio de un grupo sobre otro, negdndoles los derechos econémicos,
sociales y politicos mdas bdsicos, ejercen ‘violencia estructural’. Esta situacién crea un
terreno fértil para la violencia y la violacién de los derechos.0

En el anterior sentido, resulta interesante traer a colaciéon algunos datos y
reflexiones presentadas en el informe 2009 sobre armamento, desarme y seguridad
internacional (elaborado por el Instituto Internacional de Estocolmo de
Investigacion para la Paz), segtn las cuales continua vigente la tendencia mundial
de una mayor presencia de conflictos armados de cardcter intra-estatal, respecto de
los interestatales, y que la fragmentacion de la violencia en Estados débiles del
mundo en desarrollo continuard y traera consigo un mayor sufrimiento a los
civiles y una mayor inestabilidad regional.1

En México todo lo anteriormente dicho no nos resulta extrafio, ni mucho
menos ajeno. La historia nacional registra a nuestra Independencia y Revolucién
como dos momentos histéricos en los que se ha recurrido a la violencia con el
propésito de superar las condiciones de injusticia vividas de forma generalizada
por la poblacion. Este afo, en el marco de las “celebraciones” del bicentenario de la
primera y el centenario de la segunda, vale la pena reflexionar en qué medida
dichos movimientos sociales y sus triunfos han coadyuvado para superar el estado
de injusticia que los motivé, y asi determinar si el derecho al desarrollo continua, o
no, siendo una asignatura pendiente en nuestro pais. Derecho que aun cuando no
fuese reconocido formalmente en aquellas épocas, si formaba parte del imaginario
social respecto a lo justo, mismo que ha sido compartido no sélo por quienes hoy
nos definimos como mexicanos, sino también por muchisimas personas del
mundo, sobre todo por aquellas que sufren en carne propia la desigualdad,
exclusién o marginacion, entre muchos otros males engendrados por sistemas no
comprometidos con el respeto a la dignidad humana.

10 AGUIRRE, Mariano, Los dias del futuro, Ed. Icaria-Antrazyt, Barcelona, 1995, p. 84.

11 Instituto Internacional de Estocolmo de Investigaciéon para la Paz, SIPRI year book 2009.
Armaments, disarmament and international security (Resumen en espariol), Ed. Instituto Internacional de
Estocolmo de Investigacién para la Paz-UNAM, México, 2009, pp. 2y 4.
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2. Boceto de las condiciones que desencadenaron la lucha de
Independencia (1810) y de la Revolucién mexicana (1910)

Diversos historiadores han documentado la influencia que tuvo el pensamiento de
la Ilustracién y el rompimiento con el antiguo régimen en Francia y los Estados
Unidos en la lucha por la Independencia en México; y el como éstos sirvieron de
justificacién ideolégica al movimiento liberalizador en el pais.’> No obstante, como
bien se sabe, no puede sostenerse que el estallido social se haya debido en forma
exclusiva a la difusion de estas nuevas ideas. Mas bien fueron diversas
circunstancias las que provocaron el enfrentamiento, y dentro de éstas destacan
muchas de caracter social.

Las reformas borboénicas proporcionan el marco de referencia para los
ultimos afios de la Nueva Espafia y los primeros del México independiente y
constituyen el contexto en el que se generé un malestar generalizado y el anhelo de
autonomia.!® Ello en virtud de que tales reformas supusieron un fuerte control en
todos los aspectos de la vida de la colonia; el aumento de impuestos; la imposiciéon
de una economia dependiente de la metrépoli; la creaciéon de una burocracia
centralizada que provocé la pérdida de libertades municipales y el aumento de la
corrupcion; la exclusiéon de los criollos de los cargos publicos, ligada a las ya
preexistentes distinciones estamentales, corporativas y econémicas,* mismas que
implicaban la denegaciéon de derechos basicos como el de participaciéon o
propiedad, asi como la aceptacién de la desigualdad, la opresién y explotacion, y
que trajeron consigo el agravamiento de las condiciones de vida existentes. El dato
de conformaciéon de la sociedad novohispana y el conocimiento de sus
implicaciones da una clara idea acerca del nivel de desigualdad y explotaciéon
(véase la figura 1),15 en el que los negros, indigenas y miembros de castas llevaban
la peor de las partes.

12 TERRONES LOPEZ, Maria Eugenia, “Derechos del hombre y guerra civil: un problema sin
solucién, 1810-1821” en ORTIZ ESCAMILLA, Juan y TERRONES LOPEZ, Maria Eugenia (Coord.),
Derechos del hombre en México durante la guerra civil de 1810, Ed. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos-Instituto Mora, México, 2009, p. 44.

13 Vid., JAUREGUI, Luis, “Las reformas borbénicas” en ESCALANTE GONZALBO, Pablo, et. al.,
Nueva historia minima de México, Ed. El Colegio de México, México, 2004, pp. 113-191.

14 TERRONES LOPEZ, Maria Eugenia, Op. cit., p. 25.

15 Los datos que se presentan en la figura han sido extraidos de VAZQUEZ, Josefina Zoraida, “De la
independencia a la consolidacién republicana” en ESCALANTE GONZALBO, Pablo, et. al., Nueva
historia minima de México, Ed. El Colegio de México, México, 2004, p. 139.
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Fig. 1. Poblacion novohispana

® Peninzulsres ¥ criollos ¥ Indigenss ™ Castas

Un dato importante respecto a las reformas borbodnicas es que éstas fueron
una estrategia tendente al logro de dos objetivos: recuperar el control de la colonia
y aumentar los ingresos de la Corona espafiola.

En otro orden de ideas; la situaciéon que se vivia previo a la Revolucién no
dist6 en gran medida respecto a las condiciones de desigualdad y exclusion
inmediata anterior a la Independencia. En efecto, segiin documentan diversos
historiadores, luego de varios afios de crecimiento econémico y estabilidad politica
el régimen porfiriano empez6 a presentar sintomas de decadencia. Su crisis fue
multiple y afecté con diferente intensidad los renglones politico, econémico y
social; la magnifica situaciéon de finales del siglo XIX se torné grave desde
principios del XX.16

Las criticas al régimen provinieron de fuentes diversas. Asi, desde los
sectores catolicos se reprochaba a Diaz el conservar los principios anticlericales de
la Constituciéon de 1857, la excesiva concentracién de la propiedad agraria, asi
como las condiciones laborales imperantes en la mayorifa de las haciendas, el
caciquismo y la falta de democracia; por su parte los grupos liberales alegaban el
alejamiento del gobierno de sus principios y pugnaban porque reorientara su
accion hacia el anticlericalismo, y exigian también libertad de expresion,
democracia electoral, la separacion real de los tres poderes, una adecuada
administracién de justicia y la autonomia municipal. Sin embargo, no fue sino
hasta 1903 que los grupos liberales del pais empezaron a cuestionar la
conveniencia de la inversion extranjera y a ocuparse de la situaciéon de explotaciéon
que vivian los obreros y campesinos del pais.l”

16 GARCIADIEGO, JAVIER, “La revolucién” en ESCALANTE GONZALBO, Pablo, et. al., Nueva
historia minima de México, Ed. El Colegio de México, México, 2004, p. 225.
17 Ibidem, pp. 226-227.
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En general, es durante la etapa de decadencia del régimen de Porfirio Diaz
cuando se denuncian las formas de explotacion del trabajo que se conocian, la
ruina del artesanado y del pequefio productor campesino, y la proletarizacion y
pauperizacion de amplias capas de la poblacion, con la presencia permanente de
un amplio ejército industrial de reserva (con la consiguiente y persistente
determinacion a la baja del salario en México).18

John Kenneth Turner a través de su ya clasico México birbaro denunci6 la
existencia de un Estado esclavista que sometié a la mayoria de la poblacién
indigena y mestiza del pais en el siglo XX. Los “trabajadores” eran sometidos a
maltratos fisicos, largas jornadas de trabajo sin descanso, a condiciones de vivienda
y alimentacién precaria que generalmente los conducia a la muerte a corto plazo, a
los engafios para ser “contratados” y a los abusos del poder por parte del mismo
gobierno para robarles sus tierras. Acus6 el hecho de que aun cuando en México
existia un amplio marco juridico que regulaba un gran ntimero de relaciones
sociales, la realidad es que en él reinaba la ilegalidad. Turner afirmé: México es un
pais sin libertad politica, sin libertad de expresion, sin prensa libre, sin elecciones
libres, sin sistema judicial, sin partidos politicos; es un pais donde los puestos
politicos se venden a precio fijo y las tierras de la nacion y de muchos indigenas
también.1?

En resumen, las condiciones previas a la Revolucién Mexicana no distaban
en mucho respecto de las que provocaron el inicio de la Independencia. De hecho
diversos autores como Jestis Blancornelas, Eduardo del Rio, Denise Dresser, Jorge
Volpi, Lorenzo Meyer y Adolfo Gilly,? entre otros, han sostenido que el triunfo
tanto de la Independencia como de la Revoluciéon mexicana no se tradujo en
mejores condiciones sociales, es decir, en una menor pobreza y exclusién y en una
mayor igualdad y libertad de los ciudadanos, y que el esfuerzo y sacrificio
desplegado por las masas sociales fue secuestrado y capitalizado por grupos mejor
posicionados socialmente, por las élites correspondientes de cada época, las cuales
al cabo de determinado tiempo llegaron a prescindir de las bases que posibilitaron
los cambios de régimen.?! En suma, exponen las razones por las que ambos

18 GILLY, Adolfo, La revolucion interrumpida, Ed. Era, México, 2008, p. 32.

19 KENNETH TURNER, John, México birbaro, Ed. Porrta, México, 1991.

20 BLANCORNELAS, ]. Jests, Una vez nada mds. Crénica de un pais y sus “personajes”, Ed. Océano,
Meéxico, 1997; DEL RiO, Eduardo, 2010 ni independencia ni revolucion, Ed. Planeta, México, 2010;
DRESSER, Denise y VOLPI, Jorge, México. Lo que todo ciudadano quisiera (no) saber de su patria, Ed.
Nuevo Siglo Aguilar, México, 2006.

2 GILLY, Adolfo, Op. Cit., p. 15.
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acontecimientos no fructificaron como se esperaba, pues no lograron encauzar a
México por la ruta de un desarrollo material y social sélido y justo.??

3. Esbozo de las condiciones sociales del México actual (2010)

La revision de los datos macro respecto a indicadores sociales basicos en México
como pueden ser la esperanza de vida, el nimero de personas que logran acceder a
la educacién y la cobertura de ésta dltima en sus diferentes niveles, asi como el
acceso al trabajo, a los servicios de salud y la vivienda, entre otros, puede
proporcionar una vision positiva respecto a los avances que en torno a éstos ha
estado registrando el pais en las tltimas décadas.

En efecto, si tomamos como referente la evolucién histérica del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), organismo internacional por excelencia en la materia, nos percatariamos
de que México, aunque con grandes dificultades y de forma paulatina, se ha
mantenido en una tendencia de constante mejoramiento del IDH (véase tabla 1).

Historico del indice de desarrollo humano de México de acuerdo con los informes de desarrollo Humano del PNUD
Tabla1

Afo | Nam. Posicion | Clasifi- | Afo Nam. Posicion Clasifi- | Afo Num. Posicion Clasifi-

Paises de cacion Paises de cacion Paises de cacion

evaluados | México | IDH evaluados | México IDH evaluados | México IDH
1990 | 130 91 Alto 1991 159 45 Alto 1992 160 46 Alto
1993 | 173 53 Alto 1994 | 173 52 Alto 1995 | 174 53 Alto
19% | 174 48 Alto 1997 175 50 Alto 1998 174 49 Alto
199 | 174 50 Medio 2000 | 174 55 Medio 2001 162 51 Medio
2002 | 173 o Medio 2003 175 55 Alto 2004 177 53 Alto
2005 | 177 53 Alto 2006 | 177 53 Alto 2007 | 177 52 Alto
2009 | 182 52 Alto?3

La evolucion de la evaluacion del IDH que ha llevado a cabo el PNUD
respecto a nuestro pais se muestra de la siguiente manera: 1975: 0,688; 1980: 0,734;
1985: 0,753; 1990: 0,761; 1995: 0, 776; 2000: 0, 800; 2002: 0, 802; 2005: 0, 844; 2006: 0O,
849 y 2007: 0, 854.2¢ Los datos proporcionados pueden generar la idea, al menos de
forma inicial, de que las condiciones sociales y la calidad de vida de los mexicanos
han ido mejorando en el transcurso del tiempo. No obstante, los datos sefialados

2 ALONSO, Jorge, “México: 200 afios de independencia, 100 afios de revolucién” en Revista Envio,
Ntum. 341, Universidad Centroamericana, Managua, Nicaragua, agosto, 2010

2 Alto con la inclusién en esta medicién del nivel “muy alto” desarrollo humano.

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano 2004. La
libertad cultural en el mundo diverso de hoy, Ed. Mundi-Prensa, México, 2004, p. 144 y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano 2009. Superando barreras:
movilidad y desarrollo humanos, Ed. Mundi-Prensa, México, 2009, p. 181.
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deben ser revisados a la luz de otras informaciones y circunstancias que permitan
no s6lo matizar lo que las cifras duras puedan decir, sino también comprender el
porqué del alto grado de desilusién, inconformidad y descontento que predomina
actualmente entre la mayor parte de la poblacién.

En primer lugar debe destacarse que América Latina es la regiéon mas
desigual del planeta y que en ella México se incorpora con un indice de
desigualdad de 51 puntos, en una escala de 1 a 100.? Es decir, nuestro pais se
ubica entre los quince Estados mdas desiguales de la region? y del mundo,
separdndonos apenas seis puntos del pais mas desigual de la regién: Bolivia.

En el anterior sentido, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) ha informado que en el pais cerca del 50% de la
poblacién, misma que se encuentra distribuida principalmente en trece entidades
federativas, se encuentra en vulnerabilidad social, esto es, presenta carencias
importantes en la satisfaccion de necesidades sociales basicas como lo son:
alimentacion, educacién, salud, acceso a los servicios de salud y a la seguridad
social, asi como a la vivienda y a un ingreso suficiente para satisfacer dichas
necesidades.?”

Dicho lo anterior en forma mas precisa: el 47.4% de la poblacién (cerca de 51
millones de personas) se encuentra en situacién de pobreza patrimonial, esto
significa que ésta no cuenta con un ingreso suficiente para satisfacer sus
necesidades bésicas en materia de salud, educacién, alimentacién, vivienda y
transporte publico; en tanto que el 18.2% de la poblaciéon (aproximadamente 19
millones y medio de personas) se encuentra en pobreza alimentaria, lo cual quiere
decir basicamente que ésta no logra ni siquiera adquirir los alimentos que requiere
para sobrevivir. Esto tltimo resulta todavia mas escandaloso cuando se conoce que
existen municipios en el pais, como San Juan Canuc y Santiago el Pinar (ambos en
el Estado de Chiapas) en los que la pobreza alimentaria alcanza al 84% de la
poblacién.8

% Programa de las Naciones para el Desarrollo, Informe regional sobre desarrollo humano para América
Latina y el Caribe 2010. Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la desiqualdad,
Editorama, Costa Rica, 2010, p. 26.

2% [dem., los Estados mas desiguales de la region y, por tanto, del mundo son: Reptblica
Dominicana, Guyana, Nicaragua, Guatemala, Chile, Panama, Honduras, Paraguay, Colombia,
Brasil, Ecuador, Haiti y Bolivia.

27 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Mapas de pobreza
multidimensional 2008, CONEVAL, México, 2008, pp. 6-12.

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Informe ejecutivo
de pobreza México 2007, CONEVAL, México, pp. 2-3 y Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
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(Es posible pensar que hemos logrado superar las condiciones de
desigualdad y exclusion que desembocaron en las luchas independentista y
revolucionaria? Unos cuantos datos mds pueden ayudar a delinear una opinion.
Para nadie es desconocida la tendencia a la baja (en términos reales) del salario
minimo en México (véase la tabla 2), no se ignora tampoco la imposibilidad actual
de cubrir las necesidades basicas de una familia con el mismo.

Sin embargo este escenario desolador para la clase trabajadora mexicana no
es compartido por otros pequefos sectores de la misma, pues también es posible
constatar que en este pais hay quienes, sin ser los que mas ganan en el mismo
(dentro del servicio ptiblico),?° pueden percibir salarios que resultan insultantes
para el resto de la poblacion. Para esto dltimo baste con un ejemplo: Para el
ejercicio 2010 la remuneracién anual neta del Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién sera de 4, 380, 852 pesos y la de los
magistrados del mismo sera de 4, 316, 542.30 Dichas cantidades se traducen en 12,
002. 33 y 11,826. 14 pesos diarios, respectivamente, que frente al salario minimo de
57.46 pesos diarios para la zona mas cara del pais (20, 972. 90 pesos al afio) significa
que estos servidores publicos ganan en dos dias 3, 031. 76 y 2, 679.38 mas que lo
que un trabajador sujeto al salario minimo obtendrén en todo un afio de trabajo.

de Desarrollo Social (CONEVAL), Comunicado de prensa No. 006/09, México, 18 de julio de 2009, pp.
2-3.

2 ROBLES DE LA ROSA, Leticia, “153 politicos ganan mas que el presidente” en Excélsior, 12 de
enero de 2010.

30 Diario Oficial de la Federacion, Presupuesto de egresos de la Federaciéon 2010, 7 de diciembre de
2009.
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31 Observatorio de politica social y derechos humanos, “Salario minimo real promedio (1976-2009)”
disponible en:
http:/ /www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF_SIDESC/Empleo/2009/ calidad_
salario_m%EDnimo_real_promedio_1976_2009.xls, fecha de consulta 2 de septiembre de 2010, fecha
de tltima actualizacion: octubre de 2009.
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Tampoco es desconocido que, sobre todo a partir de la década de los
noventa, se ha asistido en el pais al desmantelamiento pausado, pero al mismo
tiempo constante, de los sistemas de proteccién social. Hoy dia importantes
sectores como la educacién y la salud han sido poco a poco desasistidos por el
Estado.

En materia educativa, puede observarse que la actual cobertura se ha
logrado bajo la estrategia de ampliacién de la participacion del sector privado en la
misma, el cual ha mostrado en casi todos los niveles un mayor crecimiento que el
sector publico; observandose ademds que los recursos recibidos por las
instituciones de educacién publica del pais se destinan casi en su totalidad al pago
de sueldos (lo que deja escaso margen para la inversién en infraestructura o
materiales) y que dichos recursos son muy distantes respecto a las inversiones que
realizan los paises miembros de la OCDE (2,405 délares de inversion por alumno,
frente a 7,527).32 Mencién adicional merece el hecho de que las colegiaturas en el
pais resultan ser mucho mas caras que en cualquier otro del organismo sefialado y
que los resultados de la evaluacién al pais en cuanto a rendimiento escolar han
sido desastrosos. En otras palabras: la ampliacion de la cobertura educativa no se
estd traduciendo en el desarrollo de capacidades y habilidades de las personas y no
ha impedido la exclusién de la misma de importantes porcentajes de la poblacion
infantil y juvenil del pais.33

Por otra parte, y en lo que atafie al tema salud se tiene que la poblacién no
asegurada del pais representa cerca de la mitad de la poblacion nacional, y que
existe una desigualdad notable en las oportunidades de acceso y en la calidad de
los servicios de salud entre ricos y pobres del pais.3* En este sentido, Bronfman
Pertzovsky y Lopez Moreno han sefialado que la persistencia y profundizacion de
la desigualdad econémica entre los mexicanos ha determinado que la inequidad

32 OCDE, Panorama de la educacion 2008: Nota informativa de la OCDE para Meéxico, disponible en:
http:/ /www.oecd.org/dataoecd /24 /57 /41288187.pdf, fecha de consulta 28 de agosto de 2010,
fecha de tltima actualizacién: 9 de septiembre de 2008.

3 Observatorio de politica social y derechos humanos, “Educacién, accesibilidad: nacional y
estatal”, disponible en:
http:/ /www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_contenté&task=

blogcategory &id=33&Itemid=94&phpMyAdmin=6625a6981ee0cccO0e37bcc66416af%e, fecha de
consulta 2 de septiembre de 2010, fecha de dltima actualizaciéon 2008.

3¢ SCOTT, John, Desigualdad de la salud y de la atencién de la salud en México, Ed. Fundacién mexicana
para la salud-Instituto nacional de salud ptblica, México, 2006, pp. 46-47.
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sanitaria que caracterizé al pais en el siglo XX contintie y que, en algunos casos,
incluso se acenttie.?5

La persistencia en el pais de la desigualdad econémica y social ha permitido
que se afirme que ésta es:

...una combinacién de origenes étnicos y raciales, con niveles de riqueza y capital social
acumulados y de educacién e insercién ocupacional diferenciados, que ademas se
retroalimentan. Esto tiende a perpetuar la pertenencia a cada clase, asi como la distancia
social, cultural y econémica entre ellas. Por eso, una parte importante de la desigual
distribucién del ingreso en México se explica por discriminacion étnica, racial y de género;
es decir, un arraigo de tipo cultural que, a su vez, determina las oportunidades de los
diferentes grupos de la poblacion para acumular riqueza.3

En suma, se afirma que las condiciones de desigualdad, marginacién y exclusién a
las que hoy asistimos son sélo la actual expresion de la injusticia presente a lo largo
de Ia historia nacional.

En adicién a lo anterior, no debe perderse de vista que desde la década de
los afios noventa del siglo pasado y a partir del surgimiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) se ha ido documentando el surgimiento de grupos
guerrilleros en el pais; asi, mientras en el afio de 1998 se informaba de la existencia
de 14 grupos armados, en noviembre del afio 2009 se enlistaron un total de 36 de
éstos por el Centro de Estudios de los Movimientos Armados (CEDEMA), dentro
de los que destacan el EZLN, el EPR (Ejército Popular Revolucionario) y sus
escisiones: ERPI (Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente), ERIP (Ejército
Revolucionario  Insurgente Popular), TDR-EP (Tendencia Democrética
Revolucionaria-Ejército del Pueblo), FARP (Fuerzas Armadas Revolucionarias del
Pueblo), y el Comando Jaramillista Morelense. Constituyendo la existencia de
éstos, junto con el narcotréfico, una de las principales preocupaciones del gobierno
mexicano, habiendo quienes denuncian incluso la puesta en marcha de una guerra
sucia del gobierno federal en contra de los grupos guerrilleros del pais, misma que
se estd encubriendo convenientemente con la lucha contra el narcotréfico.3”

35 BRONFMAN PERTZOVSKY, Mario Y LOPEZ MORENO, Sergio, “Salud y desigualdad” en
Demos, disponible en: http://www.biblioteca.org.ar/libros/92487 pdf, fecha de consulta 2 de
septiembre de 2010, sin fecha de tltima actualizacién.

3 JUSIDMAN, Clara, “Desigualdad politica y social en México” en Revista nueva sociedad, Num. 220,
marzo-abril, México, 2009, pp. 198-199.

%7 Vid., al respecto: FAZIO, Carlos, “Estado de alerta del ejército y la policia. Afirman que en México
operan 14 grupos guerrilleros”, en El Clarin, 24 de enero de 1998; MEDELLIN, Jorge Alejandro, “La
guerrilla en México y el estallido “oficial” de 2010”, en Milenio semanal, 15 de noviembre de 2009, y
“Por lo menos 17 grupos guerrilleros operan en el campo mexicano” en La Jornada, 30 de octubre de
2000.
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A final de cuentas lo que interesa destacar en este documento, es que la
violencia hunde sus raices en cuestiones mas de fondo que aquellas que se
reconocen: el hambre, la desigualdad, la marginacién y exclusion son el caldo de
cultivo para el resentimiento y estallido social. La vieja afirmaciéon de la
declaracion de los derechos del hombre sigue vigente: la ignorancia, el olvido o el
desprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas de las desgracias
publicas y, en ese tenor, el cumplimiento del derecho al desarrollo como corolario
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales seria su mejor
antidoto.38

38 Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano (Francia, 1789), en Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Instrumentos juridicos internacionales, Tomo I, Veracruz, México, 2002, p. 1.
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RESUMEN: El municipio como nivel y
estructura de gobierno dentro del sistema
federal mexicano es parte importante y
trascendente en la vida de los gobernados
por la cercania, el contacto directo y el
impacto inmediato de las diversas acciones y
obras de gobierno que se realizan u omiten,
bajo dicho contexto e importancia, el
presente ensayo parte de un andlisis
historico-juridico del municipio veracruzano
documentado en los diversos ordenamientos
en la materia que a partir de 1840 tuvieron
vigencia. Continiia con un analisis en
algunos de los aspectos que introduce vy
reglamenta la actual ley orgdnica municipal;
para finalizar con los retos y perspectivas
que desde la vision de la autora se presentan
en las vertientes de: democracia y gobierno,
eficacia en la administracion, fortaleza
hacendaria y distribucion territorial.
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Marisol Luna Leal

1. Planteamiento

El estado de Veracruz es testigo de importantes, apasionantes y convulsionados
episodios de la historia mexicana, de igual forma es el escenario en el cual se
trasplanta-adopta la institucién municipal. La Federacién y sus estados miembros
necesariamente tienen que fijar su mirada en la Villa Rica de la Vera Cruz! para
explicar su propia existencia.

Como sabemos, la institucion municipal puede ser considerada como un
hecho objetivo integrado e identificado por la totalidad de sus elementos:
poblacién, orden juridico y territorio;? y para otros autores ademdas de los
elementos referidos, la relaciéon de vecindad y la autonomia;? capacidad econémica
y el fin.# También como una realidad juridica, ubicado en el mundo subjetivo del
deber ser;5 o incluso una posicion con los elementos de las dos visiones
anteriormente referidas, pero sea cual sea la postura que se asuma la figura
referida resulta materia inagotable de multiples estudios y reflexiones que
fundamentalmente tienen por objeto lograr gobiernos y administraciones
municipales eficaces y eficientes. En dicho contexto, la presente participacion tiene
como propoésito presentar de forma genérica un andlisis histérico-juridico del
municipio veracruzano en las diversas leyes organicas municipales que han tenido
vigencia de 1840 a la fecha; la situacion actual en algunas figuras que reglamenta la
ley vigente para finalizar con el apartado relativo a los retos y perspectivas que
desde mi opinién enfrenta dicha institucién en las vertientes de: democracia y
gobierno, eficacia en la administracién, fortaleza hacendaria y distribucion
territorial.

2. Analisis historico-juridico

Con la intenciéon de conocer el tratamiento y las atribuciones otorgadas a la
institucion municipal en el Reglamento de Ordenanzas Municipales para los
Ayuntamientos de 1840; la Ley Orginica para la Administracion Municipal del Estado de
1874; la Ley Organica del Municipio Libre de 1915; la Ley Orgdnica del Municipio Libre
de 1918; la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de Veracruz — Llave de 1948; y

1 BLAZQUEZ DOMINGUEZ, Carmen, Breve historia de Veracruz, El Colegio de México-Fondo de
Cultura Econémica, México, 2000, p. 48.

2 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, El municipio, Porrta, México, 2003, p. 5.

3 QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Derecho Municipal, 9% edicién, Porrta, México, 2008, p. 16.

4+ VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Municipal, Porrta-UNAM, México, 2003, p. 28.

5 ROBLES MARTINEZ, Reynaldo, Op. Cit. p. 6.
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la Ley Orgdnica del Municipio Libre para el Estado Libre y Soberano de Veracruz- Llave
de 1984, cuerpos normativos de la institucién en estudio, en lineas subsecuentes se
presentan dichos cometidos de manera extremadamente genérica con el propoésito
de cumplir con los requisitos editoriales, y abundar en los retos y perspectivas.

En el Reglamento de Ordenanzas Municipales para los Ayuntamientos de
1840, primer ordenamiento en la materia® no se encuentra una conceptualizacién
de municipio, ni un listado de los municipios que integran la geografia
veracruzana, los requisitos para la creacién y supresion de municipios, los
requisitos para desempefiarse como edil, asi como tampoco el tiempo a
desempefiarse en el cargo respectivo. Es una reglamentacion genérica que restringe
la accion de gobierno municipal reduciendo al municipio a un ente eminentemente
administrativo subordinado en todo momento al jefe politico respectivo.

La Ley Organica para la Administracion Municipal del Estado de 1874
integrada de 101 articulos distribuidos en diez capitulos; considera a los
Ayuntamientos, en su articulo primero, como corporaciones pura y exclusivamente
administrativas, sin que jamds puedan tener comision o negocio alguno que corresponda a
la politica, ni mezclirseles en ella, con excepcion de las funciones que se les encomienden
por las leyes electorales. Dicha conceptualizacion y la ampliaciéon de facultades de los
ayuntamientos son las innovaciones que introduce la ley de referencia.” Por su
parte la Ley Orgénica del Municipio Libre de 1915 introduce importantes aspectos,
reconoce al municipio la facultad de gobernarse, deja de ser un ente administrador;
abandona el antiguo método de designacién por el de eleccién popular directa de
los ediles correspondientes y sefiala los requisitos que deben cumplirse para fungir
como tal; establece que el periodo de gobierno sera de dos afios, la eleccion referida
se reglamenta en la normatividad de referencia, sefiala el nimero de ediles de
acuerdo con la poblacién. Introduce las figuras de Agentes Municipales y Jefes de
Manzana con dichos nombres. Ademas, otorga expresamente facultades al Poder
Legislativo para que las cuestiones de competencia jurisdiccional, de limites territoriales,
de indemnizaciones, y cualesquiera otras que surgieren entre dos o mds municipios sean
resueltas por aquéld. La Ley Organica del Municipio Libre de 1918, en su articulo 2°
enlista los municipios que integran el territorio de la entidad; asimismo precisa los
requisitos para la creaciéon de los mismos. Pese a ser una ley impulsada por el
Gobernador Candido Aguilar, igual que la anterior, se deduce la pretensiéon de
regresar al tutelaje al que habia estado sometida la figura municipal, no obstante

6 LUNA LEAL, Marisol, Compilacion de Leyes Organicas del Municipio Libre en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave 1840-2006, Facultad de Derecho de la Universidad Veracruzana-H. Ayuntamiento
Constitucional de Santiago Tuxtla. Ver., Xalapa, Equez. Ver. 2006, pp. 21-40.

Idem, pp- 41-76.

8 Ibidem, p. 82.
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que denomina al municipio como Libre, toda vez que lo reduce a la base de la
division territorial y de la organizacion politica administrativa del Estado y establece que
serdn administrados y regidos por corporaciones de eleccion popular directa, denominados
Ayuntamientos. Por su parte la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de
Veracruz - Llave de 1948, establece que los municipios son administrados y
regidos por Ayuntamientos de eleccion popular directa, que duraran en funciones
un periodo de tres afios y aumenta el namero de habitantes para crear nuevos
municipios. Cabe destacar que dicha normatividad en realidad no contiene
grandes innovaciones; se trata de una version actualizada para ese tiempo,
conservando la clasificacion de autoridades, sus atribuciones, asi como la extension
de su articulado.

Con relacién a la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz- Llave de 1984, estableci6é que los municipios serian
administrados libremente y gobernados por Ayuntamientos de eleccion popular directa.
Regula por primera ocasiéon las relaciones laborales; introduce las figuras de
suspension y revocaciéon del mandato de los miembros del ayuntamiento; la
concesion de servicios publicos municipales; establece la posibilidad y mecanismo
para la colaboracién con otras instituciones gubernamentales (municipales, locales
o federal); asimismo la coordinacién y asociacién con personas fisicas o morales
para una mejor prestacion de los servicios publicos. Amén de la introduccién de
las diversas figuras referidas, la estructuracién de la ley es més ordena y coherente
que las anteriores, clasificando titulos de capitulos con los temas comunes.

3. Algunos aspectos relevantes que se consideraron en la Ley
namero 9 Organica del Municipio Libre de 2001 (vigente)

En la colaboracién denominada “El municipio veracruzano en la Ley Organica del
Municipio Libre”? que elaboré con motivo de la publicaciéon de la Ley ntimero 9
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, presento algunas de las
tematicas que se introdujeron o ampliaron en la multicitada ley, mismas y otras
que enlisto en las subsecuentes lineas con el propoésito de confrontar su aplicaciéon
y efectos:

a) Creacion de nuevos municipios-fusion de municipios. El articulo 6 de la
ley de referencia establece que para crear un nuevo municipio se requiere de
cuatro elementos: contar con una poblacién mayor de 25 mil habitantes; disponer

9 Publicada en LUNA LEAL, Marisol, Reflexiones Juridicas. Revista especializada en derecho y ciencia
politica, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Participaciéon Ciudadana-Gobierno del Estado de
Veracruz, Xalapa, 2001.
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de los recursos econémicos suficientes para cubrir las erogaciones que demande la
administracién municipal y para prestar los servicios ptblicos municipales; que la
cabecera municipal cuente con locales adecuados para la instalaciéon de oficinas
publicas, infraestructura urbana y medios de comunicacién con las poblaciones
circunvecinas; asi como contar con reservas territoriales suficientes para satisfacer
las necesidades de la poblacion. La modificacion de dicha situaciéon consistente en
incrementar de 10 mil a mas de 25 mil habitantes la poblacién requerida para la
creacion de un nuevo municipio, tuvo como propésito frenar las aspiraciones de
multiples comunidades que deseaban, y atn desean, convertirse en municipios
libres. Pero contraria a la dindmica de crear nuevos municipios deberia permear la
tendencia de fusionarlos, ya que muchos de los existentes no cuentan con una
poblacién mayor a 5 mil habitantes;!0 situacién que es prevista en el articulo 7 de la
ley en estudio, esto es, que cuando no se retnan los requisitos enlistados “se podra
suprimir un municipio, en cuyo caso éste pasara a formar parte de uno o mas
municipios vecinos.”

b) Consejos de Participacién Ciudadana. La participaciéon ciudadanall en
asuntos publicos no s6lo genera obras y acciones que satisfacen las necesidades y
probleméticas més sentidas y apremiantes de la poblacién, transparencia en el
destino del recurso publico, sino también, fomento a actitudes y cultura
democréatica, sin embargo, dicha cultura-actitud atin no permea en los gobernados,
y las autoridades poco o nada hacen para incentivar dicha participacién, dando
como resultado ayuntamientos que rigen su actuacién con base a las prioridades-
intereses del presidente municipal y una mayoria simple de los miembros del
cabildo.

En tenor de lo referido, no obstante que la ley en mencién introduje tal
tematica, las disposiciones correspondientes han resultado inaplicables e
intrascendentes, ya sea por el desinterés de los propios miembros de los
ayuntamientos por involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones; por el
desconocimiento de los ciudadanos a tal posibilidad; o por lo costoso, laborioso y
sinuoso que resultaria para un grupo de personas conseguir el 0.5 de firmas-
solicitudes de los habitantes de un municipio, amén de regirse también por otras
normatividades, como por ejemplo, la relativa a la iniciativa popular y el

10 Estudios del COPLADEVER indican que aproximadamente 140 municipios de los 212 que
integran el territorio veracruzano no cuentan con la poblacién establecida en la Ley Orgénica del
Municipio Libre.

11 Entendida como el eje de una préctica de la politica que permite a los ciudadanos intervenir en
los asuntos de interés colectivo a través de la creaciéon de espacios publicos en el que se debaten,
deciden y vigilan las politicas y acciones de los diferentes niveles de gobierno. Véase a OLVERA,
Alberto J., Participacion ciudadana y proteccion de los programas sociales en México. Una propuesta de
politica piiblica, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-México, México, 2007.
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reglamento municipal en la materia que como en muchos casos no existe.

c) Comisiones Municipales. El articulo 39 de la ley de referencia establece
que las comisiones municipales son 6rganos que se constituyen por ediles con la
intencion de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento en la prestacion de los servicios pablicos municipales, asi como de
las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensiéon o
remocion de sus empleados. Las materias a atender por dichas comisiones son,
entres otras, Hacendaria y Patrimonio Municipal, Educacion, Recreacion, Cultura,
Actos Civicos y Fomento Deportivo; Policia y Prevencion del Delito; Transito y
Vialidad; Salud y Asistencia Puablica; Comunicaciones y Obras Publicas;
Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de las
Tenencia de la Tierra; Participaciéon Ciudadana y Vecinal; Limpia Pablica; Fomento
Agropecuario; Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros; Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales; Ornato,
Parques, Jardines y Alumbrado; Ecologia y Medio Ambiente; Registro Civil,
Panteones y Reclutamiento; Gobernacién, Reglamentos y Circulares, Equidad de
género.!?

Del articulo 41 al articulo 60-Bis de la citada Ley se establecen las diversas
atribuciones, respecto a dichas atribuciones estimo que los autores fueron utépicos,
ya que otorgan atribuciones de complicada realizacién, o concedidas a otras
instancias o niveles de gobierno, por ejemplo, en materia de salud o educacién.

d) Remuneracién a ediles y personal de confianza. Las altas y
desproporcionadas compensaciones, e incluso salarios, que se autoasignan los
ediles es préctica constante y alarmante en la mayoria de los municipios.
Lamentablemente dichas remuneraciones no corresponden a la funcién que
desempenan, a la regién econémica a la que pertenece; al presupuesto anual que se
ejerce, pero sobre todo a la vocacién desinteresada y honesta que se presume les
inspira e induce para lograr y desempenar tales encomiendas edilicias. Mucho se
ha discutido sobre el particular, incluso se ha caido en la tentacién de vulnerar la
autonomia municipal expidiendo una ley con tabulador general para determinar
salarios y compensaciones a criterio de quienes impulsan tal idea; no obstante, la
autonomia financiera y de gobierno consagrados a nivel constitucional han sido el
tope de tales pretensiones, asi, a lo mas que se ha podido llegar y que por primera
ocasion se prevé en una normatividad es lo establecido en el 2° parrafo del articulo
22 que a la letra dice, El desemperio de los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor serd obligatorio y su remuneracion se fijara en el presupuesto de egresos del

12 Enlistada a partir de la reforma realizada en el mes de enero de 2009 y publicada en la Gaceta
Oficial del Estado en nimero extraordinario 6 del 7 de enero del afio referido.
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Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto
ptiblico. Lamentablemente dichos principios no son apreciados por los diversos
ediles, en detrimento de realizar obra publica con recursos propios, e incluso, de
disponer de participaciones federales para cubrir la némina.

e) De la eleccion de los agentes y sub agentes municipales. La forma de
elegir a los agentes y subagentes municipales ha sido una de las cuestiones que ha
sufrido un cambio sustancial desde la aprobacién de la ley en cuestion. En la
redaccién y aprobacién original se previéo que fuera el Instituto Electoral
Veracruzano (IEV) la instancia que se encargara de la organizacién y desarrollo de
dicha eleccién, sin embargo, mediante reformas de diciembre de 2004 y febrero de
2005 se otorgo dicha atribucién a una Junta Municipal Electoral Presidida por un
representante del Ayuntamiento respectivo; un representante del Congreso que
funge como Secretario; recayendo la vocalia de dicha Junta precisamente en el
Vocal de Control y Vigilancia del Consejo de Desarrollo Municipal
correspondiente.

Afortunadamente se reconocié lo sumamente complejo que resultaria para
el IEV organizar elecciones en mas de dos mil congregaciones, no solo los recursos
humanos, sino también los econémicos serian insuficientes para tal desempeno.
Estimamos que la integracién de la llamada Junta Municipal Electoral encargada
de dicho proceso de eleccion es idonea y representativa, sin embargo, una cuestion
que se debe perfeccionar es la relativa a las impugnaciones de los resultados
electorales, ya que las Comisiones Permanentes de Gobernacién y de Procesos
Electorales del Congreso Local sefialadas para resolver las impugnaciones en la
materia fueron rebasadas por el alto nimero de recursos interpuestos, situaciéon
que derivé en resoluciones tardias.

f) Administracién pablica paramunicipal. El capitulo III denominado De Ia
Administracion Publica Paramunicipal correspondiente al titulo tercero relativo a De
la Administracion Publica Municipal de la normatividad en cuestiéon enlista las
figuras consideradas como paramunicipales entre las que se encuentran, a) Los
organismos descentralizados; b)Las empresas de participacién municipal; y c) Los
fideicomisos publicos.

Dichos organismos tienen como propoésito coadyuvar a los ayuntamientos
en el desempefio de sus atribuciones, esto es, cuando los ayuntamientos se ven
rebasados por probleméticas o necesidades especificas de la poblaciéon y la
direccién correspondiente no puede satisfacer estas necesidades o problematicas,
lo idéneo es constituir el organismo paraestatal que de manera profesional y
especifica atienda tales circunstancias. Estas figuras han demostrado su eficacia en
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municipalidades europeas con gran poblacion o conurbados; no obstante,
municipios con perfil turistico o actividad comercial-agropecuaria importante
pueden encontrar en tales instrumentos una plataforma econémica trascendente ya
que la fraccién II del articulo 78 de la ley en cuestién precisamente establece como
objeto de dichos organismos descentralizados, la obtencion o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.

La experiencia veracruzana mds conocida recurriendo a la primera de las
figuras citadas, unida a la figura que algunos autores denominan intermunicipalidad
es la del Sistema de Agua y Saneamiento Metropolitano® figura en la cual los
ayuntamientos de los municipios de Veracruz, Boca del Rio y Medellin de Bravo
determinaron la prestacion de los servicios puablicos hidraulicos.

g) Intermunicipalidad-zonas metropolitanas. Una figura poco utilizada no
solo en el estado de Veracruz, sino también en el resto de las entidades federativas
pese a encontrarse establecida en la Constitucion General de la Republica desde
1983, es la relativa a la intermunicipalidad.’ En la entidad veracruzana podemos
configurar la intermunicipalidad con fundamento en lo que establece el capitulo IV
denominado De los convenios, la coordinacion vy la asociacion municipal
correspondiente al titulo IV titulado De las funciones y servicios publicos municipales,
concesiones, contribucion para obras piiblicas y convenios, asi el articulo 103 establece
que, los municipios previa autorizaciéon del Congreso o de la diputacién
permanente pueden celebrar convenios, siempre y cuando la coordinacién o
asociacion represente un beneficio en la prestacion de los servicios publicos a su
poblacién; asimismo que exista un acuerdo de cabildo aprobado por las dos
terceras partes de sus miembros y se haya escuchado a los agentes y subagentes
municipales, asi como a los jefes de manzana. Dichos convenios bajo los mismos
requisitos indicados también pueden ser signados con otras entidades federativas,
con el Estado, la Federacion, personas fisicas o morales.

4. Algunos retos y perspectivas
Frente a las maltiples necesidades de la poblacién veracruzana; la urgente

necesidad por atender afiejas probleméticas; la cercania e impacto directo que
poseen los gobiernos municipales en la poblacién y concluir con gobiernos

13 Cuya creacion aparece en la Gaceta Oficial del Estado de fecha 28 de marzo de 2003.

14 Entendida como la unién voluntaria de municipios con la finalidad de realizar proyectos conjuntos en
materia de prestacion de servicios piiblicos o el ejercicio de funciones, para lo cual ceden una parte o la
totalidad de las atribuciones que le corresponde a cada municipio en la materia respectiva a un organismo
intermunicipal.
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municipales con visién cotidiana, carentes de instrumentos y recursos para
implementar politicas publicas eficaces y eficientes con propodsitos de corto,
mediano y largo plazos perfectamente definidas, estimo necesario plantear un
nuevo disefio institucional’® para la instancia en estudio que incida en las
vertientes de: a) democracia y gobierno; b) eficacia en la administracién; c)
fortaleza hacendaria; y d) distribucion territorial, entre otras.

De manera breve, expongo algunas de las vertientes sefialadas:

a) Democracia y gobierno. Bajo la premisa de que la democracia es el
mecanismo institucional cuyo fin es llegar a decisiones politicas, en la cual los individuos
adquieran la facultad de decidir mediante el sufragio,® lo deseable en toda organizacion
estadual, no siendo el nivel municipal la excepcién, es precisamente lograr una
activa participacion de los individuos en las mdultiples y diversas acciones de
gobierno; bajo dicho ideario la sociedad veracruzana debe pasar de la intervencion
en la eleccion de sus ediles, a la participacion real y efectiva en la elaboracién de
los planes de desarrollo municipal y programas de obras anuales; asimismo a la
posibilidad de destituir a un funcionario por accién popular; instrumento que sin
lugar a dudas coadyuvaria para que los Presidentes (as) Municipales tengan un
mejor desemperio en el ejercicio de la funciéon publica.

Otro aspecto a considerarse dentro del rubro que nos ocupa, para lograr
mejores gobiernos, y que se encuentra intimamente relacionado con Ia
administracion es el relativo a la capacitacion de las diversas personas que desean
desempefnarse como Presidente (a) Municipal, Sindico (a) o Regidor (a); ya que
lamentablemente la mayoria de dichos funcionarios al tomar posesién del encargo
en cuestién no tienen ni la menor idea de cémo desempefiar su encomienda, peor
aun si no saben leer o escribir. Estimo que un paliativo al grave desconocimiento
que sobre gobierno, administracién y finanzas municipales poseen la mayoria de
los Presidentes (as), es establecer a nivel constitucional y ley en la materia, como
uno de los requisitos para ser candidato a edil la aprobacién de un curso bdsico sobre
gobierno y administracion municipal a cargo de una instituciéon universitaria con
reconocimiento social que no tolere la simulacién en la aprobacion del curso en
cuestion.

15 Situacion sobre la que con anterioridad he presentado algunas consideraciones en LUNA LEAL,
Marisol, “La necesidad de gobiernos eficaces y eficientes. Una mirada al municipio veracruzano” en
Temas de Derecho Constitucional Veracruzano, de CASARIN LEON, Manlio Fabio, GOMEZ LOPEZ
Sara Maria y LUNA LEAL, Marisol (Coordinadores), Congreso del Estado de Veracruz-
Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 2007.

16 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, Socialismo y Democracia, Harper, México, 2001, p. 167.



Marisol Luna Leal

b) Eficacia en la administracion. Lamentablemente diversas
administraciones municipales no conocen el principio de eficacia,’” ya que a
menudo se observa que no integran en los 6rganos municipales personal con
destacado perfil profesional; que no aplican concursos de oposicién;, que no
otorgan estabilidad en los puestos técnicos a funcionarios con experiencia, cuestiéon
que en muchas ocasiones es generada por la propia normatividad, por ejemplo, en
nuestra Entidad la ley en la materia, hace apenas un par de meses estableci6 que
para desempefarse como Tesorero Municipal se requiere de titulo profesional, sin
embargo, no es un avance substancial y dirigido, ya que un antropdlogo, un
ingeniero, o cualquier otro profesionista puede ocupar la titularidad de una
Tesoreria Municipal, sin olvidar que el perfil idéneo es el de un Contador Puablico.
Es recurrente que cada Presidente (a) asuma su encargo acompafiado de “su
equipo”, desechando la experiencia y capacitacion de un numeroso grupo de
empleados que durante los tres afios anteriores gracias al erario publico
adquirieron capacitacioén y experiencia.

Normalmente el “equipo” con el que llega el nuevo alcalde es integrado por
quienes participaron activamente en su campafa electoral realizando las mas
variadas actividades, que como ya lo sefialamos no sélo desplaza al personal de
confianza-equipo del anterior alcalde-, sino que también busca desplazar e incluso
desconfia del personal sindicalizado; grupo laboral que en reiteradas ocasiones,
por el tiempo que ha desempefiado las atribuciones encomendadas, es quien
conoce con mayor precision la labor municipal. Estimamos que muchos alcaldes
requieren de sensibilidad y audacia para entablar una mejor relacion laboral con el
personal sindicalizado, cuestiéon que no sélo evitaria una desmedida contratacion
de personal de confianza que consume parte importante de recursos econémicos;
sino también ayudaria a detonar experiencia y capacidad relegadas en beneficio de
la funciéon publica con ahorros significativos. La eficacia implica una
administracion municipal sobre elementos técnicos, de manera tal que el personal
responsable de los servicios publicos debe ser seleccionado mediante
procedimientos que privilegien el profesionalismo y eviten improvisaciones.

c¢) Fortaleza hacendaria. La cuestién econémica ha sido un tema recurrente
para los municipios, ya que sin suficiencia econémica no se puede hablar en
sentido estricto de libertad municipal. Si bien es un rubro que debe atenderse
desde la Constitucion General de la Reptublica y leyes de caracter federal para
lograr una redistribucién més equitativa de las fuentes de ingresos y encontrar

17 Entendiendo por dicho principio la procuracién para que los drganos de la municipalidad desarrollen
sus funciones aplicando una buena capacidad administrativa, técnica y politica. Véase a FIX ZAMUDIO,
Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y Comparado, UNAM-
Porrta, México, 1999, p. 989.

10
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soluciones de fondo, también es cierto que desde al &mbito local hay cuestiones
importantes que se deben cambiar para que dichas entidades obtengan recursos
econémicos en estricto apego a los principios de equidad y proporcionalidad. De
inicio estimo necesario reformar la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los
municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que dicha normatividad
adolece de las mismas inequidades de las cuales se quejan las Entidades
Federativas ante la Federacion.

De conformidad con el articulo 7° de la ley de referencia solo el 20% de las
participaciones que anualmente recibe la entidad son destinadas a los municipios,
es decir, el estado es quien ejerce la mayor parte del presupuesto, pero mas alld de
la cantidad destinada a dichas entidades municipales, el mecanismo de
distribucién deja mucho que desear con una férmula utilizada desde 1999 que
anualmente se adopta con las modificaciones a los articulos transitorios tercero y
cuarto de la ley de referencia.

Por otra parte, muchos municipios dejan de percibir importantes cantidades
de recursos por ausencia de bandos municipales que con base en el principio de
legalidad y de certeza juridica, indiquen las fuentes de ingresos permitidas en los
ordenamientos constitucionales. La mayoria de los ayuntamientos carece de
Bandos y de Reglamentos Internos; existe en los ediles una actitud de indiferencia
y hasta de menosprecio por los instrumentos juridicos emanados del propio
Cabildo, que sin lugar a dudas pueden ser eficaces instrumentos de cumplimiento
monetario.

d) Distribucion territorial. Como lo he referido anteriormente existen
multiples municipios que no cuentan con el minimo de poblacién requerida
establecida en la normatividad de la materia. De acuerdo al estudio en cita
aproximadamente 140 municipios de los 212 que integran el territorio veracruzano
no cuentan con la poblacién de los 25,000 habitantes, mismos que en gran
proporcion colindan entre si, situaciéon que permitiria fusionar a dos o mas de estos
en aras de eficientar tanto recursos econémicos como humanos, asi como construir
mejores servicios basicos, sin embargo, es una alternativa que la mayoria de los
actores politicos rechazan por temor a los costos politicos e inconformidad social
que se pudiera suscitar.

Pese a lo anterior, considero que existe alternativa para establecer sin
sobresalto alguno el nuevo redisefio territorial-administrativo que solucionaria
parte de las problematicas con las que se enfrentan los municipios veracruzanos
con poca poblacién y recursos, es decir, previa fusién o supresiéon de municipios,
segln sea el caso, establecer en la cabecera del municipio suprimido o fusionado

11
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un Comité de Atencion Ciudadana que serviria no solo de enlace con el
ayuntamiento respectivo, sino también para tramitar servicios administrativos
basicos. Conservando el derecho de eleccién de los miembros del comité referido a
favor de los habitantes del antiguo municipio en las mismas elecciones en las
cuales se renuevan los ayuntamientos.

12
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RESUMEN: En el trabajo la autora expone
las condiciones juridico-politicas que se dan
actualmente en Meéxico y que sugieren un
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ABSTRACT: In this paper, the author
exposes  the  legal-political  conditions
happening currently in Mexico, which
suggest a change in the presidential system
that our country has had until now towards
a parliamentary regimen, considering the
proposals of the different political forces.
Key  words:  presidential  system,
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SUMARIO: Introduccién. 1. Parlamentarismo vs. Presidencialismo. 2. El
presidencialismo mexicano. 3. México de cara al parlamentarismo. 4. Iniciativa
presidencial. 5. Reflexién final. Bibliografia.

Introduccion

Una larga etapa de la vida politica de México independiente, particularmente
durante el siglo XIX, se debati6 entre quienes postulaban las ideas de que el pais
debia asumir una organizacion politica de caracter centralizada, seducidos todavia
por la organizacion colonial, y las de aquellos que sostenian que debia acogerse a
una forma de Estado Federal, seguramente influenciados por la existencia de las
provincias y sus diputaciones provinciales de la monarquia espafiola, regulada
hacia poco tiempo por la Constitucion de Cadiz de 1812, que sin lugar a duda
configuraron un puente que permitié6 desembocar en la primera Constituciéon
mexicana, la Federal de 1824.

* Articulo recibido el 1 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 29 de noviembre de
2010.

™ Consejera presidente del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion. Investigadora
nacional nivel .
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Sabemos el desenlace de esta larga lucha, pero también que para lograrlo
hubo que transitar por una Constituciéon centralista que inici6 su efimera vigencia
en 1836, también denominada Siete Leyes Constitucionales, y unas Bases de
Organizacién Politica de 1843, que estructuraron al pais en una Republica
centralizada carente de entidades federativas, cuyo ntamero de Departamentos
(articulo 3), asi como sus limites los arreglaria una ley secundaria.

Ahora bien, el predominio del sistema federal, si bien primero se plasmo de
manera erratica (1824, 1847 y 1857) después ha quedado instaurado sin objecién de
ninguna naturaleza a partir de la iniciacién de vigencia de la Constitucién de 1917.

Ello no obstante, ha sido caracteristico de la organizaciéon politica mexicana
el que lo mismo siendo una Reptblica centralista, lo cual pudiera tener mayor
razén, que en las etapas cortas primero, y ya larga ahora, de ser una Republica
Federal, tener como nota distintiva del sistema el predominio de uno de los
poderes sobre los restantes; esto es, la preeminencia del Presidente de la Reptblica
respecto de los poderes legislativo y judicial, y sin duda también sobre los poderes
de las entidades federativas, en las que a su vez se reproduce el fenémeno en el
ambito local. Asi, es posible afirmar que: “El presidencialismo acab6 por definir el
régimen posrevolucionario: se convirtié en su piedra angular, en su punto de
equilibrio... construido sobre las experiencias histéricas del poder, que
identificaban al Estado con el caudillo en turno.” 1

Es propésito del presente trabajo realizar un estudio teérico acerca de las
diferentes formas que tienen de relacionarse entre si los poderes ejecutivo y
legislativo dentro del Estado constitucional, esto es, el sistema presidencial o
parlamentario; y de igual modo, la manera en que esas relaciones se han dado en la
Reptiblica Mexicana, haciendo énfasis en el giro que actualmente han tomado, asi
como las causas que han provocado el sesgo que las hace ahora diferentes a su
desenvolvimiento histérico, lo cual anticipo, ha tenido como factor determinante la
forma que ha tomado la confrontacién politica hacia el interior del pais, y no las
eventuales ventajas teéricas que una modalidad u otra pueden reportar.

1. Parlamentarismo vs. Presidencialismo

Veamos en primer término, algunas elaboraciones teéricas acerca del tema, para
después enfocar los comentarios a la realidad politica mexicana.

1 ROMERO, Jorge Javier, La construccion Institucional del presidencialismo, en Congreso Nacional de
Ciencia Politica, UAM- IFF, México, 1996, p. 38.
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Es sin duda extensa la lista de autores que han abordado en sus estudios el
principio de la divisién de poderes, de tal modo que utilizaré a los que con justicia
es posible calificar de clasicos en derecho constitucional.

Toda vez que en nuestro pais, se estd dando en el momento actual una
tendencia, dentro de la propia estructura de gobierno, hacia una forma de
parlamentarismo, me limitaré a describir dos de las formas de gobierno
mencionadas, el presidencial y el parlamentario, que son entre las que en el
presente politico de México se presenta la confrontacion.

Hecha esta precision, a la cual deberé volver més adelante, hablemos de
manera concisa de las caracteristicas que segtn los autores identifican a uno y otro
régimen.

Asi, en el parlamentarismo se pretende establecer un gobierno de
colaboracion entre los poderes ejecutivo y legislativo que califican, utilizando una
expresion de Karl Loewenstein de interdependencia por integracion, “... dado que
el gobierno (poder ejecutivo) estd fusionado con el parlamento, (ya que) todos los
miembros de aquél deben generalmente formar parte de éste.”? Identificando
como elementos comunes a las diferentes variantes del sistema parlamentario, al
gabinete y al ejecutivo dual o bicéfalo siendo el primero un érgano colectivo
formado por ministros, que emanan del parlamento, discute y acuerda la politica
gubernamental; mientras que el poder ejecutivo se atribuye al Jefe de Estado que
puede ser un Rey o un Presidente de la Reptblica y al Jefe de Gobierno, el cual
surge del parlamento.

Por otra parte, del Parlamento depende la permanencia del gobierno, que
“... se mantiene en el poder siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria
de los miembros del Parlamento, pero deja de gobernar si dicha mayoria se niega a
respaldarlo o en las elecciones cambia dicha estructura mayoritaria.” 3

Un estudio bastante mds extenso acerca de las diferentes formas de gobierno
que resultan de los sistemas que adopta el principio de la divisiéon de poderes lo
hace el autor aleman Karl Loewenstein en su tratado Teoria de la Constitucion, el
cual sostiene que en una democracia constitucional pueden surgir diferentes tipos
de gobierno, seis para ser precisos, algunos de los cuales pudieron tener su
existencia en la historia de la humanidad y no en el presente; asi, nos hablé de la
democracia directa, que se dio en las ciudades-estado de Grecia; el gobierno de

2 FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional y Comparado,
Editorial Porrtia, México, 2009, p. 275.
3 Ibidem, p. 277.
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asamblea, que durante largo tiempo adopté la Reptublica francesa; el gobierno
parlamentario del cual encuentra diferentes variantes, el gobierno de gabinete que se
da en Inglaterra durante el siglo XVIIL; y el presidencialismo, que surge en los
Estados Unidos de América y que fuera de ellos, principalmente en América
Latina, se le denomina presidencial, en donde el titular del Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo son independientes entre si, en donde en opinién de este autor,
“... el partido politico es el combustible de la maquinaria estatal... El partido es la
correa de transicion para transformar el liderazgo politico del Jefe de Gobierno y el
actuar del Congreso.” 4

Por su parte, Paolo Biscaretti Di Ruffia, en su Introduccion al Derecho
Constitucional Comparado, acepta también como formas de gobierno, entre otras, al
parlamentarismo y al sistema presidencial o presidencialismo, introduciendo la
variable de vincular cada una de ellas con uno o varios paises en particular; asi,
estima que ha existido un parlamentarismo clisico nacido en Gran Bretafia, regulado
fundamentalmente por normas derivadas de la costumbre, el cual posteriormente
es adoptado por los paises europeos durante el siglo XIX, en los cuales tiene un
desenvolvimiento especifico o propio para cada uno de ellos.

Por cuanto hace al gobierno presidencial o presidencialismo, este autor,
siguiendo la modalidad de particularizar en casos especificos, distingue al sistema
presidencial de los Estados Unidos de América, de aquél que fue adoptado por
numerosas republicas de América Latina, asi como por numerosos nuevos Estados
de Africa y Asia, respecto de los que afirma: “En casi todos los casos parecen ser
dos las caracteristicas politico-juridicas esenciales del llamado “presidencialismo”
de América Latina: un estricto predominio del Presidente y un papel politico importante
asumido por el ejército.” >

Por su parte, los autores mexicanos Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia
Carmona, en su Derecho Constitucional y Comparado explican que de la aplicaciéon
préctica del principio de la divisiéon de poderes surge una clasificacién que ubica a
los regimenes de gobierno en tres sistemas; el parlamentario, el presidencial y el de
confusion de poderes. Asi, estos autores afirman que entre los poderes:
“...Ejecutivo y Legislativo pueden establecerse muy variadas relaciones, en virtud
de que algunos de ellos pueden tener una situacién de preeminencia respecto del
otro o bien mantenerse ambos en una situacién de equilibrio, dando lugar... a
distintas categorias de regimenes gubernamentales...” ©

4+ LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, 1986, p. 95 y ss.

5 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Introduccion al Derecho Constitucional Comparado, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1985, pp. 105 y ss.

¢ FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Op. Cit., p. 274.
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Ahora bien, independientemente del andlisis doctrinal del sistema
presidencial, como se dijo en un principio, nuestro pais se ha caracterizado porque
su sistema de gobierno reporta un acendrado presidencialismo, el cual presenta
caracteristicas propias, esto es, se puede decir que adicionales a las que en términos
generales se advierte que califican al sistema presidencial, de las cuales ya
hablamos.

2. El presidencialismo mexicano

En efecto, acudiendo a una obra clésica acerca del presidencialismo mexicano, que
recibe precisamente ese nombre y su autor es el reconocido jurista Jorge Carpizo,
nos encontramos que cita a diversos autores que describen las caracteristicas que
distinguen a nuestro sistema presidencial, a las que haremos referencia solamente
en cuanto van mas alld de las descripciones doctrinales.

Asi, Arturo Gonzélez Cosio estima que el mayor poder que sin duda tiene el
titular del poder ejecutivo, se debe, entre otras, a la: “... estructura del partido
oficial, del que el presidente de la republica es jefe indiscutible”. Por su parte
Daniel Moreno afirma “... que el papel predominante del ejecutivo mexicano se
debe: a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y el gobierno
colonial espafiol, b) a las facultades extra constitucionales que tiene y c) a la
existencia de un partido semioficial.”.

Jacques Lambert sostiene que “... en los paises que tienen el sistema de
partido tnico o de partido oficial y el presidente es el jefe del partido, ya no es
necesario buscar otra razén para la preponderancia presidencial...” 7

Por su parte, Serra Rojas sostiene que si la vida politica de México gira en
torno de la figura presidencial se debe a: “... d) el ejercicio de actos més alla de la
constituciéon y que inciden en toda la vida del estado.” 8

Carpizo emite su propio juicio acerca del predominio que caracteriza al
poder ejecutivo mexicano, y sostiene:

En mi criterio las causas... son (entre otras):
a) Es el jefe del partido predominante, partido que estd integrado por las grandes centrales
obreras, campesinas y profesionales. b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la

7 Cfr. CARPIZO, Jorge, EI Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI editores, México, 1985, p. 24.
8 [dem, p- 25.
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gran mayoria de los legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se
oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente
estan asi frustrando su carrera politica... d) La fuerte influencia en la opinién publica a
través de los controles y facultades que tiene respecto a los medios masivos de
comunicacioén...g) La concentraciéon de recursos econémicos en la federacion, especialmente
en el ejecutivo...”?

3. México de cara al parlamentarismo

A pocos afios de que opiniones tan autorizadas como las arriba vertidas debian
tenerse como irrefutables, una realidad politica que puede ser calificada de
diferente a la vivida en nuestro pais, todavia en la dltima década del siglo XX, esta
impulsando de manera muy fuerte, a fin de incorporar en nuestro sistema rasgos
verdaderamente parlamentarios, y al momento en que esto se escribe, resulta
dificil predecir resultados, aun cuando la corriente politica fluya en ese sentido.

El punto de partida de tal fenémeno lo encontramos en el vuelco electoral
que se ha tenido en nuestro pais, al momento en que el partido predominante ha
perdido en dos ocasiones la eleccién por la presidencia de la reptblica; y si bien es
cierto que no ha perdido peso en el poder legislativo federal, aunque no por si solo:

IFE
Instituto Federal Electoral

DIPUTADOS OBTENIDOS PARA CADA PARTIDO POLITICO
EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991 A 2009

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
PAN 89 119 121 213 151 206 143
PRI 320 300 239 211 224 104 237
PRD 41 71 125 51 97 126 71
PVEM 8 11 17 19 21
PT 10 7 6 6 16 13
CONVERGENCIA 3 5 16 6
NUEVA ALTANZA 9 9

sino en unién con otras fuerzas politicas, lo cual se puede apreciar en la tabla arriba
insertada, ello ha sido bastante para que fluyan en el debate pretensiones muy
formales para introducir elementos propios de un sistema parlamentario, que
podran tener diferentes desenlaces, segiin sea el resultado de un ya préximo
cambio en la Presidencia de la Reptublica, que bien puede desembocar en el retorno

9 Ibidem, p. 25, 26.



Hacia un régimen con matiz parlamentario en México

del antiguo régimen, lo cual alejaria la posibilidad de la parlamentarizacion, o bien
en el no retorno, que en opinion de quien esto escribe aceleraria ese proceso.

Sin embargo, como no se trata de formular vaticinios, me limitaré a explicar
los rasgos del sistema parlamentario que se discuten ya como viables para
incorporar al sistema politico mexicano.

El primer paso formal en el sentido que arriba se explica, se dio el 13 de abril
del afio 2007, cuando se public6 en el Diario Oficial de la Federacién la
denominada: Ley para la Reforma del Estado, cuyo inicio de vigencia se programo
para el dia siguiente (articulo primero transitorio), y la conclusién de dicha
vigencia, de conformidad con el articulo séptimo transitorio, una vez que hubieren
transcurrido doce meses, contados a partir de la fecha de su publicacion.

En dicha ley, se crea (articulo 2) la Comisién Ejecutiva de Negociacion y
Construccién de Acuerdos del Congreso de la Unién, como 6rgano rector de la
conduccién del proceso de la reforma del Estado en nuestro pais, la cual seria
presidida, durante seis meses, alternadamente, por los Presidentes de las mesas
directivas de las Camaras de Senadores y de Diputados.

El trabajo desarrollado por la Comision Ejecutiva fue intenso y se tradujo en
sesiones de consulta publica en diferentes estados de la republica, especializadas
éstas por el tema acerca del cual deberian versar las propuestas que fueran
presentadas; y para aquél al cual se alude en el presente trabajo, importa en
especial la reunién convocada para llevarse a cabo el 26 de junio del afio 2007 en la
ciudad de Querétaro, acerca del régimen de Estado y de gobierno, sobre el cual se
formularon infinidad de proposiciones; destaco de entre ellas el cuadro resumen
atribuible a los diferentes partidos politicos:

I. REGIMEN DE GOBIERNO Y SUS CARACTERISTICAS!®
PAN | PRI | PRD | Conver- PT PVEM Nueva Alter-
gencia Alianza | nativa

Fortalecimiento  del X
Sistema presidencial

Jefe de Gabinete/ X X X X X
Gobierno

Ratificacion Jefe de X X X X
Gabinete  por el

Congreso

Sistema semi- X X X

Whttp:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/LX/cenca/content/ posicion_partidos/index.htm.
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presidencial

Ratificacion del X X X X X
Gabinete  por el

Congreso

Remocion libre de los X

miembros del

gabinete legal por el
Poder Ejecutivo
Sistema que propicie X X X X X
mayorias legislativas
y de gobierno
Modificar el periodo X
de gobierno a 4 afios
para autoridades
locales y federales
Mocién de Censura a X
funcionarios de
organismos publicos
descentralizados y
paraestatales

Mocién de Censura/ X X
de desconfianza a
Jefe de Gobierno/

Gabinete

Hacer expreso el X X
caracter laico del

Estado

Como puede claramente advertirse, las proposiciones de los partidos
politicos que no tienen la Presidencia de la Reptublica presionan por cambios que
se alejan del sistema presidencial y se acercan al parlamentario. Destacan en
especial, tanto la figura del Jefe del Gabinete que requeriria de la ratificaciéon del
Senado de la Republica, como la ratificacién de los integrantes del gabinete legal,
ademas de los que ahora requieren de la aprobacién del Senado.

Por otra parte, aunque resulta obvio del cuadro arriba transcrito, en ninguna
de esas proposiciones se cont6 con el apoyo del partido politico al cual pertenece el
Presidente de la Reptublica.

4. Iniciativa presidencial
Sin embargo, el titular del Poder Ejecutivo Federal decidi6 participar por si en la

elaboracion de propuestas para reformar al Estado, y en el mes de diciembre del
afio préximo pasado, se present6 ante la Camara de Senadores del H. Congreso de
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la Union, una extensa iniciativa de decreto “... por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. 11

De ese decreto resulta de interés para el tema a que se contrae este articulo,
el planteamiento que se orienta a fortalecer la figura del titular del Poder Ejecutivo,
consistente en modificar el articulo 71 Constitucional, que regula el derecho a
iniciar leyes o decretos, para el efecto de que:

El Presidente de la Reptblica podra presentar hasta dos iniciativas de ley o decreto con
caracter preferente al inicio de cada primer periodo ordinario de sesiones. Dichas iniciativas
deberan ser dictaminadas en comisién y votadas por el Pleno de ambas Camaras antes de
que concluya dicho periodo. De lo contrario éstas se considerardn aprobadas en los

términos en las que fueron presentadas por el Ejecutivo Federal... 12

Debo decir que la iniciativa es considerablemente mas extensa que el punto
transcrito, y también que el proposito de las restantes modificaciones se orientan a
introducir cuestiones relativas a la integraciéon del Poder Legislativo tanto federal
como local, a regular temas de democracia participativa, a incrementar los
requisitos para que los partidos politicos conserven su registro, y algunos otros que
aluden al procedimiento legislativo. Sin embargo, es posible detectar al menos una
de las iniciativas que se orienta a fortalecer al titular del Poder Ejecutivo, lo cual
apunta al presidencialismo y no al parlamentarismo.

En todo caso, a efecto de insistir en la presencia en nuestro sistema politico
de ambas tendencias, se debe sefialar que la iniciativa presidencial se encuentra
estancada en el tramite legislativo que le corresponde.

5. Reflexion final

En todo caso, formuladas las iniciativas, y atn presentadas ante cualquiera
de las camaras que componen el Congreso de la Union, lo cierto es que se ha
abierto un compas de espera, seguramente hasta conocer el resultado de las
siguientes elecciones del titular del Poder Ejecutivo Federal, de cuyo resultado, sin
duda, dependera el futuro de la ahora discutida parlamentarizacion.

11 Oficio NO. SEL/300/3612, Subsecretaria de Enlace Legislativo, Subsecretario Manuel Minjares
Jiménez, iniciativa. Consultable en www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/61/1/2009-12-15-
1/assets/documentos/iniciativa_Ejecutivo.pdf.

12 fdem, p- 34.
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De la ciencia polifacética al verdadero rostro del derecho penal
(1910-2010)"

RESUMEN: Esta comunicacion se compone
con un conjunto de temas parciales
contenidos en un asunto general: la
interpretacion de las leyes penales. Se
expone la tutela penal de bienes juridicos
que, en el periodo de un siglo, se ha
convertido en pretexto para expandir las
leyes penales hasta limites insospechados,
tan amplios y tan intensos que terminan por
hacer nada al propio derecho penal. La
ponencia toma el mismo pretexto y seriala
primero un acontecimiento que, eso se
espera, llevard al redescubrimiento vy
renovacion del derecho penal. Se considera
que el asunto se comprenderd mejor si se
conoce el amplio horizonte desde el cual se
aborda el tema; después procede indicar el
hecho conocido, la proteccion juridica del
ambiente y el cual es tratado como un bien
juridico colectivo; mds tarde se presentard
una cosa extraria que ha usurpado el nombre
de “derecho penal”; enseguida se entabla un
debate sobre tal usurpacion; y, finalmente,
se espera encontrar la posicion ideal para
observar el derecho penal en todo su
esplendor.

Salvador Martinez y Martinez ™

ABSTRACT: This communication
comprises a set of partial topics contained in
a general case: the interpretation of criminal
laws. Exposes criminal guardianship of legal
goods which, in the period of a century, has
become a pretext to expand the criminal law
to so intense, so extensive and unsuspected
limits that end up doing nothing to own
criminal law. The paper takes the same
pretext and first drew an event that, that is
expected, will lead to the rediscovery and
renewal of the criminal law. Considered that
the matter will understand better if you
know the broad horizon deals from which;
then comes indicate the known fact, the legal
protection of the environment and which is
treated as a legal collective; later submit a
strange thing which has usurped the name
of "criminal law"; immediately engaged in a
debate on such infringement; and finally,
expects to find the ideal position to observe
criminal law in all its splendor.
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polifacética del Derecho Penal. 3. Conclusion. 4. Propuestas. Bibliografia.

Introducciéon

Luis Jiménez de Astia —desde su presente— gustaba hablar del derecho penal del
pasado y avizorar el derecho penal del porvenir. Al respecto una de sus frases més
conocidas fue aquella de que “La criminologia se tragaria al derecho penal” y de la cual
més tarde debié retractarse. Pero, mas alld de sus conocimientos, que fueron
abundantes, aquella busqueda del sentido de la vida y del derecho penal le
convirtié6 en maestro. Su ejemplo es digno de imitacién, pues si se observa el
derecho penal del pasado se distinguen sus diversas facetas; si se vislumbra el
porvenir, entonces se llama la atencién de los jévenes juristas, pues hoy en dia
nadie podria competir con el buscador de Google en informacién ni con YouTube en
entretenimiento, pero ninguno de estos medios puede ver las cosas antes de que
éstas acaezcan y, mucho menos, hacer que sucedan.!

La ponencia que se intenta mostrar y, de ser posible demostrar, es la
siguiente: la interpretacion de las leyes es el medio para la construccion del derecho penal.
La tesis no es nueva ni pertenece al ponente.? Por lo tanto, se impone una
precision, el presente comunicado solamente intenta aportar un punto de vista o
parecer sobre la afirmacion expuesta. El problema que se encara es de indole
cognitiva, pero implica dificultades pragmaticas, pues esta exposiciéon forma parte
de una investigacion de mayor alcance sobre la teoria de la argumentacion
juridico-penal, dentro de la cual se requiere explicar algunos postulados.

Horizonte cultural. Si bien es innegable que se vive dentro de un proceso de
globalizacién, también es sabido que éste genera fenémenos concurrentes de
regionalizacién, de segmentacion, asi como de particularizacién, de singularidad.
Por esto, cuando son muchos los que quieren montarse en el proceso global
presuntamente para ver mejor las cosas, el ponente opta por reconocer una
posicion provincial, aldeana, desde la que se aprecie bien una verdad. Se quiere

' MARTINEZ y MARTINEZ, Salvador, Prélogo al MEIF en la Facultad de Derecho, Ed. Facultad de
Derecho de la Universidad Veracruzana, Xalapa, 2009.
2 ZAFFARONI, Eugenio Raul, El enemigo en el derecho penal, Ed. Coyoacan, México, 2007.
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actualizar la imagen del investigador que atisba o procura averiguar lo que sucede,
el investigador destinado a registrar desde su atalaya y avisar de lo que descubre.

Serfa comodo afirmar que las cosas del derecho penal se observan desde la
América Latina, pero seria engafioso, pues es casi todo el continente. Ni siquiera es
suficiente decir que se contemplan desde México, pues éste es un pais todavia muy
grande. Quizads conviniera decir que nuestra atalaya estd en el sureste de la
Reptiblica Mexicana, en la ciudad de Xalapa, capital de la entidad federativa de
Veracruz. La referencia al tiempo también debe ser muy precisa, se indaga en el
afio 2010, pero todavia dentro de la plataforma temporal enmarcada por la reforma
penal 2007- 2008 en México. Una reforma a la Constitucion Politica de México que,
al decir de Sergio Garcia Ramirez, es como “un vaso de agua cristalina, pero
envenenada.”3

En primer lugar, se investiga para los abogados, estudiantes y estudiosos
del derecho. A ellos estdn y estardn dirigidos los reportes parciales y el informe
final de la investigacion. Pero, en ultima instancia, a quien se le debera rendir
cuentas es a las victimas y, se pregunta Antonio Beristain, ;Quiénes son las
victimas? Su respuesta produce gran impresién en el &nimo y es un argumento que
convence, alli se proclama un concepto de victimas que incluye a todas las
personas que sufren, por cualquier motivo, sin limitarse a las producidas por los
delitos y los abusos de poder.4

Bajo ese concepto genérico de victimas caben aquellos que son acusados de
algtun delito e incluso los culpables de delitos, en cuanto su privacion de libertad
aflade sufrimientos inhumanos.

Finalmente, se investiga para promover el respeto a la dignidad humana. Al
concluir la investigacion se quisiera decir con Eduardo Herrera Lasso y Gutiérrez
“A pesar de ello lo he intentado, porque sé que la conciencia de la dignidad
personal se impondra finalmente a la anarquia y a las utopias populistas que
curiosamente pretenden alcanzar la paz, la justicia y el bien para los gobernados
como conjunto, desconociendo los derechos esenciales de cada hombre en
particular.”>

* GARCIA RAMIREZ, S. y VARGAS CASILLAS, L. A. (Coordinadores), Las reformas penales de los
ultimos arios en México (1995-2000), Ed. UNAM, México, 2001.

* BERISTAIN, Antonio, “La nueva técnica indispensable en los creadores de la nueva paz” en
Cultura Democrdtica, Revista Diversa, N° 9, Ed. Instituto Electoral Veracruzano, Xalapa, 2003, P. 18.

> HERRERA LASSO Y GUTIERREZ, Eduardo, Garantias Constitucionales en materia penal, Ed.
INACIPE, México, 1979.
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1. El acontecimiento observado.

A diferencia de un problema algebraico dentro del cual los datos conocidos son
precisos. En este caso, la realidad conocida estd obnubilada. Se podria decir que es
turbia la realidad y estd enturbiada la visiéon. La descripciéon es necesaria para
aclarar la vision y la realidad que se observa. El campo de realidad que se espera
describir es la proteccion juridica del ambiente.

Se escriben estas lineas de cara a las gigantescas tragedias ecologicas
contemporaneas: el derrame de petréleo en el Golfo de México y la incapacidad de
la multinacional British Petroleum y del gobierno de Estados Unidos para frenarlo
meses después del suceso, en 2010; el desastre ambiental verificado en la fabrica de
productos quimicos en Bhopal (India) en 1984; la explosion de la central nuclear de
Chernobyl (Ucrania) en 1986. Pese a lo colosal de los hechos, se trata de una
cantidad pequefisima de algo que no acaba de manifestarse como mensurable o
significativa para la perspectiva juridica.

En la optica de las leyes penales mexicanas el suceso acaecido en 2010
adquiere matices de una tragicomedia: si los efectos del desastre hubiesen llegado
al pais, entonces deberia aplicarse la ley penal hasta sus tltimas consecuencias,
como suele decirse, pues el Coédigo Penal Federal “Se aplicara en toda la Reptblica
para los delitos del orden federal...asimismo: por los delitos que se inicien,
preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tenga
efectos en el territorio de la Reptblica;...” (Cf. Articulos 1° y 2°, fraccién I). Por lo
tanto, procederia examinar los hechos para averiguar si se integran a uno de los
tipos penales en materia ambiental. Una pretensiéon de esta indole solamente
provocaria hilaridad a los integrantes de la multinacional British Petroleum y del
gobierno de Estados Unidos.

Sucesos como éstos suscitan una serie de interrogantes: ;Qué es el bien
juridico? ;Qué es un bien juridico colectivo? ;Cémo proteger un bien juridico a
través del derecho penal? ;Cuadl es la estructura delictiva adecuada en el caso de un
bien juridico colectivo? ;Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros?¢ Con
buen tino Rebeca E. Contreras Lopez plantea una cuestiéon mejor: ;La misiéon del
derecho penal es la tutela de bienes juridicos?”

® HEFENDEL, Roland, “;Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros?” en Revista Electronica

de Ciencias Penales y Criminologia, 2002, disponible en:
www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/obrasportales/op_20080612_37.pdf (fecha de consulta 5 de
julio de 2010).

” CONTRERAS LOPEZ, Rebeca E., La tutela penal de bienes juridicos, Ed. Universidad Veracruzana,
Xalapa, 2006.
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El acontecimiento observado es la criminalizacion de las conductas contra el
medio ambiente en México y en el &mbito federal. Esto es, el proceso por el cual
determinadas conductas que atentan contra el ambiente fueron incluidas en la lista
de actos delictivos del Cédigo Penal Federal. Bajo el enfoque juridico-penal el
fenémeno recibe el nombre de tipificacion penal de conductas que darian el ambiente o
afectan la gestion ambiental. Dicha tipificacion esta registrada en el Cédigo Penal
Federal mexicano a partir de 13 de diciembre de 1996. ;Coémo se llegd a esta
tipificacion?

La postura que prevalece en algunos circulos de nuestra sociedad, es que la
proteccion del medio ambiente es un problema para todos, porque se trata de
defender y valorar un bien colectivo, destinado a todos. La posicién resultaria
inobjetable si el ambiente se aceptara como uno de los bienes basicos, entendiendo
por tales los que se refieren a aquellas cosas deseadas por el valor que encierran en
si mismas y no como medios para lograr otros objetivos.?

Se le daréd entrada al argumento corriendo el riesgo de que esa posicion,
como en un plano inclinado, se deslice inevitable y rapidamente hacia una posicién
objetable: la nocién de bien juridico. Este es un término técnico no perteneciente de
modo exclusivo al derecho penal, pero utilizado preferentemente y de manera
frecuente por esta disciplina juridica.

La descripcion se puede iniciar a partir de una expresiéon que hay que notar
bajo la forma de una exclamacién: jvivimos en una sociedad de alto riesgo!

Desde los comienzos de la modernidad, el capitalismo primero y luego
también el sistema de economia centralmente planificada, y en ambos Ia
industrializacién, las aglomeraciones urbanas en metrépolis y megal6polis, la
continua transformacioén cientifica y tecnolégica de la produccién, el crecimiento
de los servicios, los modos de vida y consumo que conllevan estilos de desarrollo
prevalecientes en diferentes sistemas, generan y sobre todo refuerzan y multiplican
tendencias de destruccion del medio ambiente como base material de la
produccién y la reproduccion, “fuerza productiva gratuita”.

Los diferentes sistemas comparten la concepciéon de una especie humana
separada de la naturaleza, fuera y por encima de ella, en oposicién antitética
predestinada a conquistarla, dominarla, explotarla y destruirla. Aquéllos no
producen ni reproducen més, y por el contrario deterioran y destruyen, un namero

8 BIX, Brian H., Diccionario de Teoria Juridica, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
traduccion: Enrique Rodriguez Trujano y Pedro A. Villarreal Lizarraga, México, 2009.
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creciente de elementos del medio ambiente natural, y con ellos sus condiciones
generales de produccion.

Ello se manifiesta en fendémenos diversos pero entrelazados, como el
agotamiento de recursos no renovables, especialmente energéticos; la producciéon
creciente de residuos no reciclables por la naturaleza; las transformaciones
geograficas y climdticas, a veces irreversibles; la insalubridad de las
aglomeraciones urbanas; la desorganizacion de los espacios fisicos y sociales.?

Eran las primeras advertencias en nuestro pais y el preambulo a las
reformas relativas al medio ambiente del Cédigo Penal Federal en 1996. La
multiplicidad de formas y consecuencias del deterioro o destruccién del medio
ambiente, unida a la influencia y presiéon de los movimientos ecologistas y de la
nueva ciencia de la ecologia, incitan a los estados, sobre todo los de los paises mas
desarrollados, intervenir. Aquellos movilizan recursos sociales y hacen cuantiosos
gastos para la compensaciéon politica y administrativa de los dafios y las
destrucciones, y la preservaciéon de lo que queda del medio ambiente, a través de
acciones a posteriori y preventivas. Se crea un gran ntimero de leyes, instituciones y
organos de restriccion y proteccion.

Unas y otros se han ido aplicando a la regulacion de la calidad del aire y del
agua, al ruido, los pesticidas, las sustancias téxicas, el lanzamiento de desechos al
océano; la preservacion de especies en peligro y tierras virgenes. Tienden ademas a
extenderse, de la lucha contra molestias y amenazas, a las preocupaciones por el
marco y la calidad de vida, el urbanismo, el uso racional de los recursos naturales,
la estética de la industria y de la vida colectiva, la reduccion y solucién de los
conflictos sociales ligados a la problemaética del medio ambiente.

Adroénico O. Adede distingue dos generaciones de problemas ambientales.
En la primera generaciéon sitGa la contaminaciéon del agua, aire y suelo
(degradacion del suelo) proveniente de actividades industriales o de actividades
asociadas con la pobreza y el subdesarrollo; respecto a la segunda generacién de
problemas ambientales, este autor considera que entré en escena la lluvia acida, el
agotamiento del ozono estratosférico, el calentamiento global (cambio climatico),
deforestacion y desertificacion, preservacion de la biodiversidad, el trafico

® KAPLAN, Marcos, Revolucién Tecnoldgica, Estado y Derecho, Tomo 1V, Ed. UNAM y PEMEX,
Meéxico, 1993, p. 160.
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internacional de productos y desechos toxicos y peligrosos, y la cuestion de la
proteccion del medio ambiente en tiempos de conflicto armado.10

Si contintian surgiendo generaciones de problemas ambientales, la cuestiéon
seria cudles son los limites del medio ambiente, concebido como un bien bésico o si
se pretende sostener como “bien juridico-penal”.

Los riesgos se han convertido en una de las principales fuerzas de
movilizacién politica, pero al final de cuentas esos impulsos por radicalizar la
modernidad fueron aprovechados por el poder politico y las cosas se han torcido
hacia un lado inesperado por los ecologistas e impensable para los abogados.
Aquellos parecen no darse cuenta de lo sucedido y éstos solamente manifiestan
estupor ante un fendmeno sumamente engafioso que se ha denominado el derecho
penal del enemigo.1!

Se podria advertir en esta actitud de critica a los hechos descritos alguna
afinidad con el concepto de liberacion tan apreciado en América Latina:

Un nuevo horizonte se ha abierto para la liberacion con el problema ecolégico.
La l6gica perversa del sistema dominante de acumulacién y organizacién social, no
s6lo provoca el empobrecimiento de la humanidad, sino también la depredacién
de la naturaleza. Es por esto que para Leonardo Boff tanto la TdL (Teologia de la
Liberacién) como la ecologia tiene como objeto la liberacion; una la de los pobres; la
otra la de la Tierra. Ambas se complementan, pues los pobres y la naturaleza
sufren un régimen de gran explotacién y cruel exclusion.1?

Sin embargo, afinidad no es identidad. En el campo juridico la nocién de
liberacion (teologia y filosofia) influy6 en el surgimiento de un movimiento juridico
denominado “Derecho Alternativo” (Sobre la base de que al derecho se pueden dar
diversos usos). En cambio, nuestra investigaciéon no pretende arribar a un uso
alternativo del derecho, sino que busca solamente una alternativa para el derecho
penal, por més que en esta bisqueda se reconozca una opcion preferencial por los
pobres, por los que sufren, por las victimas.13

' ADEDE, Andrénico O., Digesto de Derecho Internacional Ambiental. Instrumentos para respuestas
internacionales a los problemas del medio ambiente y el desarrollo (1972-1992), Ed. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1995, p. 27.

" ZAFFARONI, Eugenio Ratl, Op. Cit.

2 SANCHEZ RUBIO, David, Filosofia, Derecho y Liberacion en América Latina, Ed. Desclée de
Brouwer, Bilbao, 1999, p. 170.

3 DE LA TORRE RANGEL, Jestis Antonio, El uso alternativo del derecho por Bartolomé de Las Casas,
Ed. Universidad Auténoma de Aguascalientes, México, 1996, p. 4.
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2. La ciencia polifacética del Derecho Penal

José Gaos explicaba que la conmemoracién tiene una dimensién o aspecto
esencialmente colectivo. El con prefijado no es efecto de un azar, decia el fil6sofo
transterrado. Una persona aislada y en la intimidad no conmemora propiamente.
Rememora, a lo sumo. Se conmemora en compafiia privada o publica, familiar y
amistosa o multitudinaria, pero en compafia. Ello se debe—seguia explicando
Gaos— a que la dignidad de lo memorable o de lo que se conmemora es efecto, no
de una utilidad o beneficio meramente individual o egoista, sino general o
colectivo.4

(En México y en la era postrevolucionaria, qué es digno de memoria del
saber de los juristas en materia penal? Coloquialmente la pregunta serfa: ;Hay algo
que conmemorar en materia juridico-penal? La respuesta podria consistir en unirse
a la propuesta de Antonio Beristain, quien nos dice que miremos atrds con
agradecimiento critico, pero agradecimiento, reconociendo lo positivo que, en su
tiempo, tienen todas las personas y todas las instituciones, en grado mayor o
menor.’> Pero en México, el derecho penal del pasado ofrece varias facetas o
aspectos y, por lo tanto, es una materia muy complicada.

El aporte que quiere hacer esta ponencia a la cultura juridica es una sintesis
de esa materia tan compleja en la realidad postrevolucionaria de este pais. La
contribuciéon podra ser tachada de simplista, pues se pens6 en establecer hitos
historicos, pero solamente se pudieron arrancar algunos girones a la historia del
derecho penal. Como quiera que esto sea, se tomaron los diferentes enfoques del
derecho penal para hacer un esquema que permita descubrir los aspectos positivos
del saber de los juristas en materia penal.

¢Cuales son esas facetas a los que se hizo alusion? Conviene dejarse guiar
por la disciplina del derecho penal, es decir, los saberes del derecho penal que se
ensefian en las escuelas de derecho. Como es sabido, el libro de texto es una de las
posibles formas que pueden adoptar los materiales curriculares para facilitar el
proceso de ensefianza-aprendizaje. Se trata de un documento impreso concebido
para que el docente desarrolle su programa: habitualmente, disefia y organiza de
manera precisa la practica didactica, esto es, la seleccién, la secuencia y
organizacion temporal de los contenidos, la elecciéon de los textos de apoyo, el
disefio de las actividades y de los ejercicios de evaluacion.

Y GAOS, José, Origenes de la Filosofia y de su Historia, Xalapa, Ed. Universidad Veracruzana, 1960. p.
36.
'* BERISTAIN, Antonio, Op. Cit., p. 122.
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Se han adoptado posturas enfrentadas respecto a los libros de texto. En
tanto algunos piensan que es criticable que el profesor pueda limitarse a ser mera
llave de paso entre el texto que explica y el alumno a quien instruye, coartando la
autonomia e iniciativa de ambos. Otros lo conciben como una guia que ayuda a los
estudiantes a organizar su aprendizaje tanto dentro como fuera de clase. La
cuestion preocupante para esta ponencia estriba en saber cudl es el curriculo oculto
en los libros de texto de derecho penal, ya que transmiten casi siempre las ideas
dominantes sobre cudles deben ser los contenidos legitimos (tanto conceptos como
actitudes y valores) que se han de transmitir en nuestras sociedades.

Bajo la conviccion de que ninguna situacién de ensefianza-aprendizaje es
completa hasta que tiene su libro de texto relevante, la ponencia decidié
conmemorar y rendir homenaje en este Seminario a los libros de texto mexicanos
de Derecho penal, Parte General y, sin pretensiones de exhaustividad, pues
solamente se mencionan los que se encontraron en la biblioteca particular del
ponente, se destacan el nombre del autor y afio de edicién, éste tltimo hace posible
seguir el eje del tiempo:1°

e Carrancd y Trujillo, Raal. (1937).

e Castellanos, Fernando. (1958).

e Porte-Petit Candaudap. (1969)

e Amuchategui Requena, Irma G. (1993)
e Marquez Pinero, Rafael (1997)

e Diaz Aranda, Enrique. (2004).

e Contreras Lopez, Rebeca E. (2009)

Pues bien, los libros de texto expresamente suelen referirse por lo menos a
tres aspectos e implicitamente a uno mas, siendo éstos los siguientes: “derecho
penal objetivo”, “derecho penal subjetivo” y “ciencia del derecho penal”. Ademas,
implicitamente, se perciben alusiones a los ideales de justicia en materia penal,
también considerados como derecho penal. Como si esto fuera poco se complica el
asunto cuando se agrega el derecho adjetivo penal, mejor conocido como “derecho
procesal penal” y el derecho ejecutivo penal. Esto es, cuando se habla del saber de

los juristas, ; A qué faceta o aspecto del derecho penal se refiere la cuestion?

Se puede proceder excluyendo las realidades respecto de las cuales usar el
nombre “derecho penal” es una impertinencia. Se nota que las siguientes
afirmaciones son verdades de Perogrullo: el derecho procesal penal es derecho

16 La referencia completa se encuentra en la lista de fuentes consultadas.
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procesal, el derecho ejecutivo penal es derecho administrativo, el ideal de justicia
es derecho objetivo, el derecho objetivo es la ley o sistema de leyes penales (jes el
objeto de estudio!), el saber juridico-penal es el resultado de estudiar el derecho
objetivo penal, el derecho subjetivo penal no es derecho.

(Qué es el llamado derecho subjetivo penal? Los libros de texto suelen
presentarlo por contraposiciéon al derecho objetivo penal (las leyes penales). Para
responder a la cuestion planteada conviene afirmar que el llamado derecho
subjetivo penal, también conocido como ius puniendi, no es deber ni funcién del
Estado, él es un nudo poder de castigar y, por ende, no es derecho penal. La
funcién del derecho penal no es legitimar el poder de castigar, sino contener y
reducir dicho poder o, como lo sostendrian los abolicionistas: jcastigar nunca!

En los libros de texto mexicanos el derecho subjetivo suele identificarse con
el derecho de castigar o ius puniendi. Pero, desde los primeros libros se nota que no
es un derecho propiamente dicho; algunos dicen que es un deber, otros que es una
funcién y alguno con buen tino sefiala que se trata del poder de castigar. En cuanto
al derecho objetivo se le identifica con la ley penal o norma juridico-penal. Con
excepciéon de Fernando Castellanos ninguno de los autores mexicanos considera
que el derecho objetivo penal sea el fundamento del derecho subjetivo penal. Por el
contrario, expresamente notan que la ley penal limita al ius puniendi. jToda una
paradoja!

3. Conclusién

Resulta perfectamente normal que la disciplina del derecho penal, los saberes que
se ensefian en las escuelas, se encuentre a la zaga respecto de la investigacion
juridica. El asunto es que bajo nuevos enfoques sobre la interpretacion juridica,
resulta que una cosa es el texto legislativo que se interpreta y otra cosa es la norma
interpretada. Un paso mas y se vislumbra que la expresion “Derecho penal”
solamente conviene a la rama del saber juridico que resulta de la interpretaciéon
juridica.

La interpretacion de las leyes penales es un discurso tedrico-juridico, aun
cuando es empleado en la aplicaciéon de las leyes penales a los caso concretos no
cesa de ser un saber para resolver el caso de que se trate. Lo cual se pone a la vista
de todos con pristina claridad cuando de una serie de resoluciones judiciales se
extrae por abstraccion la tesis jurisprudencial. jLa interpretacion juridica muestra
el rostro verdadero del derecho penal en todo su esplendor!
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4. Propuestas
De cara al futuro y por lo expuesto se hacen las siguientes propuestas:

Primera. Las universidades nacionales deben promover y apoyar la
produccién de libros de textos nuevos, ya que en cada experiencia educativa, la
situaciéon de ensefianza-aprendizaje es completa hasta que tiene su libro de texto
relevante. (No se resiste la tentacion de decir: a imagen y semejanza de lo que esta
haciendo el Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad de la
Universidad Veracruzana);

Sequnda. Los libros de texto mexicanos de derecho penal deben encarar el
curriculo oculto de los libros antecedentes para desenmascararlos. Asi como
rescatar aquello que es valioso en esta tradicion posterior a la Revoluciéon Mexicana
de 1810. Sobre todo, no conformarse con la simple sistematizaciéon de normas
juridicas sino procurar siempre una labor de interpretacion juridica.

Tercera. Se propone que la arista que opere como punto de partida en los
textos nuevos sea el Derecho penal, entendido como la rama del saber juridico, que
mediante la interpretacion de las leyes penales, delimite, disminuya, y de ser
posible, suprima el poder de castigar. jTodo esto en homenaje a la construccion del
Estado Constitucional de Derecho! (los libros de texto de Derecho Penal, Parte
General, de Carrancd y Trujillo, Castellanos Tena, Porte-Petit Candaudap,
Amuchategui Requena, Marquez Pifiero, y Contreras Lopez, coinciden en observar
la ley penal como un limite al poder de castigar).

11
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RESUMEN: Con el surgimiento del
articulo 123 en la Constitucion de 1917 se
consagraron los principios fundamentales
del trabajo mismos que garantizan la
legalidad y legitimidad de los derechos de los
trabajadores. Sin embargo no hay que perder
de vista que aunque parezcan intocables se
deben de admitir propuestas de reforma para
lograr su adaptacion a las nuevas
condiciones economicas y sociales del pais.
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ABSTRACT: With the sprouting of article
123 in the Constitution of 1917 the
fundamental principles of the work were
devoted which guarantee the legality and
legitimacy of the rights of the workers.
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even though they seem unattainable are due
to admit reform proposals to obtain its
adaptation to the new economic and social
conditions of the country.
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1. ;Qué es el derecho del trabajo?
El derecho del trabajo representa uno de los postulados méas importantes de los

derechos sociales. Se considera como un derecho de libertad en relaciéon con el
derecho al trabajo?, y esta libertad se articula a su vez, en un aspecto negativo y en

* Articulo recibido el 21 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 29 de noviembre de
2010.

" Investigadoras del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacion y Seguridad de la
Universidad Veracruzana y miembros del Sistema Nacional de Investigadores.
1 Que no puede entenderse como derecho a obtener un puesto de trabajo y a conservarlo; se refiere
mas bien a la libertad de eleccién de una actividad laboral o de una profesion.
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uno positivo.2 Respecto del primero, se identifica como libertad de acceso al
trabajo, o mejor dicho, como libertad para no encontrar limitaciones irrazonables o
de barreras al ingreso en el sector de trabajo escogido.

En el segundo caso, se cualifica como libertad de desempenar una actividad
correspondiente a la propia eleccion y a las propias capacidades profesionales, en
el sentido que el trabajador empleado para determinado puesto de trabajo para
realizar ciertas tareas profesionales debe ser puesto en condiciones de desempefar
funciones que correspondan de manera razonable al cargo profesional para el que
ha sido contratado, salvo determinacion diferente del trabajador de acuerdo con el
patrén.3

El derecho del trabajo responde a la aparicion de grupos sociales
homogéneos econémicamente desvalidos y a la toma de conciencia de clase que,
como consecuencia del industrialismo liberal, operan un movimiento socializador
que transforma esencialmente la concepcion de la vida social y del derecho. Asi se
logré que el interés prioritario de estos grupos se antepusiera al transpersonalismo
material y a la defensa del derecho individual, determinando la intervencién del
Estado en las economias particulares, asi como la creacién de un estatuto tutelar y
promotor de la situacién y existencia de los trabajadores.

Para tener una visiéon integral del derecho del trabajo, este debe ser
entendido como ordenamiento positivo y como ciencia. Es decir, como un cuerpo
normativo que regula la experiencia del trabajo, con miras a la actuaciéon de la
justicia social en las relaciones laborales, y también como una ciencia, articulada en
un sistema de conocimiento, organico y comprensivo, que estudia y explica el
fenémeno juridico de la praxis y experiencia laboral.*

Finalmente, se puede definir, como el conjunto de principios, instituciones y

normas que pretenden realizar la justicia social dentro de las relaciones laborales a
través de la defensa y promocién de las condiciones generales de trabajo.

2. Articulo 123 Constitucional ;pasado o futuro?

2 BALDASSARRE, Antonio, Derechos Sociales, trad. De Santiago Perea Latorre, Serie de Teoria
Juridica y Filosofia del Derecho, nim. 20, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2001, p.104.

3 Ibidem, p. 105.

4+ SANTOS AZUELA, Héctor, Derecho del Trabajo, en Diccionario del Derecho del Trabajo, José
Manuel Lastra Lastra (Coord.), Miguel Angel Porrta-UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2001, p. 68.
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El estudio de los antecedentes normativos resulta indispensable para la correcta
interpretacion de las normas del ordenamiento juridico vigente, sobre todo en esta
materia tan sensible a los cambios de valoracion social y a la situacién del mercado
laboral.

La vida constitucional del trabajo tiene su punto clave con la llegada de
Carranza al poder. Este consider6 oportuno convocar a un Congreso Constituyente
para conocer de algunas reformas necesarias a la Constituciéon de 1857, para lo cual
se expide el decreto el 14 de septiembre de 1916.5

El Congreso Constituyente estaba integrado por miembros del grupo
constitucionalista. Sin embargo de acuerdo con José Ovalle, se distinguian con
facilidad dos tendencias:

...la de los moderados, formada por los diputados de mayor confianza de Carranza y entre
los cuales se encontraban los encargados de elaborar el proyecto como José Natividad y
Luis Manuel Rojas; y los progresistas o radicales jacobinos, como ellos mismos se
autodenominaron, que constituian el sector mas avanzado del carrancismo y recibfan su

apoyo politico del General Obregén ...°

De manera especifica, el ambiente propicio para creaciéon del articulo 123 lo
constituyeron tres corrientes de pensamiento:

1. La fusién del anarquismo de Ricardo Flores Magoén y el socialismo de Juan
Sarabia en el programa del partido liberal de 1906.

2. La corriente carrancista renovada, encabezada por José Natividad, con las
reformas y adiciones al Plan de Guadalupe de 1914 y con el pacto de la casa
del obrero mundial.

3. El socialismo de Estado de Salvador Alvarado y Héctor Victoria, con la Ley
del Trabajo de Yucatan de 1915.7

5 Anteriormente, Carranza habfa buscado legitimar su poder haciendo adiciones al Plan de
Guadalupe, en diciembre de 1914, a fin de solucionar los problemas econémicos, politicos y sociales
de México, y en la cuestiéon obrera plasmoé la necesidad de una legislacion para mejorar las
condiciones de los trabajadores.

6 OVALLE FAVELA, José, La evolucion del Derecho Constitucional durante el movimiento revolucionario
de 1910-1917, en Obra Juridica Mexicana, Procuraduria General de la Republica, México, 1985, p.22.
7 FARIAS HERNANDEZ, Urbano, Los derechos del pueblo mexicano, t. 11I, Miguel Angel Porrua,
Meéxico, 1978, p.198.
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El 19 de diciembre de 1916 se llevo al Congreso el proyecto del articulo 5° de
la Constitucién, que en esencia era el mismo de la Constitucion de 1857, s6lo que se
presentaban algunas adiciones por los diputados Candido Aguilar, Heriberto Jara y
Victorio E. Goéngora, en el que se consideraban algunas garantias para los
trabajadores, como la duracién de la jornada y la resolucién de los conflictos obrero-
patronales, a través de las juntas de conciliacién y arbitraje.

Después de algunos debates, José Natividad Macias informé a los
constituyentes que, por disposiciones de Carranza, se le habia encomendado hacer,
tiempo atrds, un proyecto de ley en el que se trataran los problemas de los obreros
desde diferentes perspectivas, y que después de un viaje al extranjero para conocer
y estudiar legislaciones modernas, habia elaborado junto con Luis Manuel Rojas,
unos proyectos que ya habian sido aprobados por Carranza desde 1915, pero que
por cuestiones de inseguridad no se habian puesto en vigor.Después de presentado
el proyecto, propuso que se formara una comision de diputados para que
estudiaran las propuestas, la cual qued6 encabezada por Pastor Rouaix.

En lo general, se aprob¢ el proyecto presentado por Macias, pues este s6lo
sufri6 algunas modificaciones. Los trabajos concluyeron el 13 de enero de 1917 y ese
mismo dia fue leido en la sesion del Congreso.

La comisién propuso que llevase por titulo “Del Trabajo y de la Prevision
Social”. También se proponia que se diera al congreso y a las legislaturas locales la
obligacion de legislar sobre el trabajo, dejandoles libertad para adoptar otras
medidas, siempre y cuando no contravinieren las establecidas. Ademads, se sefiald
que la legislaciéon debia abarcar al trabajo en general, comprendiendo empleados de
comercio, artesanos y domésticos, y no sélo al trabajo de cardcter econémico. De
igual manera debia precisarse con amplitud el objetivo de la huelga.

El articulo 123 se aprob6 el 23 de enero de 1917 y con esto quedaron
establecidos los derechos de la clase trabajadora.

A lo largo de su vigencia, el articulo 123 ha sufrido diversas reformas o
modificaciones, de las mas relevantes destaca la que federaliz6 la materia laboral y
la que incluy6 el apartado “B” del 123.

A pesar del tiempo transcurrido las ideas y principios que dieron origen al
articulo 123 Constitucional siguen vigentes y son el sustento de la disciplina del
derecho del trabajo.
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3. Principios rectores del derecho del trabajo

El derecho del trabajo se encuentra inspirado y fundamentado en todo un conjunto
de principios que soportan su sistema de conocimientos y que lo justifican y
caracterizan, con la finalidad de conciliar el progreso econémico con la justicia
social, ya que el “progreso econémico sin justicia social es simple desarrollo pero
también justicia social sin progreso econdmico [se convierte] en una simple y
vulgar demagogia.”8

Asi, esta disciplina cobra fuerza no soélo por la presencia cualitativa y
cuantitativa del trabajo, sino por la conciencia insoslayable de atender a la
supervivencia y reivindicaciones de los hombres que trabajan.’

El derecho del trabajo es fundamental en el orden social; de ahi deriva la
obligaciéon de combatir la desocupaciéon que exige la intervenciéon del Estado.

Este derecho implica para el trabajador el respeto de determinados
principios: condiciones dignas de trabajo, jornadas limitadas, igual remuneracién
por igual tarea, salarios decorosos, entre otros.10

Por principios deben entenderse aquellas nociones abstractas, anteriores y
superiores a la ley, que la inspiran, la completan e iluminan; es decir, valores
tedricos que cumplen una triple funcién: informativa, integradora e interpretativa
de la ley.11

Los principios del derecho del trabajo no responde a una sola visién; se
pueden establecer tres criterios de distincion:’? segin la extension, segin su
relacién con la ley y segtn su funcion.

A. Segun su extension, algunos doctrinarios conceden gran amplitud lo que
provoca que practicamente cada institucion sea considerada un principio, mientras

8 CAVAZOS FLORES, Baltasar, El Derecho del Trabajo mexicano a principios del milenio, Trillas,
Meéxico, 2000, p.17.

9 SANTOS AZUELA, Héctor, Modernidad y principios de Derecho del Trabajo, en Juridica Jalisciense,
afio 7, num. 3 septiembre-diciembre, Universidad de Guadalajara, México,1997, p.34.

10WLASTRA LASTRA, José Manuel, Fundamentos de Derecho, McGraw-Hill, México, 1994, p.199.

11 PASCO COSMOPOLIS, Mario, Los principios y el dmbito de proteccién del Derecho del Trabajo, en
Memoria del I Congreso Latinoamericano sobre Gerencia, Ley y Jurisprudencia Laborales,
Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2005, p. 51.

12 BERNARDONI, Ma. Del Rosario, Los principios y el ambito de proteccion del Derecho del Trabajo.
Tendencias de la legislacion y la Jurisprudencia, en Memoria del I Congreso Latinoamericano sobre
Gerencia, Ley y Jurisprudencia Laborales, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2005, p. 76.
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que para otros se pueden concretizar en una o dos ideas centrales.13

B. Segtn su relaciéon con la ley, para algunos doctrinarios, los principios
existen en la norma que los describe, mientras que para otros estan por encima de
la ley, como una especie de derecho natural que guia e inspira a la legislacion.
Finalmente ambas posturas coinciden en que no puede haber contradiccién entre
los principios y la norma legal pues se debe destacar la influencia y dependencia
mutua de los principios y el derecho.

C. Segun su funcién, los principios pueden ser entendidos en relacioén con el
sistema de fuentes y de su interpretaciéon o aplicaciéon, pero también abarcando
toda la disciplina juridica laboral y justificando su existencia. Los principios
cumplen una funcién identificadora de la disciplina que rige su desarrollo y dan
cuenta de su evolucion.

Los pilares fundamentales de la disciplina, los exponemos de manera
enunciativa y no limitativa, coincidiendo con algunos expertos en la materia, en los
siguientes:

a) Dignificacion del trabajo del hombre. Supone la obligacion del patréon de
procurar tanto la integridad como el respeto a la persona del trabajador.

b) Libertad e igualdad. Se complementa con el anterior y los encontrados en el
articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo, protegiendo la dignidad del
trabajo. Se afirma que el trabajo no es articulo de comercio y se protege la
salud del trabajador; incluye, ademas, el derecho a la capacitaciéon y
adiestramiento.

c) Libertad de trabajo. Este es un punto importante de los principios formativos
del derecho del trabajo, ya que para regular las relaciones laborales, primero
tuvo que existir la potestad de los hombres para dedicarse a la profesion,
industria, actividad o comercio de su preferencia, si es que los mismos son
licitos. Este principio se encuentra consignado en casi todas las
Constituciones Politicas del mundo.

d) Libertad sindical. En conexiéon con el anterior se encuentra el principio de

13 Mario Ackerman reduce el tema a un principio que desde su punto de vista es el sustento de la
disciplina: el principio de proteccién o protectorio, identificado como directriz que orienta la
disciplina y que es el producto de una valoracién social con vocacién de permanencia y
universalidad. Consideran que los otros llamados principios, son s6lo medios técnicos de los que se
vale la disciplina para proteger al trabajador, por lo que son variables y su ausencia no cuestionaria
la identidad del derecho del trabajo.
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libertad sindical, del que deriva el derecho del trabajador para organizarse
en sindicatos, asi como aquel que corresponde a las propias asociaciones
sindicales para crear o incorporar a las federaciones que mejor convengan a
sus intereses.

e) La irrenunciabilidad de los derechos. El caracter imperativo y el hecho de
integrar un sistema normativo de orden publico, hacen que el derecho del
trabajo sea irrenunciable.

f) Principios de la norma mids favorable: in dubio pro operario. Su finalidad es
equilibrar las circunstancias en caso de duda en la interpretaciéon donde el
juez debe optar por aquella que sea mas favorable al trabajador.

g) Principios de equidad y buena fe. La equidad toma en cuenta el sentido humano
que debe tener el derecho, prevaleciendo frente a las consideraciones
normales y regulares la circunstancia del caso concreto. La buena fe se
traduce en el cumplimiento honesto y escrupuloso de las obligaciones
contractuales.

h) Principios de justicia social. Postulado universal que busca la mejora constante de
los hombres que trabajan.

1) Principios de estabilidad. Se traduce en el derecho del trabajador a permanecer en el
puesto de trabajo mientras subsiste la materia objeto del mismo.

j) Igual salario para igual trabajo. Este principio es fundamental en nuestra
disciplina, ya que se refiere a la retribucién de los asalariados y forma parte
de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre.

4, Reflexion Final

Los principios aqui expuestos son el ntcleo, la sustancia que mantiene vivo al
derecho del trabajo y que lo distinguen de cualquier otro derecho, dotandolo de
caracteristicas propias e inigualables. Sin embargo, ante los evidentes cambios
legislativos, estos principios deben representar el marco de referencia y punto de
partida para cualquier reforma al articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del
Trabajo, permitiendo la renovacion y actualizacion del marco juridico.
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economicos, en este articulo se hace una
breve referencia a la historia de las reformas
que han sufrido los articulos que componen
el capitulo economico de la Constitucion
Mexicana y cudl es en el siglo XXI su
situacion dentro del ordenamiento juridico
mexicano.
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1. Consideraciones iniciales

A lo largo de la vida normativa de nuestro pais hemos visto la modernizacién y
actualizacién de nuestra norma fundamental, asi desde la Constitucion de Cadiz
de 1812 que norm¢ por algtn tiempo nuestro pais, hasta la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, pasando por la Constituciéon de Apatzingan
de 22 de octubre de 1814, la Constitucion de 1824, las Siete Leyes Constitucionales

* Articulo recibido el 6 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 25 de octubre de 2010.
* Docente de la Facultad de Ciencias Administrativas y Sociales de la Universidad Veracruzana,
Doctora en Derecho. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores; profesor con perfil Promep.
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de 1835; las Bases Organicas de 1843; la Constitucién Federal de 1857,1 los derechos
de los ciudadanos han aumentado y a su vez las reformas constitucionales han
establecido el estado del derecho actual.

El llamado “capitulo econémico” de la Constitucion no estd, como en otras
Constituciones de reciente promulgacion, en un capitulo propiamente hablando,
sino que sus disposiciones estan dispersas a lo largo de la Carta Magna. Este
capitulo econémico se puede clasificar en tres vertientes:

a) La parte medular sustantiva del “capitulo economico.” El proyecto econémico se expresa,
como embridén, en los articulos que en el texto originario sustentan el constitucionalismo
social y un “esbozo” del papel rector del Estado, el 27, el 28, el 123, el 131, el 31 (fraccion IV)
y el 134. A estos articulos hay que agregar, de manera fundamental, la reforma realizada
por el ex presidente Miguel de la Madrid, en 1983, que, como destacado constitucionalista,
promulgo6 los nuevos articulos 25 y 26, que recogen la evolucién del desarrollo econémico y
del Estado mexicano de mas de medio siglo de consolidacién. A ello se agregan las
reformas de 1990 y 1993, que rigen al nuevo sistema bancario.

b) Las disposiciones que se refieren a aspectos de politica econdmica-social que conformaron
nuestra vertiente mexicana del Estado bienestar (Welfare State) y que los nuevos enfoques
tedricos vinculan indisolublemente con la estrategia de desarrollo en sentido integral; es
decir, la educacién a lo largo de la vida (articulos 3o0. y 123), la salud (articulo 40.), la
seguridad social (articulo 123) y la vivienda (articulos 4o0. y 123).

) Las disposiciones orgdnicas, relacionadas con las facultades del Ejecutivo y el Legislativo que
norman los principales instrumentos para actuar en materia economica: el presupuesto, la ley de
ingresos, la deuda publica, las importantes facultades del control del Legislativo en la
cuenta publica (articulos 73-75) y el nuevo articulo 79, que crea a la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior. En este campo estan también las facultades exclusivas del Legislativo federal para
legislar en materia econémica, como servicios financieros, inversion extranjera, etcétera.?

El capitulo econémico de la Constitucién se encuentra integrado principalmente
por los articulos 3°, 5°, 25, 26, 27, 28 y 131.

2. Historia y vigencia del capitulo econémico de la Constitucién

Articulo 3°

La educacion constituye un factor de suma importancia en nuestros dias y el

1 Para mayor informacion sobre las constituciones mexicanas consultar: RABASA, O. Emilio,
Historia de las Constituciones Mexicanas, UNAM. 2° reimpresién, México, 2000.

2 SUAREZ DAVILA, Francisco, “el proyecto econémico de nuestra constitucién politica: vigencia y
dinamica”, en Economia y Constitucion. Memoria del IV Congreso de Derecho Constitucional, Tomo 1V,
Diego Valadés y Rodrigo Gutiérrez Rivas (coord.), UNAM; 2001 o en linea:
http:/ /www.bibliojuridica.org/libros/1/95/15.pdf (consultado el 6 de julio de 2010).
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derecho a ella se constituye como uno de los grandes derechos sociales que
tenemos los mexicanos, es dentro de este contexto que la norma suprema
determina que la educacién “sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y
cultural.”

La democracia es mas que un régimen juridico y politico de gobierno, es el
sistema de vida de la nacion y por lo tanto el Estado debe procurar el desarrollo
integral del pueblo, procurar que un mayor porcentaje de la poblacién alcance el
mas alto nivel de vida.3

“El arreglo institucional para llegar a decisiones politicas que realizan el
bien comun, haciendo que el pueblo mismo decida sobre los asuntos a través de la
eleccion de individuos que deben reunirse en una asamblea para llevar a cabo su
voluntad.”*

La democracia estd sobrecargada con demandas populares de seguridad
econémica y participacién politica poco realistas, es imposible tener un gobierno
verdaderamente democratico si no se tiene una sociedad democratica y nuestra
sociedad dominada por las corporaciones es, en realidad, una forma de dictadura
econdmica, por esto surge la necesidad de la cultura democratica que se “sustenta
en la dignidad e igualdad humanas, en la conciencia de que el hombre tiene
necesidad de la cooperaciéon social para poder alcanzar su plenitud y en la
confianza en la razén como el mejor medio para resolver los conflictos.”

“A partir de estos valores fundamentales se deriva la democracia como una
forma de convivencia que otorga el mismo valor a todos y, por lo tanto igual
respeto y oportunidades para buscar su propio desarrollo.”>

Podriamos pensar que el poder econémico le da forma al poder politico. No
se puede separar el poder politico del poder econémico y éstos no pueden dejar de
vincularse con lo social.

Articulo 5° Libertad de trabajo

3 Lo anterior es compatible con el articulo 39 Constitucional al hablar de la soberania y del poder
que tiene el pueblo, ya que ese poder puede en determinado momento alterar o modificar la forma
de gobierno.

4+ HELD, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, Madrid, Espana, 1996, p. 207.

5 GUEVARA BAUTISTA, Julieta, “La cultura nacional”, El Devenir de la Educacion, UNESCO, p. 625.
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Seguin los datos obtenidos de la coleccion garantias individuales publicado por la
Suprema Corte de Justicia®, esta garantia encuentra sus antecedentes desde la
época Colonial cuando el gobierno espafiol estableci6 derechos minimos para la
mano de obra de los nativos. Ya la época de la lucha por la Independencia, el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana en su articulo 26
permitié6 que los trabajadores publicos pudieran realizar actividades privadas
remuneradas. Fue hasta 1856 que se promulgo6 el estatuto organico provisional de
la Republica Mexicana, donde se estipul6 la libertad de trabajo y asi se mantuvo en
los articulos 4° y 5° de la Constitucion de 1857. En la Constitucién de 1917 otorgd
rango constitucional a los derechos de los obreros, primero de manera individual y
posteriormente con las reformas constitucionales se hicieron colectivas.

La materia laboral constituye una de las ramas mas importantes dentro del
desarrollo del Estado, encuentra sustento en el articulo 5° constitucional y el
articulo 123° del mismo ordenamiento, entre otros.

La formulacién de los principios del derecho del trabajo es el fruto de su extracciéon del
complejo normativo laboral, tal como se ha manifestado durante el siglo XX. Ese complejo
normativo varia de pais en pafs y también en el tiempo. Por ello, cuando a titulo de
declaraciones de derechos sociales en las constituciones y por su regulacion especifica en la
legislacién, se expresan tales principios, a su exposicién sistematizada cabe ubicarla como
los principios del derecho del trabajo del respectivo ordenamiento juridico nacional.”

Esta garantia tiene estricta relaciéon con el capitulo econémico de la Constitucién
(articulos 3°, 9°, 11°, 25°, 26°, 27°, 28°, 73° y 131°), ya que determina los
lineamientos de desarrollo de uno de los principales sujetos de la vida econémica.

El contenido del articulo 5° se puede apreciar de dos maneras, por una parte
el Estado no puede impedir que los individuos, aun con su voluntad, se dediquen
a la actividad que les convenga y, por la otra, nadie puede ser obligado a trabajar
sin su pleno consentimiento y sin una justa retribucion.

A estos dos enfoques se les presentan entre otras las siguientes limitaciones
constitucionales, la licitud de la actividad realizada, la nacionalidad mexicana en
algunos casos, etc.

La libertad de trabajo, ésta solo puede limitarse en los casos en que la autoridad judicial o
gubernativa lo disponga, siempre y cuando tienda a proteger los derechos de terceros o los

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Las Garantias de Libertad. Coleccion Garantias individuales,
Meéxico, D.E., 2003, pp. 86 a 89.

7 PODETTI A., Humberto, “Los Principios del Derecho del Trabajo”, Instituciones de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y del Seguridad
Social-UNAM, México, 1997, p. 141.
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de la sociedad. Tal es el caso de la Ley de Poblacién cuando limita la actividad de los
extranjeros para trabajar o en la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, para el caso del
quebrado que no pueda hacerlo sino hasta que es rehabilitado por el juez; o en el caso de las
sociedades mercantiles extranjeras que sélo pueden desarrollar actividades hasta en tanto
se hayan registrado.8

Otras limitaciones que contiene el articulo quinto a decir de Luis
Bazdresch’independientemente de la genérica que abarca la ilicitud del trabajo y la
especifica, referente al trabajo profesional sin titulo registrado, contiene las
siguientes:

Primera: los derechos de la sociedad, pues todo trabajo que los ofenda pueda ser prohibido
por resolucién gubernativa, por supuesto motivada en una causa concreta y fundada en
una ley o en un reglamento;

Segunda: los derechos de tercero, en cada caso particular el trabajo que los ataque puede ser
prohibido por resolucién judicial, naturalmente motivada y fundada en la ley; y

Tercera: las prohibiciones permanentes o temporales, impuestas como una pena publica de
inhabilitacién de derechos, o destitucién o suspensiéon de empleo, por sentencia judicial.
Particularmente en relacién con los obreros, la libertad de trabajo estd restringida en los dos
casos previstos en la fraccion I del articulo 4° de la Ley del Trabajo, para respetar derechos
de tercero, y en los otros dos casos de la fraccién II de ese mismo articulo 4°, a fin de
respetar derechos sociales.

Articulo 25 Constitucional

El punto fundamental de este articulo es la rectoria del Estado en materia
econdmica que en base a lo establecido por el articulo quinto, corrobora una
economia mixta en donde el Estado sienta las bases pero sin afectar las actividades
del libre mercado.

Para el fomento del crecimiento econémico debe tomar en cuenta a todos los
sujetos que intervienen en la economia: el sector privado, social y publico,
permitiendo a su vez que el Estado se constituya como sujeto dentro de la
actividad econémica.

Por lo tanto lo sobresaliente aqui son las facultades regulatorias del Estado
que se traducen en el marco legal de la economia, entendido como:

las reglas formales bajo las cuales interacttian los individuos y las organizaciones, es definir
los derechos de propiedad sobre los recursos que cada uno de los agentes econémicos

8 QUINTANA ADRIANO, Elvia A., “Marco Juridico Constitucional del Comercio Mexicano”,
Ochenta arios de vida constitucional en México, UNAM-Cémara de Diputados. LVII legislatura,
Meéxico, 1998, p. 244.

9 BASDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Trillas, México, 1994, pp. 112-113.
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posea y que permite a los agentes econémicos apropiarse del flujo neto de ingresos que se
deriva de la utilizacién de estos recursos, ya sean fisicos o humanos.?0

El punto central de la discusién ha girado en torno a la relacién Estado y mercado,
tanto en el nivel tedrico como a nivel practico, la economia de mercado sostiene
que debe ser el mercado, la ley de la oferta y la demanda la que debe guiar la
economia de un pais, y el Estado s6lo debe tener funciones restringidas que
pueden consistir, en apoyo o arbitraje, el defecto de este tipo de régimen es que se
olvida que existen otros elementos que intervienen en la economia.

Este elemento recibe quiza menos importancia que los anteriores en la discusién académica
del crecimiento, pero en él se centro el resurgimiento de la politica econémica liberal
seguida, inicialmente y con mayor intensidad por Margareth Thatcher, y que de Gran
Bretafia se extendi6 al resto del mundo durante la segunda mitad de la década de los 80 y

principios de los 90.11

En el plano econémico se modernizaron y actualizaron principios basicos de la
doctrina revolucionaria, como son: la rectoria econémica del Estado, el sistema de
economia mixta y la planeacion democratica para encauzar el desarrollo integral
del pais.

El sistema conforme a la Constitucion, es una economia mixta con rectoria del Estado. Es de
economia mixta en cuanto coexisten derechos de propiedad ptblica federal, privada y
social, que determinan la existencia de los correspondientes sectores de la economia y en
cuanto que, siendo la norma general la economia de mercado o de libre competencia, el
sistema se regula y orienta por la planeacién democréatica del desarrollo y por el ejercicio de
las facultades legales de los poderes constituidos.?

Esto es fundamental dentro de este fenémeno de globalidad en el que estamos
inmersos, ya que la tendencia es precisamente la libertad del mercado y la
disminucién de la funcién del Estado en las actividades econémicas, y México con
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y los posteriores
entrd en este proceso, que ha tenido varias repercusiones en el ambito juridico.

Articulo 26

10 M. KATZ, Isaac, La Constitucion y el desarrollo econdmico de México, Cal y Arena, México, 1999, p.
37.

11 GAMBOA GONZALEZ, Rafael, “Politica Econémica hacia el 2020”7, Meéxico 2020, retos y
Perspectivas, SEP-CONACYT, AMIEP, México, 1999, p. 185.

12 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, “Las reformas constitucionales de 1983 y preceptos de
contenido econémico”, Ochenta afios de vida constitucional en México, UNAM-Céamara de Diputados.
LVII Legislatura, México, 1998, p. 238.
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En México la planeacién es una idea que adoptan los gobiernos mexicanos desde la
Ley sobre Planeaciéon General de la Republica de 1930. El partido Nacional
Revolucionario formulé el Plan Sexenal 1934-1940 y, a partir de entonces, el
gobierno federal y los gobiernos de los estados han realizado planes y programas
para ordenar su accién en el campo del desarrollo nacional o regional.

Sin embargo, a partir de la expedicion del Plan Global de Desarrollo 1980-
1982 se establecieron las bases de un sistema nacional de planeaciéon democratica,
que debe buscar entre otras cosas “la participaciéon de los sectores dentro de un
proposito de equidad; procurar armonizar las energias de los grupos e impedir que
unos desplacen a los mas débiles.”13

La planeacion constituye una de las caracteristicas propias de las economias
mixtas y esta se realiza a partir de un estudio del proceso econémico, social,
cultural y politico del pais al inicio de cada sexenio presidencial.

La planeacion debe traducirse en un conjunto organico de objetivos y medios,
cuantitativamente evaluados y adaptados unos a otros, que interesan a todo el sistema o a
sectores fundamentales, con determinacién de recursos, instrumentos, horizontes
temporales y su desagregacion en etapas, y atribucién de tareas y responsabilidades para
los principales agentes sociales.*

El sistema democratico de planeacién en nuestro pais es cuestionado en cuanto a
su eficacia, ya que no se constituye como democratico en la préctica, porque no hay
la participaciéon verdadera de los otros poderes representantes de la sociedad y
tampoco participan de manera activa en el mismo todos los sujetos sociales
inmersos en la economia del pais y una de las causas es que los instrumentos
establecidos para cumplir con lo sefialado por el articulo en cuestiéon, como los
foros de consulta popular, no funcionan, y esto trae como consecuencia que no se
plasmen las verdaderas necesidades de la sociedad mexicana.

La obligaciéon de planear se lleva a cabo en un documento llamado plan
nacional de desarrollo, que actualmente no es acorde con los principios de una
economia mixta, ya que tiende hacia la total economia de mercado, lo anterior no
significa que el mercado elimine el principio de la planificaciéon, ambos subsisten

13 ZORRILLA MARTINEZ, Pedro G. “La Planeacion Democratica del Desarrollo”, El
constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX. La constitucion mexicana 70 arios después, tomo VI,
UNAM, México, 1988, p. 456.

14 KAPLAN, Marcos, Estudios de Derecho Econémico, Num. V, UNAM, México, 1986, p. 19.



Maria Teresa Montalvo Romero

todo el tiempo en el ambito del capitalismo, en sus niveles sectoriales, nacionales,
regionales y mundiales.!?

El plan nacional de desarrollo no es considerado ley dentro del orden
juridico mexicano, sin embargo, constituye una obligaciéon que la administraciéon
publica desarrolle sus propios programas con base en el plan nacional.’®

Actualmente, como se desprende de los preceptos anteriores, el régimen
econdmico en México estd constituido por una economia mixta, que tiene las
siguientes caracteristicas: rectoria del Estado en el sistema econémico, creacion de
un sector publico estratégico, dreas econdmicas planificadas o publicitadas,
aceptacion parcial o regulada de los mecanismos del mercado, proteccién estatal
de sectores atrasados, entre otras.

Articulo 27

A decir de Diego Valadés'?, el problema agrario en México comienza desde
la época virreinal, como consecuencia de la concentraciéon de la tierra en unas
cuantas manos, y sefiala que a grandes rasgos la evolucion de las medidas dictadas
a este respecto ha sido la siguiente:

Primero la Ley de Lerdo de 1856, cuyos postulados fueron recogidos por el articulo 27 de la
Constitucion de 1857, dio fin a las grandes extensiones de tierras acaparadas por las
corporaciones civiles y eclesiasticas... a pesar de la Ley de Desamortizaciéon y de la Ley de
Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos de 12 de junio de 1859, el problema subsistio,
puesto que se formaron nuevos latifundios. Por tal motivo la Constitucién de 1917, como
una segunda etapa, proscribi6 el latifundio y ordené el reparto agrario y la restitucién de
tierras y aguas a las comunidades despojadas de ellas. Estas medidas, plenamente
justificadas en su momento, generaron con el paso del tiempo otro tipo de problemas y
vicios que podrian sintetizarse de la forma siguiente: minifundismo improductivo, falta de
certeza en la tenencia de la tierra, nueva amortizacién de la tierra y venta y rentismo de
parcelas contar la ley agraria... estas realidades plantearon la necesidad de introducir
modificaciones al articulo 27 constitucional. Llegamos asi a una tercera etapa, iniciada con
la reforma de 1992, que reafirma la proscripcién del latifundismo, otorga una mayor certeza
en la tenencia de la tierra, consolida la propiedad particular, la ejidal y comunal y busca
hacerlas mas productivas...como punto de partida para dar solucién al problema, la nacién

15 Para mayor informacién sobre la planeaciéon estratégica de las empresas, constultese: S. YIP,
George, Globalizacion, estrategias para obtener una ventaja competitiva internacional, Trad. Jorge
Cardenas Nannetti, Norma, Colombia, 1997.

16 E]l Plan Nacional de Desarrollo se realiza y ejecuta con fundamento en los articulos 26 de la
Constituciéon Federal, 9, 13, 27 al 47 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y 4, 5,
9,16, 20, 21, 22,27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de Planeacion.

17 VALADES, Diego, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, tomo I, Instituto
de Investigaciones juridicas, Porrta-UNAM, séptima ed., México 1995, pp. 330 y 331.
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mexicana, por conducto de sus representantes en el congreso Constituyente de 1917, se
atribuy¢ la propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional.

Se establece desde el punto de vista de la propiedad, la economia mixta al
reconocer tres tipos de propiedad: la privada, la ptablica y la propiedad social, “la
economia se hace derivar del cardcter mixto econdémico nacional de una
combinaciéon de los aspectos estatales con los privados en la produccion,
distribucion y el consumo de bienes y servicios.” 18

La reforma anterior comprende los siguientes aspectos: 1) se concluy¢ el
reparto agrario y se introdujeron medidas para la transformacién de la propiedad
social en propiedad privada, pero con algunas diferencias sustanciales, como por
ejemplo en materia de afectacion, ya que la propiedad privada afectada por una
expropiacion tiene derecho a la reversion en el caso de la propiedad agraria el
beneficiario es el Fideicomiso para el Fondo Nacional de Fomento Ejidal;!® 2)
formas de propiedad; 3) sociedades mercantiles y civiles y 4) justicia agraria.

1) Reparto agrario: se da fin mediante la reforma al reparto agrario, suprimiendo la
mencion de que de él se hacia en el articulo 27, parrafo tercero y derogando las fracciones X
a XIV y XVL..

2) Formas de propiedad: en las nuevas fracciones VII y XX se recoge una férmula amplia
que reconoce la propiedad ejidal, la propiedad comunal y la pequefia propiedad...

3) Sociedades mercantiles por acciones: este tipo de sociedades, de acuerdo con la fracciéon
IV del articulo 27, tienen hoy dia mayores facilidades de participar en las actividades
agricolas...

4) Justicia Agraria: El sistema de Tribunales agrarios estd compuesto por un Tribunal
Superior Agrario y Tribunales agrarios.2

Articulo 28 competencia econdmica

Las luchas de poder que se dieron entre la iglesia y el Estado entre los afios de 1820
y 1850 por las riquezas representadas por diferentes partidos, terminaron con el
triunfo del partido liberal representado por el Estado y con la expedicién de la Ley
de Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y
religiosas, a decir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?!, con esta ley la
iglesia perdi6 gran parte de sus bienes. Ya el constituyente de 1857, crea el articulo
28, sin embargo, con el paso del tiempo de todas maneras la riqueza estaba

18 RUIZ DUENAS, Jorge, “La Economia Mixta”, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX.
La constitucion mexicana 70 afios después, tomo VI, UNAM, México, 1988, p. 464.

19 Esta norma, se encuentra en la Ley Agraria en el articulo 96.

20 FIX-ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Porraa, 2° ed., México, 2001, pp. 528 a 534.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Op. Cit., pp. 194 a 198.
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concentrada en unas cuantas manos, hasta el movimiento revolucionario de 1910,
en cual se luché también por una libre concurrencia en el mercado.

La constituciéon de 1917 respeto el texto del articulo 28 que contenia la
norma suprema de 1857, es través de las reformas que ha sufrido este articulo
como se han ido estableciendo mayores protecciones tanto al derecho de
concurrencia como de libre competencia de todos los ciudadanos o agentes
econodmicos.

Existen diversos puntos de vista para la interpretacion de este articulo, la
primera senala que es complementario del articulo quinto Constitucional, al
sefialar la prohibicién de la existencia de los monopolios y por lo tanto la creacién
del derecho de dedicarse a cualquier actividad licita sin que pueda ser impedido
para ello, es decir, se prohibe que sélo algunos ciudadanos se dediquen a una
misma actividad econémica; y la segunda postura sefiala lo contrario, porque al
prohibir los monopolios se limita la libertad de mercado.

En cuanto a las 4reas estratégicas del Estado, estas estan siendo cedidas por
falta de recursos econdmicos e infraestructura en general, con lo que la iniciativa
privada se ha visto favorecida, sin embargo, estas grandes inversiones en su
mayoria son realizadas por empresas extranjeras, como consecuencia de las
relaciones comerciales internacionales de México y de la politica econémica
imperante.

Articulo 131

Los mexicanos tenemos la obligacién de contribuir a través de la aportacion de una
parte de nuestros ingresos, a través del pago de contribuciones que deben cumplir
con los principios de proporcionalidad, equidad, legalidad tributaria y principio de
uso o destino, la carencia de alguno de ellos estard causando una afectacion al
gobernado que se traduce en una violacién a su seguridad juridica.

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten, o
que pasen de transito por el Territorio nacional; asi como reglamentar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Reptblica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma
Federacién pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciéon e importacién expedidas por el propio
Congreso, y para crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccién
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nacional, o de realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais.

El comercio exterior es parte fundamental de la politica econémica hacia el interior
y exterior del pais, y los impuestos y derechos que esto implica, constituyen un alto
porcentaje de los ingresos del Estado.

Las facultades que en esta materia tiene el poder ejecutivo en nuestro pais
son amplias y tnicamente pueden ser frenadas por el poder legislativo, si el
sistema democratico funciona.

Hoy en dia existe diversidad de normas que rigen la materia fiscal,
aduanera y de comercio exterior, pero todas ellas van de la mano con los
requerimientos que la actividad comercial externa del pais y con los lineamientos
que las organizaciones internacionales dictan y de las cuales México es miembro y
un ejemplo de esto es la reforma regulatoria que realizé México a partir de los afios
noventas con los lineamientos que marca la Organizacioén para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos y que debe entenderse desde el enfoque de la OCDE como:
“los cambios que mejoran la calidad regulatoria, es decir, mejorar el desempefio el
costo o la calidad juridica de las regulaciones y los correspondientes tramites
gubernamentales.” 22

3. Reflexion final

Las politicas puablicas en materia econémica a lo largo de la historia parecen
repetirse, siguen sin atender las principales necesidades que reclama la sociedad y
atendiendo a los requerimientos internacionales que surgen del fenémeno global a
través principalmente de los organismos internacionales.

A lo largo de la historia los preceptos constitucionales arriba mencionados,
han afianzado dentro del marco juridico mexicano, instituciones de apoyos
sociales, politicos y econémicos basados en principios del Estado benefactor.

2 OCDE, Reforma Regulatoria en México, Vol. 1, Francia, 1999, p. 18.
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La ideologia de la legislacion penal veracruzana de 1835 a 2010°

RESUMEN: En el estudio de 175 arios de
legislacion penal veracruzana pretendemos
descubrir cudl es la realidad que ha llevado a
los legisladores a un aumento ascendente de
la pena de prision, a pesar de que se ha
demostrado en forma reiterada la inutilidad
de la misma. Apoydndonos en diversos
autores mencionados a lo largo de este
articulo, podemos  constatar que el
positivismo es el método que sirvio al
capitalismo para imponer esa tendencia en la
codificacion penal, la cual persiste cada vez

mds  apartindose del espiritu de la
Constitucion de 1917.
Palabras  clave: Ideologia,  prision,

prevencion general, prevencion especial,
capitalismo, poder hegemonico.
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ABSTRACT: I based this research paper on
the study of 175 years of criminal legislation
from Veracruz State, in order to discover
what makes legists tend to increase prison
penalty, despite of it’s ineffectiveness. Based
on all the authors mentioned along this
article, we confirm that Positivism made it
possible for the capitalism to impose that
tendency in our Criminal Legislation,
wandering off the spirit of 1917 Magna
Charta.
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supreme power.
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Procederemos a analizar la institucion de la pena de prisién en los c6digos penales
de nuestro Estado. Para tal efecto diremos que por ideologia entendemos el velo
que encubre la realidad en la institucionalizaciéon de la pena de prision.

1. Codigo Penal de 1835

Este codigo tiene el privilegio de haber sido el primero en la vida independiente de
nuestra nacién.! Al analizarlo nos percatamos que se trata de un cédigo de una
dureza extrema, las penas son excesivas, muy elevadas y aflictivas. El catdlogo de
castigos es abundante, contiene 26 sanciones entre las que se encuentra a la cabeza
la pena de muerte, su funcién esencial radica en la tutela del estado.

Lo que nos lleva a afirmar que se trata de un cédigo penal autoritario,
agregando que establece altos grados de prevencioén tanto general como especial,
que lo lleva al desconocimiento de los derechos del hombre, a pesar de que éstos
ya habian sido proclamados mas de medio siglo antes. La pena de prisién no esta a
la cabeza del capitulado, ocupa el séptimo lugar.

2. Codigo Penal del Estado de Veracruz de 1868 (Codigo
Corona)

El articulo primero define al delito estableciendo que es la accién u omisién que
tiene sefialada por la ley una pena. Debemos destacar que a pesar de que la
moderna sistematica del derecho penal se inicié6 con Franz Von Liszt en 1881,
cuando aparece publicado por vez primera su “Tratado de Derecho Penal”, sin
embargo resulta grato que sea en un cédigo de varios afios atrds y en nuestra
localidad que al referirse a la accién, se le considere en sus dos aspectos de acciéon y
omision.

Otro adelanto consiste en abolir la pena de muerte, asi como las penas de
mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscaciéon de bienes y cualquier otra que no esté determinada
en la ley; no obstante el catdlogo de sanciones contintia siendo excesivo, el articulo
79 consigna XXIV fracciones, siendo las siguientes: trabajos forzados por diez afios

1ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, “Breves consideraciones sobre el Cédigo Penal de 1835
del Estado de Veracruz”, en Revista de Derecho Penal Contempordneo, No. 1, febrero 1965, Editada por
el Seminario de Derecho Penal UNAM, p. 14.
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con retencién, trabajos forzados por tiempo determinado, trabajos de policia y
prision.

El legislador veracruzano fue tan explicito en lo referente a la sancién de
trabajo en sus diferentes modalidades, como son trabajos forzados con retencion,
trabajos forzados por tiempo determinado, trabajos de policia; que les dedicé el
contenido de los articulos 79 fracciones I, II, y III al 103 para regular todo lo
concerniente a la explotacién de la fuerza laboral de los reos. Esto es, un total de 29
articulos, la mayoria extensa y profusa.

3. Cédigo Penal del Estado de Veracruz de 1896

Promulgado el 15 de agosto de 1896, entr6 en vigor el 2 de abril de 1897 siendo
gobernador del Estado Teodoro A. Dehesa. Dado a conocer mediante la ley
namero 32.

El cédigo en cuestion surgié a la vida juridica diecinueve afios después de
que Porfirio Diaz sube al poder, lapso conocido como Porfiriato.2

Un aspecto importante que hemos de sefialar es la aparicién, durante este
periodo, de lo que Rosa del Olmo denomina: institucionalizacion internacional del
control social, y que la autora caracteriza en la creacion de una serie de
organizaciones internacionales para la btusqueda y desarrollo de normas
universales que permitieron enfrentar el “problema delictivo”, lo que llevo a
convocar diversos congresos de caracter internacional con la peculiaridad de que
fueron impulsados con el apoyo y la iniciativa gubernamental.

En aquel tiempo como hoy, los efectos que producia el capitalismo en la
sociedad fueron desgarradores, asi como advertidos y declarados por diversos

2 GARCIA MORALES, Soledad y CORZO RAMIREZ, Ricardo, Sumaria Historia de Veracruz,
Gobierno del Estado de Veracruz, Xalapa, 1990, p. 9. En el mismo sentido, TENORIO TAGLE,
Fernando, Cultura, Sistema Penal y Criminalidad, Inédito, p. 11. Histéricamente vemos que en efecto
“(...) desde la restauracion de la Republica, pero sobre todo con el prolongado gobierno de Diaz, el
Positivismo irrumpié para sobreponerse a las reglas liberales. A partir de entonces y hasta la
Constitucion de 1917, ‘Orden y Progreso’ seria la consigna del orden terapéutico de la sociedad
mexicana” En términos similares GONZALEZ CARMONA, Pablo, Sociologia de la Explotacién, 10
Edicién , Editorial Siglo XXI, México, 1980, p. 195 “(...) el imperialismo y el neocapitalismo traen a
partir de finales del siglo XIX, elementos nuevos de confusion (...) la explotacién de clase se vuelve
mas borrosa y oculta el aburguesamiento del proletariado de las metrépolis monopolistas, la
cultura de masas de las llamadas ‘sociedades opulentas’ y la politica neocapitalista”.
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pensadores como podemos constatar del discurso de Carlos Marx en como
respuesta al brindis “Por los proletarios de Europa” en 1856 al afirmar: “Por una
parte han nacido fuerzas industriales y cientificas que jamdas sospechara época
alguna de la pasada historia humana. Por otra parte, existen sintomas de
decadencia que sobrepasan en mucho los horrores registrados en los ultimos
tiempos del Imperio romano.”3

Se pretende resolver los problemas de la sociedad aumentando las sanciones
penales, hasta “convertirla (en) una organizacién de los espacios que permite
observar y analizar a la colectividad permanentemente expuesta”.*

4. Codigo Penal del Estado de Veracruz de 1931

Esta codificacion se publicé en fecha 13 de enero de 1931 y entr6 en vigor el 16 de
octubre de 1932 siendo gobernador el General Adalberto Tejeda.

En lo social los afios treinta se caracterizaron por una serie de movimientos
en nuestro Estado, que Olivia Dominguez denominé bajo el epigrafe del
Tejedismo; previo a esta etapa nuestra entidad fue escenario de profundas
transformaciones, en la que surgid una clase empresarial agricola para la
explotacion de las tierras tabacaleras, cafetaleras, bosques de maderas preciosas y
frutas tropicales.>

En esa conformacion social figuraba la aristocracia, los hacendados, rancheros y la gran
mayoria del pueblo mestizo e indigena que se ocupaba de las tareas rurales y urbanas, que

dia a dfa veia agudizar su situacién econémica al convertirse en sujetos de explotacién.®

En estas condiciones se genera una clase de desempleados, quienes representaban
una amenaza para lo que Ariel José Contreras denominé la nueva oligarquia
agraria que retorno al mundo rural, donde se encontraba su base inmediata de
poder el cacicazgo.”

El surgimiento en gran escala de una clase duramente explotada requeria al
mismo tiempo disciplinarlos para el trabajo en la fabrica, para poder incorporarlos

3 DEL OLMO, Rosa, América Latina y su Criminologia, Editorial Siglo XXI, México, 1981. p. 29.

4+ PAVARINI, Massimo, Control y Dominacion, Editorial Siglo XXI, 6% Edicién, México, 1998, p. 39.

5 DOMINGUEZ PEREZ, Olivia, Politica y movimientos sociales en el tejedismo, Universidad
Veracruzana, Xalapa, 1986. p. 15.

6 GARCIA MORALES, Soledad y otro, Op. Cit., pp. 14 y 15.

7 CONTRERAS ARIEL, José, En México 1940: Industrializacion y Crisis Politica, Estado y Sociedad Civil,
elecciones presidenciales, Editorial Siglo XXI, México, 1977, p. 13.
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con muchas horas de trabajo y escaso jornal (que era lo que permitiria) seguir
acumulando capital productivo. Y es asi como las clases populares se volverian
peligrosas para el capitalismo incipiente.8

Es precisamente en esta situacion del mercado de trabajo cuando surgié una
consideracion distinta y una politica diversa respecto sanciéon penal. A la
despiadada legislacion de los siglos XVI y XVII que se caracterizé por los suplicios
y la pena de muerte, le sigui6 progresivamente un complejo de medidas dirigidas a
disciplinar a la poblaciéon marginada, con una nueva politica social, en el que la
pena de prisién serviria para disciplinar y dejar en aptitud el desempefio del
trabajo subordinado?

Las afirmaciones anteriores encuentran apoyo en autores como Massimo
Pavarini, Dario Melossi y Rosa Del Olmo, para quienes existe una relacion directa
entre fabrica y prisién, disciplina para el trabajo mediante la privaciéon de la
libertad la fabrica cumple una idéntica funcién: socializar a la disciplina y a la ética
manufacturera.0

Especificamente para Rosa del Olmo, la ideologia punitiva de la sociedad
responde a la ideologia que ha dominado a la sociedad, subordindndose a las leyes
del mercado de trabajo, en consecuencia los cambios del sistema econdémico
inciden en el sistema penal.

Tanto asi que:

La carcel y las demads instituciones de confinamiento, son lugares cerrados, y por lo tanto
estan aislados y separados de la sociedad libre. Pero esta separacion resulta mds aparente
que real, ya que la carcel no hace més que manifestar o llevar al paroxismo modelos sociales
o econémicos de organizacién que se intentan imponer o que ya existen en la sociedad. !

De acuerdo con Octavio lanni la consecuencia de los monopolios capitalistas
internaciones (asociados con los gobiernos metropolitanos) es el reparto del
mundo entre tales monopolios. Esto significa el completo reparto territorial de
Ameérica Latina, Africa, Asia y Oceanfa entre las grandes potencias capitalistas.
Ianni ubica histéricamente la dependencia de América Latina y en especial de
nuestra naciéon al poderio de los Estados Unidos, a partir de 1845, fecha de la
anexioén de Texas, y asi afirma que después de esta fecha tanto las economias como

8 ZAFFARONI, E. R., Manual de Derecho Penal, Parte General, Ed. Cardenas, México, 1994, p. 235.

9 Ibidem.

10 PAVARINI, Massimo, Control y dominacién, Ed. Siglo XXI, México, 1980, p. 32.

11 NEPPI MODONA, Guido, “Presentacion” en MELOSSI, Dario y PAVARINL Massimo, Cdrcel y
fabrica. Los origenes del Sistema Penitenciario (siglos XVI-XIX), Siglo XXI editores, México, 2005, p. 7.
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los sistemas politicos latinoamericanos se comprometian cada vez mas con la
hegemonia norteamericana’.

5. Codigo de Defensa Social del Estado de Veracruz de 1944

Este Coédigo que entraria en vigor de acuerdo a su transitorio segundo el 15 de
enero de 1945, fue expedido bajo el gobierno del licenciado Jorge Cerdén el 11 de
septiembre de 1945; al que se le denominé Cédigo de Defensa Social para el Estado
de Veracruz.13

Se suspendi6 su vigencia en forma definitiva el 2 de enero de 1945, don
Adolfo Ruiz Cortines quien:

Al rendir su primer informe ante la Legislatura de la Entidad (...) explicaba: Muy a mi
pesar, ordené la suspension indefinida de la iniciacién de la vigencia del Cédigo de Defensa
Social para el Estado, porque estimo que este Ordenamiento de formulacién técnica
irreprochable, no es, por el momento, conveniente establecerlo (...).14

En esta legislacion la idea de prevencion es la que predomina, sobre todo la
peligrosidad pasa a ser el eje rector en la penalizacion. El principio del libre
albedrio postulado por los clésicos, por ser indemostrable es reemplazado por el
determinismo, ya que se consider6 que la conducta del hombre estd determinada
por un conjunto de factores de caracter: fisico, biolégico, psiquico y social. El delito
pasa a ser un fendmeno natural y social.

12 JANNI, Octavio, Imperialismo y cultura de la violencia en América Latina, traducciéon de Claudio
Colombani y José Thiago Cintra, Editorial Siglo XXI, México 1971, p. 7.

13V. Revista Juridica Veracruzana, tomo I, No. 6, agosto, Xalapa 1941, p. 3 a 34. V. Ademas, JIMENEZ
DE ASUA, Luis. “Breve estudio del Anteproyecto del Cédigo de Defensa Social del Estado de
Veracruz, en Revista Juridica Veracruzana, tomo III, No. 3, septiembre, Xalapa, 1943, p. 391. Debemos
ademas agregar la afirmaciéon de PORTE PETIT, Candaudap Celestino. Apuntamientos de la Parte
General de Derecho Penal, 12 edicién, Editorial Regina, México, 1989, p. 58. “Con fecha 15 de enero de
1945 comenzo6 a regir el Codigo de Defensa Social, siendo Gobernador del Estado el Lic. Jorge
Cerdan; Cédigo que contiene 294 articulos, correspondiendo 105 a la Parte General y del 106 al 294
a la Parte Especial.

UROMAN LUGO, Fernando, Comentarios al Codigo penal del Estado de Veracruz, Llave, Palabras
preliminares, Xalapa 1948, p. XVI. Resulta interesante el comentario de AZAOLA, Elena, La
institucion correccional en México Una mirada extraviada, Editorial siglo XXI, México, 1990, p. 107
“Durante el periodo de gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (...)La ténica general de este gobierno,
deseoso de sanear las finanzas ptblicas, tuvo efectos en el campo penitenciario (...) Durante su
Primer Informe de Gobierno manifesté que era evidente “la carencia de establecimientos penales en
todo el pais”, por lo que sugeria a los gobiernos locales adoptar “el sistema de produccién agricola-
industrial”.
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Por vez primera aparece la prision a la cabeza de las sanciones, y se
prolonga hasta treinta afios. En el cédigo anterior la prision ocupaba el séptimo
lugar. Se hace realidad en nuestra codificaciéon la afirmacién de Foucault al
aseverar: después de corto tiempo la prisiéon llegara a ser la forma esencial del
castigo.15

6. Codigo Penal de 1948 para el Estado de Veracruz

Entré en vigor el 1° de julio de 1948 y reproduce en forma -lo que podemos decir-
integra al suspendido en su vigencia de 1944.

La realidad social encubierta en la legislaciéon penal es muy compleja, se
encuentra ésta en funcién directa con el disefio de la estructura de poder en el
nuevo orden mundial, y que Rosa del Olmo identifica como transnacionalizacion de
formas de control, acorde con los intereses de los paises hegemoénicos en el nuevo
orden mundial.1¢

7. Codificacion Penal 1980

El anteproyecto se elabor6 en la ciudad de México (1979), en la comisién redactora
intervinieron Celestino Porte Petit, Sergio Garcia Ramirez, Luis Marcé del Pont,
Moisés Moreno Herndndez, Carlos Vidal Riveroll y Ezequiel Coutifio M.

Entré en vigor el 20 de octubre de 1980. Por primera vez se admite el error
de tipo como causa que excluye la incriminacién en el articulo 20, fracciéon X y en
cuanto al error de prohibicién en el articulo 18 le da el caracter de atenuante de la
pena. Es probablemente una de las legislaciones més avanzadas que ha tenido
nuestra entidad. La sanciéon de prision se mantiene en un méximo de treinta anos.

8. Codificacion Penal 2004-2010

El dia primero de enero del afio 2004 entré en vigor un nuevo Cédigo Penal del
Estado de Veracruz, que emerge con una tendencia manifiesta hacia el estado de
peligrosidad. Por primera vez se eleva la sanciéon penal a cincuenta afios. Meses

15 NEUMAN, Elias, Prision Abierta, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1962. Asi como Carlos Tejedor.
Proyecto de Cédigo Penal para la Republica Argentina. Bs. Aires, Imprenta del Comercio de la
Plata.

16 DEL OLMO, Rosa, Op. Cit., p. 216.
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después, mediante la reforma contenida en la Gaceta Oficial de 24 de agosto de
2004 asciende la sancién de prisién a setenta afios!”. Y mediante decreto niimero
283 de fecha 15 de agosto de 2008 se establece la sancion vitalicia.

De lo que podemos decir que el incremento de la pena de prision es el
siguiente: en el Codigo Penal de 1835 la sancion maxima era de doce afios, en el de
1968 era de diez afios, en 1896 ascendidé a quince afios manteniéndose en 1931, en
1944 se duplico a treinta afios y se mantuvo en 1948 y 1980, para ascender en 2004 a
50 y 70 afios, y en el afio 2008 se estableci6 la pena vitalicia.

Podemos constatar a la luz de la legislaciéon penal que efectivamente como
se afirma la tendencia positivista se mantiene hasta el presente en la codificaciéon
penal, lo que obedece a la sucesion de circunstancias negativas (crisis,
concentraciéon urbana y aumento de la marginacién urbana)®. Sin embargo,
queremos agregar que la causa de estas circunstancias ha sido fundamentalmente
el factor econémico de los paises dominantes.

Conclusion

Analizar la pena de prision en la legislaciéon veracruzana, a la luz de los
acontecimientos sociales nos ha permitido arribar a la conclusiéon de que el sistema
econdmico mundial ha influido decisivamente en el sistema politico tanto nacional
como regional, lo que ha determinado el recrudecimiento de la pena de prision,
incrementdndola hasta llegar a la prision perpetua disfrazada como pena vitalicia,
a pesar de los efectos negativos que de acuerdo con diversos estudios, tal sanciéon
ocasiona.

17 Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tomo CLXXI,
ndmero 169, martes 24 de agosto de 2004, p. 4.

18 ZAFFARON]I, E. R, “La ideologia de la Legislaciéon Penal Mexicana”, en Revista Mexicana de
Justicia, No. 2. Vol .Ill, abril-junio, Procuraduria General de la Reptblica, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1985. p. 92.
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RESUMEN: La regulacion de las libertades
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Con el proposito de explicar como se ha desarrollado en los tltimos tiempos el
proceso de ordenaciéon de los mercados en México, hasta las reformas a la Ley
Federal de Competencia Econémica aprobada por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién en el afio 2010, es oportuno sehalar: que el origen de las
conductas anticompetitivas asumidas en las practicas comerciales en México, la
Historiografia nos permite observar que se remonta a 1810, cuando constituian un
verdadero monopolio, por una parte, las rutas comerciales establecidas por el
Reino de Espafia hacia Nueva Espafia, segin lo dispuesto por la Casa de
Contrataciéon en Sevilla y por la otra, las tiendas de raya en la Colonia, constituian
ventas atadas, que anulaban la libertad de los consumidores y obstaculizaban la
competencia.l

Desde luego las acciones y efectos que nuestra historia constitucional
puntualiza en la regulacion de las libertades comerciales de competencia,
combatiendo los monopolios y estancos asi como de concurrencia, eran referidas
mas a la agricultura que a la industria; como en el caso de la produccién del
henequén en Yucatdn y su comercializaciéon en el extranjero, que se debati6 al
ponderar el contenido de la vigente Constitucion.?

Precisamente la reforma integral a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 de febrero de 1983, sistematiza el contenido econémico en el
conocido como capitulo econémico de la carta magna, cuyo articulo 28 precisa las
conductas que pueden asumir los agentes econdémicos con tendencia al monopolio
y a obstaculizar la competencia econémica.

De tal manera que las tltimas dos décadas del siglo XX aportan el inicio del
proceso de reconstruccion del Estado, cuya intervencién en la crisis del sistema

1 Precisa Javier Aguilar Alvarez de Alba en su obra La libre competencia, que Mariano Otero realiza
un amplio andlisis sobre “el verdadero estado de la vida politica y social que imperaba en la
Reptblica Mexicana en 1842, se referia a que el régimen Colonial estuvo organizado sobre la base
de un monopolio riguroso. Algunas Casas de Cadiz y Manila, Veracruz, Acapulco y México
recibian toda clase de mercancias extranjeras y surtian a los comerciantes del pais dispersos en el
territorio nacional, entre los que no habia especulacién ni rivalidad para obtener ventaja estuvo
organizado sobre la base de un monopolio riguroso. ALVAREZ DE ALBA, Javier, La libre
competencia, Ed. Oxford, colecciéon TEXTOS Juridicos Universitarios, México, 2000. Guillermo Floris
Margadant en su obra Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, refiere que el Libro IX de La
Recopilacion de las Leyes de las Indias, reglamenta el comercio entre la Nueva Espafia y la metrépoli.
FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 13%ed., Ed.
Esfinge, México, 1997.

2 El Constituyente de 1856-1857, incluye el principio de prohibicién de monopolios antes que la
Sherman Act (considerada el primer precedente en materia de competencia) y antes que la Act for
the Prevention and Supression of Combinations Formed in Restraint of Trade de Canadd, de 1889).
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econdmico de sustituciéon de importaciones en una economia cerrada, enfoca en
una macrovision la ordenacién de los mercados, para asi satisfacer las necesidades
e intereses de la sociedad y al mismo tiempo, recobrar la confianza de los
gobernados en la autoridad.

Por ello coincido con quienes afirman, que esta Reforma 2010 a la Ley
Federal de Competencia vigente desde hace dieciocho afios, es parte de la reforma
del Estado, porque disefia juridicamente el escenario denominado mercado, al
reconstruir el concepto de soberania, también el de su contrapeso; la empresa, en el
concepto de nueva competitividad y la responsabilidad de los agentes econémicos
que operan en el sistema de economia mixta regulado por nuestra ley
fundamental, segtin el principio de transparencia y rendicién de cuentas, a través
de un sistema de sanciones; aspectos que conforman el contenido del presente
estudio.

1. El Estado contemporaneo

Ante la politica de globalizacién econémica, es una constante la ponderacién en
torno a la deconstrucciéon y reconstrucciéon de la soberania. Algunos autores
categéricamente afirman, que esa manera de practica comercial, la globalizacion,
ha provocado el fin del Estado-nacién, otros opinan que significa la reconstruccién
del concepto de soberania.

La sustentabilidad de la estrategia de desarrollo endégeno y exégeno
asumida por el Estado mexicano, se localiza en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, fraccion II, inciso a); conforme al cual,
la democracia ademads de estructura juridica y de régimen politico, se reconoce
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo; es pormenorizado por el llamado capitulo econémico de la
carta magna y la legislaciéon en materia de competencia econémica.

El mencionado capitulo, contiene en el articulo 25 la instituciéon de la
rectoria del Estado3®, misma que en el escenario latinoamericano segiin Marcos
Kaplan es considerada como el principio de ajuste al nuevo orden econémico

3 Este principio en la doctrina constitucionalista se denomina: derecho constitucional econémico o
constitucién econémica. En otras constituciones donde es regulado, como la Espafiola de 1978, la
Carta Portuguesa de 1976 reformada en 1982, Panama, Brasil, Ecuador, Perta. Cfr. FIX ZAMUDIO,
HECTOR, “El Estado Social de Derecho y la Constitucién Mexicana” en: La Constitucion Mexicana.
Rectoria del Estado y Economia Mixta, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porria,
coleccion Serie G: Estudios Doctrinales, Ntum. 29, México, 1985, p. 111 y ss.
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mundial, caracterizado por “... la interdependencia asimétrica, la concentracién de
poder mundial y la nueva divisién del trabajo.”* Miguel De la Madrid Hurtado en
su obra Régimen econdmico en las Constituciones de los Estados, explica que tal
institucion atenderd a que el desarrollo sea integral, a fortalecer la soberania de la
nacioén, que refuerce la democracia, procurar el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos y fomentar el crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza. Fundamentos y principios vigentes
en el proceso de integracién econémica asumido intensamente por México en la
altima década del siglo XX, a través de Tratados de Libre Comercio con el
conteniente Americano, Europeo y Asidtico. De tal manera que la estrategia es
avanzar, del desarrollo endégeno al exdgeno, es decir, las dos caras de la
globalizacién, como lo ha expresado Aldo Ferrer.

Ambito donde la soberania del Estado-nacién significa, segtn José Faria, la
fragilizacion de su autoridad, el agotamiento del equilibrio de poderes y la pérdida
de autonomia de su aparato burocratico,> porque hoy por hoy el Estado asume las
tareas de la administraciéon de los recursos, jerarquizando su atencién, las areas
prioritarias y las estratégicas proteccion de categorias mayoritarias (consumidores,
usuarios, asalariados, intelectuales, pequefios y medianos empresarios, técnicos) de
prevencion y superacion de la crisis, decisiones en materia econémica, que a futuro
serdn sancionadas por la representacion popular y consensadas con los socios
comerciales, cuyos flujos comerciales dan paso a la globalizacién de los mercados,
que provoca asimetrias en la sociedad, mismas que pueden ser vistas como riesgos
para el Estado en la economia globalizada.

En dicha 6ptica la reconstruccién de la institucion soberania es entendida
como subsistema de corresponsabilidades, expresada a través de los marcos
regulatorios flexibles, integrados por el derecho interno y externo, cuyas fuentes
abarcan la del proceso de creacién por incorporacion legislativa al sistema juridico
interno de la normatividad internacional, o sea, aquella derivada de los convenios
o tratados internacionales a los que México se adhiere o los ratifica, segin el
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

4+ KAPLAN, Marcos, “Rectoria delk Estado y Desarrollo”, en: La Constitucion Mexicana. Rectoria del
Estado y Economia Mixta, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM-Porrta, coleccién Serie
G: Estudios Doctrinales, Num. 29, México, 1985.

5 FARIA, José Eduardo, EI derecho en la economia globalizada, Ed. Trotta, colecciéon Estructuras y
Procesos, Serie Derecho, Madrid, 2001, pp. 23-25.

6 En tal sentido la exposicién de motivos de la reforma 2010 a la Ley Federal de Competencia
Econémica sefiala, que al Estado corresponde, en su caracter de entidad normativa que sustenta las
bases de la convivencia social y del régimen econémico del pais y busca el constante mejoramiento
de las condiciones de vida de los mexicanos, establecer y afianzar las condiciones que garanticen el
funcionamiento de la economia bajo un modelo de libre y justa competencia; de tal manera debe
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Dicho disefio institucional lleva consigo determinar el concepto de
institucién; teniendo presente los significados que puede asumir, es decir, puede
considerarse como un habito mental, uso o costumbre; también como organismo
publico, o privado; acepcion a la que cada ambito de estudio le aplica las notas
distintivas: asi en lo econémico, atenderd a la distribuciéon de la riqueza, en lo
politico enfocaré la legitimidad y en el ambito juridico a la legalidad a través de un
proceso que es la transicion. También puede hacerse referencia a instituciones
como limitaciones a la dindmica y pueden ser formales, como las normas juridicas
reguladoras de las conductas de los agentes econdémicos e informales, como la
cultura, la confianza en las autoridades.”

Un caso que muestra el funcionamiento corresponsable de la autoridad
reguladora de la competencia econémica, para salvaguardar la politica de abasto a
los gobernados al mismo tiempo que se ocupa de la confianza de los socios
comerciales y de ambos al supervisar la calidad de los productos; es la colusiéon
determinada en el mercado de la industria farmacéutica, donde intervino la
Comision Federal de Competencia, al sancionar a seis empresas farmacéuticas “por
obligar al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a pagar precios
artificialmente altos” por los medicamentos ofrecidos en licitaciones.® Cada
compafiia se hizo acreedora a una multa de 21 millones 500 mil pesos.

En esa realidad objetiva subyace el concepto de nueva competitividad, cuya

atraccion a la ciencia del Derecho se requiere, para comprender el sentido de la
adecuacion 2010 a la Ley Federal de Competencia Econémica.

2. Concepto de empresa socialmente responsable

atender al conjunto de la poblacién y del territorio y a las distintas ramas y sectores econémicos...
Al mismo tiempo, en el ejercicio de su rectoria el Estado debe evitar que se otorguen privilegios y
ventajas indebidos a grupos especificos de la Nacion, ...bajo criterios de igualdad y de equidad, lo
mismo entre regiones y entre grupos sociales, que entre actividades econdmicas y de otra
naturaleza. México debe aspirar a impulsar las capacidades manifiestas y las potencialidades de sus
ciudadanos, como condicién de creatividad, generacién de riqueza y bienestar colectivo.

7 CABALLERO, Gonzalo,” La nueva Economia Institucional,” Sistema, Universidad de Vigo, No.
161, Espafia, 2001, pp.49-51.

8 La COFECO argumenta que en un periodo comprendido entre 2003 y 2006, las empresas LiLy,
Cryopharma, Probiomed y Laboratorios Pisa, celebraron un acuerdo para eliminar la competencia en
las licitaciones de insulina humana; ademads y en el mismo periodo los Laboratorios Pisa, Fresenius
Kabi México y Baxter, alteraron los precios presentados en las licitaciones sobre sueros inyectables.
La Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Canifarma) dijo, que las empresas procederan
conforme a derecho. Cabe mencionar que este mercado participa con 1.18% del PIB y tiene ventas
anuales por 9 millones de ddlares. EI Universal, México, 24 de febrero de 2010.
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Tradicionalmente los juristas consideraban la denominacién “empresa”, como un
término elitista y por tanto alejado del sentido social del Derecho; ahora se emplea
para que la norma juridica tenga un significado ante la desterritorialidad de la
dindmica econémica y asi ubicar en los mapas mentales a la sociedad mercantil en
un escenario, a fin de lograr el mapa conceptual de empresa, como la interacciéon
de parte de los integrantes de una sociedad, o sea, los agentes econémicos, en una
dinamica que recibe el nombre de mercado. Forma parte de ese desarrollo
cognitivo el concepto de responsabilidad social, de la empresa (RSE), como una
estrategia de planeacion estratégica, cuya interés es equilibrar el &nimo de lucro de
la sociedad mercantil con el bienestar del ntcleo social.

Su naturaleza integradora puede percibirse, desde una visiéon geo
econdmica o a partir de la perspectiva organizacional de la empresa, que sin
ninguna duda revela un compromiso de nueva competitividad, esto es, la
vinculacion de innovacién-calidad-equilibrio ambiental, indiscutiblemente
tendente al desarrollo econémico y por ello con un contenido democrético.

Este concepto funcional e integrador tiene el propésito de:

e preservar la confianza, el equilibrio entre consorcio y sociedad, la
produccion con calidad, atenderd a los estdndares internacionales,

e sus colaboradores cumplirdn con la norma de competencia laboral
establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

e de esta manera construird su ventaja competitiva que le permitird ampliar
su mercado geografico, vinculando sus fortalezas con las de otros o
abatiendo sus debilidades al coordinarse con otros,

e construyendo asi su ventaja comparativa de acuerdo al entorno, sin apartar
sus estrategias de accién del grupo vulnerable integrado por los
consumidores con necesidades o con preferencias,

e a quienes transparentara la informacién de manera clara y accesible que les
permita realizar un consumo sustentable y sostenido y al gobierno disefiar
sus politicas de abasto para el beneficio de sus gobernados.’

9 Cfr. CORREA, Marfa Emilia, FLYNN, Sharon, AMIT, Alon, Responsabilidad social corporativa en
Ameérica Latina: una vision empresarial, CEPAL, Divisiéon de Desarrollo Sostenible y Asentamientos
Humanos, colecciéon Medio Ambiente y Desarrollo, No. 85, Santiago de Chile, 2004.
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Al respecto en México se consideran prioritarios los aspectos siguientes: la
ética empresarial, la vinculaciéon con la comunidad y su desarrollo, el cuidado y la
preservacion del medio ambiente y la calidad de vida al interior de la empresa.1?

Considero que dicho concepto se ha tratado de eficientar en México, con la
regulacion de la practica comercial con calidad, a través de las 25 Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Practicas Comerciales y ahora se fortalece con esta
reforma 2010 en materia de competencia econémica

3. Hacia la politica de competencia econdmica mas eficiente

Efectivamente, las reflexiones que sobre algunos aspectos de la reforma 2010 a la
Ley Federal de Competencia Econémica se desarrollaran a continuacién, toman
como referente el que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
desde 1983 se encuentra disefiado un sistema de economia mixta, el cual desde la
ultima década del siglo pasado ha sido enfocado hacia la integracién econémica
por medio de Tratados de Libre Comercio, en los cuales la eficiencia y eficacia en el
tracto comercial y el equilibrio de la politica econémica regulada por nuestra ley
fundamental, se salvaguardan a través de los medios alternativos para la solucién
de controversias.

Ese concepto de derecho democratico, flexible y desterritorializado
vinculado con el principio de acceso a la justicia, es regulado por la Ley Federal de
Competencia Econémica, en su articulo 3° cuya operatividad gira entre el derecho
nacional y zonal, como una muestra se encuentran vigentes el acuerdo entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre la aplicaciéon de
sus leyes de competencia y el acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos con el gobierno de Canada sobre la aplicacion de sus leyes de
competencia, que datan de 2003.

Tales consensos considero que pueden visualizarse como derecho zonal o
una parte de proceso de armonizacién, cuyo fortalecimiento fue iniciado con las
reformas a la ley de la materia en 2006 y ahora se profundiza con las reformas
aprobadas en abril de 2010, las cuales abarcan tres grandes rubros: fortalecimiento
institucional, transparencia y rendicion de cuentas, asi como lo relativo a sanciones
y medidas cautelares.

10 bidem.
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Sin duda alguna, en esa adecuacién se entiende la institucion formal
soberania como corresponsabilidad, al fortalecer la colegiacion conforme a la cual
opera la comisién, desde su creaciéon hace dieciocho afios, debido a que la
regulacioén juridica de la competencia debe abarcar su naturaleza econémica y sus
distintas manifestaciones, ya que bien puede tratarse mercados iguales o similares,
o de una agrupaciéon de empresas o la diversificaciéon de una, dindmica esta tltima
de lo mas complejo; en consecuencia tal fortalecimiento institucional es
reflexionado en la exposiciéon de motivos de la manera siguiente:

En materia de fortalecimiento institucional, la presente ley impulsa un mayor equilibrio en
la toma de decisiones al interior del 6rgano regulador, en el marco de la relacién entre el
Secretario Ejecutivo, los Comisionados y el Comisionado Presidente, bajo un esquema de
pesos y contrapesos. Dicho equilibrio se sustenta en la dotacién de mayores facultades al
Pleno de la Comisién, en investir de una mayor capacidad investigadora al Secretario
Ejecutivo y en la creacion de la figura del Comisionado Ponente que tendra la
responsabilidad de presentar una ponencia respecto del sentido en que proponga resolver
el asunto en cuestién, la cual deberd ser votada por todos los Comisionados en sesién
plenaria.”

Si bien esta ley enfoca la ordenacion de los mercados salvaguardando las libertades
comerciales de competencia y concurrencia, la presencia del Estado para preservar
el equilibrio entre el ejercicio de dichas libertades y el abasto a los gobernados, la
coloca en el ambito de la nueva economia de corte neoinstitucionalista, conforme a
la cual en la construccién de la politica econdémica, son considerados los hechos y
sucesos presentes en la realidad, de ahi que en la ponderaciéon soporte de las
reformas, sean mencionadas las instituciones informales, como los héabitos de las
personas provenientes del entrelazamiento de las fuerzas productivas con la
estructura de la sociedad, en los términos siguientes:

o La presencia de préacticas monopolicas u oligopodlicas impide lograr niveles
de crecimiento de empleo que se requieren para crear mas empleos y para
incrementar el bienestar y la calidad de vida de las familias Mexicanas.

o Se estima que maés del 30 por ciento del gasto de los hogares de destinan a
los mercados se destinan a mercados que tienen algtn tipo de problema en
la competencia. Y en esos mercados los consumidores gastan alrededor de
un 40% mas de lo que les costaria los bienes y servicios si existieran més
empresas ofreciéndolos en condiciones mas competitivas.

o Este problema es mayor aun cuando se trata de los hogares méas pobres del
pais porque destinan mas del 40% de sus ingresos a pagar bienes o servicios

" Exposicién de motivos de la reforma a la Ley Federal de Competencia Econémica, Op. Cit.
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que son mas caros simplemente porque hay pocas o solo una sola empresa
que los produce y los oferta.

o La falta de competencia pues, es una de las més grandes barreras también
en la lucha contra la pobreza y desigualdad.

El animo de la nueva competitividad es otro componente de la reforma 2010
en tratdndose de las concentraciones. La agrupaciéon de empresas, que en el ambito
de la globalizacién se conoce como consorcios, se encuentra regulada desde la
promulgaciéon de la ley con caricter preventivo a través del procedimiento
denominado consulta, porque se trata de una estrategia de la sociedad mercantil
para operar en el mercado y asi lograr el incremento de un activo del patrimonio
social: la cartera de clientes, efectos atentatorios en la constitucién de otro
componente en la regulaciéon de la competencia: el mercado relevante y por la
misma razén, también procede la investigacion de concentraciones por denuncia.
En consecuencia la eficiencia en la notificacién de concentraciones tratada en esta
reforma se vincula al concepto de la nueva competitividad, al sehalar:

En este mismo sentido se hace necesaria la simplificacién del procedimiento para notificar
concentraciones, asi como la excepciéon de dicha obligacién para aquellas operaciones
corporativas que no importan ninguna amenaza a la competencia y libre concurrencia para
elevar la competitividad del pais.12

Como lo he dejado afirmado, México viene desarrollando un proceso de
integraciéon econémica y un componente del mismo es la renovacién de su sistema
juridico, proceso legislativo que debe enterarsele a los socios comerciales, segtn el
principio de transparencia del comercio internacional, tratado por la reforma en
cuestion, simultdneamente con el de transparencia administrativa, en lo relativo al
funcionamiento de la Comisién Federal de Competencia Econémica y la
publicacién de las metodologias y recursos subyacentes en las resoluciones. Desde
el tercer afio de funcionamiento de la comisién, en su 6rgano de difusién publicaba
los criterios, posiblemente los mas relevantes, soporte en alguna materia. Respecto
de los criterios técnicos a que alude la reforma que a continuacién citaré, guarden
semejanza con los indices de dominancia, nacional e internacional, que se aplican
en materia de concentraciones:

Por otra parte, en materia de transparencia, rendiciéon de cuentas y simplificacion, la
presente reforma establece una serie de rubros minimos a los cuales deberd referirse el
informe anual de la Comisién, asi como la fecha limite para su presentacién, lo que
permitira tener un conocimiento mds preciso respecto del funcionamiento, resultados y
eficacia del 6rgano encargado del combate a los monopolios.

2 fdem.
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También de conformidad con las practicas internacionales y a fin de dar la mayor certeza
juridica a los agentes econémicos, se obliga a que la Comisién Federal de Competencia
expida criterios técnicos sobre temas relevantes para la aplicacién de la ley reglamentaria
del articulo 28 Constitucional, con el objetivo de asegurar que quienes estén sujetos a dicho
cuerpo normativo, tengan el mayor conocimiento posible sobre la manera en que el 6rgano
regulador interpretara y aplicara el marco juridico correspondiente.’3

La mejora regulatoria es otro aspecto importante de la integraciéon econémica y se
le comprende, como la manera mas acabada para lograr que una norma juridica
otorgue el mayor beneficio a la sociedad. Rodan Xopa expresa que sus diversas
manifestaciones se localizan en la Constitucion y en los diversos efectos que de ella
se derivan tanto para el modo de expresarlas en el ordenamiento juridico como
hacia la actuacién de los diversos 6rganos del Estado encargados de sus procesos
de individualizacién normativa. Asi, el punto a tratar es el de los fundamentos
para limitar los derechos econémicos por regulaciones “duras” (prohibiciones,
facultamientos a la actuacién estatal, obligaciones) y, dentro de su delimitacion
“suave” de orientacion de la conducta via regulaciones de fomento.

En tal sentido, desde las reformas 2006 a esta ley es un importante
componente, pues considero que se aplica plenamente en lo relativo a sanciones,
desde entonces como un

...programa conocido como de ‘indulgencia’” llamado también de inmunidad, segtin el cual
y por antecedentes internacionales, pretende combatir a los carteles econémicos que
impidan la libre concurrencia y el sano desarrollo comercial de los paises. Para ello se
otorgan ciertos beneficios a quienes decidan confesar, co0mo testigos protegidos, su
participacién en practicas monopdlicas previstas en los correspondientes Ordenamientos o

aportar pruebas con respecto a aquéllas.1?

Puede decirse que la vigencia de dicho programa, es un aspecto del proceso de
armonizacion legislativa como fuente formal del Derecho y segtn el articulo 133
Constitucional, pero también puede enfocarse como parte del derecho zonal,
donde, como ha dicho Jorge Witker, surgen “zonas grises”, para resaltar las
cuestiones por estudiar ante una reforma a la ley.

La exposiciéon de motivos de la reforma 2010 en comento dice ast:

13 Ibidem.

14 ROLDAN XOPA, José, Constitucion y mercado, Ed. Porraa, Instituto Tecnolégico Auténomo de
Meéxico, México, 2004, pp. 227-228.

15 ORENDAIN KUNHARDT, Ignacio, “Sanciones en materia de competencia econémica” En:

Competencia Economica. Estudios de Derecho, Economia y Politica, José Roldan Xopa y Carlos Mena
Labarthe (Coord.), Ed. Porrta, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, 2007, p.434.
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En materia de sanciones econémicas, ante lo irrisorio de las vigentes en comparacién con
las que imponen nuestros socios comerciales, se hace necesario cambiar la base de célculo
para pasar de salarios minimos a ingresos acumulables para los efectos del impuesto sobre
la renta, a fin de que en el marco regulatorio existan elementos fuertemente disuasivos con
el propésito de que no se cometan précticas anticompetitivas.

Asimismo, y tomando en consideracién las mejores practicas internacionales, se introduce
la figura de la medida cautelar en la Ley Federal de Competencia Econémica, con el
proposito de que durante el procedimiento de competencia se suspendan aquellas posibles
practicas que pudieran dafiar, disminuir o impedir el proceso de competencia y libre
concurrencia. 16

El fundamento constitucional para imponer sanciones administrativas, como es la
multa, lo contiene el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme al cual, las leyes contemplardn un sistema de sanciones para
aquellas conductas que contravengan las disposiciones administrativas; precepto
que funcionalmente coloca el poder sancionador de la administracion publica,
entre el orden publico econémico el orden ptublico y un proceso de armonizacién
segun los acuerdos signados con Estados Unidos y Canad4, lo cual despejarlo en la
doctrina, debe atenderse a su significado, lo que a su vez implica reflexionar la
naturaleza sancionadora de los procedimientos administrativos, como
coadyuvantes y subsidiarios de la pena, tendencia compartida por las medidas
cautelares y trascendente hasta el procedimiento previsto por el Cédigo Penal
Federal en los delitos contra el consumo y la economia nacional.

4. Reflexion Final

Esta vision de conjunto sobre las reformas a la Ley Federal de Competencia
aprobada por la Camara de Diputados en abril de 2010 y en espera de ser
autorizada por la Camara de Senadores al momento de realizar este estudio, nos
muestran el desarrollo de la politica de competencia en México, lo cual también
nos permite constatar, el fin de las fronteras disciplinares ante la intensa
hipercompetencia emergente en el proceso de integracion econémica de México,
transicién que origina una reforma integral, porque originard la reforma a otras
leyes nacionales, la mejora regulatoria porque motivard la consulta mutua con los
socios comerciales, pues seguramente planteard problemas para las culturas
juridicas manifiestas en los acuerdos multilaterales o trilaterales en materia
econdémica; reflexiones que esperamos despierten la curiosidad de los lectores
interesados en la materia

'® Exposicion de motivos de la reforma a la Ley Federal de Competencia Economica, Op. Cit.
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La moderna romanistica critica. Su papel fundamental en la
ensefianza de la ciencia juridica y su devenir en México”

RESUMEN: La ciencia juridica en nuestro
pais, ha representado a lo largo de nuestra
historia motivos de orgullo y madurez
intelectual, al desarrollar instituciones
propias que permiten afirmar que el derecho
en México juega un papel fundamental.

No obstante, resulta claro que la dindmica
social y los grandes cambios politicos,
economicos 'y efectos globalizadores mnos
impulsan y enfrentan hacia un panorama
que resulta incierto, insuficiente y superado
por la realidad social.

En este contexto, la ciencia juridica y su
enserianza juegan un papel fundamental,
para coadyuvar en la conformacion de un
mejor devenir en la sociedad mexicana,
insertando a los egresados de mnuestras
facultades en los diferentes quehaceres y
actividades del ambito juridico; en el
entendido de contar con las competencias
necesarias para poder hacer eficaz al derecho
vigente, en los miiltiples escenarios Yy
corrientes culturales de donde provengan, al
amparo de una formacion humanistica

Bertha Alicia Ramirez Arce™*

ABSTRACT: Legal science in our country
has represented reasons for pride and
intellectual ~maturity to develop own
institutions that enable affirm Mexico law
plays a fundamental role in our history.
However, it is clear that the social dynamics
and major changes in political, economic
and globalizers effects us driving and face
towards a panorama which is uncertain,
insufficient and overtaken by social reality.
In this context, legal science and education
play a fundamental role, to assist in shaping
a better future in Mexican society by
inserting graduates of our faculties in
various chores and activities in the field of
Justice; the understanding with the skills
needed to make effective the law in force, in
multiple scenarios and cultural currents
from where come under cover of a
humanistic education critical, driving
substantial changes in the common interest.
In this sense the modern critical romanistica
is presented as a tool of study comprising
and facilitates this purpose.
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critica, impulsora de cambios sustanciales Key words: legal education, critical
en beneficio del bien comiin. romanistica.

En este sentido la moderna romanistica

critica, se presenta como una herramienta de

estudio que comprende y facilita esta

finalidad.

Palabras clave: ensefianza  juridica,

romanistica critica.

SUMARIO: 1. La ciencia juridica y su ensefianza 2. Objetivos de la ensefianza
juridica 3. La moderna romanistica critica 4. Reformar la ensefianza juridica para
construir nuestro devenir en México. Bibliografia.

1. La ciencia juridica y su ensefianza

En el afio mil hubo en Europa una especie de terror general, ante el cambio de
milenio y la probable catastrofe final de la humanidad, al desaparecer este terror
hubo una efervescencia ante una serie de factores principalmente de orden
econémico que comenzoé a transformar la sociedad europea, de manera particular
en Italia se desarrolla una gran proyeccién en cuanto a los estudios juridicos de
modo especial.

Asi empezaria la historia del desarrollo de la ciencia juridica con los
glosadores y mas tarde los posglosadores, seguido por el transcurso de siglos que
enmarcarian la difusién del derecho en Europa, las primeras manifestaciones
renacentistas superando el dogmatismo de los estudios medievales, hasta dar paso
a una actitud critica a partir de la literatura humanistica de finales del siglo XV.

Se conoce que es en el siglo XII, cuando nace la universidad en el sentido
moderno: Bolonia, Paris y Oxford, las mdas antiguas y en el siglo XIII surgen las
primeras universidades espafiolas: 1212 Palencia, 1215 Salamanca y 1260
Valladolid aproximadamente.

La historia nos revela que las Facultades de tradicién universitaria han sido
tres: teologia, jurisprudencia y medicina, las cuales nacieron con relacién directa y
a partir de la realidad social de cada sede. La Universidad de Paris, con estudios
teologicos en el claustro de la Catedral de Notre Dame; La Universidad de Bolonia,
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prestigiada por sus estudios de jurisprudencia; La Universidad de Montpellier,
destacada por sus estudios en medicina, se instal6 en torno a un hospital.?

En los siglos XVI y XVII se destacan las corrientes naturalistas y
racionalistas. La polémica entre orden sistemético racional y el orden edictal
romano como métodos para el estudio del Derecho se mantendra a lo largo del
siglo XVIIL

Es en Alemania donde Savigny, crea la escuela historicista del Derecho,
surgiendo la pandectistica alemana, promotora del Derecho civil moderno. La
sistematica pandectistica como método de investigacion es aceptada actualmente
por un minoritario grupo entre los romanistas, ya que otro nutrido sector
considera que la mejor metodologia para el estudio de dicha disciplina es el
analisis histérico-critico de sus fuentes. 2

Ferndndez de Bujan, considera que probablemente la utilidad del Derecho
romano se encuentre en relaciéon directa con el problema didéactico de cémo
ensefiarlo, a lo que propone el método casuistico en la ensefianza del Derecho
romano con la finalidad de encontrar soluciones précticas a casos concretos, pero
advierte, sin perder el justo equilibrio entre la historia y la sistematica actual.

Pero parece que ahora, un milenio después seguimos experimentando el
mismo terror que hace mil afios, o peor adn, el miedo al cambio nos ha paralizado
ya que el derecho ha sufrido un estancamiento, por lo menos en cuanto a México se
refiere, la descomposicion social que estamos padeciendo asi lo indica, tenemos un
exceso de produccion legislativa sin eficacia juridica y superada por una realidad
que trastoca los valores y consensos sociales.

En este contexto, advertir que es en la educacion donde podemos encontrar
terreno fértil a avances y soluciones, es una prioridad, por lo que el papel de la
ciencia juridica resulta fundamental, asi como también resulta esencial, replantear
los objetivos de la ensefianza juridica.

2. Objetivos de la ensefianza juridica

1 FERNANDEZ DE BU]AN, Antonio, Derecho Piiblico Romano y recepcion del derecho romano en
Esparia, Europa e Iberoamérica, Civitas, Espafia, 2002, pp. 41-44.
2 [dem.
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En este punto seguiremos el pensamiento de Guzman Brito3, connotado romanista
chileno, que sostiene que de manera general son dos los objetivos de la ensefianza
juridica: la informacioén y la formacién; no obstante, el autor agrega un tercero que
denomina: la reformacién del estudiante.

1. En cuanto a la informacién, se podran incluir todas aquellas actividades
pedagodgicas que permitan al estudiante conocer todo lo relativo al sistema juridico
(de acuerdo a los programas de estudio), a su vez, clasificando este conocimiento
en: dogmatico, histérico y filosoéfico.

En este caso la informacidon obtenida, serda el resultado del sistema de
enseflanza aprendizaje, en el que la memoria y la tenacidad del estudiante juegan
un papel muy importante, toda vez, que el estudio representa la accién principal
del educando, siempre que ésta no se limite a una actividad unilateral del alumno
destinada a retener una informacién en funcién de aprobar un examen. Sino por el
contrario que esta actividad se traduzca en un intercambio generador de la
experiencia intelectual.

En el caso del modelo de ensefianza actual de la Universidad Veracruzana
integral y flexible (MEIF), consideramos que la finalidad en el aspecto didéctico
debe partir del hecho de generar en el estudiante la conciencia de que lo aprendido
por él, no es lo mismo que el profesor ha ensefiado, pues aquello que se ha
trasmitido como el conocimiento de una cierta realidad, corresponde al modo de
ver y entender particular de una realidad respecto de la cual, el alumno hara una
interpretacion, y que podria no coincidir con la de su instructor u otro alumno ya
que cada quién tiene una manera propia de entender lo mismo.

Guzman Brito, aclara que esta inconsistencia cualitativa marcard una
variacion entre los niveles de comprension, maxima, en el caso de los individuos
de inteligencia superior cuya capacidad permite asumir la realidad como algo
valido para todos, minima para el caso de hallarnos ante los que privilegian el
ejercicio memoristico.

Por lo que la existencia de grados intermedios, entre la maxima y minima,
hace posible la existencia de diferentes calidades de profesores y alumnos.

2. En el caso de la formacién, los habitos mentales son los que permiten al
estudiante obtener el conocimiento de lo ensefiado, y en el caso necesario validar

3 GUZMAN BRITO, Alejandro, “En torno a los objetivos de la ensefianza juridica”, en Revista de
Ciencias Sociales, Publicacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, No. 40, EDEVAL,
Universidad de Valparaiso, Chile, 1995, pp.23- 30.
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su conocimiento a partir de la toma de decisiones en aplicacion de sus habilidades,
no obstante, en la educacién juridica los habitos mentales que Guzman Brito
sugiere son:

a) Los que guardan relacion con un fenémeno ante el cual el abogado se
enfrenta normalmente: la controversia. Entran aqui habilidades como:
plantear problemas, plantear soluciones, discernir entre el ser y el deber ser,
o diferenciar cuestiones de hecho frente a las de derecho, separar lo
relevante de lo irrelevante, lo decisivo de lo indiferente, en resumen
capacidad de analisis, es decir, de separacion y distincion.

b) La abstraccién, no s6lo porque nuestro derecho es abstracto, sino por que,
no puede haber un derecho cientificamente desarrollado sin que se base en
un grado de abstraccién, esta capacidad es basica. Se constituye en un
instrumento indispensable no se diga para el investigador o tratadista en
quienes se da por supuesto, para el abogado al redactar un escrito de fondo,
realizar alegatos en donde se descubra la habilidad para llegar a principios
que al menos parezcan discutibles, y no pronunciamientos deshilvanados
con afirmaciones inconexas.

c) La clasificacion, como la capacidad de agrupar conceptos en categorias y
ordenarlos segun distintos puntos de vista, es decir, la clasificacién como
principio de orden y claridad.

Pero aqui cabe hacer una reflexion, para que estas habilidades puedan
generarse en el estudiante, deberdn ser entonces, inducidas y manejadas por el
docente ya sea en su método de ensefianza o de investigacion, a través del
razonamiento juridico.

3. La reformacion. Este es el tercer objetivo de la ensefianza del Derecho, que
Guzman Brito propone, es decir, partiendo del hecho mismo de que la idea de
reformaciéon implica un reconocimiento a la idea de ver al estudiante con una
educacién juridica que se entiende deformada, y en efecto, entendiendo por
deformacién, la imposicién de prejuicios; la ausencia de espiritu critico y la falta de
impetu constructivo y emprendedor.

Los prejuicios, inevitable carga impuesta en la escuela media, opinién
publica y la familia, aunque también se encuentran aquéllos de caracter ideolégico;
no obstante, la falta de espiritu critico constituye una problemética muy severa que
va de la mano con la ausencia de iniciativa, invencion e imaginacioén, problematica
que prevalece en nuestros jovenes estudiantes, que los ubica en un estado de
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pasividad y apatia. Por ello el autor sefiala y particularmente me adhiero a su
opinién que “el ejercicio creativo en derecho no es dificil de ser ensayado, y por ese
medio los estudiantes pueden adquirir perspectivas intelectuales insospechadas en
el proceso de su educaciéon.”#

El intento de advertir la importancia de los objetivos de la ensefianza
juridica, se justifica a la luz de una realidad que nos duele y nos obliga a enfrentar,
reconociendo que es en la educacién y particularmente en la ensefianza de la
ciencia juridica en donde habremos de encontrar las alternativas y soluciones a
nuestros conflictos sociales.

3. La moderna romanistica critica

En este proceso de formacién y reformacion que se sugiere en el estudiante de
derecho, la directriz principal la constituye el espiritu critico y el &nimo reformador
del estudiante y sus maestros.

Es por ello que el esfuerzo de la moderna romanistica critica ha estado
dirigido a:

...buscar entender el derecho clasico en si mismo, a través del pensamiento de cada jurista
y de acuerdo con sus propias categorias, por que ahora ya no se trata de aplicar y
desarrollar un derecho vigente, como era el romano hasta el siglo XIX (en distintos
momentos segin los paises), sino de recrear y comprender un derecho que no rige en

cuanto tal, y su evolucién. °

En este sentido, podriamos cuestionarnos ;por qué considerar al derecho romano
como un modelo, en el estudio del derecho moderno?

Siguiendo lo expresado por Guzmaén Brito, haremos cuatro consideraciones:

1. Por el hecho objetivo de que el derecho romano es antecedente de nuestro
derecho moderno civil. Agregando que este es el argumento tipico de profesores y
estudiantes, incluso de personas ajenas al estudio juridico, es decir, se convierte en
un argumento casi intuitivo;

2. Por la circunstancia de que la historia del derecho romano constituye un
ciclo total, cerrado y completo de la evolucion juridica. Es decir, que conocemos su

4 [dem, p. 28.
5 GUZMAN BRITO, Alejandro, Derecho Privado Romano, Tomo I, Juridica de Chile, Chile, 1997, p.12.
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origen, su fin, y sus vicisitudes. En su larga historia se dieron todos los fenémenos
juridicos que es posible encontrar en el estudio de cualquier derecho: arcaismos,
formalismo, ritualismo, legalismo, derecho de juristas, vulgarismo, populismo,
publicismo, privatismo, etc.;

3. Por que si consideramos que es una experiencia cerrada en si misma,
entonces asumimos que formamos parte de una nueva, en la que nuestro sistema
es s0lo una etapa de su conformacion;

4. Finalmente, por el sentido humanista del derecho romano.®

Hechas estas consideraciones, debemos ahora advertir que el derecho
romano, a diferencia del derecho actual, se caracterizé por la ausencia de
teorizaciones, y que su literatura, jurisprudencia y derecho se construye a partir de
la btisqueda de soluciones précticas,” materializadas a través de formulaciones
concretas, que el pretor redacta a partir de directrices o principios que buscan
alcanzar la equitas,® ponderando el bien comun, bajo la siguiente maxima:

D.50.17.1 El derecho no se toma de la regla, sino la regla se hace conforme al
derecho.

Non ex regula ius sumatur, sed ex iure, quod est, requla fiat.?

Abundando en cuanto a la forma de construir el derecho, diremos que en la
actualidad: para asegurar la vigencia social de un derecho en una sociedad culta,
basta que éste se encuentre enraizado en los estamentos de juristas, jueces y
legisladores.10

Por lo que, si el derecho actual mexicano, se encuentra en crisis, debemos
observar que en el ambito de la educacién nuestro deber como docentes es la de
formar juristas con razonamiento critico y &nimo reformador.

¢ Ver GUZMAN BRITO, Alejandro, “Del derecho romano a la teoria general del derecho”, Revista de
Ciencias Juridicas, Valparaiso, Chile, 1971.

7 Ver, IHERING, Rudolf Von, E! espiritu del Derecho Romano, volumen I, Oxford, México, 2001, pp.

32-33.

8 IGLESIAS, Juan, Instituciones de Derecho Romano, Ariel, Espafia, 1971, pp. 38-40.

9 Corpus luris Civilis

10 Ver ALCALDE RODRIGUEZ, Enrique, Los Principios Generales del Derecho, Ediciones Universidad

Catdlica de Chile, Chile, 2003. Parafraseando a Guzmaén Brito.
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4. Reformar la ensefanza juridica para construir nuestro
devenir en México

La reforma educativa en México es un asunto de estado, al cual se le debe dar la
importancia y prioridad que merece, en tanto se advierta que es a partir de la
preparaciéon y formacién de nuestros jovenes y nifios en donde podremos
vislumbrar una posibilidad a mediano y largo plazo para encontrar soluciones a
nuestras problemadticas de orden social, econémico, politico, de seguridad juridica,
desarrollo tecnolégico y cultural.

Reconocer que los procesos de educaciéon en México han fallado es el
minimo de sensatez que debemos asumir, y que en materia de ensefianza de la
ciencia juridica es necesario avanzar, con propuestas, con trabajo, asumiendo
nuestras responsabilidades, por lo que la propuesta de reformar la ensefianza
juridica en México es una necesidad que debe ser atendida.

Resulta un anacronismo y hasta una perversion continuar con una
ensefianza en donde el profesor es el tinico que cuenta la verdad, con discursos
retrogradas apoyados en estructuras y funciones de las instituciones de un derecho
positivista-legalista que restringe los talentos creadores y propositivos de los
jovenes en quienes descansara el compromiso de nuestra convivencia social futura.

En este sentido, la moderna romanistica critica, constituye una opcién y
método en la ensefianza del derecho, que permite al estudiante, generar soluciones
a las probleméticas actuales, con base en el conocimiento y manejo del
historicismo-critico y sistemadtica actual, no en busca de soluciones en un derecho
antiguo que ya tuvo su momento y sus circunstancias histéricas, sino que, a partir
de sus principios y dogmatica, evidencia nuestras diferencias y contrastes,
permitiendo al estudiante encontrar en la ensefianza del derecho romano, una
herramienta generadora de pensamiento critico, recreador de soluciones y
humanista. Objetivo fundamental en la construccién de nuestro devenir histérico
en México.



La moderna romanistica critica. Su papel fundamental en la ensefianza
de la ciencia juridica y su devenir en México
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El Estado de derecho en México hacia el siglo XXI. Anélisis y
propuestas”

RESUMEN: EI proceso de transicion a la
democracia en México ha atravesado muchas
vicisitudes en su desarrollo, sin embargo,
uno de los aspectos en que resulta mds
sensible es el tema del Estado de derecho. La
escalada en la desconfianza en las
instituciones del Estado, asi como una
critica muy enfatizada en cuanto al sistema
judicial en el pais, pone en un primer plano
la importancia de reflexionar el papel del
Estado de derecho para la construccion de
una democracia de mayor calidad en el pais.
Para esto, es necesario el establecer una serie
de estrategias que permitan entender al
Estado de derecho como parte integral de la
vida cotidiana y no solamente como parte de
una dogmitica institucional, por lo que para
la discusion del proyecto de nacion, es
necesario el recuperar el sentido de lIa
regulacion social a partir de los principios de
la equidad social, la igualdad compleja que
garantice el reestablecer la confianza en las
instituciones del Estado, pero ademds, se
construya la legitimidad vy la legalidad
necesaria  para impulsar un proyectos
democrdtico a futuro que permita el

Luis Fernando Villafuerte Valdés™

ABSTRACT: The process of transition to
democracy in Mexico has gone through
many vicissitudes in its development,
however, one aspect that is more sensitive is
the issue of rule of law. The escalation of
distrust in  state institutions, and
emphasized a very critical about the judicial
system in the country, puts into focus the
importance of considering the role of the rule
of law for the construction of a higher
quality democracy in the country. Therefore,
it is necessary to establish a series of
strategies to understand the rule of law as
an integral part of everyday life, not only as
part of an institutional dogma, so for the
discussion of the national project, it is
necessary to recover the sense of social
regulation based on the principles of social
equity, complex equality that quarantees to
restore confidence in state institutions, but
also will build the legitimacy and legality
need to foster a democratic future projects
allowing the country's social development.
Key words: Rule of law, Liberalisim, social
context.
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desarrollo social del pais.
Palabras clave: Estado de derecho,
Liberalismo, contexto social.

SUMARIO: 1. Introduccién. 2. Independencia, Revolucién y el México moderno:
(Estado de derecho o instrumentalizacion de la justicia? 3. ;Qué debemos de
entender como Estado de derecho en México? 4. Elementos minimos para
garantizar un Estado de derecho efectivo en México. Bibliografia.

1. Introduccion

La constante de los procesos de cambio politico en los paises post transicionales de
la tercera ola se han caracterizado por un debate acerca de la instauraciéon del
Estado de derecho. Tenemos ejemplos muy claros en este aspecto, desde los
Estados que podemos catalogar como de baja institucionalidad en sus aspectos de
imparticion de justicia como es el caso de Rusia, en donde politolégicamente e
incluso juridicamente es un Estado rebasado por el poder factico del crimen
organizado, en donde las mafias rebasan a las estructuras formales del poder del
Estado!, pero también encontramos a los Estados en que su proceso de
instauracién democratica se construyeron bajo pardmetros muy bien establecidos
en cuanto a su ejecucion de las normas juridicas de regulacion social, como es el
caso de Chile, sin embargo, a pesar de estos polos, desde los casos mas extremos de
inconsistencia institucional hasta los mas exitosos, la constante es la irregularidad
en la implementacion de los criterios minimos de un Estado de derecho.

En esta linea argumentativa se encuentra una de las asignaturas pendientes
en el proceso de cambio politico en México, el cual es la reflexién acerca del papel y
la operativizaciéon del Estado de derecho. De alguna manea u otra, reducimos este
tema a la existencia de un marco juridico normativo el cual se aplique a la
sociedad, sin embargo, desde un punto de vista sociolégico, esto es insuficiente
para poder entender la implementacion de Estado de derecho, ya que este debe de
entenderse en un concepto mas amplio, en donde se recupere la idea desde el
reconocer el contexto social, y las implicaciones del mismo, como por ejemplo, la
necesidad de contar con una cultura de la legalidad, tanto en las instituciones como
en la cultura politica de la sociedad, ademas que también es necesario entender

1 Aunque este tipo de Estados atin pueden tener un cierto entramado institucional, algo muy
distinto a los Estados que ya se pueden catalogar como fallidos, en los cuales la ausencia de
instituciones es total, para este tema, ver las listas de Foreing Affair con los paises que entran dentro
de los indices de Estados fallidos.
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hermenetticamente el contexto socio histérico en que se construyeron los
elementos juridico-normativos que le dan sentido al Estado de derecho.

Por lo anterior, es necesario el establecer una definicion minima del
concepto del Estado de derecho, ya que en términos conceptuales hay una ausencia
de consenso y existe una proliferaciéon de ideas multivocas sobre lo que es este,
reduciéndose a su acepcién normativa de que es “que se aplique la ley”, sin
embargo, esto reduce a una minima expresioén el potencial analitico y empirico de
este concepto para explicarlo y aplicarlo en el contexto transicional democratico en
Meéxico.

El problema es que nacimos como nacién en un contexto en el cual, a pesar
que lo hicimos bajo los lineamientos de una constitucién y un modelo econémico
liberal, en la préctica, esta nunca fue ni liberal ni democratica representativa, lo que
permitié que la aplicaciéon de los principios del Estado de derecho fueran bajo
lineamientos de una discrecionalidad, ya que si bien, los procesos judiciales se
hacian segtin bajo procedimiento y apegados a derecho, en realidad, ante la falta
de un verdadero marco de un Estado de derecho, la justicia se empez6 a
instrumentalizar a favor de las necesidades de legitimacién del sistema politico,
dando como resultado, un uso discrecional del sistema juridico, asi, a pesar de la
tradicion liberal con que se construy6 nuestra constituciéon tanto en el siglo XIX
como la de 1917, realmente ésta nunca consagré los derechos de los individuos de
manera real, asi, tenemos que consignar entonces la importancia de recuperar las
raices liberales del concepto?, poner a los derechos del individuo en el centro del
sistema juridico, y darle direccion al cambio social en una etapa de transicion, asi,
al tener una definiciobn puede servir para generar un consenso sobre las
instituciones que conforman al Estado de derecho, para poder verificar,
empiricamente, su existencia.

Asi, para plantear un escenario prospectivo para el transitar de un Estado de
derecho a un Estado social de derecho, primero debemos de partir de explorar
historiogréficamente el nacimiento y el desarrollo de las diversas constituciones
para explicar en qué contexto y bajo qué logica se construyeron éstas, y luego,
hacer una reflexion tedrica acerca del concepto, para poder establecer escenarios
del futuro del Estado social de derecho en México.

2 AVRITZER, Leonardo, Democracy and the public space in Latin American, Princenton University
Press y New Jersey, 2002, pp. 202.
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2. Independencia, Revolucion y el México moderno: ;Estado de
derecho o instrumentalizacién de la justicia?

El inicio del México independiente hasta la construcciéon del México post
revolucionario y la subsiguiente institucionalizacién del poder politico en el pais
en 1929 podemos caracterizarla como de un desorden politico, ya que no existié un
poder central lo suficientemente consolidado como para poder crear un Estado e
instituciones modernas. De lo anterior, podemos reflexionar que la fragmentacién
politica y territorial en la que se encontraba México, obligaba a la necesidad de
conformar un Estado, politicamente unido lo cual resalt6 la necesidad de construir
una figura juridica que aglutinara a la diversidad territorial y este esfuerzo se
plante6 a partir de construir una idea de Estado-nacién que respondiera a los
intereses y las necesidades de un pequefio grupo que detentaba el poder, y que
construy6 un modelo de pais de acuerdo a su proyecto de nacion.

Lo anterior originé que surgieran una serie de vicios dentro del poder, que
fueron conformando el caracter del sistema politico y juridico que atin prevalece en
la actualidad. Estos vicios se convirtieron en las piezas clave del sistema politico
del México moderno. En vez de transitar a un Estado moderno, se transité a un
Estado patrimonialista, en donde atn subsisten rasgos claros de dominacién
mondrquica, lo cual instrumentaliza al sistema juridico y en consecuencia al Estado
de derecho en el pais.

Esta instrumentalizacién del sistema juridico se remonta a la Constitucion
de 1824, en donde al ejecutivo se le concedian, formalmente, maximos poderes, en
miras de poder llevar a cabo la centralizacion politica del pais, lo que implicaba un
uso discrecional del aparto juridico mexicano en esta Constitucion. En la
presidencia de Benito Judrez se le dio un giro a esta situacion, y la Constituciéon de
1857 le devolvi6 al legislativo toda la funcién politica que le correspondia, lo que
implicaba que la separacién de poderes impactaria favorablemente en el aparato
de imparticién de justicia en el pais. No obstante, para la Constitucién de 1917, se
volvié a colocar al ejecutivo como el centro del sistema politico, asi que aunque
tuviéramos un sistema politico federal basado en la division de poderes, al
momento en que se concentraba el poder en manos del presidente, era obvio que la
separaciéon de poderes solamente se daria en términos formales, ya que al
concentrase la toma de decisiones en el ejecutivo, este pondria a los magistrados e
incluso daria definiciones muy claras en la aplicacion de la ley en ciertas sanciones
o fallos para favorecer esta concentracién de poder, en detrimento de enemigos
politicos.



El Estado de derecho en México hacia el siglo XXI. Analisis y propuestas

Asi, este esquema liberal de division de poderes con un federalismo se
estructurd en términos constitucionales, pero en términos reales esto no operaba
asi, ya que al estructurarse el sistema politico en una légica presidencial se redujo
la visién del Estado de derecho a una vision procedimental ya que si entendemos
que el presidencialismo es la atribucion de poderes metaconstitucionales al
ejecutivo federal, quien puede intervenir en todos los campos de la vida nacional, y
que ademas tiene la capacidad de imposicién o veto a propuestas legislativas,
aunado a que el poder judicial tiene una dependencia directa del ejecutivo, ya que
los magistrados son propuestos por este a la cAmara de senadores.

Este presidencialismo tuvo su fin en las elecciones presidenciales del afio
2000, en donde se dio por primera vez el proceso de alternancia politica al
momento en que perdi6 el candidato del PRI? a la presidencia y gana el candidato
del Partido Accién Nacional (PAN), Vicente Fox Quezada. Sin embargo, a pesar de
que se empieza a liberalizar el sistema politico?, esta relaciéon de autonomia del
ejecutivo con el poder judicial todavia no se ha logrado plenamente, presentdndose
casos aun de instrumentalizacién de la justicia o del Estado de derecho para
legitimar decisiones del poder politico y no garantizando las condiciones de
igualdad, equidad y certidumbre a los procesos normativos y juridicos de la
sociedad en México.

Asi, que a partir de esta pequefia historiografia, rdpida y muy sucinta,
recuperamos el problema histérico del cémo es que el Estado de derecho nace muy
poco desarrollado y auténomo con respecto al poder politico, y es en este momento
en que debemos entonces de establecer un marco interpretativo minimo que nos
permita entender la definicién, pero lo mas importante, el papel del Estado de
derecho en este contexto de transicion politica en México.

3. ;{Qué debemos de entender como Estado de derecho en México?

Como ya se vio, en México nos fundamos bajo la idea de un Estado y una
Constitucion agrupada bajo los parametros liberales, sin embargo, como el resto de
América Latina, a pesar de que México se construy6é bajo “estructuras de la
modernidad occidental, como el mercado y las estructuras estatales, éstas no

3 Partido Revolucionario Institucional

4 La liberalizacién politica se entiende como el proceso en que un sistema politico de corte
autoritario o dictatorial empieza a transformar sus instituciones términos de una visién politica
liberal, enfocadas a un esquema democrético representativo, para luego transitar a instituciones
mas consolidadas bajo criterios de una consolidacién y una profundizacién de las condiciones de la
calidad de la democracia.
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generaron practicas democraticas”>, ya que en el fondo, no se discuti6, no se
implemento la esencia de las democracias liberales europeas, que fueron la libertad
y la igualdad. De estos dos conceptos, que derivan los valores de la democracia
liberal se derivan estructuras institucionales contranstantes, las cuales se engarzan
en la dindmica de los derechos negativos con los positivos.

La aplicacién del Estado de derecho de forma normativa bajo la l6gica de las
doctrinas politicas liberales se debe a que en éstas se atribuye una dualidad
implicita entre el Estado y la sociedad, desde el punto de vista de que ambos tienen
limites establecidos por los marcos de la ley, por lo que tienen funciones y
atribuciones distintas. La sociedad se determina por la ley y la norma juridica -la
cual es la representacion juridica constitucional de los principios de libertad e
igualdad que los individuos tienen de manera natural-, mientras que el Estado se
percibe como una ficcién humana, construida para salvaguardar los principios de
libertad entre iguales, de tal forma que el Estado es un garante y una salvaguarda
de esta libertad humana.

El principio liberal hace referencia al proceso en el cual los derechos
negativos son incluidos dentro del cuerpo de las constituciones de los diversos
paises que empiezan a abrazar la doctrina democratica-capitalista a lo largo del
siglo XIX -de protecciéon de las garantias individuales y de propiedad- y no los
positivos -de participacion ciudadana e igualacion de las desigualdades
econdmicas-, situacién que se recupera ya dentro del siglo XX en los debates sobre
la ciudadania sostenida entre los liberales y los republicanos® El Estado de derecho
recupera la idea de una serie de derechos inalienables a los que el individuo no
puede renunciar en su constituciéon como ciudadano, derechos que son incluso
anteriores a la construccién del Estado.

Asi, esta definicién escapa a la idea de que el Estado de derecho es “aquel
Estado cuyo poder y actividad estan regulados y controlados por el Derecho”’, ya
que si ubicamos la discusién del Estado de derecho en términos técnico-legales,
reduciria los argumentos vertidos a una serie de posiciones de la dogmatica
constitucional, en la cual se perderia de vista la aplicacion de los preceptos de la
dogmatica juridica, asi como también la aplicacién de los preceptos de justicia por
parte de los encargados de impartirla -magistrados o jueces-. Esta aseveracion

5 AVTIRZER, Leonardo, Op. Cit., p. 57.

¢ MOUFFE, Chantal, “La politica democrética hoy en dia”, en Debates Politicos contempordneos, Rosa
Nidia Buenfil (Coord), Plaza y Valdés México, 1998, pp. 256.

7 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-H, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Decimocuarta ed., Ed. Porrtia/ Universidad Nacional Auténoma de México, seccién a cargo de J. J.
Orozco Henriquez, México, 2000.
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resulta pertinente en la medida en que en la mayoria de los paises
latinoamericanos -incluyendo a México- tienen formalmente un Estado de derecho
pero, en términos practicos, se viven sistemas sociales corruptos y poco
democraticos en las formas de convivencia social.

El problema de delimitar al Estado de derecho desde la discusién de las
regulaciones juridicas dentro del disefio institucional del Estado, hace que la
perspectiva analitica se reduzca a una doble dimension:

1. Los Estados que tienen un ejercicio controlado de su poder constitucional y
legal.

2. Los Estados que hacen un ejercicio autoritario o irresponsable de las
facultades constitucionales y juridicas en las cuales detentan su poder.

Esta forma de andlisis que limita de forma binaria la discusién conceptual
de la problemética exige una serie de condiciones minimas para poderla entender a
cabalidad, ya que si no, se pierde la instauraciéon y el sentido del Estado de
derecho, y se reduce la discusion a una serie de preceptos de la dogmaética o la
tilosofia del Derecho. Asi, conviene mantener de manera muy clara los siguientes
aspectos que ayudan a construir y mantener al Estado de derecho:

1. El manejo claro de las condiciones histéricas minimas para la generacion, el
desarrollo y la presencia del Estado de derecho en los contextos sociales
especificos.

2. Los aspectos practicos y normativos de enunciacién especifica de las
condiciones que deben contener las sociedades que vivan bajo un Estado de
derecho.

Estos puntos nos ayudardn a clarificar ain mas este concepto, ya que es
hasta el siglo XIX cuando se empieza a utilizar el concepto en su acepcién
moderna: en el “constitucionalismo liberal burgués..., la expresion ‘Estado de
derecho’ adquirié una connotacién técnica y se identificoé con un ideal politico
especifico”8. El concepto se ubicé dentro de contextos sociales que cumplieran los
requisitos enunciados por los disefios juridicos que correspondian a los modelos
politicos, sociales y econémicos liberales.

8 Op., Cit., pp. 1329.
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Asi, recuperando esta tension entre libertad e igualdad, tenemos que cada
una entrafia concepciones distintas del Estado de derecho, quienes privilegian a la
libertad como objetivo prioritario le confieren preeminencia al individuo; quienes
privilegian a la igualdad como prioridad, le confieren preeminencia al gobierno, la
definicién de Estado de derecho surge de esa diferencia, ya que se puede encontrar
una subdivision al interior del propio Estado de derecho, el cual seria aquel Estado
que protege a sus ciudadanos de la intervencion estatal (Estado Liberal) y el Estado
social de derecho (Estado Republicano).

Asi, podemos esquematizar diciendo que tenemos dos aspectos basicos para
entender el desarrollo del Estado de derecho:

Definicion = en  sociedades que | En las sociedades que privilegian al
privilegian la igualdad (Estado | individuo (Estado Republicano)
Liberal)
Las sociedades se centran en el|La proteccion de las libertades
gobierno como punto de referencia de | politicas y civiles individuales
la interaccion humana constituye el elemento esencial del
Estado de derecho

Definen al Estado de derecho en | El Estado de derecho existe siempre
funcién del cumplimiento de las |que no se violen los derechos del
reglas que emite el proceso politico individuo

Existe un Estado de derecho siempre
que el gobierno se apega a las normas
que para ese proposito existen

Ya con estos argumentos, estamos en condiciones de dar una definicién maés
precisa de este concepto, la cual responda a las caracteristicas del contexto
latinoamericano, asi, debe entenderse que el Estado de derecho “reposa hoy dia en
tres pilares: el encuadramiento juridico del poder (la Constitucion), el control del
poder (la justicia constitucional) y la divisiéon del poder (horizontal y vertical). Esta
base instrumental se cumple bajo la premisa de la unidad del cuerpo politico y el
rechazo a la divisién entre ciudadanos.”?

Sin embargo, existen una serie de probleméticas muy concretas que se han
desarrollado histéricamente en México durante todo el siglo XX y parte del XXI en
cuanto a la aplicaciéon del Estado de derecho, y esto se debe a que el énfasis

9 SOSA GOMEZ, C. “Notas para discutir el tema: la irrenunciabilidad del Estado de Derecho”.
Seminario Internacional “La Reinvencion de la politica y la ciudadania: la gobernabilidad democritica para
el desarrollo humano en América Latina”, Barcelona, 22 y 23 de enero 2001.
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principal no reside en el peso relativo del gobierno y del individuo, sino en
elementos més técnicos como un proceso legal correcto, olvidando el sentido social
e histérico de las tradiciones socio juridicas de la sociedad. Por lo tanto, para
establecer mecanismos acordes a los principios liberales de la aplicaciéon del Estado
de derecho, debemos de garantizar que en México se respeten los derechos
politicos y civiles, asi como que haya certidumbre e imparcialidad institucional al
contar con: a) reglas conocidas y seguridad de que no se usaré el poder coercible
de manera arbitraria, b) un poder judicial independiente y eficiente que limite el
poder predatorio del gobierno.

Asi, un concepto que ayude a entender la importancia y el papel de este
concepto en el contexto transicional politico de México debe de contener los
siguientes elementos: a) un Estado que realmente las autoridades y los individuos
se rijan por el derecho; b) que incorporé a los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos; c) que sea aplicado por instituciones imparciales y accesibles
que generan certidumbre, supremacia y cardcter normativo de la Constitucién; d)
que los derechos y libertades sean los establecidos en Constitucién, tratados y
leyes; e) que haya rigidez constitucional que garantice un principio de legalidad; y
por lo tanto, f) haya garantias esenciales del procedimiento!?; g) haya
independencia judicial; h) un acceso efectivo a la justicia por todos los miembros
de la sociedad, no importando condicién socioeconémica, género, raza, filiaciéon
religiosa, etcétera.

Asi, el Estado de derecho entonces debe de cumplir ciertos requisitos para
ser considerado asi, ya que también tenemos casos en los cuales los Estados hacen
un uso excesivo y focalizado del derecho, como puede ser el caso de regimenes
militares, caudillistas o denominados socialistas, como son el caso de China, Cuba,
Venezuela, en donde estan regidos por un sinnimero de leyes y reglamentos. La
mayoria de los actores se someten a ellos dado los altos costos de infringir las

10 Esta reflexién no resulta ociosa, en la medida que en a lo largo del afio 2009 y 2010 se han
demostrado con hechos la no aplicacién de la ley de manera correcta o se ha instrumentalizado con
fines politicos, como el caso de las indigenas mexicanas Jacinta Francisco Marcial, quien fue
liberada el 3 de septiembre del 2009 y Alberta Alcdntara y Teresa Gonzéles Cornelio que fueron
liberadas después de 3 y 4 afios en prisiéon acusadas de secuestro a agentes federales y son
declaradas inocentes, ya que en su proceso judicial estuvo lleno de irregularidades, o el caso de la
muerte de Ernestina Ascencio, quien murié por causas aun no determinadas, y que su proceso
también estuvo lleno de irregularidades, o los casos mas evidentes en términos mediaticos como
son el de los arraigados, quienes son privados de su libertad de manera preventiva sin proceso o sin
causas penales y son retenidos y muchas veces liberados sin haber determinado un proceso juridico
previo, estos y muchos ejemplos més que demuestran la ausencia de un efectivo y real Estado de
derecho en el pafs.
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leyes. Fstas, sin embargo, restringen las libertades basicas, ya sean las de
propiedad, comercio, transito, y en general las libertades politicas.

Por lo tanto, la legalidad es una condicién necesaria, pero no suficiente para
que exista un Estado de derecho (se requieren libertades politicas y civiles). Las
libertades constituyen una condicién necesaria, pero tampoco son suficientes para
que exista un Estado de derecho (se requieren instituciones y practicas sociales que
garanticen certidumbre e imparcialidad). Pero este debe de ir acompafiado de una
serie de instituciones y practicas sociales que no solamente construyan
certidumbre a la hora de la aplicacién del derecho, sino también que genere una
cultura de la legalidad y el respeto a las normas basicas de convivencia entre los
ciudadanos entre si, los ciudadanos con las instituciones, y las instituciones entre
si.

Asi, podriamos disefiar una definicién en dos niveles:

a) Un nivel vertical, en el que se fundamente la relacion de las instituciones
con la ciudadania, en el cual el objetivo fundamental sea la de garantizar las
libertades basicas frente al poder publico, la ausencia de estas condiciones genera
la existencia de un Estado autoritario.

b) Un nivel horizontal, el cual garantiza las relaciones entre los ciudadanos
entre si, el objetivo fundamental es el garantizar la seguridad juridica frente a los
demads ciudadanos y la ausencia de estas condiciones lleva a un escenario de
violencia y descontrol social.

Por lo tanto, se torna urgente el construir un concepto que establezca la
vinculacién real entre los aspectos técnico legales juridicos del Estado de derecho
con el contexto social, pero lo mas importante, que se de en una relaciéon de
equidad y conforme a un principio de justicia igualitaria tanto en el proceso como
en la sentencia de las penas punitivas. Con este marco legal, de igualdad,
certidumbre y responsabilidad compartida entre la ciudadania y las estructuras e
instituciones sociales, México puede ir construyendo un entorno mas democrético,
el cual permita ir construyendo un sistema que genere desarrollo social y
econémico que a mediano plazo permita superar el gran lastre del pais, que es la
inequidad social.

4. Elementos minimos para garantizar un Estado de derecho
efectivo en México

10
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México debe de construir un consenso social acerca de la definicién del Estado de
derecho que no lo limite al “cumplimiento de la ley” o lo deje en manos de los
“iniciados”, ya que debe de ser un concepto mas operativo y vinculado a la
realidad, que escape a las discusiones de la dogmatica institucional y se convierte
en y un referente empirico para nuestras acciones cotidianas.

El desarrollo histérico del pais construyé un sistema politico, juridico y
econdmico que si bien estaba basado en los principios del liberalismo, esto no se
desarrollo en el pais, ya que las necesidades politicas de la construccién del
Estado-nacién, mas aparte la herencia del caudillaje patrimonialista en la clase
politica hizo que construyéramos finalmente un Estado liberall!, el cual lo
podemos definir bajo la idea de que tenemos instituciones y practicas propias del
liberalismo, tenemos un Estado de derecho, una opinién publica, elecciones
periddicas, un sistema de libre mercado, pero en la realidad, estos aspectos son
instrumentalizados y eventualmente violentados por las necesidades del poder
politico o econémico, utilizdndose para favorecer a ciertos grupos especificos.

Por lo anterior, es necesario rescatar los elementos liberales bésicos del
concepto de Estado de derecho: derechos civiles e instituciones imparciales que
otorguen certidumbre. A pesar de que México ha construido algunas instituciones
que ayudan a construir esta certidumbre en areas especificas que eran violentadas
en la vieja estructura politica del pais, tales como: a) respeto a los derechos
politicos de la ciudadania y garantias de los derechos politicos (creaciéon del IFE y
el Tribunal Federal Electoral), b) o el fortalecimiento a la autonomia de la Suprema
Corte de Justicia, creando organismos como el consejo de la judicatura por
ejemplo, sin embargo, debemos de reconocer que estos intentos han sido todavia
insuficientes, ya que el peso de las inercias politicas autoritarias, asi como debido
al erosionamiento de la figura del Presidente de la Republica, hace que los
ejecutivos estatales se comporten sin contrapesos en el ejercicio de su poder estatal,
por lo que ahora se ve mds claramente la violacion de las leyes con mayor
impunidad en los diferentes estados de la reptblica, por lo que se vuelve urgente
el retomar la discusién acerca del Estado de derecho, y convertirlo en un baluarte
para la construccién de un orden democratico mas consolidado en México.

De esta forma, entonces uno de los temas urgentes para profundizar las
condiciones democraticas en México es como se deben implementar socialmente
los contenidos normativos constitucionales de un discurso -como el del Estado de
derecho-, de tal forma que podamos incluir a todos los sectores sociales dentro de

11 Para ver un desarrollo mas claro de este concepto, se puede revisar a VILLAFUERTE VALDES,
Luis Fernando, Participacion social y democracias defectuosas. El barzon en Veracruz, un caso de estudio
1993 - 1998, Universidad Veracruzana y editorial Arana, México, 2008, pp. 367.
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la imparticién de justicia, sin exclusiones o un uso selectivo de la justicia como
arma politica o de contencién de la critica social, ya que en estos momentos, nos
encontramos en una fase de incertidumbre social, politica y econémica,
caracterizada por una desconfianza hacia las instituciones del Estado, y
agudizandose en el sentido de la existencia de una gran crisis de seguridad social
en el pais.

Las consecuencias y los factores que originan esta ausencia de certidumbre
en México podemos enumerarlos a partir de los siguientes temas:

1. En el pais, ha sido muy dificil el “desmontaje” de las condiciones
autoritarias, por lo que adn siguen perviviendo resistencias muy evidentes
para poder construir mecanismos de rendicion de cuentas, ya que todavia se
ocultan deudas juridicas que no se quieren someter al juicio popular.

2. Factores econémicos muy precarios, a partir de un saldo muy negativo de la
implementacion de las medidas neoliberales en el pais.

3. El establecimiento de condiciones reales mas cercanas a una idea de una
democracia “defectuosa” en el pais’?, por lo que las instituciones creadas en
el México post autoritario generaron un ambiente poco transparente para la
instauraciéon de un Estado de derecho democrético.

Esta ausencia de condiciones democréticas para garantizar la imparticiéon de
justicia ha originado la apariciéon y la explosion de nuevas probleméticas en
nuestro pais, tales como el aumento de la criminalidad e impunidad en el pais y la
presencia y establecimiento de un poder factico como el narcotrafico en el pais, lo
cual va acompanado de dosis de impunidad, lo que se convierte en el gran lastre
de la ausencia de un Estado de derecho democratico en nuestro pais.

Las condiciones del aumento de los indices de criminalidad se deben a
diversas circunstancias, pero podriamos enumerarlas a partir de:

—_

La gran pobreza que se vive en el pais.

2. Las escasas esperanzas de desarrollo para grandes contingentes de la
poblacion.

3. El impacto negativo de las medidas econémicas neoliberales entre el grueso
de la poblacién de la region.

4. Las fallas en el sistema de educacion puablica.

5. La presencia del crimen organizado.

12 Para abordar mas este tema ver VILLAFUERTE VALDEZ, Luis Fernando, Op. Cit.
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6. El apoderamiento del espacio publico por estos grupos del crimen
organizado.

Estos factores se ven acrecentados, ya que uno de los puntos cruciales de la
ausencia del Estado de derecho es la corrupcién. Esta se ha convertido en uno de
los lastres més evidentes de la herencia de la estructura politica autoritaria en
México, la cual no sélo ha traido un uso discrecional del uso de los recursos
simbdlicos, materiales y monetarios del sistema, sino que han propiciado
regresiones autoritarias a nivel regional.

Mientras no se resuelvan estos déficits en la imparticiéon de justicia, no
podremos hablar de la instauracién de un Estado de derecho democratico, por lo
que la desigualdad y la creciente violencia seguirdn avanzando en México.

Para poder solventar esta situaciéon, podemos establecer algunas
recomendaciones, desde las mds comunes que incluirian un servicio profesional de
carrera, capacitacion permanente, etcétera, hasta las mas especificas. Podriamos
enumerar algunas recomendaciones para poder operativizar las condiciones para
desarrollar un Estado de derecho:

1. Procurar que las agencias encargadas de la rendiciéon de cuentas como las
contralorias o las auditorias sean altamente profesionales, cuenten con
recursos suficientes y sean independientes del poder ejecutivo. Tampoco
esto previene que la corrupcion penetre estas agencias o que el ejecutivo las
coopte o que el congreso u otro poder que puede determinar el presupuesto
y direcciéon de estas agencias, tenga el mismo afan que el ejecutivo para
eliminarlas o neutralizarlas, pero se trata de que al paso del tiempo estos
probables impactos negativos sobre estas agencias desaparezcan.

2.Contar con una judicatura altamente profesionalizada, provista de un
presupuesto independiente en la medida de lo posible del poder ejecutivo y
del Congreso, y que en sus decisiones sea claramente auténomo con relacién
a esos otros poderes. Pero, por otra parte, esta "autonomia" puede facilitar el
control del poder judicial por parte de un partido, una facciéon o una
coalicion de algin grupo de interés, por lo que es necesario establecer
algunas estrategias para evitar esta injerencia sobre estos organismos
autéonomos. Para ayudar en este problema, se podrian establecer
nombramientos especificos con funciones delimitadas, un escrutinio
periédico sobre los funcionarios, regulaciones en cuanto al plazo de tiempo
en el cargo, un sistema de carrera equilibrado y una remuneracién
adecuada. Asimismo, un papel mas activo y critico por parte de la opinién
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publica en el pais, asi como de la sociedad civil, cumpliendo el papel que en
verdad les corresponde, y generando asi un criterio de rendicién de cuentas
vertical y horizontal.

3. Crear un mecanismo desde el sistema educativo, en que se ensefie que el
Estado de derecho no es un componente abstracto de la constitucién, sino
que es una parte activa de la relaciéon entre los ciudadanos, por lo que se
creen programas educativos que ensefien que las relaciones sociales
estructuradas bajo los pardmetros de la tolerancia y la convivencia pacifica
es parte del Estado de derecho, es decir, construir valores democraticos
desde la ciudadania lograran construir un Estado de derecho enraizado en
précticas ciudadanas.

4. Construir desde las instituciones una cultura de la legalidad, en la cual tanto
los funcionarios encargados de las instituciones del Estado, como la
ciudadania entiendan que el Estado de derecho debe de transcender la
norma y volverse una accion social, la cual cotidianamente se vaya
construyendo, legitimando, pero lo mas importante, se vaya viviendo como
una accién social.

Solamente avanzando poco a poco en estos aspectos, se podra consolidar y
enraizar una democracia social que vaya acompafiado del Estado de derecho en
nuestro pais. De otra manera, las practicas y las inercias autoritarias seguirdn
perviviendo en nuestro imaginario social.
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RESUMEN: ;El Estado mexicano es laico?
No es una pregunta ociosa; 1o son pocos los
estudiosos  que  prefieren  hablar  de
separacion y no de laicidad, en no menos
casos por entender que la Constitucion
mexicana consagra un modelo separatista
pero no laico. En este sentido, la valoracion
histérica del modelo de Derecho eclesidstico
en Meéxico permite una aproximacion vdlida
a la comprension del factor social-religioso;
en esta ocasion, se examina someramente el
modelo  “anticlerical” que orienté el
tratamiento de las relaciones juridicas entre
el gobierno mexicano y las iglesias.
Palabras clave: confesionalismo laicista,
persecucion religiosa, modelo revolucionario
anticlerical y desobediencia institucional.

Maria Teresa Vizcaino Lopez™
Teresa Maria Geraldes Da Cunha Lopes™

ABSTRACT: Is the Mexican State laicist?
It is not an idle question; there are not few
researchers who prefer to speak of separation
not secularism, in fewer cases not to
understand that the Mexican Constitution
establishes a separatist model but not laic. In
this sense, the historical evaluation of the
model of Ecclesiastical law in Mexico allows
a wvalid approach to understanding the
social-religious factor; in this case, the
"anticlerical" model that gquided the
treatment of legal relations between the
Mexican government and churches is briefly
examined.

Key words: laicist  confessionalism,
religious persecution, anticlerical-
revolutionary ~model and institutional
disobedience.

* Articulo recibido el 25 de octubre de 2010 y aceptado para su publicacion el 21 de noviembre de

2010.

* Doctora en Derecho. Profesora-investigadora en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (Morelia, Michoacdn, México); integrante del
Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la facultad antes referida, miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, con perfil PROMEP (mtvizcaino.umsnh@gmail.com).

skt

Doctora en Derecho. Profesora-investigadora en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la

Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; Titular del Area de Ciencias Sociales en el
Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales de la facultad antes referida, miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, con perfil PROMEP (tdacunhalopes@gmail.com).



Maria Teresa Vizcaino Lépez y Teresa Maria Geraldes Da Cunha Lopes

SUMARIO: Consideraciones preliminares. 1. La etapa constitucional. 2. La
Cristiada y la Revolucién institucionalizada. 3. Los arreglos de 1929. 4. La vigencia
de los “arreglos”. A modo de conclusién. Bibliografia.

Consideraciones preliminares

Ciertamente, las relaciones en torno al factor social religioso tienen en su seno una
intrincada historia; pero ain y a pesar de ello, lo importante estriba en determinar
como se han gestado en el Estado mexicano las relaciones y generado los conflictos
entre ambas potestades (civil vs. eclesidstica).!

A proposito de la conmemoracion del “bicentenario de la Independencia” y
“centenario de la Revolucién”, considerar a México como un Estado de Derecho
cuya superestructura constitucional se erige, entre otros principios, sobre el de
laicidad, conlleva al examen de las relaciones gobierno civil e iglesias y, por ende,
abordar la historia nacional; es decir, conduce al anélisis de un fenémeno tan
polémico a la luz de la historia del Derecho constitucional. Con el objetivo de
comprender el modus moriendi y el modus vivendi del Estado mexicano con relaciéon
al factor social religioso es menester incursionar en el estudio de sus fuentes
histéricas y formales del Derecho eclesidstico?; en esta ocasién, se revisa
someramente el estado que guardé durante los afios comprendidos entre 1917 y
1991.

1. La etapa constitucional
Con el triunfo de la faccidn carrancista, se convocd a la instalacién de una asamblea

constituyente. La estrategia del Constituyente fue disefiar el nuevo contrato
politico con una tendencia anticlerical; en los articulos 3°, 5°, 24, 27, fracciones Il y

1 Vid. MEDINA MORA, R. “Iglesia y Estado en didlogo”, En A.A.V.V. La Iglesia Catélica en el Nuevo
Marco Juridico de México (presentacion de Ramoén Godinez Flores), CEM, México, s/f., pp. 209-218.

2 Se confunde con frecuencia el término Derecho eclesidstico con el Derecho canénico; por
consiguiente, se considera que la expresion Derecho eclesiastico es equivalente a Derecho canénico,
es decir, al Derecho de la iglesia catdlica; sin embargo, “la denominacién Derecho eclesidstico se
reservé no para el Derecho de la iglesia sino para el Derecho del Estado relativo a la iglesia o a las
iglesins”. De ahi que, para responder mas adecuadamente al contenido de la disciplina, se ha
considerado provechoso cambiarle de denominacion, ya sea como Derecho constitucional de la religion
-segln propuesta del constitucionalista aleman Peter Héberle- o como Derecho pluridimensional de
libertad religiosa ~como lo propone el jurista mexicano Gonzéalez Schmal- (GONZALEZ SCHMAL, R.
“Situacion Actual del Derecho Eclesiastico del Estado Mexicano”, En A.A.V.V. Foro Internacional
sobre Libertad Religiosa. Memoria. SEGOB, México, s/f, p. 218).
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I y, 130 (129 del proyecto) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, se establecieron principios y reglas
con una vision laicista.3 Ademads de lo prescrito por la Constitucién Federal y para
proseguir con la implementacién del programa revolucionario, Carranza expidi6 la
Ley sobre relaciones familiares*.

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1917, la reestructuracion
de la nacién requeria no sélo de discursos y planes politicos, sino también de
personas que tuvieran la capacidad de resolver las problematicas sociales; no
obstante, los actores politicos no estaban dispuestos a negociar y s6lo mostraban
posturas enconadas. Las relaciones Estado-iglesias se han caracterizado por el
influjo de los factores reales de poder y la Constitucién de 1917 habia originado
algunas fricciones con la iglesia catdlica; por ende, en este periodo el ideario
revolucionario seria impuesto a cualquier precio socio-politico, pues como afirmé
Guzman?®:

Ningtin revolucionario mexicano piense que la Revolucién subsistird cuando le falte el
apoyo de las Leyes de Reforma, ni crea la Iglesia Catélica que, para su provecho, puede
convertir la actual crisis del mundo en arma que desbarate el edificio levantado por la
historia de México. En nuestro pais nada ayudara mas a detener el avance comunista que
las realizaciones de la Revolucién Mexicana, suma de las tres grandes etapas histéricas
cuyo eslabon maestro son las Leyes de Reforma e impulso, ya consumado, hacia la justicia
social.

2. La Cristiada y la Revolucién institucionalizada

Una tensa conciliacion entre la iglesia catélica y el gobierno mexicano se habia
mantenido a partir de la promulgacién de la Constituciéon de 1917. Para los
constitucionalistas, continuar con el proyecto ideolégico trazado por la Reforma
implicaba eliminar del espacio publico todo lo que fuera catdlico; la percepcion
internacional del tratamiento que los constitucionalistas dieron al factor social
religioso, agravo todavia maés la relaciéon Estado-iglesia.®

3 Vid. MONTERO ZENDEJAS, D. Derecho politico mexicano, Trillas, México, 1991, pp. 350-351.
También: SAYEG HELU, J., Instituciones de Derecho constitucional mexicano, Porrta, México, 1987, p.
361.

4 Vid. Ley sobre Relaciones Familiares. Libreria de Porrtia hermanos, México, 1917.

5 GUZMAN, M. L. “La Reforma y la Revoluciéon. Conferencia sustentada la noche del 17 de
diciembre de 1958 ante el claustro y alumnos de la Universidad de Chihuahua”. “Necesidad de
Cumplir las Leyes de Reforma”, En: Obras completas. 3% ed., t. 11, FCE, México, 1998, p. 849.

6 Vid. MONTERO ZENDEJAS, D. Op. Cit, pp. 349-351. Constltese: “La Doctrina Carranza”.
FABELA, 1. La politica interior y exterior de Carranza, Instituto Mexiquense de Cultura, t. XIII, México,
1994, pp. 659-671. También: BENITEZ, F. Lizaro Cirdenas y la Revolucion Mexicana. El Caudillismo,
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Durante el gobierno callista se presentaron algunos sucesos trascendentales
en la vida del Estado; empero, el principal problema -y que era herencia de la
administraciéon de Obregon- fue el religioso. En concreto, el modelo de
institucionalizaciéon impuesto por Calles precipitaria el conflicto. Las hostilidades
entre la iglesia y el Estado llegaron a su punto de ruptura; para 1925, las posiciones
se polarizaron. Los catdlicos contaban con un equipo de consultoria juridica que
intentaba frenar las maniobras anticlericales’; criticaban a “las legislaciones que
nos han regido en materia constitucional, se hayan resentido de esos grandes
males, y en la préctica se nos veda disfrutar del altimo destello de la libertad.”®

La voluntad de disminuir la influencia del clero en la vida politica y en la
educacion formaba parte del proyecto de establecer la primacia del Estado; el
gobierno aplicé las normas legales que le otorgaban el derecho al control sobre la
actividad del clero sin demasiada prudencia, lo que revelaba el sentir anticlerical
del presidente.

Es cierto que el conflicto iniciado en 1926 surgi6é al tratar de poner en
practica ciertas disposiciones constitucionales; no obstante, para comprender sus
causas y efectos, no basta con estudiar tales normas sino que es necesario
comprender las fuentes ideoldgicas de donde procedian y los motivos que habian
generado las diferentes actitudes que fueron asumidas al desencadenarse el
conflicto®. La iglesia catdlica habia recuperado el poder espiritual perdido durante

FCE, t. II, México, 1986, pp. 88-122. También: MELENDEZ, J. T., Historia de la Revoluciéon Mexicana,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, t. I, México, 1987, pp. 14-56.

7 Vid. “Iglesia Cat6lica en México”. Diccionario Porriia de Historia, Biografia y Geografia de México, 6°
ed., vol. 2, Porraa, México, 1995, pp. 1763-1764. También: AGUIRRE CRISTIANI, M. G., La politica
social de la Iglesia Catélica en México, 1920-1924, Tesis de doctorado en historia, Facultad de Filosofia
y Letras, UNAM, México, 2002, pp. 116-135.

8 Vid. “Breve estudio sobre puntos constitucionales hecho por abogados del foro de Jalisco, para
responder a varias consultas que se les dirigieron con motivo de acontecimientos religioso-sociales.
Guadalajara, 1925”. PAMPILLO BALINO, J. P. (Estudio preliminar). La Suprema Corte de Justicia y la
Cuestion Religiosa, 1917-1940. 2% ed., t. 11, SCJN, México, 2006, pp. 1141-1147.

? Los “revolucionarios” herederos de la tradicién liberal decimonénica y los “cristeros” sucesores
de la visién conservadora tenian cargas que reciprocamente se imponian y los enfrentaban. Los
revolucionarios para disefiar su modelo politico habian recibido una fuerte influencia del
pensamiento socialista, antirreeleccionista y anticlerical y, por ello, etiquetaban a algunos de los
dirigentes del movimiento cristero como colaboradores del régimen de Huerta durante los afios de
1913 y 1914; por su parte, los cristeros habian sido saturados de las ideas emanadas de la Enciclica
Rerum Novarum del Papa Leén XIII y muchos catélicos que habian asumido una actitud militante en
la politica durante los gobiernos de Madero y de Huerta, estimaban que el régimen carrancista
habia coartado las garantias a todos, para luchar por la libertad y la justicia social. Vid. OLIVERA
SEDANO, A. Aspectos del conflicto religiosos de 1926 a 1929. Sus antecedentes y consecuencias (Serie
Historia, n° XVI), INAH, México, 1966, pp. 24-26.
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la guerra de Reforma y ejercia mayor influencia en la formacién de sindicatos
obreros y campesinos, por lo que movilizé diversos grupos de presién; por su
parte, el modelo anticlerical que asumi6 el gobierno federal no fue una creacién
espontanea, solo fue refrendar la postura liberal del movimiento revolucionario
que se habia consagrado en la Constitucion de Querétaro. Estas actitudes
anticlericales no s6lo quedaron en el texto constitucional sino que fueron la postura
oficial del politico mexicano; éste no solo tendia a ser indiferente al factor social
religioso, sino contrario a cualquier expresion eclesial, tenia que dar la imagen de
jacobino y “comecuras”. De esta forma, aunque el liberalismo clasico pele6 por una
auténtica tolerancia en cuanto a la libertad del pensamiento y de conciencia, en
México se vivié una cultura de intolerancia religiosa, articuldndose una verdadera
persecucion religiosa que desembocé en la llamada guerra cristera.

El gobierno federal para contrarrestar el movimiento cat6lico ordené que
fueran aplicados los articulos 3°, 5°, 27, 33 y 130 Constitucionales con todas sus
consecuencias. El 7 de enero de 1926, las cdmaras otorgaron facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para reformar el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, y fijar las sanciones correspondientes por la
inobservancia de lo previsto en materia religiosa. En este sentido, los dias 10, 11 y
12 de febrero de ese afio, Calles expidi6 diversos decretos para deportar a algunos
ministros religiosos extranjeros. El 22 de ese mismo mes, el presidente expidi6é una
reglamentacion provisional del articulo tercero constitucional y en junio promulgd
la Ley Reformando el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre Delitos del
Fuero Comiin y Delitos contra la Federacion en Materia de Culto Religioso y Culto
Externo (usualmente conocida como “Ley Calles”)10; en ella se integraron todos los
decretos que habian sido expedidos por aquel gobierno en los meses anteriores. La
“Ley Calles” entraria en vigencia el 31 de julio de 1926 y los ministros de culto
deberian registrarse ante la autoridad politica.

El 25 de julio de 1926, el comité episcopal publicé una carta pastoral,
aludiendo a las medidas implantadas por el gobierno mexicano y protestando
contra la “Ley Calles”. La iglesia consulté con la Santa Sede para llevar a cabo la
suspension de cultos en los templos el mismo 31 de julio; el Papa aprob¢ las
medidas propuestas por el Episcopado mexicano.!® Al conocer las intenciones de

10 Vid. “Ley reformando el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales sobre delitos del
fuero comun y delitos contra la Federacién, en materia de culto religioso.” En: Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo. Morelia, 5 de agosto de
1926, t. XLVI, n°® 92, pp. 1-4. También: “Ley reformando el Cédigo Penal para el Distrito y territorios
federales sobre delitos del fuero comtn y delitos contra la Federacién en materia, de culto religioso
y disciplina externa”. PAMPILLO BALINO, Juan Pablo, Op. Cit.,, pp. 1203-1208.

11 Vid. RIUS FACIUS, A., Méjico cristero: historia de la ACJM, 1925 a 1931, 2% ed., Patria, México, 1966,
p- 55.
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los catélicos, el gobierno mexicano ordend que los templos fueran cerrados e
inventariados en los casos que se suspendieran los cultos religiosos.1?

La Liga Nacional Defensora de la Libertad Religiosa (LNDLR) solicit6 a los
catdlicos realizaran acciones de protesta en contra de la politica anticlerical; por
ello, difundi6 planes de accién3; finalmente, el 31 de octubre de 1926 se decret6 el
boicot general en la Reptblica.l4

En los estados de Oaxaca, Guanajuato, Puebla, Michoacdn, Jalisco,
Zacatecas, Guerrero, Aguascalientes, Veracruz y Durango las fuerzas del orden
pablico reprimieron las manifestaciones-procesiones de protesta; mientras la
represiéon contra los catdlicos se generalizaba, paulatinamente la insurreccién fue
creciendo de manera desconcertada y sin la aparente intervenciéon de una linea
directiva nacional.1>

Finalmente, en los primeros dias de enero de 1927, después de brotes
espontaneos de rebelién, de arengas de los curas para luchar por la iglesia y de
violentas represiones por parte del ejército, el pueblo se sublevé al grito de: “;Viva
Cristo Rey!”. En este ambiente de tensién, donde se presentaban aparentemente
hechos aislados, finalmente la mecha de la rebelion cristera se encendi6 en aquellas
zonas del territorio nacional calificadas como conservadoras.l® Se levantaron en
armas, en los lugares controlados por la Unién Popular (Jalisco, las zonas limitrofes
de Nayarit, Zacatecas, Guanajuato y Michoacén); al poco tiempo, se unieron
Colima y Nayarit.

En 1928, los cristeros elaboraron la Comnstitucion Politica de la Republica
Mexicana, que habria que reemplazar a la de 1917; en este documento destaca la

12 Vid. OLIVERA SEDANO, A. Op. Cit, pp. 119-120. También: MEYER, J. El coraje cristero:
testimonios, UAM, México, 1981, p. 6.

13 Cfr. Algunos impresos distribuidos por la LNDLR, en: AHCCJ-Morelia. Fondo: Michoacan.
Seccién: Juzgado Primero. Serie: Penal. Afio: 1926, Legajo n° 3, exp. 62. Instruida, como cémplice
por el delito de ataques a la paz ptublica, en contra de: HIGAREDA, B.

14 Vid. OLIVERA SEDANO, A. Op. Cit., pp. 126-127.

15 Vid. BARTRA, A., Los herederos de Zapata: movimientos campesinos posrevolucionarios en Meéxico,
1920-1980, Era, México, 1985, pp. 44-45. También: MEYER, J., La Cristiada. La guerra de los cristeros.
12% ed., vol. 1, Editores siglo XXI, México, 1990, pp. 108-116. RIUS FACIUS, A. Op. Cit., pp. 99-102.
“Cristeros”. Diccionario Porriia de Historia, Biografia y Geografia de México, citado, vol. 1, p. 1000.

16 E] alcance geografico de los alzamientos, con variable intensidad y cantidad de rebeldes, se
extendié a zonas rurales localizadas en 22 entidades de la Reptblica (Aguascalientes, Colima,
Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacédn, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Zacatecas y el Distrito Federal). Vid. ESTRADA M. A., Rescoldo: los tiltimos cristeros (Col. voces
nuevas, n° 17), Jus, México, 1961, p. 122. También: OLIVERA SEDANO, A. Op. Cit., pp. 166-167.



La transformacién del derecho eclesiastico mexicano, 1917-1991.
Acerca de las relaciones gobierno civil e iglesias en México

reestructuracion del Estado mexicano sobre los principios de libertad religiosa y de
laicidad.1”

3. Los arreglos de 1929

Durante los afios de lucha, el Estado mexicano y la iglesia catélica habian
mantenido negociaciones secretas; como resultado de las conversaciones que
sostuvieron estas potestades, aparecié publicada el 22 de junio de 1929, la nota de
las declaraciones que el Presidente de la Republica hiciera del conocimiento
publico.1® Precisamente, la llamada guerra cristera concluyé con los “arreglos”
entre la jerarquia catdlica con el gobierno mexicano, con un acuerdo: no derogar las
disposiciones constitucionales sobre la materia del factor social-religioso, s6lo no
aplicarlas. Al hacerlo asi, se constituy6 en las relaciones Estado mexicano e iglesia
catélica lo que se ha calificado como un modus vivendi, un modo de vivir entre las
autoridades civiles, que optaron por no aplicar las leyes, y las autoridades
religiosas, que decidieron no disputar de manera ptublica las condiciones que les
habian sido impuestas.

A partir del 30 de junio de 1929, los templos catélicos fueron reabiertos al
culto publico; sin embargo, la reapertura de los templos no significé el retorno
automatico a la paz social.’® La guerra se dio por terminada, sin el consentimiento
de los que intervinieron en la lucha; los cristeros se sintieron traicionados. Al
considerar que los ex-cristeros, sobre todo los jefes, amnistiados o no, significaban
un peligro latente de guerra, incumpliendo lo estipulado en los arreglos de paz,
con respecto a las garantias, a la amnistia y a la indulgencia del Estado mexicano,
en diversas regiones del pais, por orden de las autoridades locales, apenas
desarmados, los oficiales cristeros eran asesinados.?0

17 Vid. “ Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana. Enero 1° de 1928”. LOMBARDO TOLEDANO,
V., La Constitucion de los Cristeros, Libreria Popular, México, 1963, pp. 55-197. También: ICAZA
DUFOUR, F. de., “La Constitucion de los cristeros”. En A.A.V.V. Anuario Mexicano de Historia del
Derecho. Memoria del VIII Congreso de Historia del Derecho Mexicano, vol. XVIIl, UNAM, México, 2006,
pp. 183-195.

18 La trascripcién de la nota periodistica que contenia la version final de los arreglos entre la iglesia
catélica y el Estado mexicano, vid. RIUS FACIUS, A. Op. Cit., pp. 385-387.

19 El saldo de la cristiada se calcula en 90 000 combatientes muertos: 56 882 oficiales, soldados y
agraristas y 30 000 cristeros, mds la poblacién civil y los cristeros muertos por las irrupciones
posteriores a los "arreglos" Vid. D. MONTERO ZENDEJAS, Op, Cit., pp. 352-356.

20 Precisamente, el general Gorostieta, que vislumbraba en los "arreglos" una claudicacién de la
causa cristera, muri6é en el mismo mes en que se pactaron los arreglos, en circunstancias extrafias.
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Ciertamente, la guerra cristera dej6 una huella profunda en la vida publica
mexicana. En un sentido, aclaré la disposicion de grupos dentro de la iglesia
catdlica, al confrontarse con los lideres de ésta; los lideres formales del catolicismo
mexicano, especialmente sus obispos, fueron obligados a desarrollar estrategias
auténomas de organizacion y financiamiento de sus actividades. Por su parte, las
autoridades civiles reconocieron la imposibilidad de operar el modelo de
relaciones Estado mexicano e iglesias definido por el texto original de la
Constitucion de 1917; este modelo habia hecho del catolicismo mexicano un caso
atipico, cuando se le compara con las experiencias del catolicismo en el resto de
Hispanoamérica. Los gobiernos constitucionalistas nacidos de la Revolucién
mexicana y la iglesia catolica después de los acontecimientos acaecidos por sus
posturas radicales tuvieron que pactar en pro de reestablecer el orden y afianzar
reciprocamente sus cotos de poder. Asi, con los arreglos alcanzados entre ambas
ctpulas de poder se empez6 a perfilar un escenario pacifico, aunque con latentes
amenazas de inestabilidad social. De ahi, que el gobierno civil y la jerarquia
eclesiastica percibieran con recelo diversas medidas utilizadas por sus “adversarios
ideolégicos”, ya que lo estimaban como parte de una estrategia para acabar con el
poder del otro; no obstante, la prudencia y la tolerancia empez6 a presentarse, por
agentes de ambas esferas de poder, en pro de un proyecto de estabilidad nacional.
Empero, implic6 un reacomodo de las relaciones entre el Estado mexicano y las
iglesias, donde los valores y principios religiosos recogidos en la obra disefiada por
los constituyentes de Querétaro eran, en el mejor de los casos, s6lo letra muerta.

Otra consecuencia clave de la guerra cristera para el futuro de México fue su
contribucién en la conformaciéon del movimiento social y del partido politico de
distinta orientacién ideoldgica. El mas importante de todos fue, durante la década
de los treinta, el sinarquismo; un movimiento social de base catélica y campesina,
que nutrié primero a la Unién Nacional Sinarquista y durante las décadas de los
setenta y ochenta del siglo veinte, a varios partidos politicos, como el Partido
Democrata Mexicano y la Unién Nacional Opositora. Durante los noventa, esta
vertiente politica se agoté y terminé fusiondndose en el Partido Accién Nacional.
Lo cierto es que la recomposiciéon de las fuerzas sociales en el seno del Estado
mexicano, se produjo no sélo gracias a la tolerancia en materia religiosa, si no a la
complacencia y hasta la complicidad entre el Estado mexicano y la iglesia catdlica
que condujo a la ineficacia del ordenamiento en materia religiosa y a una
regulacién “contractual” por los agentes participes en las relaciones Estado-iglesia,
pues como afirma Jiménez Urresti, “En el Estado y leyes de México se notaba, muy
destacado, el divorcio entre la normativa juridica y la realidad social, en materia de
libertad religiosa: iban diametralmente disociados, por desconocer a las iglesias.”?!

21 ]IMENEZ URRESTI, T. I, Reestreno de Relaciones entre el Estado Mexicano y las Iglesias, Themis,
Meéxico, 1996, p. 31.
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4. La vigencia de los “arreglos”

El resultado de la guerra cristera simboliz6 el fracaso de la rebelién armada
frente al modelo de la Revolucién mexicana y trajo consigo el predominio de la
corriente moderada dentro de la iglesia catdlica.?? Esta estrategia del Episcopado,
establecida por Roma durante los afios treinta, generé resistencia por algunos
catélicos mexicanos, reacios a un compromiso eclesial con los regimenes de la
Revolucién; empero, las fuerzas cristeras relativamente apaciguadas, se
reacomodaron bajo la supervision de los triunfadores.

Pese a ello, la relacién entre gobierno mexicano e iglesia catélica consisti6
basicamente en la aceptacion eclesial de que el terreno de lo social era monopolio
exclusivo del Estado; por lo tanto, en la préctica fue una aceptacion del
rompimiento de la integridad catélica, en aras de una tolerancia y libertad,
principalmente, en el terreno educativo.?

Con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931, se vel6
cualquier actividad sindical que hiciera referencia a la religiéon. En ese mismo afio,
el gobierno revolucionario publicé disposiciones que fijarian la cuota legal de
ministros de cultos autorizados para realizar su funcién y sefalarfan el
procedimiento a seguir para que los particulares presentaran solicitud para
encargarse de la custodia de los templos que se retirasen del culto; de lo contrario,
los templos catdlicos desocupados se destinaban nuevamente a la satisfacciéon de
servicios ptblicos. Por su parte, la iglesia, en la enciclica Acerva Animi, de octubre
de 1932, dio a conocer su postura con respecto a las acciones del Estado mexicano,
en contra de los sacerdotes y seglares, sefialando el sisteméatico incumplimiento de
los arreglos de 1929, la prohibicion de la ensefianza religiosa en las escuelas y la
limitacion del clero al arbitrio de los cuerpos legislativos de los estados; en
respuesta, el presidente Abelardo Rodriguez afirmé que se harian respetar las
leyes y la soberania del Estado.

Ante el hostigamiento, provocaciéon y atosigamiento a los ex combatientes
cristeros, algunos miembros de organizaciones cat6licas empezaron a reanudar sus
actividades bélicas; a partir de 1932, hubo levantamientos en diversos estados de la
Reptblica (principalmente, en Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Veracruz, Oaxaca,

2 Vid, MONTERO ZENDEJAS, D., Op. Cit., pp. 356y 360.
3 Vid. Idem, p. 358.
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Guerrero, Sonora, Sinaloa y Zacatecas), aunque paulatinamente, el ejército fue
liquidando a los jefes de estas insurrecciones; la alta jerarquia catdlica, en actitud
pasiva y sin aceptar la provocacién de las nuevas leyes y actos anticlericales del
Estado, fue la encargada de tranquilizar a sus fieles en el rebrote cristero de 1932.24
Por estas circunstancias, los arreglos que pusieron fin a la guerra cristera trajeron
una etapa de paz, constantemente amenazada.

En diciembre de 1933, en la segunda convenciéon ordinaria del Partido
Nacional Revolucionario se sefialé “claramente que el caracter de la escuela debe
ser no religiosa y socialista. Propugnando en adelante por la reforma del articulo 3°
de la educaciéon.”?> Asi, bajo el régimen presidencial de Abelardo Rodriguez, con el
tutelaje del general Calles, se modificé el articulo 3° de la Constitucién, dando
inicio a la “educacién socialista”; este concepto nunca fue bien entendido, ni
tampoco explicado. Contra estas medidas educativas, el delegado apostdlico Ruiz
y Flores lanz6 una violenta condena al socialismo y sugiri6 que era necesario que
la resistencia catdlica presentara una iniciativa civica?; la respuesta popular fue el
estallido de la guerrilla de Cerro Gordo (1934-1937), que no provocé niveles
importantes de desestabilidad social a nivel nacional.

Ahora bien, durante su campafa presidencial, el candidato Lazaro Cardenas
manifestd que “(s)u gobierno se opondria a que el clero interviniera en la
educacion popular”?’; en este contexto, al elaborar el plan sexenal de educacién del
régimen presidencial del general Cardenas (1° de diciembre de 1934 al 30 de
noviembre de 1940) surgieron algunos problemas relacionados con lo establecido
en la Constitucion acerca del cardcter “socialista” que debia tener la educacion. El
programa de educacién cientifica y racional se iniciaba y el magisterio rural se
configur6 como agente ideolégico del gobierno que comenzé a influir en las
localidades?8; en tanto, el clero veia desplazada la educacién confesional y su
doctrina de las aulas.

24 Vid. BENITEZ, F., Los indios de México. Los tepehuanes/Los nidhuas, vol. 5, Era, México, 1980, p. 59.
También: MEYER, ]. Op. Cit., pp. 359-378.

25 RODRIGUEZ ALVAREZ, M. de los A., “La obra educativa del presidente Lazaro Cardenas” En:
Desdeldiez. Boletin, Centro de Estudios de la Revolucién Mexicana “Lazaro Cardenas”, A. C.,
Jiquilpan, diciembre 1996, p. 68.

2% Vid. “Estudio histérico y juridico del sefior don Emilio Portes Gil, Procurador General de la
Reptblica”. La lucha entre el Poder Civil y el Clero. INEP AC, México, 1934.

27 MEYER, L., SEGOVIA, R. y LAJOUS, A., Historia de la Revolucion Mexicana, 1928-1934. Los inicios
de la institucionalizacion. La politica del Maximato, vol. 12, El Colegio de México, México, 1981, p. 178.
28 Vid. SOSA ELIZAGA, R., Los codigos ocultos del cardenismo: un estudio de la violencia politica, el
cambio social y la continuidad institucional, Universidad Nacional Auténoma de México-Plaza y
Valdés Editores, México, 1996, p. 121.
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En los inicios del periodo cardenista, el Estado mexicano seguia
promulgando disposiciones revolucionarias como la Ley de nacionalizacion de bienes
y su reglamento que especificaron que los bienes eclesidsticos dedicados al culto
publico eran propiedad de la Nacién; la iglesia no suspendi6 los cultos catdlicos en
protesta contra el Estado, sino que llamé a la oracion y al ejercicio espiritual sin
exacerbar los &nimos del poder civil.

Durante el periodo cardenista, la derecha se encontraba dividida; por ello,
establecia diversas formas para oponerse al proyecto revolucionario. Los
moderados y los sinarquistas?® actuaban por la via pacifica y la lucha politica; por
su parte, los cristeros, aparentemente sin vinculos reales con la extrema derecha,
optaron por el ejercicio de la violencia. A medida que avanzaba el tiempo, los
miembros catdlicos de la burguesia nacional se convencian de que derrocar al
gobierno de Lazaro Céardenas era tarea mas politica que guerrera y, en septiembre
de 1939, crearon su partido de oposicién al PNR, el Partido Acciéon Nacional
(PAN).

En otro sentido, la jerarquia eclesiastica aceptaba el cupo legal de ministros
para el ejercicio del culto catélico y confiaba su permanencia en México y en el
apoyo internacional; conjuntamente, esperaba que llegaran al poder gobernantes
que modificaran en su favor el modelo de relaciéon entre el Estado y la iglesia. De
esta suerte, en febrero de 1936, comenz6 un progresivo deshielo en las relaciones
entre el gobierno mexicano y la alta clerecia catélica, favorecido con el ascenso de
Luis Maria Martinez -primado de México y encargado de la Santa Sede, hasta el
afio de 1949-; no obstante, en marzo de 1936, sucedi6 el arresto del primado y
algunos otros clérigos, por llevar habito religioso fuera de templos. En tanto, el
Papa Pio XI emiti6 una enciclica conciliatoria que abordaba el problema politico
religioso de México y que coadyuvo en la conciliaciéon entre estas dos fuerzas
sociales.

En un intento por terminar de tajo con la violencia en el pais, en el mes de
tebrero de 1937, el general Lazaro Cardenas emiti6 un decreto de amnistia que
beneficiaba a quienes hubiesen cometido actos en contra de las autoridades
establecidas, con efecto retroactivo al afio de 1922; se resolvian asi, sin mayor
tramite, 10,000 juicios por el delito de sedicién que se seguian contra ex cristeros y
rebeldes activos y exiliados.30

2 El sinarquismo catdlico, nacionalista y jerarquico constituyé la Unién Nacional Sinarquista,
organizaciéon fundada el 23 de mayo de 1937, en la ciudad de Leén, Guanajuato; en su mejor
momento, durante el afio de 1940, bajo la direccién de Salvador Abascal Infante, lleg6 a tener hasta
250,000 afiliados (Vid. GILL, M., Sinarquismo, origen y esencia, Olin, México, 1962, p. 312).

30 Vid. SOSA ELIZAGA, R. Op. Cit., p. 135.

11



Maria Teresa Vizcaino Lépez y Teresa Maria Geraldes Da Cunha Lopes

Ahora bien, en su camparia presidencial, el candidato oficial Manuel Avila
Camacho hizo una declaracién que tranquiliz6 a la iglesia: “soy creyente”. Durante
su régimen presidencial (1° de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946)
continud el tono de tolerancia caracterizado en los tltimos afios del Cardenismo; se
rumoraba que el gobierno mexicano y el Vaticano tenfan un concordato secreto
consistente en que “el Estado permitia a la iglesia violar los articulos 3°, 5°, 24, 27 y
130 de la Constitucién y en cambio la iglesia permitia al Estado violar todos los
demads articulos constitucionales”3!; cabe mencionar que durante ese periodo
presidencial se modificé la redaccién del articulo 3° Constitucional, omitiendo la
calificaciéon “socialista” al modelo educativo y se expidi6 una nueva Ley de
Nacionalizacion de Bienes. Ademas, en octubre de 1945, el clero catdlico mexicano
conmemoro el cincuentenario de la coronacion de la virgen de Guadalupe.3?

Las relaciones entre la iglesia catolica y el gobierno mexicano con los
posteriores mandatarios3 parecian tolerables; sin embargo, se presentaron
manifestaciones lesivas a la libre expresion por algunos sectores radicales.34
Multiples sucesos generaron un carécter polifacético al catolicismo mexicano; este
escenario “(f)ue lo que se dio en llamar modus vivendi y que permanecié con todas
sus caracteristicas hasta principios de la década de los afios cincuenta. Durante el
periodo 1938-1950 la iglesia en México, a cambio de la neutralidad oficial en el
terreno educativo, otorgd su apoyo al régimen de la Revoluciéon en su politica
social.”3 De esta forma, en septiembre de 1956, la iglesia catélica se sumaria a las
festividades patrias3®, ademds en octubre de 1957 circul6 una carta pastoral
colectiva del Episcopado mexicano sobre los deberes civicos de los catdlicos?.

31 MARGADANT, G. F., La Iglesia ante el Derecho mexicano. Esbozo historico-juridico, Miguel Angel
Porrtia, México, 1991, p. 193.

32 Cfr. GUZMAN, M. L., Op. Cit., p. 871.

3 Miguel Aleman Valdés, 1° de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952; Adolfo Ruiz
Cortines, 1° de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958; Adolfo Lépez Mateos, 1° de
diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964; Gustavo Diaz Ordaz, 1° de diciembre de 1964 al 30
de noviembre de 1970; Luis Echeverria Alvarez, 1° de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de
1976; José Lopez Portillo y Pacheco, 1° de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982 y Miguel
De La Madrid Hurtado, 1° de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988.

3 Vid. GUZMAN, M. L., Op. Cit., p. 951.

3% MEYER, J. “Para una historia politica de la religién, para una historia religiosa de la politica”, (en
linea). En Metapolitica en linea, n°22, marzo/abril 2002, (citado 17 septiembre 2003). Disponible en
internet: <http:/ /www.metapolitica.com.mx/meta22/vimpresa/dossier/1doss.htm>

36 Asi consta en la circular que, por orden del arzobispo, Rosendo Rodriguez, canénigo secretario de
camara y gobierno de la curia del arzobispado de México, envié a los sacerdotes de la archididcesis,
vid. GUZMAN, M. L., Op. Cit., p. 931.

% Dicho documento prescribia siete mandamientos, vid. [dem, pp. 936-940.
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Ante la presencia publica de la clerecia catélica, algunos sectores sociales
solicitaban el cumplimiento del ideario revolucionario; otros para fortalecer su
poder, formulaban anteproyectos de reformas a la Constitucién. Asi, acontecié con
la editorial Tiempo, que sugeria reformar los parrafos 9 y 14 del articulo 130
Constitucional.38

Pese a estas protestas de sectores revolucionarios, el modus vivendi
instaurado por los “arreglos de 1929” continué vigente. En enero de 1979, se
presenté una minicrisis provocada por la primera visita que realizé a México el
Papa Juan Pablo II, que dio lugar a muchas violaciones a la Constitucién, pues se
llevaron a cabo actos religiosos fuera de los templos, participaron sacerdotes
extranjeros, se hicieron declaraciones acerca de la legislacion nacional. En esta
trama, la iglesia volvia a salir de los templos; contrariamente, a los “arreglos” con
el gobierno mexicano, ésta reiteradamente se involucraba en asuntos ptblicos y se
presentaban ciertas interferencias entre ambas potestades.?’

De esta exposicion, se aprecia que el Estado mexicano patrociné la vigencia
de los “arreglos” por casi sesenta y cinco afios; el modus moriendi caracterizado por
la “persecucién intermitente y discrecional” se agotaria aproximadamente en 1940,
abriendo una etapa caracterizada por el modus vivendi que finaliz6, con las
reformas constitucionales y legales efectuadas durante la presidencia de Salinas de
Gortari.40

A modo de conclusiéon

38 Vid. Ibidem, pp. 942-943.

3% Por ejemplo, en noviembre de 1982, Sergio Obeso Rivera, presidente del Episcopado mexicano,
anunci6 que su politica se orientaria a intentar conseguir para la Iglesia nuevamente la
personalidad juridica que la Constitucion le habia negado. En diciembre de ese afio, Ernesto
Corripio Ahumada, arzobispo primado cardenal, dict6 una conferencia en la UNAM, protestando
contra el estrecho juridico en el que el Estado tenia encerrada a la Iglesia y la vida vergonzante que
ésta llevaba. En ese mismo mes, Jenaro Alamilla, obispo auxiliar de México, opiné publicamente
sobre la reforma de los articulos 1916 y 2116 del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Ademas, las
relaciones entre el gobierno mexicano y la Iglesia catélica se fortalecieron con la figura de Girolamo
Prigione, delegado apostélico (1983-1989).

40 Vid. “Decreto por el que se reforman los articulos 3° 5° 24, 27 y 130, y se adiciona el articulo
décimo séptimo transitorio de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos”. Diario Oficial de la
Federacion. México, 28 de enero de 1992, pp. 3-5. También: PAMPILLO BALINO, J. P., Op. Cit., "De
la persecucioén legal al reconocimiento juridico, pasando por la tolerancia y la simulacién: la Iglesia
catélica y el derecho eclesidstico del Estado mexicano en el siglo XX o méas bien, sobre el concepto
de '"destino permanente" propuesto por el ministro Vazquez del Mercado con motivo de la
discusién del amparo promovido por Jerome Reutermann en 1929”. ICAZA DUFOUR, F. de., Op.
Cit., pp. 511-513.
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Para concluir, se resumen algunas ideas y se apuntan algunas hipétesis para
futuros trabajos:

1. El confesionalismo laicista, la hostilidad y persecucion religiosa fueron
rasgos que caracterizaron al modelo revolucionario hegemonico, o sea, al proyecto
anticlerical trazado por los constitucionalistas.

2. El apogeo del anticlericalismo durante el “Maximato callista” y el
combate al programa revolucionario por los cristeros fueron factores que
perturbarian la validez del modelo institucional de relacion entre el Estado
mexicano y la iglesia catdlica.

3. La simulacién y desobediencia institucional en el modelo laico de relacién
entre el Estado y la iglesia fueron provocadas por los arreglos de 1929; lo anterior,
debido a que la recomposicion de las fuerzas sociales en el seno del Estado
mexicano, produjo la ineficiencia del ordenamiento legal en materia eclesiasticista
que persistiria hasta la reforma constitucional de 1992.
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Pasado y futuro del concubinato en México"

RESUMEN: El concubinato actual tiene
como antecedentes historico - legales
diversos periodos que han sido parte de la
historia de Meéxico. Cada uno de ellos posee
caracteristicas especiales que repercutieron
en el trato normativo del concubinato y,
especialmente, de los hijos nacidos de esta
union. Dichos periodos son: Derecho
castellano, derecho novohispano, doctrina
precedente a la legislacion mexicana actual,
y la legislacion previa a la legislacion
mexicana actual. Asi mismo, y con el fin de
concluir la linea del tiempo se incluye un
breve andlisis del concubinato en el presente.
Finalmente, se presentan diversos topicos
que en un futuro deberdn considerarse para
la regulacion integra del concubinato en
Meéxico.

Palabras clave: concubinato, evolucion del
concubinato, efectos juridicos civiles.
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ABSTRACT: Current cohabitation has
historical ~antecedents - Legal wvarious
periods that have been part of the history of
Mexico. Each has special characteristics that
affected  the regulatory treatment of
concubinage, and especially of children born
of this union. These periods are: Castilian
law, law of New Spain, doctrine prior to the
current Mexican law, and legislation before
the current Mexican legislation. Likewise,
and in order to complete the timeline
includes a brief analysis of cohabitation in
the present. Finally, we present various
topics in the future be considered for the full
regulation of cohabitation in Mexico.

Key words: concubinage, evolution of the
cohabitation, civil legal effects.

SUMARIO: 1. Introducciéon. 2. Derecho castellano. 3. Derecho novohispano. 4.
Doctrina precedente a la legislacién mexicana actual. 5. Legislaciéon previa a la
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1. Introduccion
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** Doctora en Derecho Puablico. Docente de tiempo completo de la Universidad Veracruzana.
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El concubinato, desde la perspectiva juridica, ha evolucionado a través del tiempo,
en atencién a las diversas circunstancias sociales, politicas y econémicas de cada
época. Este desarrollo historico serd tratado retomando las etapas historico-legales
que fueron antecedentes de lo que en la actualidad se concibe como concubinato.

Los periodos que se han considerado son: derecho castellano, derecho
novohispano, doctrina precedente a la legislacién mexicana actual y la legislacion
que prevaleci6 antes de la que actualmente rige al concubinato. Cada uno de ellos
se caracteriza por un trato legal que inevitablemente se refleja en el conjunto de
normas que en este momento intentan otorgar una protecciéon juridica a las
personas que en tal unién conviven.

Para el apoyo de la metodologia que en los primeros cuatro apartados se
aplica se consideraron los tres elementos fundamentales que de acuerdo con
Dougnac! constituyen el derecho indiano2. Estos son: El derecho indiano, el
derecho castellano, el derecho indigena.

Posteriormente se analiza legislativamente al concubinato retomando
principalmente lo estipulado por el Cédigo Civil para el Distrito Federal. Por
altimo, se argumenta sobre la necesidad de otorgar regulacion del concubinato
considerandolo desde su naturaleza factica.

2. Derecho castellano
El derecho castellano alude al derecho que imper6 en Castilla antes y después de la
Conquista de América; este hecho marca el inicio de una serie de documentos

juridicos que imperaron en la Nueva Espafia.

En el medioevo aparece en Espafia una institucion emparentada con el

1 DOUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de historia del derecho indiano, UNAM, México, 1994,
pp- 15-17.

2 “El conjunto de cuerpos legales y disposiciones legislativas de diverso origen que se aplicaron en
las Indias y Tierra Firme del Mar Océano ha sido llamado derecho indiano; se ha dividido para su
estudio en derecho peninsular y criollo. El primero era el que se dictaba desde la metrépoli para las
Indias, y el segundo era el que en éstas dictaban las autoridades locales. Pero en las Indias también
se aplicaban los cuerpos juridicos y disposiciones legislativas castellanas y las costumbres indigenas
que no fueran en contra de los principios de la religiéon catélica ni los intereses del Estado. El
conjunto de todos estos ordenamientos constitufa el orden juridico de cada uno de los territorios
americanos...” Vid. GONZALEZ, Maria del Refugio, “Estudio introductorio” en VENTURA
BELENA, Eusebio, Recopilacion sumaria de los autos acordados de la Real Audiencia y Sala del Crimen de
esta Nueva Esparia, T. 1, ed. fasc. 2°, UNAM, México, 1991, p. XIII.
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concubinato romano: la barragania.> Algunos autores* consideran que Ila
barragania tuvo lugar por el matrimonio islamita o en la unién sexual del sefior
con la esclava quien segtin el derecho musulmén, se consideraba libre por el sélo
hecho de tener hijos de aquel. Sin embargo, sea cual fuere la fuente de inspiracién
de la barragania, ésta “era una especie de sociedad conyugal constituida por un
hombre y una mujer con el objeto de hacer vida en comtn.”>

La unicidad, permanencia, fidelidad, fines de convivencia y procreaciéon de
la barragania eran similares a los del matrimonio, pero faltaba el requisito de la
consagracion de dicha union por la iglesia. Sin embargo, a pesar de esto Gltimo a la
barragana se le consider6 como la mujer legitima y no fue refutada como
concubina a la que el hombre pudiera dejar cuando quisiera, aunque si era
disoluble por la voluntad de ambas partes.

Pero como esta figura llegé a ser muy difundida el derecho espafol tuvo
que regularla. Asi, el Fuero Juzgo la trata para prohibir relaciéon sexual entre
barragana del padre o de los hermanos con los hijos de aquel o colaterales de
éstos® y para prohibirla a los clérigos.”

El Fuero de Castilla y el Fuero Real se ocuparon poco de la barragania, sin

3 Puig Penia al referirse al origen de la palabra concubinato afirma que “esta palabra es de
ascendiente romano, respondiendo a la vigencia de esta suerte de uniones entre pueblo - rey. La
palabra sigui6é viviendo en la costumbre durante los siglos medios, s6lo que en Espafia, y por
influencia arabe, se utiliza también la de barragania, y asi se observa en los principales cuerpos
legales de nuestro Derecho histérico. De este modo, tres son las formas de enlace que existian en la
Esparia castellana: el matrimonio de bendicién, celebrado con todas las solemnidades del Derecho y
consagrado por la religién; el matrimonio a yuras, que era un casamiento perfectamente legitimo,
pero oculto, clandestino, una especie de matrimonio de conciencia que inducia a perpetuidad y las
mismas obligaciones que el solemne, del cual solo se distinguia en la falta de solemnidad y
publicidad; y, el enlace de la barragania o concubinato, o unién establecida de soltero con soltera en
forma de aparente matrimonio, més facilmente disoluble. Estas tres clases de enlace vivian en las
costumbres castellanas, asi como también en las leyes generales y en las disposiciones de caracter
territorial, pues los legisladores parece que dejaron de castigar el desorden propio del concubinato
para precaver mayores males toleraron su licencia consultando al bien publico”. PUIG PENA,
Federico, “Las uniones matrimoniales de hecho” en Revista de derecho privado, T. XXI11, Espafia, 1949,
p. 1096.

4+ URENA citado por GITRAMA GONZALEZ, Manuel, “Notas sobre la problematica juridica de la
pareja no casada” en BELTRAN DE HEREDIA ONIS, Mariano, et. al. (Coords.), Estudios de derecho
civil en homenaje al profesor J. Beltrdin de Heredia y Castario, Universidad de Salamanca, Espafa, 1984,
p. 216.

5 [dem.

6 Fuero Juzgo, III. V. 1.

7 Fuero Juzgo, III. IV. XVIIL.
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embargo, las Siete Partidas de Alfonso X, El Sabio, en el Titulo XIV, Partida IV,
reglamentaron al concubinato denominandolo barragania. Lo declararon pecado
mortal y exigian que ambos concubinos fueran solteros y que sélo se podia tener
una barragana.®

Las Siete Partidas sefialaban que la etimologia de la palabra barragania
proviene del arabe barra que significa “fuera” y del latin gana equivalente a
“ganancia” o bargania, “convenio” o “contrato”. Denominando a la barragania
como ganancia que es hecha fuera del mandamiento de la iglesia®.

De conformidad con estas leyes un varén sin impedimento de matrimonio
podia recibir por barragana a una viuda o mujer libre desde su nacimiento que no
fuera virgen, siempre y cuando lo hiciera en presencia de hombres buenos
manifestando que la recibia por barragana; de lo contrario se entendia que era
mujer legitima mientras no lo comprobara. Un varén no podia tener méds de una
barragana y ésta no podia ser cufiada de aquel ni parienta hasta el cuarto grado. A
los adelantados o virreyes de las tierras conquistadas se les permitia tener
barragana, pero no mujeres legitimas en las tierras de su adelantamiento con el fin
de que no hicieran valer su poder para forzar a alguna mujer a contraer
matrimonio con ellos. Ademas, se consideraba que un hombre no podia tener por
barragana a una mujer que era virgen y que fuera menor de doce afios. Asimismo,
prohibian la barragania de los clérigos .10

Después de las Siete Partidas no se menciona a la barragania, pero no por
quedar abolida. A partir del Concilio de Valladolid, en el siglo XIII, los legisladores
se esforzaron por desterrarla, criterio que se acentu6 en los Ordenamientos de Cortés
de los siglos XIV y XV. Los Reyes Fernando e Isabel consiguieron establecer la
doctrina canoénica a través de sus Pragmiiticas de 1491 y 1502, y asi, poco a poco, fue
extirpada la barragania de los clérigos y reducida a los de los seglares a la minima
expresion.!!

Otro de los documentos que constituyen el derecho castellano es la Novisima

8 Aunque también se dice que Alfonso X calificé con el nombre de barragania a las uniones fuera de
matrimonio, constituidas entre personas casadas o entre mujeres y hombres de clases sociales
diferentes. Vid. HERRERIAS SORDO, Maria del Mar, El concubinato. Andlisis histérico juridico y su
problemitica en la prictica, 2* ed., Porrtia, México, 2000, p. 6-9. Tal aseveracién quiza encuentre
fundamento en el hecho de que también se permitia a los hombres de linaje tener barragana,
aunque estuvieran ligados con otra mujer bajo el vinculo matrimonial.

9 Partida IV, XIV. L.

10 Partida IV, XIV. IL

11 GITRAMA GONZALEZ, Manuel, Op. Cit., p. 217.
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recopilacion de las leyes de Esparia.l? En éste no se observa un apartado especifico
sobre el concubinato; sin embargo, contemplaba algunas instituciones juridicas
relativas a la situaciéon de los hijos no habidos en matrimonio.!3

3. Derecho novohispano

Con la Conquista Espafiola se aplicaron en las Indias tanto el derecho Indiano en
sus dos vertientes: peninsular (Espafia para las Indias) y criollo (el propio derecho
de las Indias), asi como el derecho castellano.* En este dltimo se encuentra el
derecho real (Partidas, Fuero Real, Fuero Juzgo, Ordenamiento de Alcald, etc.) y el
derecho canoénico (Decreto de Graciano, Decretales, Extravagantes, etc.1>

Algunos de estos documentos ya han sido mencionados en el apartado
anterior por ello se aludird exclusivamente al derecho indiano aplicado en la
Nueva Espania, es decir, al derecho novohispano.

La Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias de 1680 no mencionaba al
concubinato, no obstante, si contemplaba disposiciones que pueden llevar a hacer
consideraciones relativas al concubinato. Amén de la influencia que ejerci6 en la
legislacion posterior.

En principio este documento daba libertad a los indios e indias para
contraer matrimonio con quien eligieran:

12 La edicién utilizada es: Novisima recopilacion de las leyes de Espaiia, mandada formar por el seiior don
Carlos 1V. Edicion publicada por Don Vicente Salvd, en la que van agregadas al fin las ordenanzas de Bilbao,
se ha intercalado en cada uno de los doce libros las leyes de 1805 y 1806 del suplemento, y se le han incluido
en el indice cronoldgico y el de los sumarios de los titulos, Libreria de Don Vicente Salv4, Parfs, 1846.

13 Nov. Rec. 10. 5. 1. Que a su vez coincide con lo establecido en 5. 8. 9. de la Recopilacién de Leyes de
los Reinos de las Indias de 1680, que en lo subsecuente se abreviara: R. I.

14 La aplicacién del derecho castellano en Indias fue basta, principalmente en materia de derecho
penal, procesal y privado, en que las disposiciones indianas fueron escasas. Vid. DOUGNAC
RODRIGUEZ, Antonio., Op. Cit., p. 16.

15 GONZALEZ, Maria del Refugio, “Estudio introductorio” Op. Cit., p. XXVIL

16 La Recopilacion de los Reinos de las Indias (1680) tuvo como antecedente la Recopilacion de Indias
(1635) de Le6n Pinelo que, a su vez, precedi6 al Cedulario indiano de Encinas (1596) y misma que,
aunque sirvié a Leén Pinelo y a Solérzano para iniciar su tarea recopiladora; no era de facil manejo.
En la Recopilacién de 1680 aparecen la mayoria de las disposiciones que contempla la Recopilacién
de 1635; por esta razén nos enfocaremos al contenido de la Recopilacion de los Reinos de las Indias de
1680.
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Es nuestra voluntad, que los Indios é Indias tengan, como deben, entera libertad para
casarse con quien quisieren, asi con Indios como con naturales de estos nuestros Reinos, 6
Espafioles, nacidos en las Indias, y que en esto no se les ponga impedimento. Y mandamos
que ninguna orden nuestra, que se hubiere dado, 6 por Nos fuere dada, pueda impedir, ni
impida el matrimonio entre los Indios, é Indias con Espafioles, o Espafolas, y que todos
tengan entera libertad de casarse con quien quisieren, y nuestras Audiencias procuren que
asi se guarde, y cumpla.’”

Se hacia hincapié en el matrimonio para imponer ciertas obligaciones y derechos;
mientras que el concubinato se presentaba como una forma mas de unién debido a
la naturaleza de las disposiciones. Quizas la explicaciéon para considerar al
matrimonio como unica forma de originar una familia, sea la religién cristiana,
misma que, considerada como motivo, constituia el argumento de Espafia para
penetrar en tierras antes poseidas por infieles. La Corona espafiola no acabé con las
costumbres indigenas, salvo en la medida en que éstas contravinieran la religiéon
catblica y si la iglesia sélo toleraba al concubinato, éste, por ir en contra de la
religién catélica, no era tomado en consideracién en las leyes, aunque entre los
aborigenes existiera.

4. Doctrina precedente a la legislacion mexicana actual

Bajo este rubro se analiza la doctrina que, después del movimiento independiente
y antes del primer Cédigo Civil, se presenté en México.

Es bien sabido que a raiz de la Independencia en México se carecia de
Codigos nacionales por lo que para resolver los problemas juridicos que se
presentaban se hacia uso del derecho colonial y de obras de autores espafoles y
americanos, por lo que en varias materias las leyes espafiolas siguieron teniendo
vigencia. Especialmente el derecho privado siguié las directrices del derecho
castellano.1®

Los textos que interpretaban la ley eran las Instituciones de Alvarez, el
Febrero Mexicano, las Pandectas hispano-mejicanas de Rodriguez de San Miguel, el
Nuevo Febrero Mexicano, la Ilustracion del derecho real de Esparia y el Novisimo Sala
Mexicano, entre otros. La mayoria de estos documentos no hacen referencia directa
al concubinato, sin embargo contienen disposiciones que presumen su existencia.

La obra de José Maria Alvarez llamada Instituciones de derecho real de Castilla

17 Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, 6.1. 2. (L. P.7.12.19).
18 GONZALEZ, Maria del Refugio, El derecho civil en México 1821-1871. Apuntes para su estudio,
UNAM, México, 1988, pp. 6-7.
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y de Indias™ contiene disposiciones relativas a ciertas figuras que forman parte de
lo que en actualidad se denomina derecho de familia y que tienen relacién con el
concubinato.

Alvarez llama “estado de familia” a la divisién de “los hombres en padres é
hijos que estan bajo la potestad de aquellos.”?0 De lo que se infiere, primero, que
no se encontraban en estado de familia dos personas de distinto sexo sin hijos; y
segundo, la imprescindible sujecién de los hijos a la patria potestad.

Ahora, los hijos ilegitimos, es decir, aquellos que nacian fuera de
matrimonio, eran o naturales o espurios.?! Los hijos naturales eran aquellos que
nacian de padre y madre libres de matrimonio o que al tiempo de su nacimiento
podian contraerlo. Los hijos espurios eran todos aquellos ilegitimos que no fueran
naturales.??

A pesar de que expresamente el concubinato no se mencionaba, se puede
presumir su existencia por la imperiosa necesidad de regular lo relativo a los hijos
ilegitimos, especialmente, en relacién con los hijos naturales.

Por su parte, el Febrero Mexicano® contemplaba algunas instituciones
relacionadas con los hijos que nacen del concubinato. De la misma manera que las
Instituciones de Alvarez, la Ilustracién de Derecho real de Esparia y el Novisimo Sala
Mexicano, entendia que la patria potestad era la autoridad y el poder que los
padres tenian sobre los hijos. También se dividia en onerosa y tutil?; y la patria
potestad en general no se ejercia sobre los hijos que no fueran legitimos o
legitimados.?

Independientemente de los modos de la patria potestad, los padres tenian la
obligaciéon natural de proporcionar a los hijos alimento, vestido, calzado,

19 GARCIA LAGUARDIA, M. y GONZALEZ, Marfa del Refugio “Estudio preliminar” en
ALVAREZ, José Maria, Instituciones de derecho real de Castilla y de Indias, T. 1, ed. fasc. de la
reimpresion mexicana de 1826, UNAM, México, 1982, p. 29.

0 [nstituciones de Alvarez, 1. 111 111

21 [dem, 11 1. 1.

22 [bidem.

2 El texto consultado es: PASCUA, Anastacio, de la, Febrero Mexicano o sea la Libreria de Jueces,
Abogados, Escribanos que refundida, ordenada bajo nuevo método, adicionada con varios tratados y con el
titulo de Febrero Novisimo, dio a luz Eugenio de Tapia. Nuevamente adicionada con diversos tratados y las
disposiciones del Derecho de Indias y del Patrio, por el Lic. Anastasio de la Pascua, Imprenta de Galvan a
cargo de Mariano Arévalo, México, 1834-1835.

2 Febrero Mexicano, 1.2.1. 1.

> [dem, 1.2.1. 8.
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instruccion en lo moral, en lo religioso y en lo profesional, y, en general, lo
necesario para su subsistencia.2

Los hijos ilegitimos eran naturales y espurios. Los naturales eran los que
habian sido procreados por hombre y mujer solteros que vivian juntos, sin tener
impedimentos para contraer matrimonio, pero siempre y cuando la mujer fuera
Unica.?” Por su parte los hijos espurios eran todos aquellos que no entraban en la
definicién de hijos naturales y asi el Febrero Mexicano hace la misma distincién que
desde las Siete Partidas se conoce, entre los cuales se encuentran los hijos
adulterinos, incestuosos, nefarios, sacrilegos o de dafiado ayuntamiento, manceres,
etc.28

En el texto de Rodriguez de San Miguel titulado Pandectas hispano-
mexicanas? se compilaron las disposiciones que su autor crey6 aplicables de la
época colonial, encontrandose, entre otras, las establecidas en las Siete Partidas.

De la lectura del numeral 2656 de las Pandectas se desprende que cuando los
solteros tenian una concubina era pecado, y era ain més grave cuando un hombre
casado tenia concubinas dentro o fuera de la misma casa donde habitaba con sus
mujeres legitimas. El concubinato no sélo se referia a la unién que un hombre
soltero tenia con una mujer, sino también a lo que en la actualidad conocemos
como adulterio.

El mismo numeral 2656 sefalaba las penas aplicadas a los que tal pecado
cometian:

...el santo concilio... establece que se fulmine excomunién contra semejantes concubinarios,
asi solteros como casados, de cualquier estado, dignidad ¢ condicién que sean, siempre que
después de amonestados por el ordinario, aun de oficio, por tres veces sobre esta culpa, no
despidieren las concubinas, y no se apartaren de su comunicacién; sin que puedan ser
absueltos de la excomunién, hasta que efectivamente obedezcan 4 la correccién que se les
haya dado. Y si despreciando las censuras, permanecieren un afio en el concubinato,
proceda el ordinario contra ellos severamente, segtin la calidad de su delito. Las mujeres,
casadas ¢ solteras que vivan publicamente con adulteros ¢ concubinarios, si amonestadas
por tres veces no obedecieren, serdn castigadas de oficio por los ordinarios de los lugares

26 [bidem, 1. 2. 1. 9.

77 Jbidem, 1. 3. 2. 2.

28 [bidem,

2 Esta obra inicialmente fue publicada en 1839 cuyo titulo era Pandectas hispano - Mejicanas o sea
Cédigo general comprensivo de las leyes generales, titiles y vivas de las Siete Partidas, Recopilacion Novisima,
la de Indias, Autos y Providencias conocidas por de Montemayor y Belefia, y cédulas posteriores hasta el afio
de 1820; posteriormente fue editada en 1852, 1980 y 1991 por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. La utilizada para la elaboracién de este apartado es la altima edicién.
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con grave pena, segun su culpa, aunque no haya parte que lo pida, y sean desterradas del
lugar 6 de la didcesis, si asi pareciere conveniente & los mismos ordinarios...

Si los concubinos tenian hijos eran considerados como ilegitimos®’, pudiéndolos
legitimar cuando los padres contraian matrimonio.3! Eran considerados como
ilegitimos porque no nacian de matrimonio celebrado de acuerdo a la ley.32

Por dltimo, los hijos ilegitimos no tenian las mismas prerrogativas que los
legitimos, esto es, no gozaban de la honra de sus padres, dignidad y orden sagrada
de la iglesia, honras seglares y el derecho de heredar a sus padres, abuelos y demas
parientes.

Por otro lado, el Nuevo Febrero Mexicano3* tampoco desconoce la existencia
del concubinato, pues en el capitulo dedicado a la legitimacién considera:

la legitimacién de un nieto por subsiguiente matrimonio, puede tener lugar en el caso
siguiente: cuando el abuelo se casa con la concubina en quien tuvo el hijo natural, después
de la muerte de éste; por lo que tal matrimonio se considera como hecho en vida del mismo,

y produce para el nieto los mismos efectos que hubiera producido para el hijo3?

Se estableci6 la legitimacion de los hijos naturales, definiéndolos como aquellos
que eran procreados por personas que hubieran podido contraer matrimonio sin
tener impedimento al momento del nacimiento o concepcién de los mismos,
aunque el padre “no haya tenido en su casa a la mujer en quien los engendr6, ni
sea una sola.”3¢ Es decir, el concubinato era aquella relacion que un hombre
mantenia con una o con mds mujeres, aunque no hubiera vivido con ninguna,
siempre que no hubieran existido impedimentos para contraer matrimonio. Los
hijos que no nacieran en estas condiciones eran llamados espurios.

La justificacion de la ausencia de reglas relativas al concubinato en la
mayoria de los documentos, se debe a que el matrimonio era concebido,
principalmente, como un sacramento®’; hecho que se deriva de la intencién de los
conquistadores de convertir a la iglesia catélica a los infieles.

30 Numeral 2789.

31 Numeral 2786.

32 Numeral 2788.

3 Numeral 2787.

#Nuevo Febrero Mexicano. Obra completa de jurisprudencia tedrico-prictica, T. 1, editado por Mariano
Galvan Rivera, impresa por Santiago Pérez, México, 1851, p. 3.

35 [dem, 1.7.1. 5.

36 [bidem, 1.7.1. 2.

37 Ibidem, 1. 2. 2. 1.
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Ahora bien, los hijos naturales que, como se ha visto, son los hijos que nacen
de concubinato, s6lo podian ser legitimados por subsiguiente matrimonio o por
autorizacion del soberano.38

Por su parte, la Ilustracion del derecho real de Espaiia®® contiene algunas reglas
minimas que suponen que el concubinato existia aunque no se regulara la relacién
entre si de los concubinos, pero si la de los hijos habidos entre ellos, por ejemplo la
patria potestad“? y la legitimacion.

Para la realizacién del Novisimo Sala Mexicano*! sirvié de base la Ilustracion
de Juan Sala, por lo que el contenido de los titulos que se refieren a la patria
potestad, a los modos de legitimar y a la sucesién de los testamentos de la
[lustracion es el mismo en el Novisimo Sala Mexicano.

Derivado de lo expuesto, se observa la existencia material aunque no
juridica del concubinato en los casi cincuenta afios que precedieron a la aparicion
de primer Céddigo Civil mexicano. La doctrina que precedié a la legislacion
mexicana actual recogi6 las disposiciones del derecho colonial; pero sélo aquello
que, en opinién de sus autores, era posible aplicar en el contexto de la época
independiente. También se incluyeron algunos preceptos que no estuvieron
vigentes pero que se consideraban importantes para una mejor comprension, tal es
el caso de las Pandectas. Por lo que practicamente se siguieron aplicando las
normas de las Siete Partidas, la Recopilacion de Indias de 1680, la Novisima
Recopilacion de Castilla de 1805, etc.

5. Legislacion previa a la legislacién mexicana actual
A continuacién se estudiara el trato que el concubinato tuvo en la Ley Sobre

Relaciones Familiares de 1917 y en los Cédigos Civiles de 1870 y 1884, sin considerar
a los que se promulgaron en Veracruz y en el estado de México pues no estuvieron

38 Jbidem, 1.7.1. 1.

3 La obra consultada es: llustracion del Derecho real de Espaiia ordenada por Don Juan Sala, reformada y
afiadida con varias doctrinas y disposiciones del derecho novisimo, y del patrio y arreglada segiin las leyes
ultimamente publicadas hasta 1850, Imprenta de Gerdés Hermanos, Paris, 1852.

“0Veéasel.1.3.1y 2.

41 E] texto consultado es: Novisimo Sala Mexicano, o ilustracion al derecho real de Espaiia con notas del St.
Lic. D | M de Lacunza, edicién corregida y considerablemente aumentada con nuevas anotaciones y
refundiciones, relativas a las reformas que ha tenido la legislacion de México hasta el ario de 1870 por los
sefiores Don Manuel Dubldan y Don Luis Méndez, Imprenta del Comercio, de N. Chévez a cargo de J.
Moreno, México, 1870.
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en vigor el tiempo suficiente para la sustituciéon del orden juridico de la época
colonial, se estudiardn ciertas instituciones juridicas que lleven a comprender la
situacion de los hijos que no nacian de matrimonio en México, una vez que se
desechd, si no totalmente, si en su mayoria la aplicacién del derecho colonial.

Tanto en el Codigo Civil de 1870 como en el de 1884 existia una disposiciéon
que aludia a la posible unién publica de dos personas que vivian como marido y
mujer. Esta se encontraba en el Capitulo II, titulado “De las pruebas de la filiacién
de los hijos legitimos”, del Titulo Sexto, Libro Primero, de ambos Coédigos, y
rezaba:

Si hubiere hijos nacidos de dos personas que han vivido publicamente como marido y
mujer, y ambos hubieren fallecido..., no puede disputarse 4 los hijos su legitimidad por solo
la falta de presentacién del acta de matrimonio, siempre que se pruebe esta legitimidad por

la posesién de estado de hijos legitimos,... 42

Ambos cédigos distinguian, entre otros, a los hijos naturales e hijos legitimos.
Solamente los hijos naturales podian ser legitimados, y la tinica forma en la que
podia hacerse era a través del subsiguiente matrimonio de sus padres, siempre y
cuando los padres, junta o separadamente, lo reconocieran expresamente antes de
la celebraciéon del matrimonio, en el mismo acto o durante él.

Por otro lado, tal como se deriva de los numerales 391 y 365 de los c6digos
de 1870 y 1884, respectivamente, una vez que los hijos naturales eran legitimados o
reconocidos estaban sujetos a la patria potestad.

Uno més de los efectos reconocidos tanto a los hijos legitimos como a los
naturales, legitimados y espurios era, en el Codigo Civil de 1870, el derecho de ser
llamados a la sucesion por testamento y a la sucesion legitima; y en el coédigo de
1884 a ser tomados en consideracion para esta ultima y a recibir la pensién
alimenticia en el testamento.43

El estudio de la Ley Sobre Relaciones Familiares de 1917 es trascendental, ya
que por motivo de ésta, se modificd, entre otras situaciones, la de los hijos
ilegitimos. El articulo 161 aludia marginalmente al concubinato, ya que, de la
misma manera que lo hicieron los cédigos de 1870 y 1884, este articulo establecia
que no podia disputarse la legitimidad de los hijos, entre otras causas, cuando
éstos hubieren nacido de dos personas fallecidas que vivieron publicamente como

22 Articulos 334 del Cédigo Civil de 1870y 309 del Cédigo Civil de 1884.
43 Articulo 3324.
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marido y mujer, y siempre que los hijos probaran la legitimidad por la posesién de
estado de legitimos.

Igualmente la Ley distingui6 entre hijos legitimos y naturales. Las causas de
presuncion de hijos legitimos eran las mismas que las sefialadas por los Cédigos de
1870 y 1884, con la salvedad de que también se consideraban legitimos a aquellos
que nacian dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién del matrimonio
por divorcio. Mientras que el hijo natural simplemente era todo aquel que nacia
fuera de matrimonio,# sin aludir a las denigrantes clasificaciones que de ellos se
venian haciendo.

Los modos que la Ley Sobre Relaciones Familiares sefalaba para el
reconocimiento, eran idénticos a los estipulados por los Coédigos Civiles de 1870 y
1884, esto es, por acta de nacimiento ante el juez del registro civil, por acta especial
otorgada por el mismo Juez, por escritura publica, por testamento o por confesiéon
judicial expresa y directa.4>

6. Concubinato en el presente

El ordenamiento juridico mexicano, més que definir al concubinato, la mayoria de
las veces alude a una serie de requisitos que debe reunir para que sea catalogado
como tal y, consecuentemente, atribuirle los efectos juridicos reconocidos. Los
elementos del concubinato que regula el Codigo Civil para el Distrito Federal, son:
que ni el concubino ni la concubina tengan impedimentos legales para contraer
matrimonio; constancia y permanencia; dos afios de convivencia; vida en comun;
no cumplir en su totalidad con el requisito del tiempo si los concubinos tienen un
hijo en comun; y la existencia de varias concubinas o concubinos no constituye
concubinato.

Ahora bien, el concubinato es una forma de generar una familia, sin
formalidades ni solemnidades, en la que dos personas, hombre y mujer, forman
una comunidad de vida biolégica y espiritual para ayudarse mutuamente,
respetarse, demostrarse fidelidad y, en su caso, procrear. Unién a la que la ley
reconoce ciertos efectos juridicos siempre que se retinan los elementos que la
misma requiere y que en general, retomando el contenido de los diversos cédigos
civiles y familiares de las entidades federativas, son: que ni la concubina ni el
concubino tengan impedimentos legales para contraer matrimonio; que su unién

44 Articulo 186.
45 Articulo 193.
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se prolongue durante un determinado niimero de afios, o no, si tienen hijos; que se
desarrolle una vida en comun, es decir, que convivan en el mismo domicilio con la
apariencia de conyuges; que ambos permanezcan libres de matrimonio entre si y
con terceros; que su relacién sea notoria; y, que el concubinato se dé entre un
hombre y una mujer, o sea, que exista unicidad.

Para que el concubinato produzca efectos juridicos es necesario que retina
ciertos elementos. Partiendo del contenido del articulo 291 Bis del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, dichos elementos son: unién heterosexual, constancia y
permanencia en la vida en comun, unicidad, en su caso, existencia de hijos y la
ausencia de impedimentos para contraer matrimonio.

En México, tanto los estados como el Distrito Federal, han tomado las
providencias que han creido idéneas para la regulacion del concubinato. Por
ejemplo: el Codigo Civil para el Distrito Federal ha concedido a los concubinos los
siguientes derechos y obligaciones: parentesco por afinidad, alimentos entre si y a
través de testamento, contribucién al sostenimiento del hogar, pensién alimenticia,
herencia reciproca, adopcién e indemnizacién por el mantenimiento de varias
relaciones concubinarias; los Cédigos Civiles de Baja California Sur, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas se destacan por la consideraciéon expresa de que el concubinato es una
forma mas de generar una familia; y, por ultimo, los Cédigos Civiles de Coahuila y
Tabasco son innovadores al incluir dentro de sus disposiciones el derecho de los
concubinos de procrear artificialmente. Sin embargo, pese al aparente avance, atin
existen aspectos del concubinato por regular o, incluso, por modificar.

7. Futuro del concubinato

Para la atribuciéon de los efectos del concubinato debe observérsele desde su
esencia factica, es decir, debe ser atendido per se, sin asimilarlo al matrimonio, sin
inventar un vinculo que nunca existird, atin con el reconocimiento legislativo, pues
conferir derechos y obligaciones a la unién concubinaria no genera magicamente el
vinculo inicial de constitucién de la unién; de lo que realmente se trata es de hacer
efectiva la proteccion constitucional a la familia. El concubinato debe ser
reglamentado sin requerimientos supeditados a la voluntad de los concubinos,
pues de esto depende, en gran medida, que el concubino o concubina afectada
puedan ejercer los derechos contemplados en la ley, sea especial o no. Derechos
que, surgiendo a la vida juridica en virtud de una auto-obligacion del Estado de
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naturaleza constitucional, conllevarian una obligacién ya no sujeta a la libre
voluntad de quien deba cumplir con ella.

Debiera traerse a la mesa de discusion diversos temas sobre el concubinato
que se han relegado, quiza por la regulaciéon de nuevas formas de unién como el
“matrimonio homosexual.” S6lo por mencionar algunos topicos estan pendientes:
el concepto de concubinato atendiendo a su naturaleza factica y haciendo hincapié
en el elemento de unicidad; los elementos que deben comprobarse para determinar
su existencia, y con ello, gozar de los efectos juridicos que le sean reconocidos; el
uso de todos los medios de prueba, siempre que se dirijan a la comprobacién de los
elementos fijados; y, por tltimo, los efectos que se conferirdn al concubinato, una
vez comprobada su existencia, atendiendo al analisis de las siguientes figuras
juridicas, tales como, parentesco de afinidad; igualdad ante la ley; gastos comunes
del hogar; patrimonio de familia; alimentos entre si; bienes; planificaciéon del
namero y espaciamiento de sus hijos y el empleo de cualquier método de
reproduccién humana asistida; adopcion; ausencia, declaraciéon de ausencia y
presunciéon de muerte del ausente; tutoria legitima; violencia familiar; contratos;
testamento inoficioso; pensiéon alimenticia al terminar la unién y pago de
compensacion econémica; sucesion ab intestato; causas de terminacién de la unioén;
derechos y obligaciones de los hijos nacidos del concubinato o con el uso de
técnicas de reproduccion asistida; filiacion; desaparicion de la legitimacion;
obligaciones y acciones en celebracion de contratos; alimentos proporcionados por
terceros y subrogacién de la vivienda arrendada.
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