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Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2015

I. Wprowadzenie

Silna 1 skuteczna polityka konkurencji UE od zawsze stanowila podstaw¢ projektu
europejskiego. Obecnie, gdy utrzymanie ozywienia gospodarczego i pobudzenie wzrostu
gospodarczego sa najwazniejszymi punktami agendy UE, polityka konkurencji ma wigksze
znaczenie niz kiedykolwiek wcze$niej.

Polityka konkurencji zapewnia sprawne dziatanie rynkéw oraz sprawia, ze pozostajg one
otwarte. Przekltada si¢ to na lepsze wyniki rynkowe dla konsumentdéw europejskich, takie jak
nizsze ceny, lepszej jako$ci produkty 1 ustlugi oraz wigkszy wybor. Ponadto zdrowa
konkurencja zapewnia przedsigbiorstwom rowne szanse pod wzgledem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz realizacji ich celow komercyjnych, co z kolei stymuluje wzrost
gospodarczy, przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy i zwigkszenia dobrobytu. Gdy
przedsigbiorstwa moga konkurowaé¢ ze soba na podstawie indywidualnych osiggniec,
zardbwno przedsigbiorstwa, jak 1 gospodarstwa domowe odnosza korzy$¢ z bogatej oferty
wysokiej jakosci innowacyjnych produktow 1 ustug w konkurencyjnych cenach. Wigksza
konkurencja zachgca roéwniez przedsiebiorstwa do inwestowania i zwigkszania swojej
wydajnos$ci. Nastgpnie wspomniany przyrost wydajnosci przektada si¢ na calg gospodarke.
Ostatecznym celem polityki konkurencji jest usprawnienie dziatania rynkéw — z korzyScia dla
gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw.

Na poczatku swojej kadencji przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker o$wiadczyl, ze
Komisja skoncentruje si¢ na najwazniejszych wyzwaniach, przed jakimi stoi europejskie
spoteczenstwo 1 gospodarka. Polityka konkurencji ma do odegrania wazna role w walce z
tymi wyzwaniami. Przeprowadzone w 2015 r. prace w obszarze konkurencji znaczaco
przyczynity si¢ do realizacji najwazniejszych priorytetdow politycznych Komisji, takich jak
wzrost zatrudnienia, pobudzenie wzrostu gospodarczego i inwestycji, utworzenie potagczonego
jednolitego rynku cyfrowego, stabilnej unii energetycznej oraz poglebionego i1 bardziej
sprawiedliwego jednolitego rynku.

Komisja zobowigzata si¢ rowniez do wspierania kultury konkurencji — zarowno w UE, jak i
poza jej granicami — poprzez promowanie $cislejszego dialogu z panstwami cztonkowskimi® i
innymi instytucjami UE oraz szeroko zakrojonej wspotpracy miedzynarodowe;j.

Do zasad przewodnich egzekwowania regul konkurencji nalezg zagwarantowanie
bezstronnos$ci, egzekwowanie zasad praworzadnos$ci oraz stuzenie wspdlnemu interesowi
Europy. W polityce konkurencji UE skoncentrowano si¢ rowniez na takich wartosciach, jak
sprawiedliwo$¢, niezaleznos¢ polityczna, przejrzystos¢ i sprawiedliwos¢ proceduralna.

! Zob. na przyktad Competition Policy Brief wydanie 2015-05, Improving competition in the Member States to
boost growth.
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I1. Polityka konkurencji przyczynia si¢ do wzrostu innowacji i inwestycji w UE.

Gospodarka europejska powoli odzyskuje rownowage po ostatnim kryzysie gospodarczym i
finansowym. W celu zbudowania solidnej podstawy trwalego wzrostu gospodarczego i
tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, inwestycje w UE musza wroci¢ do wczesniejszego
poziomu, w szczegdlnosci w obszarach strategicznych, takich jak badania, rozwdj i
innowacje. Przyszto$¢ Europy powinna opiera¢ si¢ w szczegdlnosci na innowacji. Polityka
konkurencji moze pomoc w osiagnigciu tego celu, tworzac srodowisko sprzyjajace inwestycji
I innowacjom.

Presja konkurencyjna zachgca firmy do inwestowania, zwigkszania swojej wydajnosci,
opracowywania nowych technologii i tworzenia lepszych produktow. Umozliwienie
skuteczniejszej konkurencji pomaga stymulowaé inwestycje poprzez utrzymywanie otwartych
rynkow i zapewnianie podejmowania dzialan w przypadku, gdy lider rynku naduzywa swojej
pozycji, by uniemozliwi¢ konkurentom rozwoj i wprowadzanie innowacji. Z symulacji z
wykorzystaniem modelu ekonometrycznego wynika, iz podjete przez Komisje decyzje
dotyczace fuzji 1 karteli spowodowaty, ze po pieciu latach wskaznik inwestycji wzrost o 0,7
%?. Ponadto w ramach zasad pomocy panstwa UE $rodki publiczne kieruje si¢ w strone
uruchamiania nowych inwestycji, zapewniajac, by finansowanie publiczne tworzylo zachety
dla inwestycji prywatnych, ktore w przeciwnym razie nie miatyby miejsca.

W listopadzie 2014 r. uruchomiono plan inwestycyjny dla Europy® w celu pobudzenia
inwestycji. Najwazniejsza cz¢$¢ planu stanowi Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych® (EFIS), ktéry uruchomiono pod koniec 2015 r. Z pomoca Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI) w ramach EFIS zapewniane jest finansowanie oparte na
gwarancji budzetu UE, odblokowujgce inwestycje strategiczne, ktorych rynek nie byt w stanie
sam sfinansowac.

Zapewniane przez EBI finansowanie projektow wspieranych w ramach EFIS nie podlega
zasadom pomocy panstwa. Projekty moga jednak otrzymaé wsparcie finansowe
(,,wspotfinansowanie”) réwniez od panstw czlonkowskich (w tym w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych); takie wsparcie podlega zasadom pomocy panstwa.
Finansowanie to musi zosta¢ zatwierdzone przez Komisje¢, chyba ze jest przyznawane na
warunkach rynkowych. W celu wsparcia EFIS Komisja ocenia wspodtfinansowanie przez
panstwo cztonkowskie w pierwszej kolejnosci. Zasady pomocy panstwa idg w parze z celem
planu inwestycyjnego, jakim jest likwidacja niedoskonato$ci rynku i wiaczenie prywatnych
inwestycji. Kontrola pomocy panstwa jest gwarancja, ze publiczne projekty inwestycyjne
odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby, koszty sa pod kontrola, a pienigdze publiczne s3
faktycznie niezbedne do uruchomienia projektow.

Reorganizacja zasad pomocy panstwa w celu wspierania Srodkow pomocy zwigkszajgcych
wzrost gospodarczy

Dokonano przegladu zasad pomocy panstwa w kontek$cie inicjatywy na rzeCz
unowoczes$nienia pomocy panstwa’. Inicjatywa pomaga panstwom czlonkowskim w lepszym

% Dierx A., llzkovitz, F., Pataracchia, B., Ratto, M., Thum-Thysen, A.,Varga, J., ,,Distributional macroeconomic
effects of EU competition policy — a general equilibrium analysis”, Competition Policy and Shared Prosperity
(publikacja wkrotce), Bank Swiatowy.
3 Zob. http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_pl
# Zob. http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/efsi/index_pl.htm
® Zob. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
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ukierunkowaniu $srodkéw pomocy na wzrost gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i spojnosé
spoteczng. W ramach inicjatywy na rzecz unowocze$nienia pomocy panstwa Komisja
wzmacnia swoje partnerstwo z panstwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania nowych
zasad, poniewaz maja one obecnie wigksza odpowiedzialno$¢ pod wzgledem przyznawania
pomocy bez uprzedniego powiadomienia Komisji.

To podej$cie wzmocnionego partnerstwa ma na celu zapewnienie, by wigksza elastycznos¢
panstw czlonkowskich w przyznawaniu pomocy zostata zrownowazona lepsza wspotpraca,
starannymi kontrolami krajowymi 1 wigksza przejrzystoscig. Komisja bedzie wspierala
inwestycje strategiczne, wspolpracujac z panstwami cztonkowskimi nad sposobem
opracowania srodkow pomocy zwigkszajacych wzrost gospodarczy, ktore promuja silny,
zintegrowany i dynamiczny jednolity rynek.

Nowe ramy pomocy panstwa zapewnia, by finansowanie publiczne pomogto zmobilizowaé
inwestycje prywatne do przyczyniania si¢ do realizacji celow stanowigcych przedmiot
wspolnego zainteresowania bez zaktocania konkurencji. W tym kontekscie, oprocz przepisow
rozszerzonego ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych przyjetego w 2014
r.%, szczegdlne znaczenie dla wspierania innowacji i inwestycji w UE maja trzy obszary.
Ramy dotyczace badafi, rozwoju i innowacji’ ulatwiaja przyznawanie $rodkéw pomocy na
rzecz dziatan z zakresu badan, rozwoju i innowacji w celu uzupelnienia finansowania
prywatnego. W wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w zakresie finansowania 1'yzykat8
zezwolono na szybsza i hojniejszg dystrybucje pomocy na rzecz finansowania ryzyka dla
innowacyjnych i ukierunkowanych na rozwéj matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
spofek o $redniej kapitalizacji. Wytyczne w sprawie sieci szerokopasmowych® wspieraja
panstwa czlonkowskie w zapewnianiu odpowiedniego zasiegu sieci szerokopasmowej, w
szczegolnosci na obszarach wiejskich, w kontek$cie radzenia sobie z takimi kwestiami jak
niedopasowanie poziomu ptynnosci i niedoskonatosci rynku.

Srodki pomocy umozliwiajace przelomowe badania

Zasady pomocy panstwa pomagaja promowac i szerzy¢ innowacje w UE, wspierajac nowoczesne projekty w
najbardziej zaawansowanych dziedzinach technologii.

Przyktadowo w kwietniu Komisja poddata ocenie dotacj¢ w wysokosci 50 mln GBP (okoto 71 min EUR), ktora
wladze Zjednoczonego Krolestwa zamierzaty przeznaczy¢ na rzecz opracowania silnika kosmicznej wyrzutni
rakietowe] SABRE, i stwierdzita, ze jest ona zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa. SABRE jest
projektem badawczo-rozwojowym realizowanym przez przedsigbiorstwo Reaction Engines Limited ze
Zjednoczonego Krolestwa, majacym na celu opracowanie silnika, ktory znacznie zmniejszylby koszty
wystrzeliwania satelitow na niskg orbite okotoziemskg. Komisja ocenita projekt pod katem swoich ram pomocy

® Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, dokument
dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=EN
" Komunikat Komisji, w sprawie zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$é¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjng Dz.U. C 198 z 27.6.2014, dokument dostgpny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52014XC0627(01)&from=EN
8 Komunikat Komisji dotyczacy wytycznych Unii w sprawie pomocy pafistwa na rzecz promowania inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka, Dz.U. C 19 z 22.1.2014, s. 4; dokument dostepny pod adresem:http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52014XC0122(04)
® Komunikat Komisji dotyczacy wytycznych UE w sprawie stosowania regut pomocy panstwa w odniesieniu do
szybkiej budowy/rozbudowy sieci szerokopasmowych, Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1, dokument dostgpny pod
adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:pl:PDF
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panstwa na rzecz badan, rozwoju i innowacji i stwierdzila, ze srodki pozyskane z niepublicznych instrumentow
kapitalowych nie bylyby wystarczajace do ukonczenia projektu. Badania w tym obszarze moglyby przyczynic¢
si¢ do znacznych postepoéw technologicznych, ktore przyniostyby korzysci konsumentom korzystajacym z
produktow i ushug bazujacych na satelitach niskiej orbity okotoziemskiej, takich jak taczno$¢ ruchoma.

I11. Wykorzystywanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego

Urzeczywistnienie jednolitego rynku cyfrowego stanowi priorytet dla Komisji od poczatku jej
mandatu. Rozw0j gospodarki cyfrowej nie tylko przyczynia si¢ do zmiany naszego $wiata i
sposobu zycia, ale jest takze jednym z gléwnych czynnikoéw napedzajacych wzrost
gospodarczy. Dobrze prosperujacy jednolity rynek cyfrowy napedzatby innowacje,
przyczynialby si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, a takze stwarzalby nowe mozliwo$ci
dla europejskich przedsigbiorstw typu start-up oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
w zakresie dotarcia na rynek ponad 500 mln osob. Komisja oszacowala, Zze utworzenie
jednolitego rynku cyfrowego UE poprzez zniesienie barier regulacyjnych oraz zamiana 28
rynkow krajowych na jeden rynek mogltyby wzbogaci¢ nasza gospodarke o 415 mld EUR
rocznie oraz stworzy¢ setki tysigcy nowych miejsc pracy .

W maju 2015 r. Komisja przyjeta strategic jednolitego rynku cyfrowego'. Strategia ta
obejmuje zestaw 16 ukierunkowanych dziatan zbudowanych wokot trzech filaréw: 1)
lepszego dostepu konsumentéw i przedsigbiorstw do towardw i ustug cyfrowych w calej
Europie; 2) tworzenia odpowiednich warunkéw i rownych szans rozwoju sieci cyfrowych i
ustug innowacyjnych; 3) maksymalizacji wzrostu gospodarczego generowanego przez
gospodarke cyfrowa.

Rynki cyfrowe sa réwniez gtownym priorytetem w obszarze polityki konkurencji. Otwarte i
sprawiedliwe rynki cyfrowe spowoduja wzrost innowacji i przyniosg korzysci zaré6wno
konsumentom, jak i przedsiebiorstwom. Jednolity rynek cyfrowy musi by¢ miejscem, w
ktorym wszystkie podmioty — duze i mate — moga opracowywac innowacyjne produkty i
konkurowaé na podstawie indywidualnych osiagni¢¢. Ponadto polityka konkurencji zwalcza
istniejace bariery w internecie, ktore ograniczaja horyzonty inwestycyjne przedsigbiorstw
internetowych 1 przedsigbiorstw typu start-up 1 uniemozliwiajg przedsiebiorstwom,
obywatelom i rzagdom pelne korzystanie z narzedzi cyfrowych.

Zapewnienie niezaktoconej konkurencji w sieci: zwalczanie barier w internecie i przeszkod
dla innowacji

Szybkie zmiany w gospodarce cyfrowej sa wyzwaniem dla decydentow, lecz nie wymagaja
reformy prawa ani narzedzi w obszarze konkurencji: instrumenty polityki konkurencji szybko
dostosowuja si¢ do okreslonych cech rynkow cyfrowychlz.

Badanie sektorowe handlu elektronicznego — poglebianie wiedzy rynkowej w celu zwalczenia barier
transgranicznych

W maju 2015 r. Komisja rozpoczeta badanie sektorowe w zakresie ochrony konkurencji sektora handlu
elektronicznego w UE. W 2014 r. okoto potowa wszystkich konsumentow z UE dokonata zakupow przez

10 Zob.http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_pl

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionow z dnia 6 maja 2015 r. dotyczacy strategii jednolitego rynku cyfrowego dla Europy,

COM(2015) 192 final, dokument dostepny pod adresem:eur-lex.europa.eu/legal-

content/pl/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192

12 70b. ostatnie badanie Parlamentu Europejskiego dostepne pod adresem:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/542235/IPOL._STU%282015%29542235 EN.pdf
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internet, lecz jedynie okoto 15 % z nich dokonato zakupdw przez internet u sprzedawcow z siedzibg w innym
panstwie cztonkowskim UE. Swiadczy to o tym, ze w UE nadal istnieja znaczne bariery dla transgranicznego
handlu elektronicznego. W badaniu sektorowym nacisk kladzie si¢ w szczegdlnoSci na stwarzane przez
przedsigbiorstwa potencjalne bariery w transgranicznym handlu internetowym towarami i ustugami w tych
sektorach, w ktérych handel elektroniczny jest najbardziej rozpowszechniony, takich jak elektronika, odziez i
obuwie oraz tresci cyfrowe.

Badanie bedzie wspiera¢ $rodki zapobiegajace ograniczeniom sprzedazy internetowej, podejmowane przez
Komisje i1 krajowe organy ds. konkurencji UE. Wiedza zdobyta dzigki badaniu sektorowemu przyczyni si¢ do
lepszego egzekwowania przepisow prawa konkurencji w sektorze handlu elektronicznego.

Jednym z gltownych celow egzekwowania regul konkurencji jest promowanie innowacji
wsrdd wszystkich uczestnikoéw rynku, bez wzgledu na to, czy sg oni przedsigbiorstwami typu
start-up, czy maja dominujacy udziat w rynku. Celem jest zapewnienie, by konsumenci
europejscy mieli mozliwie jak najwigkszy wybor innowacyjnych produktow. Przyktadowo na
rynku wyszukiwania w trybie online Komisja prowadzi postgpowanie wyjasniajace w
zakresie ochrony konkurencji dotyczace praktyk stosowanych przez Google.

W kwietniu Komisja skierowata do przedsigbiorstwa Google pisemne zgloszenie zastrzezen,
w ktorym zarzuca mu, ze naduzywa swojej pozycji dominujgcej na rynku ustug
wyszukiwarek internetowych na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez
systematyczne faworyzowanie wiasnej porownywarki cenowej produktéw w ogdlnych
wynikach wyszukiwania®®. Komisja jest zaniepokojona faktem, ze wyniki wyszukiwania,
ktore wyswietlajg si¢ uzytkownikom, niekoniecznie sg najbardziej odpowiednie w stosunku
do ich zapytania. Komisja wst¢pnie ocenia, ze postepowanie przedsigbiorstwa Google narusza
unijne przepisy o ochronie konkurencji, poniewaz ogranicza konkurencj¢ i w zwigzku z tym
dziata na szkode konsumentow.

Komisja przedstawita wczesniej cztery watpliwos$ci dotyczace postepowania przedsigbiorstwa
Google, a opisane powyzej pisemne zgloszenie zastrzezen dotyczy pierwszej z nich
(porownywarki cenowej). Komisja prowadzi rowniez aktywne postgpowanie wyjasniajace w
sprawie dziatan przedsigbiorstwa Google w odniesieniu do pozostatych trzech watpliwosci:
kopiowania tresci internetowych konkurentéw, wytacznosci w zakresie reklam oraz
nieuzasadnionych ograniczen dla reklamodawcéw. Pisemne zgloszenie zastrzezen w
odniesieniu do porownywarki cenowej w zaden sposob nie przesadza o wyniku postgpowania
Komisji w odniesieniu do pozostalych trzech watpliwosci.

Kolejne postgpowanie w sektorze cyfrowym dotyczy przedsiebiorstwa Amazon. W czerwcu
Komisja wszczgta formalne postgpowanie wyjasniajace w zakresie ochrony konkurencji
dotyczace niektorych praktyk biznesowych przedsigbiorstwa Amazon zwigzanych z
dystrybucja e-bookéw™. Postepowanie koncentruje sie w szczegélnosci na klauzulach, ktére
— jak si¢ wydaje — chronig przedsigbiorstwo Amazon przed konkurencja ze strony innych
dystrybutorow e-bookow, na przyktad na klauzulach, na mocy ktorych przedsigbiorstwo
Amazon otrzymuje prawo do bycia informowanym o korzystniejszych lub alternatywnych
warunkach oferowanych jego konkurentom lub prawo do warunkOw przynajmniej rownie
korzystnych, co warunki oferowane jego konkurentom.

13 Sprawa AT.39740 dotyczaca wyszukiwarki Google, zob. IP/15/4780 z dnia 15 kwietnia 2015 r., dokument
dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4780 pl.htm
Y Sprawa AT.40153 dotyczaca uprzywilejowanego traktowania w odniesieniu do e-bookow i kwestii
powiazanych, zob. IP/15/5166 z dnia 11 czerwca 2015 r.; dokument dostepny pod adresem:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5166_en.htm
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Komisja obawia sie, ze takie klauzule moga zaktoci¢ réwne warunki dziatania i potencjalnie
zmniejszy¢ konkurencje na rynku ze szkoda dla konsumentéw, utrudniajagc innym
dystrybutorom e-bookéw  konkurowanie z  przedsigbiorstwem Amazon poprzez
opracowywanie nowych i innowacyjnych produktéw i ushug. Zachowanie takie, jezeli
zostanie potwierdzone, naruszatoby zasady ochrony konkurencji, ktoére zakazuja naduzywania
dominujacej pozycji na rynku i stosowania praktyk handlowych ograniczajacych konkurencje.
Celem Komisji jest zapewnienie zdrowej konkurencji miedzy platformami 1 dopilnowanie, by
uczestnicy rynku nie naduzywali swojej pozycji do uzyskiwania warunkow umownych, ktore
moga stanowi¢ przeszkode dla innowacji na rynku.

Promowanie wigkszego wyboru w zakresie dostepu do mediow dla obywateli UE

Silne 1 sprawne egzekwowanie regut konkurencji stanowi kluczowe narzedzie do skutecznego
rozwigzywania problemow pojawiajacych si¢ w nowych i szybko rozwijajacych si¢ sektorach
gospodarki cyfrowej. Rownie wazne dla europejskich obywateli jest jednak zapewnianie
dynamicznej konkurencji na bardziej tradycyjnych rynkach, takich jak rynek transmisji
telewizyjnych. Komisja pragnie zapewni¢, by konsumenci mogli wybiera¢ mig¢dzy
dystrybutorami telewizyjnymi, ktéry konkuruja na sprawiedliwych i rownych warunkach™.

Ochrona $rodkéw zachety dla innowacyjnosci w sektorze mediow

W lutym 2015 r. Komisja zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw
zatwierdzita nabycie przez Liberty Global udziatlu w belgijskim przedsigbiorstwie medialnym De Vijver Media
NV (,,De Vijver”) pod warunkiem dotrzymania zlozonych zobowigzan. Decyzje Komisji poprzedzito
szczegotowe postepowanie wyjasniajace.

Komisja obawiata si¢, ze po transakcji przedsigbiorstwo De Vijver odméwitoby dystrybutorom telewizyjnym
konkurujacym z Telenetem — przedsigbiorstwem $wiadczacym ustugi telewizji kablowej kontrolowanym przez
Liberty Global — licencji na swoje kanaty. Te watpliwosci Komisji zostaty rozwiane dzigki zobowigzaniom, w
ktorych De Vijver zobligowano do udzielania licencji na swoje kanaly — Vier, Vijf i wszelkie inne podobne
kanaty, ktore przedsigbiorstwo moze uruchomi¢ — dystrybutorom telewizyjnym w Belgii na sprawiedliwych,
rozsagdnych i niedyskryminujacych warunkach. Bez tych zobowiazan transakcja moglaby przetozy¢ si¢ na
mniejsza konkurencj¢ na rynku dystrybucji telewizyjnej, a w rezultacie oznaczataby dla konsumentow
podwyzszenie cen i ograniczenie innowacyjnych rozwigzan.

Ponadto w kwietniu Komisja zatwierdzita planowane nabycie portugalskiego operatora telekomunikacyjnego PT
Portugal przez Altice — wielonarodowe przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ w obszarze telewizji kablowej
i telekomunikacji. Decyzj¢ wydano z zastrzezeniem, ze przedsigbiorstwo Altice dotrzyma zobowigzania
sprzedazy swoich dwoch jednostek zaleznych z Portugalii.

PT Portugal jest operatorem telekomunikacyjnym i multimedialnym prowadzgcym dziatalno$¢ we wszystkich
sektorach telekomunikacyjnych w Portugalii. Komisja obawiata si¢, Zze polaczenie przedsigbiorstw — w
poczatkowo zgloszonej formie — ograniczyloby konkurencje na wielu rynkach telekomunikacyjnych w
Portugalii. Potaczenie doprowadzitoby do wyeliminowania silnego konkurenta z tych rynkéw, a to z kolei
mogloby dla portugalskich konsumentow oznacza¢ podwyzszenie cen i ograniczenie konkurencji. Aby rozwiaé
te watpliwosci, przedsigbiorstwo Altice zaoferowato, ze zaradzi problemowi pokrywania si¢ obszarow
dziatalnosci Altice i PT Portugal poprzez sprzedaz swoich portugalskich przedsigbiorstw — Cabovisdo i ONI.
Dokonujac oceny planowanej transakcji, Komisja dziatatla w $cistej wspotpracy z portugalskim organem ds.
konkurencji.

15 Zob. sprawa M.7194 Liberty Global / Corelio / W&W / De Vijver Media, decyzja Komisji z dnia 24 lutego
2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2_M_7194 oraz sprawa M.7499 Altice
/ PT Portugal, decyzja Komisji z dnia 20 kwietnia 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7499
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Przedmiotem innego postgpowania wyjasniajacego w zakresie ochrony konkurencji bylo
transgraniczne $wiadczenie ustug telewizji kodowanej w Zjednoczonym Krolestwie i Irlandii.
W lipcu Komisja wystata pisemne zgtoszenie zastrzezen do Sky UK oraz sze$ciu czotowych
amerykanskich studiow filmowych: Disneya, NBC Universal, Paramount Pictures, Sony,
Twentieth Century Fox i Warner Bros'™. W wyniku przeprowadzonego przez Komisje
postepowania wyjasniajagcego, wszczetego w styczniu 2014 r., w umowach licencyjnych
migdzy wspomnianymi szescioma studiami filmowymi a Sky UK wskazano klauzule, ktére
zobowigzuja Sky UK do blokowania dostepu do filméw za posrednictwem jego uslug
internetowej telewizji kodowanej lub ustug satelitarnej telewizji kodowanej konsumentom
majacym miejsce zamieszkania lub siedzibe poza obszarem objetym licencja (Zjednoczonym
Kroélestwem 1 Irlandig). Niektore umowy zawieraja réwniez klauzule zobowigzujace studia
filmowe do zapewnienia, aby w swoich umowach licencyjnych z nadawcami innymi niz Sky
UK nadawcy ci nie mieli mozliwosci udostepniania swoich ustug telewizji kodowanej w
Zjednoczonym Krdlestwie i Irlandii.

Sytuacja ma wptyw na europejskich konsumentow, ktorzy chca oglada¢ wybrane przez siebie
kanaty telewizji kodowanej bez wzglgdu na to, gdzie mieszkajg lub przemieszczajg si¢ w UE.
Komisja wstepnie przyjeta, ze w braku przekonujacych wyjasnien takie klauzule stanowityby
naruszenie unijnych przepiséw zakazujacych zawierania porozumien antykonkurencyjnych.

Poprawa funkcjonowania innowacyjnych rynkdw — urzqdzenia mobilne

Urzadzenia mobilne, takie jak smartfony i tablety, stanowig obecnie cze$¢ zycia codziennego
wiekszosci mieszkancéw Europy. Rok 2015 byt przetomowy dla uzytkownikow tacznosci
ruchomej w Europie — Parlament Europejski i Rada przyjelty rozporzadzenie (UE)
2015/2120", ktére potozy kres optatom roamingowym w UE od dnia 15 czerwca 2017 r.
Celem egzekwowania regul ochrony konkurencji oraz prawodawstwa w tym zakresie jest
ochrona konkurencji w obszarze urzadzen mobilnych, aby zapewni¢ pojawianie si¢ ciaggtych
innowacji z korzysciag dla europejskich konsumentow.

Po wszczegciu w grudniu dwoéch odrebnych postgpowan wyjasniajagcych w zakresie ochrony
konkurencji Komisja skierowala dwa pisemne zgloszenia zastrzezeh do Qualcomm,
najwiekszego dostawcy procesorow pasma podstawowego (ang. baseband chipsets), ktore
wykorzystuje si¢ w urzadzeniach elektronicznych przeznaczonych dla konsumentow.
Procesory pasma podstawowego stuzg przetwarzaniu funkcji komunikacyjnych w
smartfonach, tabletach i innych szerokopasmowych urzadzeniach mobilnych. Wykorzystuje
si¢ je zarowno do transmisji gtosu, jak i transmisji danych.

Komisja wstepnie przyjeta, ze przedsiebiorstwo naduzyto swojej pozycji dominujgcej na
Swiatowych rynkach procesoréw pasma podstawowego 3G (UMTS) i 4G (LTE), co stanowi
naruszenie unijnych przepiséw o ochronie konkurencji*®. W pierwszym postepowaniu

16 Sprawa AT.40023 dotyczaca transgranicznego dostepu do telewizji kodowanej, zob. IP/15/5432 z dnia 23
lipca 2015 r., dokument dostgpny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5432_en.htm

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajace
srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ushugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze
rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach taczno$ci ruchomej wewnatrz
Unii, Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1-18, dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R2120

18 Sprawy AT.40220 Qualcomm (oplaty za wytacznoéé) i AT.39711 Qualcomm (razace zanizanie cen), zob.
IP/15/6271 z dnia 8 grudnia 2015 r., dokument dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-
15-6271_en.htm
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wyjasniajgcym skoncentrowano si¢ na zbadaniu, czy przedsiebiorstwo Qualcomm naduzyto
swojej pozycji dominujacej poprzez zaoferowanie zachet finansowych czotowemu
producentowi smartfonow i tabletow, pod warunkiem ze w swoich smartfonach i tabletach
bedzie on wykorzystywat wylacznie procesory pasma podstawowego przedsigbiorstwa
Qualcomm. Takie dzialanie ograniczyloby motywacj¢ tego producenta do nabywania
procesoréw od konkurentow przedsiebiorstwa Qualcomm, szkodzac tym samym konkurencji
i innowacji na rynkach procesoréw pasma podstawowego UMTS i LTE. W ramach drugiego
postepowania wyjasniajacego bada si¢, czy Qualcomm przyjat praktyke razacego zanizania
cen poprzez nakladanie cen ponizej kosztow produkcji z zamiarem wyeliminowania
konkurencji z rynku.

Rynek dostaw sprzetu komputerowego to jednak tylko jedna strona medalu —
oprogramowanie wykorzystywane w smartfonach 1 tabletach rowniez musi by¢ oferowane w
warunkach niezaktdconej konkurencji. Aplikacje i ustugi mobilne w smartfonach, tabletach i
innych urzadzeniach mobilnych opierajg si¢ na systemie operacyjnym danego urzadzenia.
Google Android stat si¢ wiodagcym systemem operacyjnym dla inteligentnych urzadzen
mobilnych w Europejskim Obszarze Gospodarczym w tak duzym stopniu, ze jest on obecnie
wykorzystywany w wigkszosci inteligentnych urzadzen mobilnych w Europie.

W kwietniu Komisja wszczeta formalne postepowanie przeciwko Google, aby zbadaé, czy
dziatania przedsi¢biorstwa w odniesieniu do systemu Android mogty stanowi¢ naruszenie
unijnych przepisow dotyczacych ochrony konkurencjilg. Android jest platformg mobilng
stanowigcg oprogramowanie otwarte, ktorej gtéwnym producentem jest Google. Zasadniczo
kazdy moze swobodnie korzysta¢ z systemu Android i dalej go rozwijaé. Wigkszos¢
producentéw smartfonow i tabletdw korzysta jednak z systemu operacyjnego Android w
potaczeniu z szeregiem aplikacji i ustug zamknietych Google, a zatem musi zawrze¢ z Google
pewne umowy.

Komisja ocenia, czy poprzez zawarcie porozumien antykonkurencyjnych lub naduzycie
potencjalnie dominujacej pozycji Google w sposob niezgodny z prawem utrudnito rozwoj i
dostep do rynku konkurencyjnych platform mobilnych oraz aplikacji i ustug lacznosci
ruchomej w Europejskim Obszarze Gospodarczym. To postgpowanie wyjasniajace jest
niezalezne i odrebne od postepowania Komisji dotyczacego dziatan Google w odniesieniu do
wyszukiwania internetowego.

Efektywna kontrola potqczen w celu zabezpieczenia inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym

Efektywna konkurencja w sektorze telekomunikacyjnym jest glownym motorem inwestycji i
lepszych wynikéw rynkowych dla konsumentoéw 1 przedsiebiorstw. Konkurencja jest sitg
napedowa, ktora przyciaga inwestycje sluzace rozbudowywaniu potrzebnych Europejczykom
ultraszybkich sieci szerokopasmowych. Konsumenci nie czerpig korzysci z samych inwestycji
— czerpig je z wplywu inwestycji na wspolczynniki konkurencji, takie jak wybor, jako$¢ i
cena.

Oprocz utrzymywania otwartosci 1 konkurencyjnosci rynku telekomunikacyjnego
egzekwowanie regut konkurencji pozostaje kluczowym narzgdziem przeciwdziatania
fragmentacji rynku w UE®. Polityka konkurencji uzupelnia réwniez przeglad ram

19 Sprawa AT.40099 Google Android, zob. MEMO/15/4782 z dnia 15 kwietnia 2015 r., dokument dostepny pod
adresem: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4782_en.htm
2 70b. np. decyzja w sprawie Slovak Telekom (sprawa AT.39523) z dnia 15 pazdziernika 2014 r., dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_39523
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regulacyjnych sektora telekomunikacyjnego, stanowigcy jeden z glownych Srodkow
proponowanych w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego.

Ponadto kontrola potaczen w tym obszarze odgrywa kluczowa role, poniewaz umozliwia
oceng tego, czy planowane potaczenie doprowadziloby do zwigkszenia inwestycji z korzyscia
dla konsumentdw, np. poprzez rozszerzenie zasi¢gu Sieci.

W maju Komisja zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw  zatwierdzila  planowane nabycie Jazztel —  przedsi¢biorstwa
telekomunikacyjnego zarejestrowanego w Zjednoczonym Kroélestwie, ale dziatajacego
gtownie w Hiszpanii — przez konkurenta, tj. Orange SA z Francji*'. Zatwierdzenie opatrzono
warunkiem pelnego dochowania przez Orange licznych zobowigzan, ktoére po
przeprowadzeniu przejecia zapewnia efektywng konkurencje na rynkach ustug stacjonarnego
dostepu do internetu.

Komisja wyrazita obawy, ze przejecie — w poczatkowo zgloszonej formie — mogtoby
oznacza¢ dla konsumentow w Hiszpanii podwyzszenie cen za ustugi stacjonarnego dostepu
do internetu. W odpowiedzi na te obawy przedsigbiorstwo Orange zobowigzalo si¢ do
zapewnienia, aby na detaliczny rynek ustug stacjonarnego dostepu do internetu mogli
wchodzi¢ nowi uczestnicy i aby mogli oni konkurowa¢ na réwni z przedsigbiorstwami
Orange i Jazztel. Przedmiotowe zobowigzania rozwiaty poczatkowe watpliwosci Komisji.

Komisja wszczeta rowniez dwa szczegdlowe postepowania wyjasniajgce dotyczace polaczen
w sektorze telekomunikacyjnym. Pierwsze koncentruje si¢ na planowanym nabyciu
Telefonica UK przez przedsiebiorstwo Hutchison®, a jego celem jest ocena, czy transakcja
nie zaszkodzi konkurencji. Komisja ma watpliwosci, czy transakcja nie oznaczataby dla
konsumentéw podwyzszenia cen oraz ograniczenia mozliwosci wyboru 1 innowacyjnych
rozwigzan w sektorze uslug telefonii ruchomej w Zjednoczonym Kroélestwie. Komisja
przeprowadzita rowniez szczegdtowe postepowanie wyjasniajace dotyczace przejecia BASE
Belgium przez Liberty Global?®, aby upewni¢ si¢, ze planowana transakcja nie zostanie
przeprowadzona ze szkodg dla konsumentow w Belgii, prowadzac do podwyzszenia cen i
ograniczenia mozliwosci wyboru.

Komisja przeanalizowata ponadto planowane potaczenie dunskich przedsiebiorstw Telenor i
TeliaSonera?”. Komisja obawiata sie, ze w wyniku polaczenia powstatby najwiekszy operator
sieci ruchomej w Danii, co doprowadzitoby do wysoce skoncentrowanej struktury rynku
skutkujacej podwyzszeniem cen dla klientow i1 ograniczeniem zachet inwestycyjnych. We
wrzesniu 2015 r. po przedstawieniu dwoch zestawow Srodkoéw zaradczych, ktore okazaly sig
niewystarczajace, aby rozwia¢ watpliwosci dotyczace konkurencji, strony zrezygnowaly z
transakcji.

2! Sprawa M.7421 Orange / Jazztel, decyzja Komisji z dnia 19 maja 2015 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7421
%2 Sprawa M.7612 Hutchison 3G UK / Telefonica UK, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7612
% Sprawa M.7637 Liberty Global / BASE Belgium, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M 7637
2 Sprawa M.7419 TeliaSonera / Telenor / JV, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 7419
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IV.Budowanie zintegrowanej i przyjaznej dla Kklimatu europejskiej unii
energetycznej

Stworzenie unii energetycznej stanowi duzy krok w kierunku zintegrowanego, wzajemnie
powigzanego 1 stabilnego rynku energii z korzyscig dla konsumentdéw, przedsiebiorstw i
srodowiska. Przedsigbiorstwom i1 gospodarstwom domowym, ktore stanowig podstawe unii
energetycznej, nalezy zagwarantowac przystepne 1 konkurencyjne ceny. Jednocze$nie unijna
polityka energetyczna opiera si¢ na trzech filarach — zréwnowazonosci, konkurencyjnosci i
bezpieczenstwie dostaw energii. Stworzenie silnej unii energetycznej o ambitnej polityce
klimatycznej bedzie wymagalo gruntownej transformacji europejskiego systemu
energetycznego. W 2015 r. Komisja rozpocznie realizacj¢ tego kluczowego priorytetu.

W lutym Komisja opublikowata swojg strategi¢ ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu®. W strategii ramowej — w ramach
pigciu  wzajemnie powigzanych obszaréw polityki (,,bezpieczenstwo energetyczne,
solidarno$¢ 1 zaufanie”, ,,w pelni zintegrowany europejski rynek energii”, ,,efektywnos¢
energetyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu”, ,.dekarbonizacja gospodarki”,
,badania naukowe, innowacje 1 konkurencyjnos¢”) — okreslono cele unii energetycznej i
kroki, jakie Komisja podejmie, by je zrealizowac.

UE musi odejs¢ od gospodarki opartej na paliwach kopalnych, ktéra opiera si¢ na
przestarzatlych technologiach i modelach biznesowych. Nalezy pokona¢ przeszkodg, jaka jest
obecny rozdrobniony system charakteryzujacy si¢ brakiem koordynacji polityk krajowych,
barierami rynkowymi i obszarami odizolowanymi pod wzgledem dostaw energii. Niezwykle
istotne jest réwniez wzmocnienie pozycji konsumentéw poprzez zagwarantowanie im
informacji i mozliwosci wyboru.

Zintegrowanie rynkow energii stanowi kluczowy cel unii energetycznej. Zapewnienie
swobodnego przeptywu gazu i1 energii elektrycznej w UE bytoby rozwigzaniem bardziej
zrownowazonym pod wzgledem gospodarczym, przyjaznym S$rodowisku i w wigkszym
stopniu sprzyjajagcym wiaczeniu spotecznemu.

Egzekwowanie regut ochrony konkurencji w celu zagwarantowania bezpieczniejszej, bardziej
przystepnej cenowo i bardziej zrownowazonej energii.

Egzekwowanie regut ochrony konkurencji odgrywa istotng role w sprzyjaniu integracji rynku
W unii energetycznej poprzez przeciwdziatanie zaktoceniom rynku wynikajacym z dzialan
dominujacych uczestnikow rynku. Najlepszym tego przykladem jest postepowanie
wyjasniajace w zakresie ochrony konkurencji dotyczace postepowania Gazpromu w Europie
Srodkowo-WSschodniej?.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 25 lutego 2015 r.,,Strategia
ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”,
COM(2015) 080 final, dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
% Sprawa AT.39816 dotyczaca dostaw gazu ze zt6z do Europy Srodkowej i Wschodniej, zob. IP/15/4828 z dnia
22 kwietnia 2015 r.; dokument dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-4828 pl.htm
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Zapewnienie przestrzegania regul przez dominujgcych dostawcow gazu — postepowanie wyjasniajace w
sprawie Gazpromu

W kwietniu Komisja skierowata do Gazpromu pisemne zgloszenie zastrzezen, twierdzac, ze niektére praktyki
handlowe stosowane przez to przedsigbiorstwo na rynkach gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej moga
stanowi¢ naduzycie pozycji dominujacej na rynku i naruszajg unijne zasady ochrony konkurencji. Gaz jest
jednym z podstawowych towaréw wykorzystywanych w codziennym zyciu wiekszo$ci obywateli UE i Komisja
wstepnie przyjeta, ze Gazprom moze utrudnia¢ konkurencj¢ na rynkach dostaw gazu w osmiu panstwach
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej (sa to: Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Litwa, Lotwa,
Polska, Stowacja i Wegry). Gazprom jest dominujacym dostawca gazu w tych panstwach — w wigkszosci z nich
jego udzialy w rynku znacznie przekraczaja 50 %, a w niektorych osiagaja nawet 100 %.

Na podstawie prowadzonego postgpowania Komisja ocenia wstgpnie, ze Gazprom moze narusza¢ unijne zasady
ochrony konkurencji, stosujac ogélna strategic dazaca do podzialu rynkéw gazu w Europie Srodkowo-
Wschodniej, np. poprzez ograniczanie odbiorcom mozliwoS$ci transgranicznej odsprzedazy gazu. Taka strategia
mogta umozliwia¢ Gazpromowi narzucanie nieuczciwych cen w niektorych panstwach cztonkowskich. Gazprom
mogl réwniez dopusci¢ si¢ naduzycia pozycji dominujacej, uzalezniajac dostawy gazu od uzyskania od
hurtownikow zobowigzan niezwigzanych z przedmiotem umowy, dotyczacych infrastruktury transportowej w
odniesieniu do gazu.

Egzekwowanie regut ochrony konkurencji wspiera tworzenie jednolitego rynku energii,
réwniez poprzez przeciwdzialanie antykonkurencyjnym porozumieniom w sprawie podziatu
rynku®’ oraz zapewnianie mozliwo$ci dostepu do infrastruktury. Dostep do infrastruktury ma
duze znaczenie dla zapobiegania zamknigciu rynku 1 utrzymywania zachet inwestycyjnych.
Waznymi dziataniami w tym obszarze byly pisemne zgloszenia zastrzezen skierowane w
marcu do bulgarskiego holdingu energetycznego (BEH), do Bulgargaz, jego jednostki
zaleznej zajmujacej si¢ dostawami gazu, oraz do Bulgartransgaz, jego jednostki zaleznej
zajmujacej si¢ infrastrukturg gazowq28.

Butgarski holding energetyczny jest obecnie panstwowym przedsigbiorstwem energetycznym
w Bulgarii. Jako przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo butgarski holding energetyczny
odpowiada za dostawy gazu, a jego jednostki zalezne sa wilascicielami butgarskiej krajowe;j
sieci przesytowej gazu — jedynej instalacji magazynowania gazu w Bulgarii — lub t¢ sie¢
kontroluja, a takze kontroluja przepustowos¢ glownego gazociagu importu gazu do Bulgarii.
Komisja obawia si¢, ze bulgarski holding energetyczny i jego jednostki zalezne moga
naduzywaé¢ swojej dominujacej pozycji na bulgarskim rynku gazu, uniemozliwiajac
konkurentom uzyskanie dostepu do infrastruktury niezbednej do skutecznego konkurowania
na krajowym rynku dostaw gazu. Takie dzialanie wigzatoby si¢ z naruszeniem unijnych
przepisow w zakresie ochrony konkurencji i doprowadzitoby do ograniczenia konkurencji na
rynku oraz do pogorszenia wynikow rynkowych uzyskiwanych przez konsumentdéw, na
ktorych miato wptyw naruszenie.

Komisja przeprowadzita réwniez odrgbne postgpowanie wyjasniajagce w zakresie ochrony
konkurencji w odniesieniu do dziatania bulgarskiego holdingu energetycznego na
nieregulowanym hurtowym rynku energii elektrycznej w Bulgarii®®. Komisja wyrazita obawy,

" Zob. np. sprawa AT.39952 dotyczaca gield energii elektrycznej, decyzja Komisji z dnia 5 marca 2014 r., zob.
IP/14/215, dokument dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-215_en.htm

% Sprawa AT.39849 dotyczaca gazu dostarczanego przez bulgarski holding energetyczny, zob. IP/15/4651,
dokument dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4651_en.htm

2 Sprawa AT.39767 dotyczaca sprzedazy energii elektrycznej przez bulgarski holding energetyczny, zob.
IP/15/6289 z dnia 10 grudnia 2015 r., dokument dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release |IP-
15-6289_en.htm
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ze butgarski holding energetyczny stworzyl sztuczne bariery miedzy rynkami krajowymi. W
szczegllnoSci  bulgarski  holding energetyczny  sprzedawat energie  elektryczng
przedsigbiorcom handlowym, zawierajac z nimi umowy zakazujace im odsprzedawania
energii elektrycznej poza Bulgarig. Aby rozwia¢é obawy Komisji, butgarski holding
energetyczny zaproponowal utworzenie gieldy energii elektrycznej w Bulgarii, za
posrednictwem ktorej mozna bedzie anonimowo obraca¢ energig elektryczna bez mozliwosci
sprawdzenia, jakiemu podmiotowi energia ta zostata nastgpnie odsprzedana. W dniu 10
grudnia 2015 r. Komisja nadala zobowigzaniom podjetym przez bulgarski holding
energetyczny charakter wigzacy prawnie.

Kontrola pomocy panstwa w celu zapewnienia przyjaznego dla klimatu i odpornego na
zmiane klimatu rynku energii bez wywolywania nadmiernych zaktocen konkurencji

Do celow usprawnienia procesu przechodzenia na gospodarke ekologiczng inng istotng
kwestig, na ktorej powinna skoncentrowaé si¢ polityka konkurencji, jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynkow oraz zagwarantowanie, aby wsparcie ze strony rzadu —
w tym wsparcie stuzgce zachecaniu do korzystania z odnawialnych zrodet energii — nie
prowadzito do zaktocenia rownowagi.

Komisja wspiera integracj¢ odnawialnych zrddet energii z rynkiem w celu uniknigcia
zaklocen konkurencji za pomoca opublikowanych przez siebie wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia®. Poczawszy od 2016 r.
producenci korzystajacy z odnawialnych zrodet energii musza sprzedawaé wytwarzang przez
siebie energi¢ elektryczng bezposrednio na rynku. Wsparcie publiczne moze zosta¢ przyznane
wyltacznie w formie premii doliczanej do ceny rynkowej. Ponadto od 2017 r. panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do udzielania pomocy operacyjnej w drodze procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji.

Co wigcej, wytyczne zostaty opracowane w taki sposob, aby przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia
innowacyjnych niskoemisyjnych technologii energetycznych na rynek, zapewniajac
mozliwos$¢ przyznawania pomocy panstwa w przypadku wystapienia niedoskonatosci rynku.
W wytycznych zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie UE do wspoipracy oraz do brania
pod uwage dostaw energii elektrycznej z innych panstw cztonkowskich.

Ponadto kontrola pomocy panstwa ulatwia stworzenie potaczonego, zintegrowanego i
bezpiecznego rynku energii w Europie poprzez ocenianie krajowych dziatan na rzecz
zapewnienia dostaw energii elektrycznej (okreslanych jako ,mechanizmy zdolno$ci
wytworczych”).

Badanie sektorowe dotyczace mechanizméw zdolnos$ci wytworczych — realizacja celéw unii energetycznej

W kwietniu Komisja wszcz¢la badanie sektorowe dotyczace pomocy panstwa, aby zgromadzi¢ informacje na
temat istniejagcych lub planowanych mechanizméw zdolnosci wytwoérczych, tj. srodkéw podejmowanych przez
panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia dopasowania podazy energii elektrycznej do popytu na energi¢
elektryczng w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej. Celem tego badania sektorowego byto w szczegolnosci
sprawdzenie, czy wspomniane $rodki zapewniajg bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej bez zakldcania
konkurencji migdzy dostawcami energii elektrycznej lub bez utrudniania handlu transgranicznego.

Przedmiotowe badanie sektorowe jest pierwszym takim badaniem przeprowadzonym zgodnie z unijnymi
zasadami pomocy panstwa i obejmuje reprezentatywna probe panstw czlonkowskich korzystajacych z

% Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy parstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energiq w
latach 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.6.2014, dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628%2801%29&from=EN
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mechanizmow zdolnosci wytworczych lub rozwazajacych mozliwo$¢ ustanowienia takich mechanizmow; w jej
sktad wchodza: Belgia, Chorwacja, Dania, Francja, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja i
Wiochy. Cho¢ rzady maja uzasadniony interes w dazeniu do zapewnienia dostaw energii elektrycznej, ktore
beda dostatecznie duze, aby nie dopusci¢ do wystepowania przerw w dostawach energii, polityka konkurencji
powinna gwarantowaé, ze S$rodki publiczne wspierajace inwestycje w dostawy energii beda zgodne z
instrumentami polityki na rzecz obnizania emisyjnosci i nie b¢da w nieuzasadniony sposob sprzyjaé okreslonym
producentom lub technologiom.

Dgqzenie do utrzymania statusu Europy jako atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji —
kontrola potgczen w sektorze energetycznym

W przypadku sektoréw sieciowych takich jak sektor energetyczny kluczowe znaczenie ma
przeciwdziatanie tworzeniu struktur rynkowych, ktéore moglyby utrudnia¢ skuteczng
konkurencje, a tym samym zmniejsza¢ gotowos$¢ do inwestowania 1 podejmowania
innowacyjnych dziatan. Sprawowana przez UE kontrola potaczen w dalszym ciggu stanowita
skuteczne narzgdzie pozwalajagce zachowac¢ otwarty charakter unijnego rynku energii oraz
zagwarantowac, ze inwestycje przetoza si¢ na lepsze wyniki rynkowe dla przedsigbiorstw 1
gospodarstw domowych w UE.

Po przeprowadzeniu szczegdtowego przegladu 1 w ramach bardzo Scistej wspotpracy z
Dziatem ds. Ochrony Konkurencji w Departamencie Sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych
Komisja zatwierdzila — zgodnie z unijnym rozporzadzeniem w sprawie kontroli taczenia
przedsiebiorstw — planowane przejecie przedsigbiorstw energetycznych nalezacych do
francuskiego Alstomu przez przedsigbiorstwo General Electric (GE) z siedzibg w Stanach
Zjednoczonych®'. Transakcja ta stanowi dobry przyklad potwierdzajacy, ze technologia
wywodzaca si¢ z UE moze dobrze prosperowac i przyciagna¢ inwestycje zagraniczne.

Komisja uzaleznila udzielenie zgody na dokonanie wspomnianego przejecia od zbycia
kluczowych elementow infrastruktury Alstomu powigzanych z wysokowydajnymi turbinami
gazowymi, ktore wykorzystuje si¢ gtownie w elektrowniach gazowych, na rzecz wtoskiego
przedsiebiorstwa Ansaldo. Komisja wyrazita obawy, ze transakcja mogtaby doprowadzi¢ do
wyeliminowania jednego z gtéwnych globalnych konkurentow GE z rynku wysokowydajnych
turbin gazowych, na ktorym GE zajmuje pozycj¢ najwickszego producenta na $wiecie, a
Alstom jest jednym z kluczowych graczy na szczeblu globalnym. Doprowadzitoby to do
obnizenia poziomu innowacyjnos$ci i podniesienia cen. GE podjat zobowigzania w celu
rozwiania tych obaw. Ponadto zaawansowana technologia zwigzana z wysokowydajnymi
turbinami gazowymi ma szczegdlne znaczenie w kontek$cie dgzenia do osiagnigcia celow w
zakresie zmiany klimatu oraz w kontek§$cie modernizacji unijnego systemu dostaw energii.

V. W Kkierunku glebszego i sprawiedliwszego jednolitego rynku UE

W czasach coraz wigkszej globalizacji glebszy 1 sprawiedliwszy jednolity rynek stanowi
kluczowy element procesu budowania silniejszej gospodarki UE sprzyjajacej tworzeniu
miejsc pracy i wzrostowi gospodarczemu. Z tego wzgledu dalsze integrowanie jednolitego
rynku nadal stanowi priorytet programu Komisji. Celem Komisji jest otwarcie nowych
mozliwosci dla obywateli 1 przedsigbiorstw dzigki umozliwieniu swobodnego przeptywu
0s0b, towardw, ustug i kapitalu w granicach jednolitego rynku.

# Sprawa M.7278 General Electric / Alstom (energia cieplna — energia ze zrédet odnawialnych i
przedsigbiorstwa zarzadzajace sieciami przesytowymi), decyzja Komisji z dnia 8 wrzes$nia 2015 r., dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result
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Zwiekszanie przejrzystosci podatkowej i zapewnienie sprawiedliwego rozloZenia obcigzen
podatkowych migdzy wszystkie podmioty

Utrzymanie w pelni funkcjonalnego jednolitego rynku wymaga, aby wszyscy uczestnicy
rynku — niezaleznie od tego, czy sa duzymi czy malymi podmiotami i czy prowadza
dziatalno$¢ na szczeblu lokalnym czy na szczeblu globalnym — placili podatki w
odpowiedniej wysokosci. Dlatego tez walka z uchylaniem si¢ od opodatkowania 1 z
oszustwami podatkowymi stanowi jeden z gtéwnych priorytetow Komisji Junckera oraz jedna
z najistotniejszych inicjatyw realizowanych w kontek$cie dazenia do ukonczenia budowy
jednolitego rynku UE.

W marcu Komisja przedstawita pakiet dotyczacy przejrzystosci podatkowej®, ktérego celem
jest zagwarantowanie, aby panstwa cztonkowskie dysponowaty informacjami niezbednymi do
wlasciwej ochrony swoich baz podatkowych oraz do skutecznego identyfikowania
przedsigbiorstw probujacych unikngé zaptaty naleznych podatkow. W czerwcu pakiet ten
uzupetniono planem dzialania Komisji na rzecz sprawiedliwego i wydajnego systemu
opodatkowania®. W planie dzialania przewidziano szereg inicjatyw na rzecz zwalczania
unikania opodatkowania, zapewnienia stabilnych dochodéw i wzmocnienia jednolitego rynku
dla przedsigbiorstw. Lacznie srodki te przyczynig si¢ do istotnej poprawy procesu pobierania
podatkow od 0sob prawnych w UE, dzigki czemu stanie si¢ on sprawiedliwszy, wydajniejszy
1 bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu.

Polityka konkurencji odgrywa kluczowa rolg w dazeniu do przezwycigzenia tego wyzwania.
Po zakonczeniu szczegdtowych postepowan wyjasniajacych wszczetych w czerweu 2014 .
Komisja stwierdzita, ze Luksemburg i Niderlandy udzielily przedsigbiorstwom Fiat Finance
nad Trade* i Starbucks® selektywnych korzysci podatkowych (ktore zgodnie z unijnymi
zasadami pomocy panstwa sg niezgodne z prawem). W przypadku obydwu wspomnianych
przedsiebiorstw w interpretacji indywidualnej wydanej przez odpowiedni krajowy organ
podatkowy sztucznie zanizono wysoko$¢ podatku uiszczanego przez te przedsiqbiorstwags.
Zgodnie z wunijnymi zasadami pomocy panstwa przy sporzadzaniu interpretacji
indywidualnych, niezaleznie od stopnia ich zlozono$ci, nie mozna bez odpowiedniego
uzasadnienia gospodarczego stosowa¢ metod ustalania cen przeniesienia, ktore
umozliwialyby przenoszenie zyskow w celu obnizenia kwoty podatku, do uiszczenia ktérego
dane przedsigbiorstwo jest zobowigzane. Stosowanie takich praktyk przyznawatoby danemu
przedsiebiorstwu nieuczciwg przewage konkurencyjng nad innymi przedsigbiorstwami —
gtownie MSP — ktére podlegaja opodatkowaniu zgodnie z kwota faktycznie uzyskiwanych
przez siebie dochodoéw, poniewaz ptaca ceny rynkowe za wykorzystywane przez siebie
towary i ustugi.

%2 Zob. dokument IP/15/4610 z dnia 18 marca 2015 r. dostepny pod adresem: http:/europa.eu/rapid/press-
release IP-15-4610_pl.htm

%8 Zob. dokument IP/15/5188 z dnia 17 czerwca 2015 r. dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-15-5188_pl.htm

% Sprawa SA.38375 dotyczaca domniemanej pomocy na rzecz FFT — Luksemburg, decyzja Komisji z dnia 21
pazdziernika 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375

% Sprawa SA.38374 dotyczaca domniemanej pomocy na rzecz Starbucks, decyzja Komisji z dnia 21
pazdziernika 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374

% Zob. dokument IP/15/5880 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. dostepny pod adresem http://europa.eu/rapid/press-
release IP-15-5880_en.htm

15


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4610_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4610_pl.htm
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374

Eliminowanie nieuczciwych korzysci podatkowych — decyzje w sprawie Starbucks i Fiat Finance & Trade

Samo korzystanie z interpretacji indywidualnych jest w pelni zgodne z prawem. W dwoch objetych
postepowaniem wyjasniajagcym interpretacjach indywidualnych sporzadzonych w sprawach Starbucks i Fiat
Finance & Trade stosowano jednak sztuczne i ztozone metody obliczania wysoko$ci dochodu przedsicbiorstw
podlegajacego opodatkowaniu. Zastosowanie tych metod doprowadzito do ustalenia cen produktow i ustug
sprzedawanych migdzy przedsigbiorstwami nalezacymi do grup Fiat i Starbucks (tzw. ,,cen przekazania”) na
poziomie odbiegajacym od warunkéw rynkowych, a zatem ceny te nie odzwierciedlaly aktualnej sytuacji
gospodarczej.

W unijnych zasadach pomocy panstwa ustanowiono wymog odzyskania pomocy panstwa niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym, aby zmniejszy¢ zaktdcenie konkurencji spowodowane udzieleniem pomocy. W omawianych
dwoch decyzjach Komisja wskazata metode obliczania wartosci nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej, z
jakiej korzystaty przedsigbiorstwa Fiat i Starbucks, tj. r6znicy migdzy kwota zaptacong przez te przedsigbiorstwa
a kwota, ktora zaptacityby one w przypadku, gdyby nie sporzadzono interpretacji indywidualnej. Kwota ta
mieéci sie w granicach 20-30 mIin EUR zaréwno w przypadku Fiata, jak i w przypadku Starbucksa, cho¢
doktadne kwoty podatkow podlegajacych odzyskaniu zostang wyliczone przez luksemburskie i niderlandzkie
organy podatkowe zgodnie z metoda wskazang w decyzjach Komisji. Ponadto wspomniane przedsi¢biorstwa nie
beda juz podlegaty bardziej korzystnym warunkom opodatkowania przewidzianym w tych interpretacjach
indywidualnych.

W grudniu Komisja wszczeta formalne postgpowanie wyjasniajagce w sprawie praktyk
podatkowych Luksemburga wobec przedsigbiorstwa McDonald’s®". Zgodnie z trescig
wstepne] opinii Komisji w tej sprawie interpretacja indywidualna wydana przez wladze
luksemburskie mogta doprowadzi¢ do zastosowania selektywnego odstepstwa od krajowych
przepisow podatkowych oraz od postanowien umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
zawartej migdzy Luksemburgiem a Stanami Zjednoczonymi, co doprowadzito do przyznania
McDonald’s korzysci, ktora jest niedostepna dla innych przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w
podobnej sytuacji faktycznej i prawnej.

Komisja data rowniez wyraz swoim obawom dotyczacym tego, ze interpretacje indywidualne
dotyczace przedsigbiorstwa Apple w Irlandii*®® i przedsiebiorstwa Amazon w Luksemburgu®
roOwniez mogg zawiera¢ element pomocy panstwa. W lutym 2015 r. wszczeto dodatkowe
szczegblowe postepowanie wyjasniajace dotyczace belgijskiego systemu opodatkowania
nadmiernych zyskéw™. W dniu 11 stycznia 2016 r. Komisja wydata negatywna decyzje z
zadaniem zwrotu pomocy, stwierdzajac, ze selektywne korzysci podatkowe przyznawane
przez Belgi¢ w ramach jej systemu opodatkowywania nadmiernych zyskow sa niezgodne z
unijnymi zasadami pomocy pafistwa, i nakazala ich odzyskanie®™. Jednoczesnie Komisja w
dalszym ciggu prowadzi postgpowania wyjasniajagce w zakresie praktyk wydawania
interpretacji indywidualnych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE*®.

3" Sprawa SA.38945 dotyczaca domniemanej pomocy na rzecz McDonald's — Luksemburg, decyzja Komisji o
wszczgeiu formalnego postepowania wyjasniajacego z dnia 3 grudnia 2015 r., zob. dokument IP/15/6221
dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6221 pl.htm

% Sprawa SA.38373 dotyczaca domniemanej pomocy na rzecz Apple, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 38373

¥ Sprawa SA.38944 dotyczaca domniemanej pomocy na rzecz Amazona, dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944

0 Sprawa SA.37667 dotyczaca zwolnienia stosowanego w Belgii w odniesieniu do nadmiernych zyskéw,
decyzja Komisji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego z dnia 3 lutego 2015 r., zob. dokument
IP/15/4080 dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-4080_en.htm

* Zob. dokument IP/16/42 z dnia 11 stycznia 2016 r. dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-16-42_pl.htm

%2 7ob. dokument IP/14/2742 z dnia 17 grudnia 2014 r. dostepny pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-14-2742_en.htm
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Zapewnienie krajowym organom ds. konkurencji mozliwosci skuteczniejszego egzekwowania
prawa

Inng kwestig majaca zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na jednolitym rynku jest zapewnienie, aby ze
przedsigbiorstwa mogly liczy¢ na spdjne stosowanie unijnych regul konkurencji niezaleznie
od tego, w ktorym panstwie cztonkowskim bedg one prowadzily dziatalnos¢. Krajowe organy
ds. konkurencji pelnig kluczowa role w tym kontekscie. WejsScie w zycie rozporzadzenia nr
1/2003" w 2004 r. doprowadzilo do zmiany sytuacji w zakresie egzekwowania regul
konkurencji, poniewaz krajowe organy ds. konkurencji i sady krajowe zaczely pelnic istotng
role w egzekwowaniu unijnych przepisow w zakresie ochrony konkurencji we wspotpracy z
Komisja. Unijne reguly konkurencji sa obecnie stosowane na skalg, ktorej sama Komisja
nigdy nie bylaby w stanie osiggna¢, oraz bardziej drobiazgowo 1 skutecznie niz bytoby to
mozliwe, gdyby odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dzialan w tym obszarze spoczywata
wytacznie na Komisji.

W komunikacie Komisji z 2014 r. w sprawie dziesigciu lat stosowania przepisow
rozporzadzenia 1/2003* wskazano szereg konkretnych obszaréw dziatan, ktore moga
przyczyni¢ si¢ do rozszerzenia uprawnien krajowych organow ds. konkurencji w zakresie
egzekwowania prawa oraz do zwigkszenia konwergencji miedzy systemami krajowymi.
Komisja zastanawia si¢ obecnie, czy istnieje mozliwo$¢ dalszego udoskonalenia zestawu
narzedzi dostgpnych krajowym organom ds. konkurencji. W listopadzie 2015 r. Komisja
rozpoczeta specjalne konsultacje spoteczne, zapraszajac przedstawicieli opinii publicznej i
zainteresowane strony do wymieniania si¢ do§wiadczeniami i przekazywania sobie informacji
zwrotnych na temat dzialan legislacyjnych, ktore UE mogtaby podja¢, aby dodatkowo
rozszerzy¢ kompetencje krajowych organow ds. konkurencji w zakresie egzekwowania prawa
1 naktadania sankcji.

Wzmacnianie pozycji konsumentéw w UE poprzez rozbijanie karteli

Dbanie o to, by jednolity rynek byt sprawiedliwy, przejrzysty i otwarty, przynosi korzysci
przedsiebiorstwom w UE 1 gospodarkom panstw czlonkowskim, ale przede wszystkim ma
kluczowe znaczenie dla obywateli Unii. Dobrym przykladem dzialan w tym zakresie s3
wysitki  Komisji w obszarze egzekwowania prawa antykartelowego. Prawidlowo
funkcjonujacy jednolity rynek zacheca przedsigbiorstwa do dazenia do tego, by by¢
skuteczniejszymi 1 bardziej pomystowymi niz konkurenci, co w ostatecznym rozrachunku
okazuje si¢ korzystne dla konsumentow w UE, ktorzy uzyskuja dostep do lepszych produktow
oferowanych po nizszej cenie. Kartele szkodzg konsumentom i gospodarce rozumianej jako
cato$¢, poniewaz ich istnienie prowadzi do sytuacji, w ktorej to przedsigbiorstwa, a nie rynek,
reguluja wysokos$¢ cen.

W czerwcu Komisja nalozyta na o$miu producentéw i dwoch dystrybutoréw opakowan
spozywczych do sprzedazy detalicznej w formie tacek grzywny w tacznej wysokosci 115 min

*8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz.U. L 1 z 4.1.2003, dokument dostepny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02003R0001-
20061018&0id=1464959196046&from=EN
* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 lipca 2014 r., Dziesie¢ lat egzekwowania
prawa ochrony konkurencji: na podstawie rozporzgdzenia 1/2003 — osiggniecia i perspektywy, COM(2014) 453,
dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52014DC0453&0id=1464959914358&from=EN
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EUR z tytulu udzialu w co najmniej jednym z pieciu odrebnych karteli®>. O$miu ukaranych
producentéw to: Huhtamdki z Finlandii, Nespak i Vitembal z Francji, Silver Plastics z
Niemiec, Coopbox, Magic Pack i Sirap-Gema z Wiloch oraz Linpac ze Zjednoczonego
Krolestwa. Dwodch ukaranych dystrybutorow to Ovarpack z Portugalii i Propack ze
Zjednoczonego Krolestwa.

Zamiast konkurowa¢ ze sobag w oparciu o indywidualne osiggni¢cia, wspomniane
przedsiebiorstwa ustalaly ceny 1 dzielity klientoéw zainteresowanych zakupem tacek z pianki
polistyrenowej lub sztywnych tacek polipropylenowych, naruszajagc tym samym unijne
przepisy w zakresie ochrony konkurencji i wywierajac wptyw na miliony konsumentow
kupujacych zywno$¢. Sztywne tacki z pianki polistyrenowej 1 polipropylenu sa
wykorzystywane do pakowania takich produktow, jak ser, migso, ryby lub ciasta,
sprzedawanych w sklepach lub supermarketach.

Komisja nalozyta réwniez grzywny na os$miu dostawcoéw stacji dyskéw optycznych
opiewajace na taczng kwote 116 min EUR z tytulu koordynowania podejmowanych przez
nich dziatan w zwiazku z postegpowaniami o udzielenie zamdwienia organizowanymi przez
dwoch producentéw sprzetu komputerowego — Dell i Hewlett Packard®. Dostawcy, na
ktorych natozono grzywne, to: Philips, Lite-On, spotka joint venture Philips & Lite-On
Digital Solution utworzona przez te przedsi¢biorstwa, Hitachi-, LG Data Storage, Toshiba
Samsung Storage Technology, Sony, Sony Optiarc i Quanta Storage. Chociaz rozmowy
kartelowe odbywaty si¢ poza Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOGQG), ich wyniki byty
wprowadzane w zycie na calym $wiecie, w tym takze w EOG.

Stacje dyskow optycznych stosuje si¢ np. w komputerach osobistych, odtwarzaczach CD i
DVD oraz w konsolach do gier w celu odczytu lub zapisu danych przechowywanych na
dyskach optycznych, takich jak ptyty CD, DVD lub Blu-ray. Kartel dotyczyt stacji dyskow
optycznych dla komputeréw stacjonarnych i laptopéw. Zapewnienie konkurencyjnosci tego
rodzaju rynkéw jest szczegoOlnie wazne, by zagwarantowaé uczciwe ceny dla dzisiejszych
konsumentéw 1 innowacyjne produkty dla konsumentéw w przysztosci.

Rozbijanie karteli przypomina mozna poréwna¢ do uchylenia ukrytego podatku, ktory
musiaty ptaci¢ miliony nieSswiadomych konsumentéw w Europie. Ponadto kartele zniechecaja
przedsigbiorstwa do wprowadzania innowacji, powaznie utrudniajac dynamike UE i przyszty
wzrost.

Usprawnienie rynkow ustug finansowych — rozw@j polityki konkurencji w sektorze
finansowym i sektorze ptatnosci

Komisja przyje¢ta rowniez decyzje¢ dotyczaca karteli w sektorze finansowym — jednym z
obszaro6w priorytetowych Komisji stluzacych osiagnieciu sprawiedliwego 1 bardziej
zintegrowanego jednolitego rynku. W lutym Komisja natozyta na ICAP, brokera z siedzibg w
Zjednoczonym Krdlestwie, kare grzywny w wysokosci okoto 15 min EUR za naruszenie
unijnych przepiséw w zakresie ochrony konkurencji poprzez utatwienie utworzenia kilku
karteli w sektorze instrumentow pochodnych stopy procentowej denominowanych w jenach

*® Sprawa AT.39563 dotyczaca opakowan spozywezych do sprzedazy detalicznej, decyzja Komisji z dnia 24
czerwca 2015 r., dokument dostepny pod adresem :http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XC1204%2801%29&from=EN
*® Sprawa AT.39639 dotyczaca stacji dyskow optycznych, decyzja Komisji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.,
dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39639.
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(YIRD)". W tym kontekscie w grudniu 2013 r. na kilka najwickszych bankéw natozono
grzywny w zwiazku z przyjeciem decyzji o rozstrzygnigciu sporu.

Dochodzenie dotyczace instrumentow pochodnych stop procentowych denominowanych w
jenach jest tylko jednym przykltadem staran Komisji na rzecz zwalczenia praktyk
antykonkurencyjnych na rynkach finansowych. Sektor ptatnosci zapewnia inny odpowiedni
przyktad. W lipcu 2015 r. Komisja wyslala pisemne zgloszenie zastrzezen do MasterCard w
zwigzku z rzekomym podniesieniem kosztow platnosci karta, dzialajacym na szkode
konsumentéw i sprzedawcow detalicznych w UE*. Platnosci karta odgrywaja kluczowa rolg
na jednolitym rynku, zaréwno w realizacji zakupow krajowych, jak i transgranicznych, w tym
zakupow internetowych. Ponad 40 % platnosci niegotdéwkowych realizowanych przez
europejskich  konsumentéw i europejskie przedsigbiorstwa dokonywanych jest za
posrednictwem kart platniczych.

Komisja wstepnie twierdzi w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, ze zasady stosowane przez
MasterCard uniemozliwiajg bankom oferowanie nizszych optat interchange sprzedawcom
detalicznym z siedzibg w innym panstwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, w ktorym optaty interchange moga by¢ wyzsze. Wskutek tego sprzedawcy
detaliczni nie moga korzysta¢ z nizszych optat w innych panstwach, a konkurencja miedzy
bankami w przypadku transakcji transgranicznych moze by¢ ograniczona, co stanowiloby
naruszenie unijnych przepisow w zakresie ochrony konkurencji. W pisemnym zgloszeniu
zastrzezen Komisja twierdzi rowniez, ze oplaty interchange stosowane przez MasterCard za
transakcje w EU przy uzyciu kart wydanych w innych regionach $§wiata naruszajg europejskie
przepisy w zakresie ochrony konkurencji, poniewaz ustalona optata minimalna za obshugg
tych transakcji jest sztucznie zawyzona.

Jedna z dwoch kwestii badanych podczas obecnego dochodzenia dotyczy transakcji
miedzyregionalnych, ktore nie sa objete rozporzadzeniem w sprawie oplat interchange™®
przyjetym w kwietniu 2015 r. Na mocy rozporzadzenia, sporzagdzonego w oparciu o prawie
dziesigcioletnie orzecznictwo o ochronie konkurencji w sektorze ptatnosci, wprowadzono
pulap optat interchange dla kart wydawanych i uzytkowanych w UE, dziatajac na korzys¢
konsumentow i przedsigbiorstw oraz zachecajgc do wzrostu i innowacji. Z uwagi na fakt, ze
karty sa najczesciej stosowang metoda ptatnosci online, rozporzadzenie jest rOwniez waznym
budulcem umozliwiajagcym ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego.

Zasady pomocy panstwa w sektorze bankowym — wspieranie ozZywienia gospodarczego i
minimalizowanie zaklocen konkurencji

W sektorze bankowym kontrola pomocy panstwa nadal ograniczata zaktdcenia konkurencji i
zapewniala rowne warunki dzialania, jednoczenie zmniejszajagc wykorzystywanie pieni¢dzy
podatnikow do niezb¢dnego minimum. Ponadto w styczniu 2015 r. weszta w zycie dyrektywa

" Sprawa AT.39861 dotyczaca instrumentéw pochodnych stop procentowych denominowanych w jenach
(YIRD), decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 2013 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39861.
*8 Sprawa AT.40049 dotyczaca Mastercard II, zob. IP/15/5323 z dnia 9 lipca 2015 r., dokument dostepny pod
adresem: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5323_en.htm.
* Rozporzadzenie (UE) nr 2015/751 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
opfat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w oparciu o karte, Dz.U. L 123 z
19.5.2015, dokument dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32015R0751&qid=1464946060108&from=PL.
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w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD)>
ustanawiajaca przepisy dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow i
duzych firm inwestycyjnych we wszystkich panstwach czlonkowskich. Pomoc panstwa dla
upadajacych bankow, ktorg zgtoszono Komisji po dniu 1 stycznia 2015 r., mozna przyznac
tylko wtedy, gdy bank jest w trakcie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z
przepisami dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow oraz z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

W listopadzie Komisja uznata, ze plany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
dotyczace Banca delle Marche, Banca Popolare dell’Etruria ¢ del Lazio, Cassa di Risparmio di
Ferrara i Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti (faczny udzial w rynku wynoszacy
okolo 1 % we Wioszech) sa zgodne z unijnymi zasadami pomocy pafistwa®. W czterech
bankach, z ktorych wszystkie zostaty juz objete specjalnym zarzadem, wtoski bank centralny
dokonat restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zgodnie z przedmiotowa dyrektywa.
Komisja uznata, ze plany Wloch dotyczace wykorzystania krajowego funduszu na cele
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji zminimalizowaty wykorzystanie funduszy
publicznych oraz wszelkie zaktocenia konkurencji wynikajace z wprowadzenia $rodkow, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowe;.

Ponadto zasady pomocy panstwa odgrywaja kluczowa rol¢ we wspieraniu czterech
najwigkszych bankow greckich w walce z niedoborami kapitalu zidentyfikowanymi przez
europejski organ nadzoru bankowego®’. W okresie migdzy listopadem a grudniem Komisja
zatwierdzita §rodki pomocy panstwa na rzecz dokapitalizowania Piraeus Bank™ i narodowego
banku Grecji**. Banki przedstawily plany restrukturyzacji majace na celu zapewnienie im
dlugoterminowej rentownos$ci, dzigki ktdrej moglyby si¢ ponownie skupi¢ na udzielaniu
pozyczek przedsiebiorstwom greckim i1 wspieraniu ozywienia gospodarki greckiej.

Komisja zapewnia rowniez spojne stosowanie zasad pomocy panstwa w odniesieniu do
sektora bankowego w ramach programu dostosowan gospodarczych na Cyprze. W grudniu

%0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, Dz.U. L 173 z 12.6.2014, dokument dostepny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1427289116879&uri=CELEX:32014L 0059.
> Sprawa SA.39543 dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banca delle Marche S.p.A, decyzja
Komisji z dnia 22 listopada 2015 r., dokument dostgpny pod
adresem:http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_39543;sprawa
SA.41134 dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banca Popolare dell’Etruria ¢ del Lazio - Soc.
Coop., decyzja Komisji z dnia 22 listopada 2015 r., dokument dostepny pod
adresem:http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_41134;sprawa
SA.41925 dotyczaca restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji Cassa di risparmio di Ferrara S.p.A, decyzja
Komisji z dnia 22 listopada 2015 r., dokument dostgpny pod
adresem:http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 41925;sprawa
SA.43547 dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Cassa di risparmio della Provincia di Chieti
S.p.A, decyzja Komisji z dnia 22 listopada 2015 r., dokument dostgpny pod
adresem:http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3
SA_43547.
%2 Zob. https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2015/html/sr151031.en.html.
> Sprawa SA.43364 dotyczaca dodatkowej pomocy na restrukturyzacje Piraeus Bank z 2015 r., decyzja Komisji
z dnia 29 listopada 2015 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43364.
> Sprawa SA.43365 dotyczaca dodatkowej pomocy na restrukturyzacje narodowego banku Grecji (NBG) z 2015
1., decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 2015 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_43365.
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http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41134
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_41925
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43547
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43547
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2015/html/sr151031.en.html
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43364
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_43365

2015 r. Komisja w szczegdlnos$ci uznata, ze zastrzyk kapitatowy w wysokosci 175 mln EUR
na rzecz cypryjskiego banku Cooperative Central Bank Ltd i jego spotek zaleznych jest
zgodny z unijnymi zasadami pomocy panstwa™. Komisja stwierdzita, ze $rodki
restrukturyzacyjne, ktoére bank przeznaczyl na realizacj¢, zminimalizowalyby zaktocenia
konkurencji, zapewniajac  jednoczesnie  bankowi  rentowno$¢ w  perspektywie
dlugoterminowe;.

Po zakonczeniu programu w Portugatlii56 Komisja zatwierdzita w ramach unijnych zasad
pomocy panstwa przedtuzenie portugalskich gwarancji panstwowych dotyczacych obligacji
wyemitowanych przez Novo Banco®’ oraz $rodki pomocy panstwa na pokrycie
niedopasowania poziomu plynnosci podczas restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
Banif*®. Zaproponowane $rodki pomocy maja na celu odpowiednio: zapewnienie utrzymania
wlasciwej ptynnosci Novo Banco oraz umozliwienie bankowi Banif prawidtowego wyjscia z
rynku, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia stabilnosci finansowej portugalskiego sektora
bankowego.

VI1.Promowanie owocnej wspélpracy miedzynarodowej i konstruktywnego dialogu
miedzyinstytucjonalnego w obszarze konkurencji

Komisja, a w szczego6lnosci komisarz do spraw konkurencji, Margrethe Vestager, jest w petni
zaangazowana w otwartg 1 konstruktywng wymiang w kwestiach dotyczacych konkurencji na
$wiecie i z innymi instytucjami UE.

Zaciesnianie migdzynarodowej wspoipracy z tradycyjnymi i powstajgcymi podmiotami
gospodarczymi

Postepujaca integracja gospodarek $wiatowych ma znaczacy wplyw na prace organdow
przestrzegania prawa w zakresie konkurencji — globalizacja polega gltownie na
wspotzaleznosci. W ciggu ostatnich 25 lat liczba systemow konkurencji na calym $wiecie
drastycznie wzrosta z okoto 20 na poczatku lat 90. XX wieku do 130 w 2015 r., obejmujac 85
% ludnos$ci na $wiecie. Chociaz wzrost liczby agencji ds. ochrony konkurencji $wiadczy o
statym rozwoju kultury konkurencji na catym $wiecie, Komisja stara si¢ rowniez sprostac
wyzwaniom, ktére sa z tg kulturg powigzane.

W tym celu aktywnie uczestniczy we wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej konkurencii,
zarOwno dwustronnie, jak i wielostronnie w forach dotyczacych konkurencji, takich jak
Komitet ds. Konkurencji Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD),
Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz
Migdzynarodowa Sie¢ Konkurencji (ICN).

*®Sprawa SA.43367 dotyczaca dodatkowej pomocy na restrukturyzacje Cooperative Central Bank z 2015 r.,
decyzja Komisji z dnia 18 grudnia 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3

SA_43367.

W czerweu 2014 r. Portugalia z powodzeniem zakonczyta trzyletni program dostosowan gospodarczych.
> Sprawa SA.43976 dotyczaca zmiany restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banco Espirito Santo S.A.
(Novo Banco S.A.) w 2014 r., decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2015 r., dokument dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case

details.cfm?proc_code=3 SA 43976.

%8 Sprawa SA.43977 dotyczaca restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji Banif - Banco Internacional do
Funchal, S.A, decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2015 r., dokument dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3

SA_43977.
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Jako wspotprzewodniczaca grupy roboczej ds. polaczen Migdzynarodowej Sieci Konkurencji,
Komisja przyczynita si¢ do opracowania praktycznego poradnika na temat migdzynarodowe;j
wspotpracy w egzekwowaniu przepisow dotyczacych potaczen, ktéry zostat przyjety w 2015
r. Praktyczny poradnik zawiera bezposrednie i oparte na konkretnych przypadkach wytyczne
dla cztonkéw Miedzynarodowej Sieci Konkurencji dotyczace sposobu dostosowania przez
agencje harmonogramow, dzielenia si¢ informacjami i wspotpracowania, zarowno w kwestii
merytorycznej, jak 1 sSrodkow zaradczych w celu uniknigcia niespojnosci.

Pomys$lna wspotpraca w zakresie kontroli polaczen w 2015 r. obejmowata réwniez stosunki
dwustronne. W pazdzierniku Komisja i Ministerstwo Handlu Chinskiej Republiki Ludowej
(MOFCOM) podpisali praktyczne wytyczne dotyczace wspOlpracy w ocenie przypadkoéw
polaczen. Praktyczne wytyczne pozwolg na wigksza przejrzystos¢ w sprawie termindéw i tresci
rozméw migdzy Komisja a Ministerstwem Handlu Chinskiej Republiki Ludowej, co
doprowadzi do skuteczniejszych, spojniejszych i niesprzecznych ocen, w przypadku gdy
potaczenie jest oceniane przez oba organy. Stanowi to kolejny element wspdipracy migdzy
UE 1 Chinami, oprécz dziatan w ramach wspolpracy techniczneé, ktore sa obecnie
opracowywane jako cz¢$¢ specjalnego programu wspotpracy (EUCTP 11 g).

Komisja kontynuuje swoje prace nad wlaczeniem przepisow dotyczacych konkurencji i
pomocy panstwa do negocjacji w sprawie umow o wolnym handlu. W 2015 r. dokonata
znacznych postepow w kwestii przepiséw dotyczacych konkurencji zawartych w umowach o
wolnym handlu z Japonig i Wietnamem. Komisja poczynita takze postepy w negocjacjach ze
Stanami Zjednoczonymi w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego
(TTIP), ktore bedzie obejmowato czes¢ poswigcong konkurencji.

Zorganizowany dialog z Parlamentem Europejskim

W 2015 r. Komisja nadal prowadzila udang wspolprace z Parlamentem Europejskim, w
szczegolnosci z Komisja Gospodarcza i Monetarng (ECON).

W ramach zorganizowanego dialogu z Parlamentem komisarz Vestager wzicla udziat w
lipcowym 1 listopadowym posiedzeniu Komisji Gospodarczej i Monetarnej. Wyrazila ona
zadowolenie z mozliwos$ci skorzystania z tej okazji i uczestniczenia wspolnie z czlonkami
Parlamentu w konstruktywnej debacie poswigconej polityce konkurencji.

Komisarz Vestager uczestniczyla takze w posiedzeniu grupy roboczej ds. konkurencji
dziatajacej w ramach Komisji Gospodarczej i Monetarnej] w kwietniu oraz w posiedzeniu
Komisji Specjalnej ds. Interpretacji Prawa Podatkowego i Innych Srodkéw o Podobnym
Charakterze lub Skutkach (TAXE) w maju 1 we wrzesniu. W czerwcu uczestniczyla ona w
posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju WSsi (AGRI) w celu omdwienia projektu
wytycznych dotyczacych wspolnej sprzedazy w sektorach wolowiny i cieleciny, oliwy oraz
roslin uprawnych.

% Projekt dotyczacy wymiany handlowej miedzy UE a Chinami II.
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Zwigkszenie udzialu Parlamentu w inicjatywach w zakresie polityki konkurencji

W zwiazku z opublikowanym , komunikatem dotyczacym dziesiatej rocznicy wdrozenia rozporzadzenia Rady nr
1/2003” Komisja rozwaza, w jaki sposob wzmocni¢ krajowe organy ds. konkurencji, aby skuteczniej
nadzorowaly egzekwowanie unijnych przepisow w zakresie ochrony konkurencji. Komisje Gospodarczg i
Monetarng poinformowano o konsultacjach spotecznych uruchomionych w listopadzie 2015 r. w celu uzyskania
informacji zwrotnych od szerokiego grona zainteresowanych stron. Ponadto komisarz Vestager zobowigzata si¢
do popierania pelnego udziatu Parlamentu w tej inicjatywie w zakresie, w jakim pozwoli jej na to konkretna
tre$¢ wniosku.

Kontynuacja usprawniania komunikacji miedzy DG ds. Konkurencji a Parlamentem
Europejskim

W lipcu 2015 r. odbyto si¢ seminarium informacyjne dla sprawozdawcoOw pomocniczych i
doradcow politycznych Komisji Gospodarczej i Monetarnej regularnie organizowane przez
DG ds. Konkurencji, ktore dotyczyto glownych zagadnien poruszonych w sprawozdaniu
dotyczacym polityki konkurencji za rok 2014. DG ds. Konkurencji zorganizowata réwniez
briefingi przed posiedzeniami dotyczace polityki i procedur dla cztonkow TAXE i
powigzanych pracownikow.

DG ds. Konkurencji wspotpracowata z grupa robocza ds. konkurencji nad przygotowaniem
warsztatow, ktore miaty miejsce w maju 2015 r., posSwieconych wspotpracy miedzynarodowej
w egzekwowaniu regul konkurencji i stosunkom mi¢dzy UE a Stanami Zjednoczonymi w tym
obszarze. Ponadto nowo mianowany Dyrektor Generalny DG ds. Konkurencji, Johannes
Laitenberger, stat si¢ pierwszym dyrektorem generalnym, ktdry uczestniczyl w posiedzeniu
grupy roboczej Parlamentu ds. polityki konkurencji, ktére odbyto si¢ w grudniu 2015 r.

DG ds. Konkurencji byta zarzadzajaca DG w odniesieniu do 331 pisemnych pytan
parlamentarnych i 7 petycji przygotowanych przez stuzby Komis;ji.

Zaangazowanie DG ds. Konkurencji w dziatania Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (EKES) i Komitetu Regionow (KR)

Komisja poinformowala EKES i KR o glownych inicjatywach strategicznych oraz
uczestniczyta w posiedzeniach grup i sekcji analitycznych. W zwigzku z tym byly Dyrektor
Generalny DG ds. Konkurencji, Alexander Italianer, uczestniczyt w posiedzeniu Sekcji EKES
Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji w dniu 14 lipca. Z kolei EKES wydal opini¢ na
temat ,,pomocy panstwa dla przedsiebiorstw: czy jest skuteczna i efektywna” (opinia z
inicjatywy wiasnej) w dniu 16 wrze$nia oraz opini¢ na temat sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji za rok 2014 w dniu 9 grudnia. W dniu 14 pazdziernika KR wydat opini¢
na temat instrumentow finansowych na rzecz rozwoju terytorialnego.
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