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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da problemética do contributo do

turismo para o desenvolvimento sustentavel.

O estudo desenvolveu-se em trés fases. Na primeira, através de pesquisa e
revisdo bibliogréfica sobre o conceito do desenvolvimento sustentavel. A segunda
assentou num trabalho de investigacdo realizado em dois aspetos: primeira onde se faz a
caraterizacdo do destino turistico da ilha de Boavista; a segunda, onde se analisa através
de dados disponiveis o turismo em Cabo Verde e na ilha de Boavista. Na terceira fase
do estudo, desenvolveu-se um modelo com o intuito do contributo do turismo para o

desenvolvimento sustentavel.

Palavra-chave: Desenvolvimento sustentavel, Turismo em Cabo Verde, Turismo na

Boavista
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ABSTRACT

The present work aims to study the issue of the contribution of tourism to
sustainable development.

The study was developed in three phases. At first, through research and literature
review on the concept of sustainable development. The second was based on a research
work carried out in two aspects: first where it makes the characterization of the tourist
destination on the island of Boavista, the second, which is analyzed through data
available tourism in Cape Verde and the island of Boavista. In the third phase of the
study, developed a model for the purpose of the contribution of tourism to sustainable

development.

Key words: Sustainable development, Tourism in Cape Verde, Tourism in Boavista.
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INTRODUCAO

O turismo constitui atualmente a maior atividade mundial de servicos,
aproximando-se da industria petrolifera e automovel. Este exponencial crescimento da
atividade econdémica do turismo constitui um fendmeno a escala global que remonta ao
fim do segundo conflito mundial, momento a partir do qual um nimero consideravel de
cidadaos passa a desfrutar de tempo e rendimento para viajar, efeito resultante, por
exemplo, da aquisicdo do direito de férias pagas (Ferreira, 2008).

De igual modo, a atividade do turismo apresenta-se como uma oportunidade de
desenvolvimento econémico e social excecional que resulta ndo s6 da importancia e das
perspetivas de crescimento futuro que o setor tem e tera na economia mundial, mas
também das transformacBes que tanto a oferta como a procura irdo conhecer,
transformacgdes que resultardo ainda da dinamizacdo de novos produtos turisticos e da
exploracdo de novos segmentos de mercado. Por seu turno, as economias, no obstantes
apresentarem carateristicas distintas, pois cada economia € Unica dada a sua
contextualizacdo, ha aspetos e vulnerabilidades que partilham e que devem ser
integradas nas politicas de desenvolvimento sob pena de condicionar toda a estratégia
interna de desenvolvimento (Ferreira, 2008).

Em Cabo Verde, os sucessivos Governos tém apostado no setor do turismo como
principal vetor do desenvolvimento econdmico e social sustentado deste Pais, atraindo
investimentos consideraveis, destinados a potenciar um crescimento impar nos
proximos anos, liderado pela imobiliéria turistica. Esta aposta revela-se uma deciséo
estratégica importante, com impacto positivo nos restantes setores, na criacdo de
empregos e no crescimento do produto (www.bcv.cv).

Cabo Verde carateriza-se por uma pequena economia aberta, muito
condicionada pela conjuntura externa, o que € explicado pela elevada dependéncia das
importacGes e dos fluxos de capitais externos, quer de carater unilateral (donativos e
remessas de emigrantes) e, cada vez mais, e em substituicdo aqueles, aos de carater
bilateral, como sejam os fluxos do investimento direto estrangeiro.

As pequenas economias insulares apresentam um conjunto de aspetos e de
carateristicas comuns que os distinguem de outras, das quais se poderdo destacar de uma
forma geral, as seguintes: a pequena dimensdo do mercado interno, a base limitada de
recursos domeésticos, a distancia e isolamento geogréafico, a capacidade institucional
limitada, a abertura em relagdo ao comércio externo, a dependéncia relativamente aos

fluxos externos instaveis e a suscetibilidade aos riscos naturais e mudancas ambientais.
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Em particular, as pequenas economias enfrentam graves problemas, designadamente em
termos de pobreza, desigualdade, bem como uma maior vulnerabilidade perante os
choques. Estes problemas sdo, por sua vez, agravados pelo fato de se assistir a uma
dispersédo das populagdes por vérias ilhas (Ferreira, 2008).

No entanto, estes aspetos ndo deverdo ser obrigatoriamente vistos como um
encargo. Com efeito, tal podera ser encarado como um ativo, como 0 perspetiva muitos
autores, desde logo porgue apresentam uma maior capacidade de flexibilizacdo, o que
Ihes confere uma capacidade de adaptacdo mais répida as mudancas e lhes permite
atingir niveis de crescimento mais rapidos, maiores niveis de produtividade e de coesao
social do que as maiores economias.

As tendéncias de evolucao do turismo apontam para a globalizacdo dos destinos,
uma diversificacdo cada vez maior da procura e uma diferenciacdo do produto. A
riqueza cultural cabo-verdiana, o contraste natural, a especificidade de cada ilha permite
pensar em projetar o Pais a nivel mundial como um destino privilegiado. Sendo que
segundo estimativas oficiais, até 2015 o ndmero de turistas para Cabo Verde deve
atingir cerca de 1 milhdo, o setor contribuird 30% para o PIB e empregara cerca de
53.000 pessoas (www.bcv.cv).

Esta investigacdo, em termos metodologicos pode ser apresentada como um
estudo de caso e pretende responder as seguintes questdes:

* Qual é o contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel da ilha da

Boavista?

» Em que situagéo se encontra a ilha da Boavista?

A natureza desta investigacdo € qualitativa, pois procedera a uma analise
documental, descritiva e aplicada. As fontes de informacdo a que se recorrerd para
elaborar este trabalho consistem em textos teoricos, documentos oficiais e dados
estatisticos. A recolha de material sobre o objeto de estudo resultou, sobretudo da
pesquisa documental junto de bibliotecas e de instituicdes do ensino superior. Além
disso, a autora reside na ilha, pelo que existe uma complementaridade das analises
tedricas com o trabalho de campo.

A escolha da ilha da Boavista deve-se ao fato de esta se perspetivar atualmente
como o principal destino turistico cabo-verdiano desde que foi inaugurado o aeroporto

internacional, em outubro de 2007.
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METODOLOGIA

Probleméatica

Atento ao progresso acelerado e com um planeamento ainda deficiente que o
turismo provocou em Cabo Verde, especialmente na ilha da Boavista, é razoavel
questionar se 0s investimentos em execucdo levam em consideracdo o desenvolvimento
sustentavel da ilha.

A presente pesquisa procurou levantar informagdes acerca dos investimentos que
vém sendo realizados na ilha da Boavista e da procura e oferta turistica na ilha, de modo
a poder avaliar até que ponto esses aspetos se encontram em harmonia com 0 conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Deste modo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, como é percebido nos nossos dias atuais, é aqui observado nas suas trés
dimensGes basicas: ambiental, social e econdmica. A partir do estudo de caso sobre o
desenvolvimento do turismo e sustentabilidade no caso concreto da ilha da Boavista,
pode-se analisar a sustentabilidade nas dimensdes atras referidas, avaliando o modo
como o turismo se tem apresentado em termos de alternativa de desenvolvimento local.

Os autores Holanda & Vieira (2003) afirmam que a relagdo entre turismo e
desenvolvimento sustentavel € inconsistente, ressaltando, porém, que o turismo
devidamente planeado, pode elevar-se a condi¢do de alternativa de desenvolvimento
local, com beneficios para a regido recetora caso este planeamento tenha em linha de
conta uma maior articulacao entre os diferentes atores do desenvolvimento. Assim, um
aspeto que assegura a relevancia do presente estudo reside na analise da participacédo
coletiva dos varios atores no processo de planeamento do turismo na ilha da Boavista,
de modo a verificar se o turismo se estabelece de maneira socialmente responsavel e se
o0 planeamento tragado é coerente com a nocdo de desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a pesquisa procura contribuir para o debate em torno das diversas
correntes que discutem o turismo como pratica rumo ao desenvolvimento, na medida
em que se propds a avaliar o impacto dos investimentos turisticos sob a Otica da
sustentabilidade do desenvolvimento local.

Além disso, esta pesquisa também tem a pretensdo de enriquecer o conjunto de
informacdes existentes na area de conhecimento, tendo em vista o local estudado,

contribuindo assim para o refor¢o da base de conhecimentos sobre o0 assunto.
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Delimitacao do estudo

O presente estudo restringiu-se a verificar a promocdo do desenvolvimento do
turismo, tendo em vista as trés dimensdes de sustentabilidade propostas. Como se
referiu, o estudo teve como objeto o desenvolvimento do turismo na ilha da Boavista,
que, hoje em dia, constitui a principal alternativa econémica para a populacdo local.
Assim, a atencdo fixou-se nos investimentos turisticos implantados na ilha, na
caracterizacdo da oferta e procura turistica na ilha bem como em aspetos politicos e
legais que orientam o setor, procurando verificar se ha coeréncia entre a acdo e o
conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme trés das suas dimensdes, a saber:

econdémica, social e ambiental.

Organizacao do trabalho

A dissertagdo inicia-se com a introducdo onde se apresenta a descricdo do
problema que norteou a pesquisa, sua relevancia e objetivos, a delimitagdo do estudo e a
configuracao da forma como o trabalho esta organizado.

Apds a apresentacdo da metodologia utilizada e a organizacdo do presente
trabalho, segue-se um capitulo que apresenta o referencial tedrico. Nele procede-se a
revisao da literatura sobre turismo e dos conceitos relacionados com o desenvolvimento
sustentavel. Sdo apresentadas e discutidas as opinides de diversos autores sobre o
turismo, o desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel e as dimensdes da
sustentabilidade. O capitulo encerra com a apresentagdo do carater sistémico da
sustentabilidade e a consequente interdependéncia de trés das suas dimensdes.

No segundo capitulo procede-se a uma breve apresentacdo do pais e a uma
analise pormenorizada da ilha em termos da sua localizacdo, aspetos demograficos,
sociais, econémicos e ambientais. E também caraterizada o setor do turismo na ilha e 0s
seus impactes engquanto alternativa econémica.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo, atendendo as caracteristicas e aspetos
demogréficos, sociais, econdmicos e ambientais da ilha da Boavista e apresentados no
capitulo precedente, se propde analisar a situacdo atual de ilha assim como os impactes

do turismo nesta a nivel social, econémico e ambiental.
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CAPITULO 1 - Revisdo dos conceitos de turismo, ambiente e desenvolvimento
sustentavel

Na nossa atualidade é j& comum afirmar-se que o turismo é uma das atividades
centrais quando se considera a perspetiva de desenvolvimento econdmico, tanto para a
ilha da Boavista quanto para todo o Cabo Verde. Mas, para tanto, € necessario que a
propria atividade turistica seja abordada tendo em vista a sua otimizacéo. Nesse sentido,
ndo se pode deixar de levar em conta que essa atividade, sua concec¢do enquanto pratica
de mercado evoluiu sensivelmente na dltima década. Isto se deu ndo s6 pela percecao
que se tem hoje da complexa rede que constitui a propria atividade, mas também por
mudancas na concecdo de desenvolvimento econdmico. E a concecdo de turismo
articulada a concegdo de desenvolvimento sustentavel, o que sera visto no presente
capitulo, procedendo neste excerto a revisdo da literatura tedrica referente ao tema.

Assim, serd aqui abordada de uma forma geral a evolugdo do turismo e 0s seus
efeitos globais, bem como os efeitos em termos de desenvolvimento sustentavel. Além
disso, serdo ainda enunciados alguns conceitos, nomeadamente os conceitos de turismo,
desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel e relatar as perspetivas histéricas de

alguns desses conceitos.

1.1. Turismo — definicdo e conceitos

Pensamos que, antes de iniciarmos uma tese de Mestrado em Turismo, é importante
ponderarmos uma definicdo sobre 0 mesmo. E assim que a Organizacdo Mundial para o
Turismo (OMT) oferece um conceito de turismo que abarca a varidvel tempo
diferentemente de outras defini¢cGes que encontramos na vasta literatura existente sobre
esta matéria que se cingem ao entendimento do turismo como viagens feitas com a
finalidade de lazer a locais de interesse ou enquanto rede de servigcos que atende aos
viajantes.

Historicamente, primeiro delineou-se o conceito de turista e a partir deste, mais
tarde, surgem as tentativas de definicdo de turismo tendo como referéncia fundamental
aquele. Entretanto, antes do aparecimento desta expressao utilizou-se indistintamente as
expressdes hdspede, viandante, viajante ou forasteiro que, ligadas as nocGes de
territorialidade e fronteira, eram utilizadas, essencialmente, para se referir ao homem
sedentario que por inimeras razdes se deslocava de um sitio para o outro. Cunha (2009)

E geralmente aceite que a necessidade de uma designacdo propria para esta

movimentacdo dos homens de um sitio para o outro por razdes multiplas, comegou a ser
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sentida aquando da realizacdo pelos ingleses de viagens ao continente europeu, para
complemento da sua educacgdo, sobretudo a partir do século XVII, durante as quais
realizavam o Grand Tour (Boyer, 2000). Aqueles que participavam nestas viagens
passaram a ser conhecidos por “turistas” (tourists) e a atividade a que deram origem
passou a designar-se por turismo (tourism). Cunha (2009)

Ha estudos que entretanto apontam como primeira definicdo do turismo a que foi
apresentada em 1910 pelo economista austriaco Herman Von Schullern zu
Schrattenhofen (Bernecker, 1965) que apontava ao turismo o caracter primordial de um
fenémeno de ordem econdémica numa dada comuna, provincia ou estado, resultante da
chegada, estadia e partida de viajantes. Até aos anos trinta do seculo passado, houve
muitos autores que posicionaram-se na linha deste conceito como fizeram, por exemplo,
Fiquerola (1987), Buckart e Medlik (1981), Tribe (2006), Mathieson e Wall (1982) ou
Papadopoulos (1986). Entretanto, ha muitos outros autores para 0s quais 0 turismo nédo é
um fendmeno nem um simples conjunto de industrias pois consideram-no uma atividade
humana que envolve movimentos e comportamentos humanos, 0 uso de recursos, a
interagdo com outras pessoas, economias e ambiente.

A Association Internationale des Experts Scientifiques du Tourism (AIEST), por
sua vez, adotou o nocdo formulada por Hunziker e Krapf em 1942 de que o turismo é o
“conjunto de relacdes e fendmenos originados pela deslocacdo e permanéncia de
pessoas de fora do seu local habitual de residéncia, desde que tais deslocacdes e
permanéncias ndo sejam utilizados para o exercicio de uma atividade lucrativa
principal, permanente ou temporaria”. (http://recil.grupolusofona.pt)

Em 1982, surge Mathienson e Wall que apresentam uma abordagem mais ampla
considerando que o turismo “é o movimento temporario de pessoas para destinos fora
dos locais normais de residéncia e de trabalhos, as atividades realizadas durante a
estada, e as facilidades criadas para satisfazer a necessidade dos turistas”. Esta definigéo
que destaca a complexidade da atividade turistica, deixa perceber as relagbes que ela
envolve e pretende abarcar a procura e a oferta turisticas, embora tenha algumas
debilidades. Primeiramente, pelo fato de ndo referir expressamente a auséncia de
remuneracao que uma deslocacgdo turistica pressupbe e de ndo ser s6 nos destinos de
permanéncia que quem se desloca desenvolve atividades mas também antes e durante a
sua deslocacédo e, por fim, por excluir as “facilidades” ndo criadas que nos locais de

destino satisfazem necessidades de quem se desloca e sdo essenciais ao conceito de
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turismo e indispensaveis a identificacdo das suas carateristicas tais como 0s recursos
naturais e historico-culturais (http://recil.grupolusofona.pt).

Com efeito, Licinio Cunha (2009: 29) define o turismo “como a atividade ou as
atividades economicas decorrentes das deslocacGes e permanéncias dos visitantes.”
Para este autor na atualidade é geralmente reconhecido que € possivel encontrar dois
tipos de defini¢bes do turismo conforme os objetivos visados. Por um lado, podemos
encontrar 0 turismo sobre o ponto de vista conceptual e, neste caso, o objetivo €
encontrar uma definicdo capaz de fornecer um instrumento tedrico que permita
identificar as carateristicas esséncias do turismo e distingui-lo das restantes atividades,
e, por outro lado, sob um ponto de vista técnico, por forma a permitir obter informacdes
para fins estatisticos e legislativos.

Muitas outras definigdes poderiam ser referidas (Mclntosh et al., Tribe, Jafar-
Jafari, Go, Ryan, Przeclawsky, etc.), mas concordando-se de uma forma genérica com o
sentido do que foi supra afirmado, julga-se pertinente acrescentar que, enquanto
atividade economica, o turismo apresenta inegavel poder de desenvolvimento regional,
na medida em que, além da estar diretamente relacionada a rece¢cdo, manutencdo e
deslocamento do turista, seu efeito multiplicador afeta positivamente diversos outros

setores econdmicos (http://recil.grupolusofona.pt).

1.2. Relagbes entre turismo, sociedade, economia e meio ambiente

E indiscutivel que o turismo é um fendmeno de ordem econdémica, quer se trate
de turismo sazonal, cultural ou religioso e que ganha cada vez maior projecdo no
desenvolvimento das diferentes economias mundiais. Porquanto, o turismo enquanto
atividade horizontal multidisciplinar que afeta e é afetada por grande parte das
atividades humanas, econdmicas, sociais e ambientais faz crer na sua capacidade de
contribuir para o crescimento dos paises menos desenvolvidos. Ferreira (2008:107)

O turismo € pois uma atividade econdémica transversal que envolve muitos
sectores, niveis e interesses, podendo os impactes associados a essa interdependéncia
serem positivos ou negativos. A previsdo para o continuo crescimento do sector turistico
representa, no futuro, tanto uma ameaga como uma oportunidade para a preservacao do
patrimonio natural e cultural e para o desenvolvimento econémico. Surgem
oportunidades de emprego, a possibilidade de dilatacdo dos rendimentos podera auxiliar
na valorizagcdo do patrimonio natural e cultural e poderd beneficiar as comunidades

locais através dos servicos e das infra-estruturas construidas para o0 seu
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desenvolvimento. No entanto, o turismo como qualquer outra atividade humana
produzira sempre impactes ambientais negativos, ainda que em baixos niveis de
intensidade (Eagles et al., 2002). Pode ainda provocar impactes negativos no sistema
econdmico e sociocultural.

A partir do séc. XIX, o trabalho, as maquinas e as fabricas ganharam uma
visibilidade marcante nas sociedades da época, tornando-se num dos fatores essenciais
das principais economias europeias e passando as sociedades industriais a viver
obcecadas com o trabalho pois o horario de trabalho dos vérios elementos que constituia
um agregado familiar eram particularmente extensos o que tinha implicagdes diretas na
dindmica intra-familiar e na propria sociedade que se adaptava aos novos tempos.

No século passado, fomos assistindo a um fendémeno novo que acompanhou as
diferentes formas como se foi revestindo o trabalho. Com efeito, gradualmente foi
diminuindo a duracdo do tempo de trabalho o que se pode associar a dois outros
fenomenos: por um lado, o gradual aumento dos tempos de lazer nas suas diversas
formas e, por outro, a existéncia de férias pagas aos trabalhadores.

Deste modo, relembrando que consideramos o turismo uma atividade
econdmica, constatou-se que os trabalhadores que beneficiavam de fins-de-semana e de
um periodo de férias ao longo do ano regressavam ao seu local de trabalho com uma
capacidade produtiva muito superior aos que ndo tinham beneficiado de periodos de
descanso.

Por outro lado, o aumento dos tempos de lazer, os novos lazeres, a nova
organizacgdo dos tempos livres deram origem a que também este fendmeno tivesse uma
abordagem econOmica e se passasse a investir no lazer através de equipamentos,
organizacdo de eventos, viagens, entre outros — atividades estas direcionadas para a
recuperacdo fisica, mental do trabalhador, provocada pelo desgaste das tarefas do
quotidiano. A tudo isto acrescenta-se o instituto da reforma, que tornou-se a causa da
busca por milhdes de pessoas do turismo como ocupacdo dos seus tempos livres, origina
0 congestionamento no espaco onde milhares de pessoas se concentram em locais
apeteciveis e, muitas vezes, inviabiliza planos e projetos que tém como objetivo orienta-
lo e programa-lo. Porém, ndo obstante estes aspetos h& que considerar a outra “face” do
turismo na medida em que as suas repercussdes sdo bastante mais alargadas, como seja,
a cultura, promovendo o dialogo entre as diferentes culturas, a heranca cultural, o meio
ambiente e mesmo no que diz respeito ao comportamento humano (como é disso

exemplo, as modificagbes em termos comportamentais por influéncia da atividade
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turistica ou fruto da formacdo adquirida pela frequéncia em cursos de formacéo
profissional).

N&o é de se estranhar que segundo Baptista (2003) essa nova industria é capaz
de oferecer um rapido crescimento econdémico em termos de nivel de empregos,
distribuicdo mais justa de riqueza, melhoria da qualidade de vida e incremento de alguns
setores industriais ligados a atividade turistica, razdo pela qual os paises desenvolvidos
tém investido somas expressivas no turismo, a fim de possibilitar sua emergéncia como
uma modalidade chave para o desenvolvimento econémico.

Na perspetiva ambiental, o turismo € um componente significante para a
poluicéo global e local (ar, agua, solo, sonora e visual), para a degradacéo, destruigéo e
fragmentacdo do ambiente fisico (WTO, 1998; UNEP, 2005). Além do mais provoca a
erosdo, a perda de habitats, pode levar a perda de biodiversidade (UNEP, 2005),
aumenta a pressao sobre espécies ameacgadas e ecossistemas sensiveis, assim como € um
contribuinte para as mudancas climaticas. Faz aumentar a competicdo pelo uso de
recursos escassos (solo, agua, energia, entre outros) que se traduz também numa maior
pressao sobre estes, devido ao aumento do consumo.

Ao nivel social, o turismo pode exercer uma pressdo consideravel no bem-estar
das comunidades locais e provocar a deslocagio das sociedades tradicionais. E uma
fonte vulneravel e instavel de rendimento, pois é muitas vezes sensivel a mudancas
ambientais e sociais dos locais de destino (fluxos turisticos que se alteram). Pode ainda
estimular um aumento anormal do custo de vida e do custo dos recursos (bens
alimenticios, lotes de terreno, entre outros), aumento de desordem e a competicdo pelo
espaco fisico, bem como, conduzir a perda de autenticidade e de valores, pois,
geralmente, ha grande disparidade entre os padrdes de vida e 0s costumes dos turistas
internacionais e a populacédo local (Eagles et al., 2002; UNEP, 2005). Na auséncia de
adequadas agdes que acautelem esse conflito potencial, corre-se 0 risco do
desenvolvimento do turismo ignorar as caracteristicas e especificidades dos paises de
destino. Por fim, condutas diferentes as da comunidade local podem acarretar praticas
sociais inaceitaveis, como crimes e turismo sexual, problemas de alcoolismo, drogas e
prostituicdo podem ser exacerbados (UNEP, 2005; WTO, 1998).

Os impactes econdmicos negativos prendem-se com receitas do turismo que
saem para fora do pais, exclusdo de produtos e servicos locais, assim como
investimentos feitos (na constru¢cdo ou na melhoria de infraestruturas) e vantagens

financeiras (isencdo ou reducdo de taxas ou impostos) atribuidas pelos governos em prol
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do desenvolvimento do turismo (UNEP, 2007). Pode haver distor¢do econdmica e de
emprego, se o setor for concentrado em apenas algumas localidades (sem que haja o
desenvolvimento de outras), ou se atrair pessoas de outras atividades. A dependéncia do
setor turistico pode conduzir ao declinio de outras atividades e criar uma economia nao
equilibrada (WTO, 1998).

Ao serem identificados os impactes negativos, podem ser definidas e aplicadas
medidas corretivas ou de mitigacdo. O melhor procedimento em termos de planeamento
é a prevencao da ocorréncia dos impactes negativos, que podera ser conseguida atraves
da adogdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel que avaliem as politicas
setoriais e as controlem através da Avaliacio Ambiental Estratégica (planos e
programas) e da Avaliacdo de Impactes Ambientais (projetos). A Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica
cujo objetivo € facilitar a integracdo ambiental e a avaliacdo de oportunidades e riscos
de estratégias de acdo no quadro de um desenvolvimento sustentavel (Partidario, 2007).

Na auséncia de AAE, os impactes negativos do turismo ocorrem quando apenas
se visualizam os beneficios econdmicos a curto prazo, ndo ha envolvimento da
populacdo local, ndo sdo impostos limites a este setor e ndo é devidamente planeado e
integrado. A integracdo das atividades turisticas no conjunto das estratégias de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental é uma questdo fundamental. O
setor ndo deve ser considerado como isolado, uma vez que o seu desenvolvimento afeta
outras areas e por estas também é influenciado. As comunidades locais e todos os atores
devem ser envolvidos no planeamento, gestdo e monitorizacdo das atividades turisticas.

Os estudos de impacte ambiental (EIA) analisam projetos individualmente, sem
ter em conta os impactes provenientes dos efeitos cumulativos dos diferentes usos do
territério. Por esse motivo, o desenvolvimento do turismo requer uma abordagem
multidisciplinar para uma rigorosa selecdo de propostas, tendo em conta 0s impactes
cumulativos e o estabelecimento de principios ambientais para a aprovacao de projetos.
Deve ainda ocorrer duma forma gradual de modo a permitir aos residentes tempo para
se adaptarem, como tempo para monitorizar os impactes sociais e ambientais e para a
adocdo de medidas corretivas e mitigacao, caso necessario (WTO, 1998).

A utilizacdo de indicadores (econdémicos, sociais e ambientais) mostra-se
fundamental para a monitorizacdo da ocorréncia de impactes, tanto positivos como
negativos. O uso destes indicadores dependerd das carateristicas do destino e dos
objetivos de desenvolvimento turistico. Por exemplo, se o objetivo principal for
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preservar atributos do ambiente natural, entdo os indicadores mais relevantes poderéo
ser os que medem a dimensdo das areas protegidas, a perda de biodiversidade e
degradacdo dos ecossistemas. No entanto, se o objetivo principal for beneficiar as
comunidades dos destinos turisticos, entdo devem ser privilegiados os indicadores que
medem os beneficios econémicos (emprego, rendimento e aquisicdo de empresas
turisticas pelos locais) e a manutencdo da qualidade das atragdes e 0s niveis de
satisfacdo dos visitantes (WTO, 1998).

Eduardo Sarmento, por sua vez e com base no quadro estruturado pela OMT, faz
uma andlise integrada dos diversos efeitos do turismo dado que este para além de ser
uma atividade econdmica responde também a necessidades sociais e ambientais. No que
tange aos pequenos estados e economias insulares, onde a atividade turistica seja
significativa, como é disso exemplo Cabo Verde e de acordo com a andlise apresentada
por este autor, o turismo constitui uma das poucas oportunidades de diversificagcdo
econdémica pois 0 desenvolvimento setorial e, ndo so, estara intimamente ligada ao
consumo dos turistas ou a procura de bens e servi¢os finais e posto a disposicdo para
satisfacdo de suas necessidades; espera-se que O turismo propicie a expansdo e
reorganizacdo do tecido econdmico empresarial assim como reforce a capacidade
produtiva quer das empresas de maiores dimensdes quer das micro e pequenas
empresas; que 0 turismo constitua para os produtores locais uma oportunidade de
realizarem investimentos que de outra forma seriam inaceitdveis dado que nas
economias insulares por regra os consumidores locais tem um baixo poder de compra o
que justifica que estejam habituados a adquirir produtos mais baratos ou pouco
sofisticados; no que tange aos efeitos do turismo quanto a dependéncia externa descreve
que o turismo podera permitir a regularizacdo e o equilibrio entre paises que registem
niveis de desenvolvimento econémico diferenciados e que sobretudo para as pequenas
economias insulares, que por vezes ndo conhecem alternativas viaveis de
desenvolvimento, podera constituir uma nova possibilidade de integracdo mundial, de
modernizacdo e diversificacdo das suas economias e as receitas do turismo,
independentemente de serem obtidas direta ou indiretamente, poderdo, por outro lado,
traduzir uma alternativa para superar a dependéncia de fluxos externos.

Em Cabo Verde tem-se verificado um desenvolvimento abrupto e desordenado
de locais de turismo, acusando um crescimento sem infra-estrutura e sem levar em
consideragcdo a preservacdo daquilo mesmo que o turista busca. Esse modo de

desenvolvimento associado, por vezes, a um servico de baixa qualidade vém

Pagina 21 de 85



Nélida do Rosério da Luz
“QO contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

contribuindo para a relativa insuficiéncia economica no desempenho dos setores
diretamente relacionados com o turismo no pais (Spilanis & Vayanni, 2003).

Por outro lado, Krippendorf (2001) aborda a insatisfacdo das populacGes locais
com a invaséo de seus espacos, bem como seu sentimento de excluséo no que se refere
aos processos de desenvolvimento de suas respetivas localidades, resultando prejuizos
psicologicos para a populacdo. Assim, além de constituir em si mesmo um fendémeno
grave, a situacdo de insatisfacdo gerada nas populacdes locais pelo turismo é mais um
elemento a contribuir para o fracasso, em médio prazo, de sua produtividade, pois tal
sentimento acaba por afetar de modo desastroso a relagdo entre a populacgdo local e o
turista.

Os impactos negativos oriundos da atividade turistica que acabam de ser listados
advém de um tipo de exploracdo que tem em vista unicamente o resultado econémico de
curto prazo. Isto leva o turismo a permanecer desvinculado dos esforcos para a
manutencdo de sua propria fonte. Os objetivos de curto prazo tendem a gerar um
“turismo de massa”, que teria como oposicdo um “turismo alternativo” (Wearing &
Neil, 2001). Dai que se mostra relevante a participacdo de todos, empresa, da sociedade
e do Estado nos processos de planeamento e gestdo. Porém, ocorre que as acdes de
planeamento tém ficado, segundo a maioria dos autores, sob a égide do Estado,
deixando de fora as empresas (principalmente as de pequeno e meédio porte) e a

sociedade sobre a qual se abatem os efeitos do turismo.

1.3. Discusséo sobre o conceito de desenvolvimento vs a temética ambiental

Foi somente apds a Primeira Guerra Mundial que os paises se deram conta do
potencial do turismo para o desenvolvimento econémico, mas a plena consciéncia disso
data do fim da Segunda Guerra Mundial quando se deu a proliferacdo da pesquisa sobre
a atividade turistica. Tais pesquisas propiciaram 0 avang¢o da exploracdo econémica
racional do turismo.

Atualmente, o crescimento econdmico é entendido por diversos autores como
uma condicdo necessdria mas ndo suficiente (Cabral, 2005). Segundo Elizabeth
Dowdeswell citado por Furze, De Lacy and Birckhead (1996), a definicdo de
desenvolvimento ndo pode ser vista meramente como uma questdo de modernizacao de
sociedades tradicionais, tem de reconhecer as circunstancias locais, o potencial interno

para gerar crescimento e a contribui¢do do conhecimento tradicional.
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A definicdo de Desenvolvimento ndo é consensual e pode ter diferentes
significados. O termo tem sido geralmente utilizado como sinénimo de modernizagéo e
industrializacdo e por essa razdo, tem adquirido um caracter ocidental (Furze, De Lacy
and Birckhead, 1996), pelo que, muitas vezes é empregue de forma a sugerir o modelo a
ser seguido. Devido a esse facto, se fazia uma abordagem estreita do conceito de
desenvolvimento, ndo ocorrendo diferenciacdo entre este e crescimento econémico,
sendo que a este Ultimo, ndo era imposto limites.

Todavia, a componente ambiental ndo pode ser descurada do processo de
desenvolvimento. Os problemas ambientais provenientes de um modelo baseado apenas
no crescimento econdmico inviabilizam-no devido ao fato de, todo o processo de
crescimento econdémico ser baseado no consumo de recursos (e alguns dos quais nédo
renovaveis), as questdes ambientais eram vistas anteriormente como um “empecilho” ao
progresso. Assim, 0s impactes ambientais resultantes da industrializacdo comecaram a
suscitar apreensdo sobre as questdes de Desenvolvimento e Ambiente. A urgéncia de
um debate internacional conjunto sobre estas culminou na 1% Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano (1972), em Estocolmo. Nesta, foi
referenciada a necessidade de protecdo, melhoria do ambiente e contencdo do modelo
tradicional de crescimento economico face aos problemas ambientais. A Conferéncia de
Estocolmo conduziu a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para 0 Ambiente.

Em 1983, € criada a Comissdo Mundial para 0 Ambiente e Desenvolvimento,
que viria pela primeira vez, em 1987, a definir o conceito de desenvolvimento
sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. Esta
defini¢do reconhece a importancia da preservacao e conservacao ambiental no decurso
do desenvolvimento e a necessidade de colocar limites a exploragdo de recursos. Mas
muitas vezes este termo é mal interpretado, sendo utilizado sem que na pratica haja
mudancas significativas de atitude.

Na tentativa de arranjar solucbes para conciliar a conservacdo com o0
desenvolvimento, em 1992, mais de 170 paises reuniram-se no Rio de Janeiro. Desta
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, resultaram a
Declaragdo de Principios, a Agenda 21 e 3 Convengdes (Biodiversidade, Mudancas
Climaticas, Desertificacdo). Procuraram, principalmente os dois primeiros, definir as

acOes necessarias a serem adotadas para a prote¢cdo ambiental e para o desenvolvimento
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sustentavel. Esta conferéncia levou a criacdo da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Dez anos depois, realizou-se na Africa do Sul, a Conferéncia sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, cujo principal objetivo era avaliar o grau de consecugao
dos compromissos firmados na Conferéncia do Rio (implementagdo da Agenda 21 e
declaracdo de principios). Foi concebido a Declaracdo de Joanesburgo e o Plano de
Implementacdo. Assume-se que o desenvolvimento sustentavel é assente em 3 pilares
interdependentes: 1. sustentabilidade ambiental - conservar e gerir recursos,
especialmente os ndo renovaveis; 2. sustentabilidade econdmica - viabilidade das
empresas e atividades a longo prazo; 3. sustentabilidade social - direitos humanos e
oportunidades iguais para todos, distribuicdo equitativa.

E frequente o conflito entre desenvolvimento econdémico e protecdo ambiental,
mas a coexisténcia pode ser alcancada desde que se estabelecam limites e 0s recursos
naturais ndo renovaveis e renovaveis nao sejam utilizados a um nivel de consumo que

comprometa o equilibrio ambiental a longo prazo.

1.4. O turismo e o desenvolvimento sustentével

O turismo é uma atividade com alto potencial de desenvolvimento de uma dada
regido. Do mesmo modo, revela-se, também, uma pratica especialmente compativel
com as perspetivas do desenvolvimento sustentavel pelas seguintes razdes: gera divisas;
as carateristicas de sua cadeia produtiva causam efeito favoravel sobre outros setores,
conferindo-lhe um tragco compativel com a distribuicdo igualitaria de renda; € uma
forma de promocdo e de manutencdo de culturas locais; € um motivador para a
preservacdo ecoldgica, pois muitas vezes a paisagem natural constitui um dos seus
principais atrativos.

Porém, para que a atividade turistica possa realizar os tracos que virtualmente
delineiam-se, a partir de seu modo de ser produtivo, ela deve ser gerida de tal modo que
proporcione a garantia das condicGes de sustentabilidade pois, como foi demonstrado ao
longo do presente capitulo, sem a atengdo as dimensdes da sustentabilidade, o proprio
turismo tende a deterioracdo como atividade lucrativa. No caso de Cabo Verde,
especialmente.

O pos-Segunda Guerra foi marcado pelo sentido de reconstrucdo da Europa e
coincidiu com o primeiro momento de tomada de consciéncia para 0s problemas

ambientais gerados pelas formas tradicionais de desenvolvimento econémico postos em
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circulacdo desde a Revolucdo Industrial, ou seja, a aposta na extragao e transformagéo
industrial dos recursos naturais do planeta de maneira voraz e indiscriminada. Esse
processo de producdo é duplamente agressivo ao meio ambiente pois faz uso de forma
indiscriminada dos recursos ndo renovaveis, ou que nao se renovam em curto prazo e
libera diversos tipos de poluentes para 0 meio ambiente.

E por isso que Carvalho (2005:32) escreve que “o mundo percebeu, de forma
muito lenta, a gravidade dos problemas ambientais resultantes dos processos de
crescimento e desenvolvimento”. Complementando, Barbieri (1997) diz que 0 processo
de percecdo dessa probleméatica deu-se em trés etapas. A primeira etapa referiu-se a
problemas localizados e redundou em acdes “meramente reativas, corretivas ou
repressivas” (Carvalho, 2005:32). A segunda consistiu na generalizacdo dos problemas
ambientais, com acOes preventivas por parte de governos. Na terceira etapa, a
degradacdo do ambiente passou a ser percebida como um problema de proporgéo
planetaria. Nesta, ndo sO as questbes de liberacdo de poluentes, mas também as de
utilizacdo dos recursos do planeta passaram a estar em pauta.

A perspetiva que estimulou o crescimento do setor tercidrio, nos paises
desenvolvidos, no pos-Segunda Guerra, ja considerava os efeitos nocivos da industria.
Ainda que neste momento a percecdo dos problemas referentes ao ambiente e a
qualidade de vida fosse localizada, ja apontava para o problema central, como veio a ser
delineado mais tarde. Isso mostra que as questdes relacionadas ao meio ambiente
passaram a ser consideradas conjuntamente as questdes referentes a vida como um todo,
sendo a nocdo mesma de meio ambiente ampliada de modo a abarcar o ambiente
urbano, com todas as suas complexas relacdes.

Entretanto, independentemente da questdo de politica econdmica internacional, a
amplitude e a gravidade do problema ecoldgico passou a exigir da acdo econdémica
localizada uma postura mais preocupada com os efeitos ambientais de longo prazo, o
que determinou mudancas na concecdo de desenvolvimento, como houvera sido
determinada até o periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra. Assim, a partir de
uma perspetiva essencialmente economicista, a busca do desenvolvimento foi
processada com base na exploracdo inconsequente dos recursos naturais e com outros
efeitos agressivos ao meio ambiente, como a poluicdo visual, sonora e do ar.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, tornou-se corrente a ideia de
ecodesenvolvimento em resposta ao modelo economicista. A nogdo de

ecodesenvolvimento foi, paulatinamente, substituida pela de desenvolvimento
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sustentavel. Segundo Carvalho (2005: 35), “a expressdo (...) surgiu em 1980 no
documento World Conservation Strategy (...), por solicitacdo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente” e parte do pressuposto de que “conservar e aproveitar a
natureza ndo sdo antagonicos”.

Egmond citado por Penninkhoff (2006), ensina que o turismo pode contribuir
para o PIB mas isso ndo implica que contribua automaticamente para o
desenvolvimento econdmico local. Assim, este setor pode proporcionar o crescimento
econémico, mas ndo significa que induza o desenvolvimento dado que crescimento
econémico nao é sindnimo de desenvolvimento e os impactes desta atividade ndo se
resumem apenas ao ambito economico, tem sido adotado o conceito de turismo
sustentavel.

O turismo sustentavel, em tracos gerais, € aquele que procura respeitar o
ambiente, fazendo com que este seja preservado, garantindo que as carateristicas
naturais que tornaram o destino apetecivel se mantenham, né&o interferindo no
ecossistema. E também um turismo que provoca o desenvolvimento da regido a varios
niveis, como econoémico, cultural e social, através da participacdo ativa da populacdo
local, interessando-se pela sua cultura, pelos seus usos e costumes, dignificando a
personalidade coletiva, interagindo com o meio. Ao contrario do turismo tradicional,
ndo sobrecarrega 0 espaco em determinada época, mas procura estar ativo durante todo
0 ano. A vantagem do turismo sustentavel passa pelo respeito ao meio ambiente, a sua
qualidade mantém-se inalteravel e é gerador de emprego, implementando atividades
artesanais e outras prestacfes de servico, combatendo desta forma a pobreza, evitando
grande concentracdo de pessoas causadoras de grande quantidade de poluic¢do e da mais
diversificada, preservando a identidade cultural da zona, permitindo que, sendo visitada,
mantenha as carateristicas atrativas durante muitos e longos anos.

O turismo sustentavel promove o desenvolvimento ao tentar satisfazer as
necessidades econdmicas e sociais das comunidades locais (através de negocios viaveis
e a longo prazo que beneficiem todos), ao mesmo tempo que tenta manter e melhorar a
qualidade ambiental e manter a autenticidade cultural. Este conceito engloba os
principios de desenvolvimento sustentavel. E um turismo que leva em conta os impactes
econdémicos, ambientais e sociais presentes e futuros, tendo em conta as necessidades
dos turistas, do setor, do ambiente e das comunidades. O termo deve ser usado para

referir a condigcdo do turismo e ndo um tipo de turismo, pelo que todas as formas de
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turismo se devem tornar sustentaveis. Deve ser um processo continuo e ndo podera ser
considerado como um estado finito (UNEP, 2005).

Inicialmente, o conceito de “desenvolvimento sustentavel” dizia somente
respeito a aspetos ligados ao ambiente e recursos naturais, porém, mais tarde, albergou
as preocupacgdes socio-econémicas e culturais. Para que o desenvolvimento sustentavel
seja funcional é necessario que sejam balizados limites ecologicos e padrdes
equitativos; que se faca a redistribuicdo da atividade econ6mica e se readaptem
recursos; que se exerca o controlo demogréafico, se conservem recursos bésicos, se
promova que todos tenham acesso aos recursos; se desenvolvam meios tecnoldgicos
para que a sua utilizacdo seja mais eficaz; se estabelecam capacidades de carga e niveis
de rendimentos sustentaveis; se retenham recursos nao renovaveis, se mantenha a
biodiversidade e se minimizem o0s impactos adversos; que a comunidade em geral
participe; que se adotem politicas globais; que haja viabilidade econémica, qualidade
ambiental e auditorias ambientais.

Durante muito tempo, ndo existiu a consciéncia de que o turismo tinha
repercussdes no meio ambiente. Mais tarde, verificou-se que havia um relacionamento
muito estreito entre um e outro. Comecou-se por introduzir a ideia de limites
geograficos no turismo. Passaram-se a implementar medidas de protecdo do
ecossistema, principalmente em éareas vulneraveis e promoveu-se a informacdo ao
turista da especificidade dessas zonas mas também a gestdo de correntes turisticas. O
objetivo principal era 0 de manter a viabilidade da qualidade dos recursos naturais e
humanos, reconhecendo-se limites espaciais.

Com o implemento de um turismo sustentavel, pretende-se que haja melhoria da
vida das pessoas que vivem na zona, proporcionando-lhes niveis de rentabilidade
econdmica maiores e que 0 meio ambiente ndo seja prejudicado com a presenga e acao
dos visitantes, sendo que os comerciantes e empresarios devem, igualmente, beneficiar
desta atividade e fornecer qualidade de servigos, ganhando, cada vez mais, experiéncia
neste dominio. O turismo sustentavel tem de ser uma alternativa credivel ao turismo de
massas, responsavel pela degradacdo ambiental, por perturbagdes a nivel social e
cultural, pelo aumento de desigualdades sociais e na distribuicdo da riqueza adquirida,
pela propagacao de doencas e pela poluicéo.

Segundo Barbosa & Zamot (2004), Mclintyre determina trés areas para o
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e cultural. De modo semelhante,

segundo Carvalho (2005), Swarbrooke define trés dimensdes para o turismo sustentavel:
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meio ambiente (natural e construido), economia de comunidades e empresas e 0sS
impactos sociais do turismo sobre as populacdes locais e 0s proprios turistas. Para Sachs
(1993), essas areas sdo ampliadas para cinco dimensdes a serem consideradas no
planeamento de desenvolvimento, tendo em vista a sustentabilidade nos niveis social,
econdmico, ecoldgico, espacial e cultural. Entretanto, no nosso trabalho tomaremos em
analise apenas trés das dimens@es basilares da sustentabilidade: a dimensdo social, a

dimensdo econdémica e a dimensao ambiental.

1.4.1. Sustentabilidade social

A dimenséo social fundamenta-se no exercicio, pleno e legitimo, da cidadania.
Ou seja, a praxis do discurso engquanto forma de participacdo na deliberacdo do que quer
que tenha implicagéo na vida do cidaddo e da sociedade em que vive. Para Carvalho
(2005: 41), “a dimensao social se justifica com a ampliacdo do espaco publico para
atuacao protagonista da comunidade na defesa dos seus interesses e definicdo das suas
prioridades”.

Ressalte-se que, em Cabo Verde, experiéncias de gestdo participativa, a partir de
esferas governamentais, existem em quantidades ainda aquém do necessario.

Entretanto, a dimenséo social da sustentabilidade ¢ também entendida como a
concecdo de um plano de desenvolvimento que tenha como objetivo a construcdo “de
uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a
reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres” (Sachs, 1993:37).
Isto quer dizer que, na ideia geral de inclusdo da comunidade na sustentabilidade social,
encontra-se 0 desenvolvimento econdmico-social, visando melhoria nas condigdes de

vida da sociedade, inclusive dos seus setores mais carentes.

1.4.2. Sustentabilidade econémica

A dimensdo economica pressupde a pratica de uma gestdo eficaz dos recursos,
para dar continuidade ao padrdo de desenvolvimento econémico através da geracao e
manutencgéo de fluxos de investimentos na regiéo.

Do ponto de vista da gestdo ambiental, segundo Almeida (2000), a problematica
sintetiza-se no tipo de relacdo estabelecida entre 0 homem e a natureza, propugnando
uma relagdo “cooperativa” entre os termos como forma mais eficaz para ambos. Tal
cooperacdo deve se dar ndo perdendo de vista o fato de que a ideia de sustentabilidade

esta vinculada a ideia de desenvolvimento econdmico, agora em novas bases.
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1.4.3. Sustentabilidade ambiental

Carvalho (2005: 49) afirma que a “dimensdo ambiental esta voltada para um
conjunto de acbes que visam evitar ou reduzir os danos decorrentes do processo de
desenvolvimento.” A solucdo ndo se encontraria na supressdo das acbes de
desenvolvimento, mas na ado¢do de formas de manejo que tenham em vista 0 uso ndo
predatdrio dos recursos do planeta. Quanto a isto, Oliveira (2001) pontua que a relacéo
entre desenvolvimento e preservacao ndo € um problema de inversao de proporc¢éo, isto
é, “mais desenvolvimento = menos preservacao” ou “menos desenvolvimento = mais
preservacdo”. “A forma como o desenvolvimento é planeado configura-se na chave do
problema” (Carvalho, 2005: 50).
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CAPITULO |1 - Perfil de Cabo Verde e da ilha da Boavista

Neste capitulo pretende-se efetuar uma analise dos aspetos ambientais,
econdémicos e sociais, no contexto da tematica do trabalho. Caracteriza-se o pais de
forma genérica e referem-se as politicas relativas do turismo e ao ambiente além da
forma como poderdo contribuir para o desenvolvimento. Pretende-se ainda analisar a
situacdo atual do desenvolvimento do turismo em Cabo Verde e na ilha da Boavista

tentando-se mencionar quais as potencialidades e limitagdes.

2.1. Fotografia de Cabo Verde

Cabo Verde é um arquipélago, situado no oceano Atlantico, separado cerca de
500 km do continente africano. Formado por dez ilhas e alguns ilhéus de origem
vulcanica, o arquipélago tem uma area de 4.033 km? e uma Zona Econémica Exclusiva
de 734-265 k m*.

Cabo Verde é um pequeno pais insular, pertencente a regido da Macaronésia
juntamente com os arquipélagos dos Acores, Madeira e Canarias. O arquipélago divide-
se em dois grupos: o grupo de Barlavento, que abarca as ilhas de Santo Antdo, Séo
Vicente, Santa Luzia (desabitada), Sdo Nicolau, Sal, Boavista, e ilhéus Branco e Raso; e
Sotavento que integra as ilhas do Maio, Santiago, Fogo, Brava, e ilhéus Seco e Rombo.

O Censo de 2010 revelou que o pais possui uma populacdo residente de 491.875
habitantes, sendo 248.282 (50,5%) mulheres e 243.593 (49,5%) homens. Durante a
década 2000-2010 a populacdo do pais registou um crescimento médio anual de 1,24%,
valor inferior ao ocorrido na década anterior que foi de 2,4%. Outra particularidade é o
fato da populacdo ser extremamente jovem (54,4% da populacdo tem menos de 25
anos). Este mesmo censo divulgou ainda que a esperanca de vida total a nascenca da
populacdo é de 72.9 anos em que as mulheres possuem uma longevidade maior de 76.6
anos que os homens, 68.9 (INE, 2011).

No que tange a educacdo, apesar de Cabo Verde ter alcancado uma taxa de
alfabetizacdo de 82,8%, os niveis de instrucdo alcancados pela populacdo mostram-se
desajustados aos desafios de desenvolvimento propostos. De acordo com o Censo
49,5% da populagdo possui 0 ensino basico, 34,3% o secundario via geral e apenas
4,6% possui formacéo superior.

Em matéria de empregabilidade, a taxa de desemprego nacional em 2010 era de
10,7% e aumentou para 12,2% em 2011. Dados do Censo 2010 davam ainda conta que
a taxa de atividade em Cabo Verde era de 59,1%, sendo, mais elevada nos homens

Pagina 30 de 85



Nélida do Rosério da Luz
“QO contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

(67,4%) do que nas mulheres (51,1%). A inexisténcia do salario minimo nacional, o
desemprego, a inexisténcia de subsidios de apoio aos desempregados e a falta de
politicas sociais mais eficazes capazes de atenuar os niveis elevados de pobreza muito
tem contribuido para um cenério de instabilidade socio-econémica e laboral e,
consequentemente, o avolumar do fenémeno emigratoério (INE, 2011).

O pais possui uma economia débil, fortemente dependente do exterior,
importando cerca de 90% dos produtos que consome, tendo um sector informal que
emprega cerca de 40% da mao-de-obra e continua vulneravel a choques internos e
externos resultantes, por um lado, das condicGes climatéricas desfavoraveis e, por outro,
da sua elevada dependéncia de outros paises que sdo cruciais nas transferéncias para o
financiamento do seu programa de investimento. Contudo, o pais conta com algumas
potencialidades, nomeadamente nos sectores das telecomunicagdes, transportes, turismo
e da construcéo civil.

Como pais insular, Cabo Verde enfrenta os constrangimentos (como seja, a
escassez de recursos naturais e hidricos, a reduzida dimensao territorial, a insularidade,
as secas prolongadas, o reduzido potencial de terras araveis cultivaveis e uma grande
dependéncia do exterior) inerentes as pequenas economias em contextos insulares mas
possui como pontos fortes a existéncia de estabilidade politica e econdmica, a sua
situacdo geografica privilegiada e a méo-de-obra disponivel e elevada (CCIT/ PCV,
2009). Ainda, pode-se ler no relatério do FMI de 2010 que em Cabo Verde, a boa
governagéo e credibilizagdo crescente do Estado e das suas instituicdes tém-se revelado
como recursos estratégicos para 0 desenvolvimento e sdo determinantes para o
estabelecimento de parcerias e aliancas para mobilizar recursos para a execucdo de
programas de desenvolvimento, garantir a paz, estabilidade e solidez das instituicdes do
Estado de Direito Democratico. E neste contexto que surge a aposta no turismo,
enquanto setor dinamizador do desenvolvimento do pais através atracdo e captacdo de
investimentos externos.

O turismo constitui um dos setores com maior dindmica no crescimento
econémico e social dos paises na medida em que contribui consideravelmente para a
entrada de divisas, bem como para a promogao do emprego e no caso concreto de Cabo
Verde representa um dos principais eixos de desenvolvimento econdémico sustentado e

com efeitos macroeconémicos importantes, sobretudo, na formagéo do PIB.*

1 http://www.bca.cv/Conteudos/Artigos/detalhe.aspx?idc=22&idl=1&idi=2344, consultado em 8 de
janeiro de 2013.
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A gestdo do desenvolvimento turistico em Cabo Verde estad centralizada no
Cabo Verde Investimentos, organismo governamental, que assume as responsabilidades
anteriormente cometidas ao Instituto de Turismo.

No ano de 2012, o setor da hotelaria registou cerca de 534 mil hdspedes,
correspondendo a um acréscimo de 12,3% relativamente ao ano de 2011. Nesse mesmo
periodo, as dormidas cresceram 17,9% (3,3 milhdes de dormidas). Em termos absolutos
representaram 58.583 entradas e 506.713 dormidas a mais do que os valores registados
em 2011. O Reino Unido foi o principal pais de proveniéncia de turistas e foram estes
0S que permaneceram mais tempo em Cabo Verde, com uma estadia média de 9,1
noites. Seguiram-lhes os turistas provenientes da Alemanha (7,2 noites) e da Beélgica e
Holanda com 7,0 noites. Os Cabo-verdianos residentes permaneceram, em média, 2,7
noites nos estabelecimentos hoteleiros durante o ano 2012. A ilha da Boavista foi a ilha
mais procurada pelos turistas, representando cerca de 38,1% das entradas nos
estabelecimentos hoteleiros (INE 2013).

Quadro 1: Evolucéo dos hospedes e das dormidas em Cabo Verde

entre 2008 e 2012
Variagdo
2008 2009 2010 2011 2012 201(2022)011

Hospedes 333.354 330.319 381.831 475.294 533.877 12,3

Dormidas | 1.827.196 | 2.021.752 | 2.342.282 | 2.827.562 | 3.334.275 17,9

Fonte: INE (2013)

A andlise do quadro supra para o periodo 2008-2012 mostra que tanto as
dormidas como o nimero de hospedes tiveram um aumento significativo nesses cinco
anos, exceto na variacdo entre 2008 e 2009, no que diz respeito aos hospedes, altura em
gue se observou uma ligeira descida.

Dados ainda do INE revelam que em 2012 os hotéis continuaram sendo 0s
estabelecimentos mais procurados, representando 85% do total das entradas. Seguem-se

as pensoes e as residenciais, com cerca de 5,2% e 4,8%, respetivamente. Relativamente
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as dormidas, os hotéis representam 91,8%, os aldeamentos turisticos 2,8% e as

residenciais 2,2%.

Grafico 1: Distribuicdo dos hospedes segundo o tipo de estabelecimentos (%)
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Fonte: INE (2012)

A ilha da Boavista, a semelhanca do ano de 2011, foi a ilha que em 2012
conheceu maior acolhimento, com 38,1% do total das entradas seguido da ilha do Sal,
com 35,2% e Santiago com 12,9%. Em relacdo as dormidas, a ordem foi a mesma:

Boavista com 47,4%, Sal com 42,2% e Santiago, com 4,4%.

Grafico 2: Distribuicdo dos hospedes e dormidas segundo as ilhas (%)
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Fonte: INE (2012)

No ano em apreco, em média, a taxa de ocupacdo-cama, a nivel geral, foi de
57%, ligeiramente inferior a registada em 2011 (58%). As ilhas da Boavista e do Sal
tiveram as maiores taxas de ocupacdo — cama com 82% e 57%, respetivamente.

Os objetivos apontados por Cabo Verde, e que constam do seu Plano Estratégico
de Turismo, visam atingir 500 mil turistas a médio prazo (1 milhdo até 2020), atraindo-

os de novos mercados como 0s paises ndrdicos (Suécia, Dinamarca e Noruega) e leste
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europeu (Poldnia, Republica Checa e Russia). Além disso, pretende-se diversificar a
oferta facilitando o acesso a outras ilhas e criando programas para a visita das mesmas.

2.2.Fotografia da ilha da Boavista

A Boavista é hoje uma ilha turistica por exceléncia, gracas aos produtos ligados
ao mar, as praias, ao sol e as paisagens, para além dos produtos histérico-patrimoniais
que oferece. A ilha também, em tempos, apresentou produtos de alto valor comercial,
como o gado, o sal, a urzela, entre outros produtos que conferiram a ilha uma opuléncia
econdmica, social e cultural invejavel no contexto de Cabo Verde de entéo.

No entanto, o esplendor da ilha ndo durou muito devido principalmente a perda
do valor comercial externo dos produtos econémicos, por causa, por seu turno, das

conjunturas politicas e econdmicas internacionais da época.

2.2.1. Localizacdo geogréfica

Em Cabo Verde, as formas de relevo estdo caraterizadas pelas atividades
vulcénicas, atuais e anteriores e por fendmenos naturais atuais, principalmente por
erosdo hidrica e edlica (Cabo Verde Natura, 2001).

As ilhas mais orientais (Sal, Boavista e Maio) apresentam relevos mais suaves,
com vastas areas planas e extensas praias de areia, enquanto as restantes, mais recentes
e menos erodidas do que as anteriores, apresentam relevos mais acidentados e praias
encastradas.

A ilha da Boavista tem de superficie 620 km® O seu maior comprimento é de 31
km e a sua maior largura é de 29 km. Ela é deste modo, depois das ilhas de Santiago e

Santo Antdo a terceira maior ilha do arquipélago.

Figura 1: Localizagdo da ilha da Boavista

Oceano Atlanticaoe

Fonte: www.aho.afro.who.int
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A ilha da Boavista € uma ilha relativamente plana, onde a altitude méxima nédo
ultrapassa os 387m (Monte Estancia) (Cabo Verde Natura, 2001).

2.2.4 Caracterizacao socioeconomica
De acordo com os dados do INE, a populacéo total das ilhas era de 341.491 em
1990, 434.625 em 2000 e de 491.875 em 2010, o que mostra que a evolucdo da
populacédo foi sempre ascendente no arquipélago (INE, 2011).
Quadro 2: Evolucéo da populacéo residente em Cabo Verde e nas varias ilhas por
Concelho (1900 - 2010)

Evolugdo da populagdo residente em Cabo Verde por Ilha Concelho (1900 -2010)

Ano
Meio de residéncia/Concelho 1900 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Caba Verde 143.929| 181.740| 149.984 | 199.902 | 270.999| 295.703 | 341.491| 434.625| 491.875
Meio Urbano - - - - - - 150.599| 234.368 303979
Meio Rural - - - - - - 190.892| 200.257 187896
Santo Ant3o - 35.977 28.379 33.953 44,623 43,321 43,845 47.170 43,915
Ribeira Grande - 19.766 15.444 17.246 22.873 22.102 20.851 21.594 18.890
Padl - 5.845 5.370 6.024 8.000 7.983 8.121 8.385 6.997
Porto Novo - 10.366 7.565 10.683 13.750 13.236 14.873 17.191 18.028
S8o Vicente - 15.848 19.576 20.705 31.578 41.594 51.277 67.163 76.140
S3o Nicolau - 14.846 10.366 13.866 16.308 13.572 13.665 13.661 12.817
Ribeira Brava - - - - - 11465 11556 11.794 7.580
Tarrafal de S. Nicolau - - - - - 2107 2109 1.853 5.237
Sal -- 1.121 1.838 2.608 5.505 5.826 7.715 14.816 25.779
Boavista - 2.779 2,985 3.263 3.569 3.372 3.452 4.209 9.162
Maio - 2.237 1.924 2.680 3.466 4.098 4.969 6.754 6.952
Santiago - 77.382 59.397 88.587| 128,782 145.957| 175.691| 236.627| 274.044
Tarrafal - 18.840 13.222 19.140 26.251 24.202 11.626 17.792 18.565
Santa Catarina - 26.848 19.428 30.207 41.462 41.012 41.584 50.024 43.297
Santa Cruz - 13.486 9.568 14.368 21.158 22.995 25.892 33.015 26.617
Praia - 18.208 17.179 24.872 39.911 57.748 71.276| 106.348| 131.719
S3do Domingos - - - - - 11117 11.526 13.320 13.808
S3o Miguel - - - - - 12349 13.786 16.128 15.648
S. Salvador do Mundo - - - - - 8315 9130 9172 8.677
5. Lourenca dos Orgdos - - - - - 6722 7885 7.781 7.388
Ribeira Grande de Santiago - - - - - 6321 6527 7713 8.325
Fogo - 23.022 17.582 25.615 29.412 30.978 33.902 37.421 37071
Mosteiros - - - - - 7427 8.331 9.535 9.524
S&o Filipe - - - - - 19851 25.571 27.886 22.248
Santa Catarina do Fogo - - - - - 3700 4481 4.796 5.299
Brava - 8.528 7.937 8.625 7.756 6.985 6.975 6.804 5.995

Fonte: INE - Recenseamentos de Populagdo de 1900-2010
0OBS.: Em 2010 os 491875 individuos residentes no territério nacienal ne momento do censo, inclui os 192 sem abrigos.

Fonte: INE (2011a)

No que se refere a ilha da Boavista, mostram ainda os dados do INE que, no ano
2000 viviam na ilha um total de 4.209 habitantes, sendo que a volta de 2.235 eram
homens e 1.972 eram mulheres. Além disso, a populacdo na altura mostrava-se quase
que igualmente distribuida entre os espacos rural 2.182 habitantes e urbano 2.204
habitantes. Nas zonas urbanas residiam 2.204 pessoas e no espago rural 2.182
habitantes.

Por sua vez, o censo de 2010 realizado na ilha da Boavista mostrou que em 2010
viviam na ilha um total de 9.162 habitantes, sendo 5.424 (59,2%) homens e 3.738
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(40,8%) mulheres. No meio urbano viviam 5.407 habitantes, sendo 3.174 do sexo
masculino e 2.233 do sexo feminino; enquanto no meio rural encontram-se 2.250
habitantes do sexo masculino e 3.738 do feminino, o que resultava num total de 5.407
habitantes no meio urbano e 3.755 no meio rural. Esta predominancia de homens em
relacdo as mulheres deveu-se essencialmente a dois fatores: (i) por um lado, a
emigracdo feminina na ilha da Boavista € superior a dos homens e, por outro, (ii) o
grosso dos migrantes que tém chegado a Boavista tem sido exclusivamente constituido
por homens. A populagdo urbana esta em franco crescimento. Era de 5.407 habitantes
(59%), tendo j& ultrapassado a rural de 3.755 (41,0%). INE (2010)

Quadro 3: Evolucao da populagdo na ilha da Boavista por género

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
N° % N° % N° | % N° | % Ne | % Ne | % N° | % N° | %
H 2.235 | 53 | 5.424 | 59
M 1972 | 47 | 3.738 | 41
T | 2779 - 2985 | - 3263 | - [3569 | - |3372| - | 3452 | - | 4209 | - |9.162 | -

Fonte: Adaptado de INE (varios anos)

Os moradores da ilha da Boavista sempre viveram dependentes da agro-pecuéria
e da pesca. A economia da ilha assentava tradicionalmente na atividade pecuéria, na
industria de conservas de peixe, nas atividades de coleta (como a apanha e a
comercializacdo do sal, da urzela e da purgueira), na industria artesanal de
transformacéo da argila, na indUstria extrativa de rochas calcérias, atividades artesanais
de fabricacdo de cal e olaria e ainda na atividade agricola de subsisténcia. Tais
atividades foram sempre desenvolvidas de forma artesanal, sem uma Otica de
desenvolvimento sustentavel do territério dai que muitas delas acabaram mesmo por
desaparecer como atividade econémica. Entretanto, nos Gltimos anos, o turismo ganhou
uma importancia expressiva, sobretudo apds a inauguracdo do Aeroporto Internacional,
0 que fez com que se passasse a falar do turismo como o setor estratégico para
contribuir para dinamizar da economia da ilha.

No ano 2000 e no setor imobiliario, a ilha da Boavista conhece um boom que
levou a expansdo significativa de Sal-Rei e que se ficou a dever grandemente a méo-de-
obra proveniente de outras ilhas bem como de paises africanos, particularmente da
CEDEAO, para assegurar os trabalhos da construcéo civil. Contribuiu também para esta

expansao o numero de estrangeiros, particularmente italianos, a fixarem residéncia ou
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com segunda residéncia na ilha, particularmente em Sal-Rei e nas zonas de expanséo da
ilha.

No dominio educativo tém-se registado avancos significativos na ilha, sobretudo
ao nivel da construcdo de novos equipamentos. As deficiéncias neste setor constatam-se
mais quanto a falta de infraestruturas viradas para a formacdo profissional e de
oportunidades sécio-econdmicas. Assim, para se apostar e dinamizar a formacgéo
técnico-profissional mostra-se perentério o reforcando os lagos de cooperacdo
internacionais de forma a se ter municipes e um municipio mais competitivo a nivel
local e nacional, principalmente no dominio turistico (Ministério das Finangcas e do
Planeamento, 2004).

Relativamente a taxa de desemprego na ilha é de 11,1%, para ambos 0s sexos
(INE, 2011). Enquanto empregador, o setor privado predomina em relacdo ao setor
publico, o que se explica pelo aumento das unidades hoteleiras e de restauracao,
estabelecimentos comerciais e transportes terrestres.

No dominio da salde, Sal-Rei possui um centro de Salude e uma farmacia.

Em termos de equipamentos de apoio para a terceira idade e para grupos
populacionais com necessidades especiais ha ainda muitas fragilidades que carecem de
ser ultrapassadas. Com efeito, ndo existem servigos de apoio aos idosos e de igual
modo, 0s servicos e equipamentos puablicos, na sua grande maioria, ndo estdo
concebidos para responder as necessidades dos portadores de deficiéncia.

Em relacdo aos equipamentos desportivos existem duas placas desportivas, um
estadio municipal e encontram-se bastante degradados, necessitando de intervengoes
e/ou reparacoes.

No que diz respeito ao saneamento basico, este é caraterizado pelo sistema de
recolha de residuos sélidos urbanos nas duas principais povoacgdes Sal-Rei e Rabil e o
destino final dos residuos ¢ uma lixeira municipal devido a auséncia de um aterro
sanitario. Na cidade de Sal-Rei e em Rabil a recolha de residuos solidos é feita atraves
de meios disponibilizados pela Camara Municipal, nhomeadamente uma viatura e o
respetivo pessoal. Os residuos amontoados sdo submetidos & queima e seguidamente
enterrados pela brigada dos servicos de saneamento da Camara Municipal. Nos restantes
aglomerados populacionais sdo as proprias populacfes que se ocupam da deposi¢do dos
residuos sélidos em locais pré-definidos pela Camara Municipal. Posteriormente os

residuos sdo, do mesmo modo, queimados e enterrados. Os edificios publicos e
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privados, as unidades turisticas e hoteleiras, as habitacdes particulares sdo servidas, na

quase totalidade, por fossas sépticas.

2.2.3 Caraterizacdo ambiental

A ilha da Boavista tem uma configuracdo arredondada e tal como as ilhas do Sal
e Maio apenas pequenas elevacgdes. O ponto mais elevado é o Pico da Estancia, com 390
metros a Sudoeste da ilha; segue-se o Pico de Santo Antonio com 378 metros, a
sudoeste; e o Pico Forcado no centro leste com 369 metros. A ilha ndo apresenta
microclimas de altitude o que, tendo em conta o seu relevo, provoca muita aridez e uma
forte suscetibilidade a erosdo. Mas contrariamente ao esperado, a ilha possui algumas
zonas humidas (ribeiras e lagoas costeiras), que constituem importantes habitats para as
espécies de aves migratdrias aquaticas que chegam anualmente ao pais.

A ilha conta ainda com numerosos cordfes dunares (ocupadas pelas
comunidades vegetais tipicas de dunas moveis), escassa vegetacdo, montanhas
(ocupadas pelas espécies de aves predadoras), extensas e bonitas praias de areia branca
(algumas com éareas de reproducgdo das tartarugas marinhas). Conhecida como a ilha das
dunas, ostenta uma beleza natural Unica, sem que no entanto haja grande pressao
humana e industrializacdo. A porcdo mais significativa da plataforma insular (63%)
engloba esta ilha e a do Maio, seguida pela existente entre as ilhas de Sdo Vicente e
Santa Luzia e os ilhéus Branco e Raso. Também é de destacar a existéncia de montes
submarinos nas proximidades da Boavista (Cabo Verde Natura, 2001).

A ilha da Boavista, devido a baixa altitude e a aridez (é das ilhas mais secas), é
quase desprovida de vegetacdo. A escassez de vegetacdo é tanto em numero de espécies
como em cobertura. As espécies Phoenix atlantica, Tamarix senegalensis, Acacia
albida e Fycus gnaphalocarpa sdo consideradas como indigenas, enquanto as espécies
endémicas na Boavista sdo as Sarcostemma daltonii, Asparagus squarrosus, Pulicaria
diffusa, Paronychia illecebroides, Sida coutinhoi e Cocculus pendulus (Cabo Verde
Natura, 2001). E nos pontos mais elevados da ilha onde se concentram a maior parte das
plantas endémicas.

Verifica-se também grande presenca da uma espécie introduzida - Prosopis - que
estd em forte competicdo com as autdctones. As comunidades vegetais estdo
classificadas como comunidades de dunas mdveis (associadas aos ecossistemas
dunares), das baixas salgadas litoraneas (lagoas costeiras), das baixas ribeirinhas
(ribeiras), das praias e da zona muito arida (carta de zonagem agro-ecoldgica).
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Existem quatro espécies de saurios, trés dos quais sdo autdctones Hemidactylus
boavistensis boavistensis, Tarentola maioensis boavistensis e Mabuya spinalis salensis
e uma supostamente introduzida, Hemidactylus brooki angulatus (Cabo Verde Natura,
2001).

E entre as ilhas de Boavista e Maio onde ocorre a maior parte da produtividade
primaria e da biomassa marinha, sendo grande a presenca de recursos haliéuticos
(peixes, moluscos, crustaceos) nessa regido. Esta ocorréncia deve-se ndo so a plataforma
insular que é mais extensa, como também a alguns bancos submarinos e ao afloramento
de aguas ricas em nutrientes. Ha registo da presenca de espécies do género Conus, de
corais e de varios outros invertebrados marinhos de pequeno porte.

As extensas praias arenosas desta ilha permitem que esta receba cerca de 2/3 das
3.000 fémeas de tartaruga comum (Caretta caretta) estimadas a reproduzirem-se em
Cabo Verde (Cabo Verde Natura, 2001), como também podem ser avistadas as
tartarugas verde e imbricada. Durante 0s meses de janeiro a maio pode ser visto com
frequéncia baleias de bossa (Megaptera novaeangliae) especialmente em frente a Ponta
do Sol e a Praia de Santa Monica. A primeira zona acolhe preferencialmente fémeas
com crias e na segunda podem-se observar machos emitindo sons de chamada sexual.
Estas baleias podem também ser vistas com frequéncia na Baia de Chaves (Cabo Verde
Natura, 2001). Para além desta espécie existem outros cetaceos, que podem ser vistos ao
largo da ilha. Sdo indiciadas as presencas de Peponocephala Electra; Tursiops
truncatus; Globicephala macrorhynchus, Stenella attenuata (Proyecto Hydrocarpo
(2003-2005).

Ha indicios de perda de qualidade ecoldgica (declinio no numero de individuos,
degradacéo do ecossistemas) devido a sobre-exploracao e ao possivel uso de pesticidas
(Cabo Verde Natura, 2001) e transformagéo do territorio.

Aliado aos valores naturais, a ilha dispde de ricos valores culturais (a morna, as
tocatinas ao final da tarde ou da noite, as festividades que animam a ilha durante todo o
ano, os pratos tipicos da ilha e a docaria), o artesanato (olaria e ceramica), vestigios do
passado comercial, ruinas do tempo das piratarias, destrocos de navios encalhados e
afundados. Inicialmente, logo ap6s os descobrimentos, a ilha desenvolveu-se gragas a
pecuaria e mais tarde, nos séculos XVIII e XIX, devido a industria de extracdo de sal
para exportacdo. Nessa época, havia uma intensa atividade comercial e muito trafego de
barcos estrangeiros. Mais tarde, a economia da ilha passou a assentar também nas
indUstrias de conservas de peixe, de transformacdo da argila, de extracdo de rochas
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calcérias, de fabrico de cal e olaria, na pesca e na agricultura (pouco significativa pois é
das ilhas mais aridas de Cabo Verde), sendo estas atividades sempre desenvolvidas de
forma artesanal.

Atualmente, apenas subsistem a agro-pecuéria e a pesca. O sector do comércio, a
administracdo publica e muito recentemente, o0 turismo e o sector da construcdo civil,
tém vindo a ganhar importancia. A construcdo civil comeca a ser relevante, em grande
medida devido ao desenvolvimento do turismo e ao aumento da urbanizacdo. A ilha é
caraterizada pela limitada diversidade econdmica e limitado acesso a economia externa.

A fraca infra-estruturacdo e a dispersdo da populagdo nao possibilitam a todos 0s
habitantes da ilha o usufruto da eletricidade e 4gua durante 24 horas por dia. A agua, tal
como em todas as ilhas, provém na sua maioria do processo de dessalinizacdo da agua
do mar, sendo um processo caro e dependente da utilizagdo de combustiveis fosseis. A
rede de abastecimento de agua atualmente sé abrange a vila de Sal-Rei, enquanto nas
outras localidades existem fontanarios que s@o abastecidos por autotanques da Camara
Municipal. Na regido Norte ha 2 furos do Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos
Hidricos (INGRH), mas no momento a sua utilizacdo ndo esta autorizada para o
consumo humano. A energia elétrica é gerada em centrais eléctricas da ELECTRA,
microcentrais da Camara Municipal e com vista a responder as necessidades do
desenvolvimento acelerado do turismo na ilha e do crescimento da sua populacéo, foi
constituida uma parceria publico-privada com a Empresa Agua e Energia de Boavista
SA (AEB) (Lima, 2008).

2.2.4. Politicas, programas e acoes de conservacgdo do ambiente

O direito ao ambiente € consagrado como direito fundamental no artigo 73° da
Constituigdo da Republica de Cabo Verde - “Todos tém direito a um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender e valorizar” (Constituicdo da
Republica Cabo Verde - Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de maio)

A Constituicdo estipula ainda que as atividades econdmicas devem ser realizadas
tendo em vista a preservacdo do ecossistema, a durabilidade do desenvolvimento e o
equilibrio das relacbes entre o homem e o meio envolvente, como sdo tarefas
fundamentais do Estado, entre outras, proteger a paisagem, a natureza, 0S recursos
naturais e o meio ambiente, bem como o patriménio histérico-cultural e artistico
nacional.

Com vista a proteger 0s seus recursos naturais e ambientais, Cabo Verde dispde
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de um conjunto de instrumentos politicos e juridicos de gestdo ambiental tais como a
Estratégia Nacional e Plano de Acéo sobre a Biodiversidade, Plano de Acdo Nacional
para o Ambiente, Projeto Cabo Verde — Natura 2000, Programa Regional de
Conservagdo das Zonas Costeira e Marinha (PRCM), Projeto de Criacdo e Gestdo de
Areas Protegidas, Projeto de Conservagdo Marinha e Costeira, Plano de Gestdo dos
Recursos de Pesca, Plano Estratégico de Desenvolvimento Agricola, Lei de Bases do
Ambiente, Lei de Criacdo de Areas Protegidas, Lei de Conservacio e Protecdo de
Espéecies Ameacadas, Lei da Criacdo da Reserva Natural de Santa Luzia, Diploma legal
de Avaliagéo de Impactes Ambienteis, entre outros.

No entanto, por vezes, a legislacdo apresenta-se inadequada, pois continua a néo
conseguir condicionar praticas e atividades ilegais que em alguns casos se devem a
questdes culturais, em outros se devem a pobreza (pessoas que buscam o sustento
imediato). A pobreza € um fator crucial para a conservacdo e qualidade ambiental no
arquipélago. As condicBes de pobreza em que boa parte da populacéo vive, conduz a
degradacdo do ambiente, ao incumprimento das leis e dificilmente, estas serdo eficazes
ou o0s recursos serdo conservados, se este fator ndo for tido em conta. A titulo de
exemplo pode-se citar a extragdo de inertes em praias, dunas e em outros locais néo
permitidos e a captura de espécies ameacadas (tartarugas, lagostas e algumas aves). A
fiscalizacdo ¢ ineficaz devido a insuficiéncia de meios (Lima, 2008).

Um namero consideravel de convencdes ja foram assinadas e ratificadas, sendo
a Convencdo Marpol uma das primeiras (em 1987). Em 1995, Cabo Verde assinou a
Convencdo da Biodiversidade, a Convengdo sobre as Mudangas Climéaticas e a
Convencdo de Luta contra a Desertificagdo. Mais tarde, aderiu a um conjunto de outras
Convenc0es, tais como: CITES, Ramsar, Basileia, Poluentes Organicos Persistentes,
Conservagdo de Espécies Migratorias, Convencdo internacional sobre a Cooperacao,
Preparacdo e Luta contra a Poluicdo por Hidrocarbonetos, Protocolo de Montreal,
Convencao de Viena, Protocolo de Quioto, Protocolo de Cartagena.

Com a entrada em funcionamento em 1995 do Secretariado Executivo para o
Ambiente (SEPA), 06rgdo com competéncias para as Politicas Ambientais, a
problematica ambiental em Cabo Verde ganhou uma nova dimensdo. Em 2002, este
Secretariado foi extinto, sendo criada a Direcdo Geral do Ambiente que se encontra
atualmente sob tutela do Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do
Territorio (MAHOT). Os Servigos do Ministério estdo organizados em Servigos
Centrais (DirecOes Gerais) e Servicos de Base Territorial (Delegagfes do MAHOT que
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dependem hierarquicamente do Ministro e funcionalmente dos servigos centrais). O
Ministério ainda exerce superintendéncia sobre Institutos Autonomos (Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario — INIDA e o Instituto Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos - INGRH), e articula-se com outros Ministérios. O papel
da Direcdo Geral do Ambiente é fundamentalmente, de conce¢do, dinamizacao,
coordenacdo e supervisdo no dominio de Ambiente. Para além da DGA outras
instituicGes intervém na execucdo das Politicas Ambientais.

Quanto & intervencdo nas zonas costeiras, para além das instituicdes acima
mencionadas, excetuando a Cooperacdo Internacional, acrescenta-se-lhes a Sociedade
Civil, a Direcdo Geral do Comércio, Industria e Energia, a Direcdo Geral do Turismo, a
Agéncia Cabo Verde Investimentos (sendo os trés ultimos, servigos do Ministério do
Turismo, Industria e Energia) e a Sociedade de Desenvolvimento Turistico das llhas da
Boavista e Maio.

Na perspetiva de dotar Cabo Verde dum instrumento de gestdo da informacéo
ambiental, foi recentemente criado um Sistema de Informacdo Ambiental (SIA),
encontrando-se diversas instituicdes envolvidas (por exemplo, Orgédos do Poder Central
— Direcdo Geral do Ambiente, Direcdo Geral do Ordenamento do Territorio, Diregdo
Geral de Marinha e Portos, Instituto Nacional de Protecdo Civil, Direcdo Geral do
Planeamento, Instituto Nacional de Estatisticas, Instituto Nacional do Desenvolvimento
das Pescas, Direcdo Geral do Turismo; do Poder Local; Organizacfes da Sociedade
Civil; Instituicdes de Ensino e Investigacdo; Orgéos da Comunicagio Social).

O Decreto-lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro veio declarar 14 &reas protegidas na
ilha da Boavista, contemplando cerca de 1/3 do territorio protegido, porém nenhuma se
encontra ainda implementada. Além do sistema nacional, alberga dois dos trés sitios
Ramsar declarados em Cabo Verde (Curral Velho e Lagoa de Rabil) e estas duas areas
também sdo reconhecidas como de importancia para aves. Decorrem ainda na ilha

projetos de conservacdo de tartarugas marinhas e de aves (Figura 3).
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Figura 2: Areas protegidas da Boavista
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Fonte: Cabo Verde Natura (www.areasprotegidas.cv)

Figura 3: Acampamento em Ervatéo

ZONAS DE RE

POR FAVDR NA
pOSs NINHO

UTILIZAR LUZES NAS
PRAIAS.

Fonte: Cabo Verde Natura (www.areasprotegidas.cv)

Praticamente todas as espécies de aves existentes em Cabo Verde encontram-se
em regressdo. A principal causa é a forte pressdo antropogénica devido principalmente a
captura de individuos e dos ovos, a ocupacao ou destruicdo dos habitats de reproducao,
perturbacdo dos locais de nidificacdo e outros animais (gatos e corvos). Relativamente
as tartarugas marinhas, estas tém também sido afetadas pelas mesmas razdes.

Nao obstante, ser a terceira maior ilha do pais, a Boavista tem a particularidade
de ser a menos povoada. Nesta circunstancia, a vulnerabilidade das suas espécies é
ainda maior porque, durante muito tempo, evoluiram praticamente longe da presenca
humana.

Tém sido vérias as campanhas de sensibilizacdo na Boavista, efetuadas pelas
ONG’s Natura 2000 e Clube Ambiental de Boavista: projecdo de videos sobre
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conservagdo de recursos naturais no pais; folhetos informativos e alusivos a
conservacao; limpeza de praias; libertacdo de crias de tartarugas por parte das criancas e
jovens. Para além destas duas ONG, também a equipa técnica municipal para o
ambiente e a Secretaria da Juventude tém envidado esforcos para sensibilizar as
populacdes, no entanto, as pessoas encontram-se ainda “apéaticas” e o interesse pelas
questdes ambientais ainda nio é consideravel. E necessario dar a conhecer a riqueza
natural do pais e a sua importancia (em linguagem muito simples) para haver uma maior
valorizagéo.

Contudo, ha que existir algum cuidado, para ndo divulgar a localizagdo exata de
especies raras ou ameacadas, sob pena destas virem a ser importunadas. Sem a
adequada gestao das areas, Boavista corre o risco de perder algumas espécies e habitats,
ou destes serem degradados. O litoral vem sofrendo fortes alteragbes em consequéncia
do desenvolvimento economico (turismo, aumento da densidade populacional e
urbanistica). A implementacdo das areas protegidas & conseguida através da aprovacgéo
da delimitacdo, gestdo e ordenamento desses sitios. Todavia, ndo basta sé implementar a
criacdo de areas protegidas, se ndo se controlar os fatores exdgenos que possam afetar o
equilibrio ecolégico sendo por isso o planeamento e gestdo integrada de capital
importancia. A conservacdo € uma acao preventiva que evita a degradacéo e destruicao
de areas permitindo poupar na requalificacdo ambiental destas.

Nas escolas do ensino basico realizaram-se atividades relacionadas com o
ambiente na sequéncia do Programa PFIE (Programa de Formacéo e Informacéo para o
Ambiente), que terminou no ano 2000. Este programa introduziu a Educacdo Ambiental
nas escolas através de formacGes ministradas aos Coordenadores Pedagdgicos e
professores, munindo-lhes de instrumentos necessarios a um trabalho pedagdgico com
as criangas no dominio da sensibilizacdo, informacgéo e educacdo ambiental. Também a
introducgdo, no ensino secundario, da disciplina “Formacéo Pessoal e Social” com um
papel importante em matéria de educacdo ambiental como seja na formacgdo de
mentalidades e transmissdo de valores morais e civicos compativeis com as exigéncias
associadas a defesa e preservagdo do patriménio comum e a disciplina “Homem e
Ambiente” com a finalidade de tratar questdes relacionadas com o homem e 0s
ecossistemas que o rodeia veio contribuir para o reforco da educacdo ambiental

(Ambientt Consultoria Estudos & Projetos em www.sia.cv).
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2.2.5 Potencialidades turisticas da ilha da Boavista

Os atrativos naturais e as infra-estruturas sdo duas condic¢Ges fundamentais para
o desenvolvimento do turismo em qualquer regido ou localidade. Em Cabo Verde, cada
ilha possui carateristicas especificas que poderdo transformar-se em potencialidades
para o desenvolvimento de diferentes tipos de turismo. No caso da ilha da Boavista
onde se ressaltam as praias extensas e muito adequadas a pratica balnear, associada as
condigdes climéticas favoraveis e a possibilidade de articulacdo e complementaridade
das areas de interesse ambiental das reas de interesse ambiental, que ocupam a frente
oposta da ilha desde a costa Norte a costa Sudeste, conferem-lhe um perfil potencial
dominante de turismo balnear familiar com uma importante componente de turismo
ambiental.

Contudo, as potencialidades turisticas desta ilha ndo se resumem aos recursos
naturais. As infra-estruturas hoteleiras e conexas também fazem parte das suas
potencialidades. A ilha dispbe atualmente de um numero considerdvel de infra-
estruturas de alojamento e dispondo de um aeroporto de nivel internacional, aliada as
potencialidades turisticas naturais, estas sdo condi¢cdes que a partida determinaram o
desenvolvimento do turismo nesta ilha.

Sendo a terceira ilha do arquipélago em dimensdo, com uma superficie de 620
km?, esta entre as ilhas do arquipélago com maiores potencialidades para a prética do
turismo balnear. A parte oriental da ilha é caracterizada por uma grande concentracgao de
recursos naturais, como sejam popula¢des reprodutoras de tartarugas marinhas, coldnias
de aves marinhas, campos de dunas, zonas humidas e fauna associada, col6nias de
corais, espécies singulares de peixes, ninhos de guincho, espécies raras de aves e
arvores milenarias, como calabaceira, figueira-brava e amendoeira, conferindo a ilha um
enorme valor ecoldgico.

Os fortes ventos alisios que sopram do nordeste, criam um corredor de areia que
atravessa praticamente toda a zona oeste pelo que predominam, nesta zona e no
sudoeste da ilha, terras baixas e extensos areais. A parte oeste da ilha estd vocacionada
para turismo convencional, e a leste, para os valores ambientais. E na parte oeste que se
encontram as ZDTI.

As temperaturas médias anuais sdo de 24 a 25 °C. Os ventos sopram com
relativa intensidade durante todo o ano, sofrendo uma ligeira diminui¢do durante o
verdo. A humidade relativa média desce raramente abaixo de 60% e situa-se na maior
parte do tempo entre os 70 e os 90%. as terras baixas, limitando-se o sistema
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montanhoso a pequenas colinas, sendo 0 ponto mais alto o Monte Estancia, com 387
metros de altitude. As dunas podem atingir varios metros de altura, e pelo seu elevado
valor paisagistico e ecologico, desempenham uma funcdo primordial na protecdo e
conservacao da costa, com um importante papel contra a eroséo das praias, funcionando
como reserva de areia para a protecdo destas.

Em termos de patriménio cultural e historico, a ilha da Boavista ndo possui
muitas alternativas. Esta ilha intitulada como “a ilha fantastica” pelo escritor cabo-
verdiano Germano Almeida (Almeida, 1994) apenas oferece aos visitantes as ruinas do
antigo Forte do Duque de Braganca construido para a defesa contra os frequentes
ataques dos piratas, alguns edificios da época colonial na cidade de Sal Rei, as ruinas da
antiga fabrica de ceramica localizada na praia de Chaves, as ruinas da antiga aldeia de
Curral Velho, as aldeias abandonadas dos pescadores e o antigo cemitério dos judeus.
As festas tradicionais existentes em algumas das povoagfes da ilha sdo também um
recurso cultural com algum interesse em termos de turismo, principalmente as festas de
Santa Isabel (festejado a 04 de julho) e de Sao Jodo Baptista (festejado a 24 de junho) e
o festival de verao.

Em suma, o sol durante o0 ano, as praias, 0s desportos nauticos, pesca, natacao,
festivais de musica sdo as principais potencialidades turisticas da ilha, mas sdo os
recursos naturais que assumem maior relevancia, sendo o seu principal produto turistico
0 turismo de sol e praia.

Pearce (1987) ja tinha considerado a predominancia do turismo de “sol e praia”,
especialmente em ilhas tropicais e sub-tropicais, uma consequéncia direta da situagédo
insular.

No que se refere a acessibilidade, é de se referir que o plano de desenvolvimento
turistico da llha da Boavista obriga a necessidade de dotar a ilha de uma via rapida que
possa assegurar a ligacdo direta entre o aeroporto e as trés ZDTIs e, por outro, uma
ligacdo direta entre a Vila de Sal- Rei, o Aeroporto, o Porto, Rabil e a Povoacao Velha,
0 que permitira descongestionar a via atual de acesso a Sal-Rei.

De referir ainda que o aeroporto da ilha da Boavista foi inaugurado do dia 31 de
outubro de 2010, possui uma pista de 2100 metros de cumprimentos e 45 metros de

largura. (http://www.asa.cv).
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2.2.6 Turismo na ilha da Boavista

O Governo de Cabo Verde almeja alcancar um turismo de valor acrescentado, de
qualidade e que traga vantagens para a economia e para a sociedade pois o turismo é um
setor de atividade que traz muitas vantagens para a economia dai a necessidade de se
tirar 0o maior proveito do setor e das suas potencialidades. Entretanto, em algumas
situacOes a escassez de recursos naturais e econémicos no pais tem limitado os setores
de atividade econdmica potenciadores de estratégias e politicas de desenvolvimento. Na
ultima década, o setor do turismo emergiu como uma das principais apostas para a

prossecucao desse objetivo, podendo converter-se no motor da economia cabo-verdiana.

Quadro 4: Evolucéo do n.° de estabelecimentos, capacidade e pessoal ao servico
entre 2001 e 2011 — Cabo Verde

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Estabele- | g5 | 93 | 105 | 108 | 132 | 142 | 150 | 158 | 173 | 178 | 195
cimentos

0

g'ua‘:teos 2.489 |2.820 | 3.146 | 3.150 | 4.406 | 4.836 | 5.368 | 6.172 | 6.367 | 5.891 | 7.901
0

Elar(rﬁs 4628 | 5159 | 5715 | 5.804 | 8.278 | 8.828 | 9.767 |11.420 | 11.720 | 11.397 | 14.076
Capacidade 10.34

de 5.450 | 6.062 | 6.682 | 6.749 | *>>*|10.450 | 11.544 | 13.708 | 14.096 | 13.862 | 17.025
Alojamento

ggf@?;ao 2.046 | 2.043 | 2.281 | 2.165 | 3.199 | 3.290 | 3.450 | 4.081 | 4.120 | 4.058 | 5.178

Fonte: INE (2012)

No que a ilha da Boavista diz respeito, a dindmica do setor turistico permitiu a
colocacdo da ilha numa posi¢do vantajosa em relacdo as restantes ilhas do pais. Com
efeito, o financiamento de obras estruturantes, como é o caso a infra-estruturacdo da
zona de Lacacdo e os investimentos privados e outras assumidas diretamente pelo

Governo tém contribuido para o aumento da ja referida dindmica econémica da ilha.

2.2.6.1.Caraterizacdo da oferta turistica

O turismo na ilha da Boavista, tem vindo a destacar-se ano ap6s ano e de acordo
com quadro infra nota-se um crescimento notavel nas entradas e dormidas nos
estabelecimentos hoteleiros que teve reflexos importantes para o aumento da oferta. De
destacar o crescimento dos estabelecimentos hoteleiros, de seis em 2004 passou para
vinte e um em 2011 - o que, por outro lado, traduz que procura também tem vindo a

aumentar. Este aumento também é notavel no pessoal ao servico que em 2004 era de

Pagina 47 de 85



Nélida do Rosério da Luz
“O contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

quarenta e quatro e passou para mil setecentos e setenta e seis em 2011, o que também

significa que o acelerado crescimento da capacidade hoteleira implicou a criacdo de

muitas oportunidades de emprego.

Quadro 5: Evolucédo do numero de estabelecimentos, capacidade e pessoal ao

servico entre 2004 e 2011 na ilha da Boavista

Boavista Ano

2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011
Estabeleci- 6 13 14 14 19 19 19 21
mentos
N.° de quartos 101 591 614 599 1.399 1.404 1.683 2.564
N.° de camas 194 1447 | 1.168 | 1.157 | 2.692 2.695 3.071 4,378
Capacidade de | 235 2139 | 1479 | 1.547 | 3.566 3.576 3.675 5.212
alojamento
Pessoal ao 49 505 459 228 895 910 1.152 1.776
Servico
Entradas 3.849 | 4582 | 20.968 | 15533 | 33.135 | 82.476 125.575 184.878
Dormidas 22.129 | 24.306 | 171.866 | 90.796 | 238.720 | 705.188 | 1.000.271 | 1.334.108
Taxa de | 39,3 28,4 36,2 30,5 55,0 69 79,3 83,0
ocupacdo  nos
estabelecimentos
hoteleiros

Fonte: INE (2012a)
Podemos ver entdo qual a evolugédo do peso que esta ilha tem assumido no

contexto de Cabo Verde através da tabela seguinte e onde se verifica para as principais

rubricas que o peso da ilha ndo tem cessado de crescer.
Quadro 6: Peso da Boavista relativamente a Cabo Verde entre 2004 e 2011 (%)

Ano

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Estabelecimentos | 5,6 9,8 9,9 9,3 12,0 | 11,0 | 10,7 | 10,8
N.° de quartos 3,2 13,4 12,7 11,2 22,7 22,1 286 | 32,5
N.° de camas 3,3 17,5 13,2 11,8 23,6 23,0 269 | 31,1
Capacidade de| 35 20,7 | 142 | 134 | 26,0 | 254 | 26,5 | 30,6
alojamento
Pessoal ao| 2,3 15,8 14,0 6,6 21,9 22,1 284 | 34,3
Servico

Fonte: Adaptado de INE (varios anos)
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Segundo dados do inventario anual realizado pelo INE, junto dos
estabelecimentos de alojamento, no ano 2011 existiam na ilha da Boavista, 8
estabelecimentos hoteleiros, o que corresponde a um total de 18% na escala nacional e
gue ofereciam uma capacidade de alojamento de 2.317 quartos, 3.964 camas e 4.692
lugares.

Quadro 7: Estabelecimentos de alojamento na ilha da Boavista (2011)

f: ~ Hotéis- Aldeamentos . -
Hotéis Pensoes Pousadas apartamentos Turisticos Residenciais Total
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

Estabeleci-

mentos 8 18 2 3 - - 3 23 2 20 6 11 21 10,8
Quartos 2.317 40 15 2 - - 57 23 112 22 63 11 2564 | 325

Cama 5 11 8 12 1 13 2 15 - - 16 30 32 16,4

Capaci-

Dade 3.964 37 25 3 - - 83 22 211 23 95 10 4378 | 31,1

Fonte: Adaptado de INE (2012)

2.2.6.2.Caraterizacgdo da procura turistica

Em 2011 a ilha da Boavista recebeu 184.878 hdspedes que representam 38,9%
do total dos hospedes entrados nos estabelecimentos hoteleiros do pais. Os hospedes
provenientes do estrangeiro sdo maioritariamente os europeus, em especial os do Reino
Unido (90.481), Franca (66.641), Portugal (65.693) e Alemanha (60.495). Os hdspedes
ndo-europeus sdo ainda relativamente pouco representativos: EUA, 3.711 e Africa do
Sul, 2.819 hdspedes (INE, 2012).

Quadro 8: Hospedes segundo a ilha, por pais de residéncia dos héspedes (2011)

Pais ﬂggﬁﬂgf neia Viizlc;te Sal Boavista | Santiago Relsltl:;:l:Stes Total %
Cabo Verde
Cabo-Verdianos 8.378 8.956 4.276 11.307 9.729 42.646 9,0
Estrangeiros 519 1.599 1.091 341 825 4.375 0,9
Estrangeiros
Africa do Sul 74 28 1.313 1.359 45 2.819 0,6
Alemanha 2.526 22.622 | 28.917 1.953 4.477 60.495| 12,7
Austria 175 581 592 148 276 1.772 0,4
Bélgica
Holanda 1.029 7.993| 13.424 805 918 24.169 5,1
Espanha 2.249 5.788 2.094 2.825 831 13.787 2,9
EUA 510 820 364 1.609 408 3.711 0,8
Franca 6.076 19.267 | 26.409 4.436 10.453 66.641 | 14,0
Reino Unido 659 37.985| 50.297 1.180 360 90.481| 19,0
Italia 1.075 29.219| 22.963 2.188 933 56.378 | 11,9
Portugal 3.774 20.887 | 19.174 20.788 1.070 65.693| 13,8
Suica 483 780 3.607 436 702 6.008 1,3
Outros Paises 1.926 11.797 | 10.357 10.318 1.921 36.319 7,6
Total 29.453 168.322 | 184.878 59.693 32.948 475.294 | 100,0
% 6,2 35,4 38,9 12,6 6,9 100,0

Fonte: INE (2012b)
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Em relacdo as dormidas, tal como nos hdspedes, a llha da Boavista é a de maior
acolhimento do arquipélago. As dormidas totalizam 1.334.108 o que corresponde a
47,2% do total das dormidas realizadas no arquipélago. Os hospedes residentes no
Reino Unido contribuiram com 776.740 dormidas, 27,1% do total; seguem-se 0s da
Alemanha, Itdlia e Portugal com 15,1%, 14,1% e 11,9% respetivamente.

O Reino Unido € o principal mercado emissor (432.057 das dormidas séo
realizadas na ilha da Boavista) e a Alemanha é o segundo pais a nivel das entradas e do
numero das dormidas (215.141 das dormidas foram realizadas na Boavista).

Os residentes em Italia realizaram 12,8% das dormidas também na ilha da
Boavista. Para 0s hospedes provenientes deste mercado, os hotéis sdo o0s
estabelecimentos hoteleiros mais procurados contabilizando 92,2% das dormidas
efetuadas.

Estes dados confrontados, por exemplo, com dados do ano de 2006, permitem
mostrar a evolugdo do setor na ilha se tivermos em conta que no ano em referéncia a
ilha registou um total de 16.126 turistas internacionais, sendo, na altura, o principal

emissor a Italia, como se vé na figura infra.

Grafico 3 — Distribuicéo dos hdspedes segundo a ilha, por pais de residéncia
habitual dos héspedes (2006)

Reino Unido
Italia

Austria

3%

| 0% 3% 1% 3% |

Alemanha
Belgica+Holanda
Franca

Espanha

Portugal

85%

Suica

@ 8§ 0 B 0 B OO B O

Qutros Paises

Fonte: INE (2007)
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Quadro 9: Hospedes segundo o tipo de estabelecimento, por pais de residéncia
habitual dos héspedes em Cabo Verde (2011)

Pais gzt:ietﬂgle ncia Hotéis | Pensdes | Pousadas apa?tgtr:;]tos A[[(ijel’?;?iiggos Residenciais | Total %
Cabo Verde
Cabo-
Verdianos 22.687 6.459 1.169 1.641 2.269 8.421| 42.646 9,0
Estrangeiros 3.330 320 4 47 327 347 4375| 09
Estrangeiros
Africa do Sul 2.754 15 0 20 6 24 2.819 0,6
Alemanha 51.881 2.650 975 1.031 1.871 2.087| 60.495| 12,7
Austria 1.200 174 41 110 43 204 1.772 0,4
Bélgica
Holanda 22.212 637 139 176 293 712 | 24.169 51
Espanha 11.703 713 62 273 262 774 13.787 2,9
EUA 2.886 234 42 65 31 453 3.711 0,8
Franca 49,766 | 7.867 1.054 274 1.817 5.863| 66.641| 14,0
Reino Unido 89.539 278 55 109 386 114| 90.481| 19,0
Italia 48.280 653 61 437 6.005 942 | 56.378| 11,9
Portugal 61.116 1.737 78 782 826 1.154| 65.693| 13,8
Suica 4,994 348 73 72 62 459 6.008 1,3
Outros Paises 31.975 1.176 291 556 529 1.792 | 36.319 7,6
Total 404.323 | 23.261 4,044 5.593 14.727 23.346 | 475.294 | 100,0
% 85,1 49 0,9 1,2 3,1 49 100,0

Fonte: INE (2012)

Quadro 10: Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros segundo o tipo de

estabelecimento, por pais de residéncia habitual dos hospedes em cabo Verde

(2011)
Pais de -
residéncia Hotéis | Penses | Pousadas Hoteis- Aldee}m_entos Residenciais | Total %
. apartamentos | turisticos
habitual
Cabo Verde

Cabo-

Verdianos | 60.753 | 16.874 2.037 3.781 5.940 19.813 109.198 | 3,9
Estrangeiros 11.826 814 13 173 855 774 14.455 0,5
Estrangeiros
Africa do Sul 14.305 79 0 80 23 53 14.540 0,5
Alemanha 397.623 | 6.162 1.585 3.518 13.142 4.502 426.532 | 15,1

Austria 11.455 548 65 541 200 399 13.208 0,5

Bélgica

Holanda | 166.061 | 2.061 197 1.228 866 1.438 171.851 | 6,1

Espanha 55.176 2.075 104 827 1.115 1.920 61.217 2,2

EUA 10.542 713 94 243 87 1.309 12.988 0,5

Franca 259.031 | 15.754 1.774 838 5.717 10.220 293.334 | 10,4

Reino
Unido 763.851 806 178 354 1.330 221 766.740 | 27,1

Italia 346.542 | 1.843 97 2.825 43.834 2.332 397.473 | 14,1

Portugal | 317.658 | 4.849 131 4.209 4,947 3.894 335.688 | 11,9

Suica 39.052 829 320 576 168 991 41.936 1,5

Outros
Paises 151.779 | 5.558 484 3.736 1.687 5.158 168.402 | 6,0
Total 2.605.654 | 58.965 7.079 22.929 79.911 53.024 2.827.562 | 100,0
% 92,2 2,1 0,3 0,8 2,8 1,9 100,0

Fonte: INE (2012)
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A taxa de ocupacdo-cama geral é de 58%, valor idéntico a média nacional. Os
Hotéis na ilha da Boavista sdo os estabelecimentos com a melhor taxa de ocupagéo-
cama, 86%, valor superior a média nacional; seguem-se 0s Aldeamentos Turisticos com
75%, as Pensfes com 26%, as Residenciais com 20% e o0s Hotéis-Apartamentos com
uma taxa de ocupagdo-cama de 15%.

Quadro 11: Taxa de ocupagdo-cama segundo o tipo dos estabelecimentos, por ilha

(2011)
llha Hotéis | Pensdes | Pousadas Hotéis- Aldeamentos | Residenciais Total
apartamentos turisticos
S. Antédo 32 21 14 - 32 15 25
S. Vicente 20 17 2 49 - 17 19
S. Nicolau - 22 5 13 - 15 19
Sal 67 21 - 12 14 19 61
Boavista 86 26 - 15 75 20 83
Maio - 19 23 10 - 16 20
Santiago 34 9 7 24 7 27 25
Fogo 22 13 48 7 7 10 16
Brava - 5 0 - - - 5
Total 69 17 14 17 33 19 58

Fonte: INE (2012)

Apesar da importancia destes dados para o setor e para o desenvolvimento
econdémico da ilha, os mesmos ndo deixam de ser preocupantes se analisados do ponto
de vista social e ambiental, sobretudo quando estejam em causa zonas sensiveis, na
medida em que 0s impactes negativos do turismo terdo uma intensidade ainda maior se
as atividades turisticas ndo forem estritamente controladas.

Tendo em conta, o nivel de vida da populacao, a baixa densidade populacional e
a concentracdo populacional nas faixas etarias jovens, pressupde uma maior fragilidade
cultural e social, uma vez que estas se encontram mais suscetiveis a assimilagdo de
fatores externos, a perda de valores tradicionais e uma maior fragilidade ecoldgica, por
o0 equilibrio ambiental estar adaptado a um nimero restrito de habitantes. As condicgdes
focadas e o frequente dominio econémico sobre o ambiental, ou do valor econémico
imediato sobre o principio de sustentabilidade leva-nos a pensar que se o turismo ndo
for bem planeado, as consequéncias serdo muito nefastas.

Na legislacdo cabo-verdiana encontram-se declaradas duas Zonas de
Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTI) para a Boavista, a da Praia de Chaves e a de
Santa Mdnica (Decreto-Regulamentar n.° 7/94 de 23 de Maio), no entanto, estas foram
redefinidas pelo Decreto-Regulamentar n.° 7/2007 de 19 de margo sendo ainda criada a

Zona de Morro de Areia. Estas ZDTI sdo exemplos de areas de desenvolvimento
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turistico em sobreposicdo com sitios protegidos. Prevé-se que nos proximos 15 anos
sejam construidas cerca de 30 mil camas nas ZDT]I da ilha, no entanto, desconhece-se 0s
objetivos definidos para estas zonas, dada a inexisténcia de um plano estratégico. N&o
deixa também de ser preocupante o fato de, nas tentativas de estabelecimento dum plano
estratégico para o turismo ndo terem sido envolvidas nem a comunidade local, nem
outros atores e de, na auséncia de planos de ordenamento, a Sociedade de
Desenvolvimento Turistico da ilha (criada recentemente e responsavel pelo
desenvolvimento turistico da ilha) estar a preparar conjuntamente o plano de
desenvolvimento turistico e o Plano Diretor Municipal para a Boavista. Convém
salientar que o planeamento estratégico do turismo deve ser integrado, a longo prazo,
com metas e objetos especificos determinados e incluir a participacdo publica.
Frequentemente, areas que em tempos foram atrativas, com a intensa exploragdo e
procura turistica, deixam de o ser, em grande medida devido a ma planificagdo que ndo
tem em conta aspetos ambientais e socioculturais.

Tal como em outras ilhas de Cabo Verde, impera também na Boavista o turismo
edificado (na modalidade de “resorts’) e um planeamento inadequado do setor turistico.
Isso apresenta algumas ameacas, nomeadamente a especulacdo nos pregos de terrenos;
0s investidores estrangeiros tém-se apressado na compra de terrenos nas areas costeiras;
0s restaurantes, locais de venda de artesanato, as agéncias de viagem, as excursdes e
locais de aluguer de equipamentos desportivos sdo explorados sobretudo por
estrangeiros (maioritariamente por italianos); a qualidade ambiental comeca a estar em
risco devido a insuficiente recolha e tratamento de residuos e efluentes e a pressdo
antropologica; a fragmentacédo de habitats; a destruicdo de dunas; o aumento de pressédo
sobre ecossistemas frageis e espécies ameacadas. Quanto ao abastecimento de agua,
producdo de energia elétrica, tratamento de efluentes e transporte de residuos sdo os
préprios hotéis os responsaveis pela organizacdo destes servi¢os, uma vez que possuem
0s seus proprios dessalinizadores, geradores, pequenas estacOes de tratamento de aguas
residuais e transporte param o seu lixo. Mas isso ndo deixa de colocar problemas porque
a ndo fiscalizacdo ndo permite verificar se cumprem todos os parametros legais e a
comunidade local ndo beneficia destas infra-estruturas (Lima, 2008).

O planeamento inadequado (ou inexistente) tem condicionado, por exemplo, as
areas costeiras, nao deixando outra alternativa para as mesmas que nao o turismo e a

construcdo desenfreada, pois grande parte dos proprietarios locais vé nestas uma
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oportunidade de negdcio e mais grave ainda, € que grande parte tém sido adquiridas por
estrangeiros (alienagéo do territorio) (Lima, 2008).

As atividades turisticas que ja vém sendo desenvolvidas na Boavista sdo banhos
de mar e sol; windsurf; mergulho; passeios de moto 4; turtle e bird watching. Todavia,
estas ultimas cinco atividades enunciadas estdo a realizar-se sem regras e controlo.
Assim, torna-se necessario a emissdo de licencas, a regulamentacdo e o controlo
(fiscalizacdo) das mesmas (Lima, 2008).

Segundo os inquéritos realizados pela Penninkhoff (2006), no ambito da sua
dissertacdo de mestrado, a ilha da Boavista é procurada principalmente pela natureza e
paisagem. Esse mesmo trabalho apresenta indicacGes de que um numero consideravel
de turistas esta interessado em contribuir para a protecdo ambiental na Boavista e que
alguns membros da comunidade local querem ser envolvidos na inddstria turistica.
Assim os produtos turisticos a serem desenvolvidos deviam levar em consideragao esses
fatos, as tendéncias do mercado e dos turistas internacionais e as carateristicas do meio.
Como tendéncias do mercado e dos turistas internacionais favoraveis a Boavista, pode-
se indicar, de entre outras, estas: a diversificacdo dos destinos e produtos; a maior parte
das atividades turisticas esta ligada a natureza e atragBes socioculturais; o crescente
interesse pelo patrimonio natural e cultural; aposta na qualidade ambiental, fator
determinante na escolha dos destinos e para as formas de turismo ligadas ao turismo de
natureza.

Baseando-se nas carateristicas da ilha, a Boavista possui as seguintes vantagens:
extensas e bonitas praias; corais e grande diversidade marinha; boas condi¢Ges para a
pratica de windsurf e kitesurf; a presenca de tartarugas, cetaceos e de aves peculiares;
zonas humidas; zonas naturais mais ou menos preservadas; interesse geologico e
arqueologico; pouco urbanizada ndo havendo muita degradacéo; a sensacdo de deserto
numa ilha; rasgos culturais de interesse — musica, tradi¢Ges e costumes.

Contudo, possui algumas desvantagens, que Sd0 necessarias ter em conta, como
seja: ndo se encontram implementadas as areas protegidas e os limites ainda ndo foram
aprovados; parte dos sitios protegidos foram redefinidos como ZDTI; insuficientes
redes viarias, estruturas de saude, recolha e tratamento de residuos solidos e efluentes;
falta de méo-de-obra qualificada; artesanato pouco diverso, apesar de haver alguma
tradicdo; importacdo de artesanato da Costa Ocidental Africana; falta de atividades de
animacao; dependéncia da importagdo de mercadorias e bens; custo de vida elevado; a
construcdo desordenada e ndo integrada na paisagem; a exploracdo de inertes; arribadas;
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a captura de tartarugas; escassez de agua, deficiente abastecimento de agua e producéo
de energia; pessoas ndo qualificadas a fazer o bird e turtle watching; suscetibilidade ao
aumento do nivel do mar (Lima, 2008).

Com base no acima exposto, pode-se considerar que os elementos potenciais a
serem desenvolvidos na Boavista poderdo ser a natureza selvagem e o bem-estar.
Atividades de ecoturismo como o mergulho, o bird watching, turtle watching, whale
watching poderdo ser desenvolvidos, mas como também apresenta valores culturais e
valores cientificos, o desenvolvimento do turismo cultural e cientifico poderdo ser
outras alternativas. O ecoturismo, concilia areas de grande valor ecoldgico com
atividades turisticas pouco impactantes. No desenvolvimento de atividades de
ecoturismo deve haver a minimizacdo dos impactes negativos provocados pelos
visitantes, informagdo ambiental, a promocdo da educacdo ambiental, gestdo e
conservacdo da natureza, assim como, beneficios socioecondmicos para a populagao
local. Ao viajante é atribuida a responsabilidade no cumprimento desses principios,
deste modo, as carateristicas naturais e culturais poderdo ser preservadas por muito mais
tempo e esta podera ser uma possibilidade para diversificar o turismo, a valorizacéo do
patrimonio natural e cultural e a valorizacdo de produtos tipicos.

Uma vez que o turismo nas areas protegidas concilia o ecoturismo, o turismo
cultural e o cientifico, seria uma op¢do adequada para esta ilha. Seria ainda uma
oportunidade para valorizar essas areas, para a criacdo de centros de investigagdo e
incentivo a prépria investigacdo. Mas os beneficios do turismo para a conservagao terdo
de ser maior do que os custos ambientais derivados.

Deste modo, o melhor para a ilha da Boavista sera a aposta num modelo de
turismo sustentavel, entendido como aquele compatibiliza o desenvolvimento do
turismo e o0s interesses econdémicos, que estimula o respeito e a preservacdo dos
recursos naturais, culturais e sociais e, por outro lado, favorece a reducdo das tensoes
entre o turismo, 0s visitantes, as comunidades anfitrides e o ambiente, ou seja, a
existéncia de um equilibrio entre todos os intervenientes.

Neste contexto, o apelo ao turismo massificado assente no sol e na praia, ja ndo é
suficiente para garantir o sucesso do turismo na ilha ou no pais. Ou seja, a maioria das
pessoas vive atualmente em meios urbanos e esse fato repercute-se nas motivacoes dos
turistas, ja que as pessoas tendem a procurar, cada vez mais, a ruralidade, o contato com
a natureza e os espacos abertos onde é possivel o contato direto com a realidade que 0s
rodeia.

Pagina 55 de 85



Nélida do Rosério da Luz
“QO contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

O turismo sustentdvel é um turismo planificado, bem gerido, respeitador do meio
ambiente e assente na diversificacdo dos produtos turisticos. Por isso, tera de estar
adaptado a personalidade do sitio e envolver o tecido empresarial local. Assim, para o
desenvolvimento de um turismo sustentavel hd que defender-se medidas que sejam
duréveis e economicamente viaveis longo prazo e que respeitem o meio, nomeadamente
em termos de capacidade de carga dos espacos naturais e culturais; medidas que estejam
devidamente integradas com a totalidade do territério e que permitam a efetiva
participacao das populagdes locais.

S6 desta forma se assegurard a qualidade necessaria para proporcionar uma
experiéncia inesquecivel para os visitantes e, a0 mesmo tempo, preservar o equilibrio
entre aquilo que a inddstria turistica tem de implementar e aquilo que a comunidade
local deseja (que vai de encontra as suas necessidades). Desta forma se assegura a
fundamental cooperagéo entre visitantes e comunidade anfitrid e a sustentabilidade do
setor.

Resumindo o que foi dito, as espécies e ecossistemas da Boavista apresentam
uma vulnerabilidade ainda maior devido ao facto de terem evoluido na presenca de um
namero restrito de habitantes.

Existem associagdes e ONG, equipas técnicas municipais para o ambiente no
terreno, que desde que devidamente coordenados e apoiados poderdo ser um
instrumento eficaz para protecdo e conservagao ambiental.

O atual desenvolvimento do turismo compromete o ambiente porque ndo tem
sido compativel com os objetivos de conservacdo. Tem resultado em impactes negativos
consideraveis no ambiente natural (e sociocultural) que poderdo comprometer a propria
viabilidade do sector.

A ilha perspetiva-se como um importante destino turistico em Cabo Verde. Tem
potencialidades para desenvolver um turismo de qualidade e com baixa densidade
turistica (e urbanistica) baseado nas suas carateristicas naturais.

Por isso, a Boavista, para que ndo venha a acontecer com 0s recursos turisticos o
gue aconteceu no passado com 0s entdo produtos de interesse econdmico, como o sal e a
urzela, por exemplo, entende-se que as entidades empreendedoras, nacionais e
internacionais, e a governacdo do pais deverdo promover uma reflexao sobre as politicas
de turismo pensadas e a serem (re)pensadas, nomeadamente no que concerne, a0 mesmo
tempo, a preservacdo dos produtos naturais e criados que a ilha, as iniciativas que
deverdo ser tomadas, desde agora, no sentido da sustentabilidade econdémica e social
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numa longinqua mas possivel era pds-turismo. Por exemplo: Qual o impacto ambiental
mas também socio-cultural da exploracdo turistica na Boavista, a curto, a medio e a
longo prazos? Como transformar os atrativos turisticos que Boavista oferece em
recursos turisticos, sem degradar o patrimonio turistico da ilha, ndo comprometendo,
assim, os direitos das futuras geragdes? Como garantir a sustentabilidade econémica,
social e cultural da ilha no quadro do sistema turistico que se esta a implementar na ilha

das Dunas?
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CAPITULO I11 - Andlise global dos efeitos do turismo na ilha da Boavista

O principal objetivo deste capitulo é o de identificar e caraterizar os impactes do
turismo na ilha da Boavista a nivel economico, social e ambiental e assim tentar-se
responder as duas questdes inicialmente levantadas:

- Qual € o contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel?

- Em que situacgéo se encontra a ilha de Boavista?

3.1. Impacte econdmico do turismo
3.1.1. Turismo e emprego

E vasta a literatura em que se refere que o emprego é talvez um dos mais
importantes beneficios econémicos que o turismo pode ter nas areas de destino. O
turismo enquanto atividade econémica que depende, em grande parte, do fator humano
e que ndo exige grandes qualificacbes profissionais favorece a criacdo e oferta de
emprego. Dai que o emprego no turismo seja bastante diversificado e extensivel a
outros setores da economia. O turismo cria oportunidades de emprego direto nos
estabelecimentos hoteleiros, restaurantes, transportes, agéncias de viagens e outros.
Entretanto, ha outros setores umbilicalmente ligados ao turismo e que oferecem
emprego de uma forma indireta. E o caso das lojas de recordagBes, as agéncias de
alugueres de automaveis, as atividades de lazer e recriacédo, as lavandarias, entre outros.

O aumento da oferta de emprego derivados do turismo esta associado a muitos
fatores com destaque para as despesas efetuadas pelos turistas e o volume de
investimentos realizados.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT - 2010), a nivel
econdémico as principais atividades econdmicas da ilha da Boavista fazem parte do setor
terciario, seguindo-se as atividades do setor primario. O setor secundario € o que regista
menor expressdo nesta ilha.

A ocupacdo da populacdo da Boavista esta, maioritariamente, concentrada em
atividades economicas ligadas direta ou indiretamente a atividade turistica, como € o

caso da hotelaria, restauracdo, construcdo e comércio.
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Quadro 12: Populacéo da ilha da Boavista por setor de atividade (2010)

Setor de atividade Boavis ta 2o
Total 100
Produgao agricola 8.1
Industria extrativa 0.2
Industria 2.0
Constimmicao 21.3
Comeércio 15.6
Transporte e 5.0
conmmnicagcoes
Hotéis e restaurantes 23.1
Atividades financeiras 0.0
Servicos mmobilidrios 0.0
Se1rvicos as engresas 1.3
Administragio publica 4.8
Educacdo 6.3
Saunde 0.4
Outros Servigos 1.6
Servicos domiciliares 3.7
Serm informacdo 6,6

Fonte: OIT (2010)

Contudo, refere-se que o baixo nivel de qualificagdo profissional dos
trabalhadores € muitas vezes, um obstaculo a inser¢cdo no mercado de trabalho local.

Como mostra 0 quadro acima é ainda acentuada a diferenca entre a agricultura,
enguanto atividade do setor primario e as atividades do setor terciario. A agricultura na
ilha da Boavista ndo tem muita expressao o que tem como causa de certa forma, além da
aridez climética, da seca prolongada e das condi¢des hidrolégicas pouco favoraveis, a
diminuicao da forca de trabalho nesta area, dai que grande parte dos produtos horticolas

sdo provenientes de outras ilhas e do estrangeiro o que faz o preco destes seja mais caro.

Quadro 13: Pessoal ao servico, nacional e estrangeiro por ilha (2011)

Nacional Estrangeiro Total

Ilha N° % N° % Ne %
Sdo Antdo 176 4 5 1 181 3
Sdo Vicente 352 7 13 3 365 7
S. Nicolau 32 1 2 0 34 1
Sal 1.921 41 106 23 2.027 39
Boavista 1.486 32 290 63 1.776 34
Maio 19 0 3 1 22 0
Santiago 605 13 38 8 643 12
Fogo 108 2 6 1 114 2
Brava 16 0 - - 16 0
TOTAL 4.715 100 463 100 5.178 100
% 91,1 8,9 100,0

Fonte: INE (2012)
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Os dados disponiveis mostram que em 2011, a ilha da Boavista, contava cerca de
32% do pessoal nacional afeto ao servico, e 0s estrangeiros nesta ilha estdo em maior

percentagem, 63%, a nivel nacional.

Quadro 14: Pessoal ao servico segundo o tipo de estabelecimento por ilha (2011)

Tipe de Estabelecimento

Hotéis Pensdes  Pousadas apal;li';t:;i:;' . AI.;.’:;;:;T; S Residenciais Total
N° % N % N % N° %  N° % N % N° %

S. Antao 77 2 73 18 .. " - - 46 18 209 39
S Vicente 199 5 83 21 . . . - - 66 26 369 6,9
S. Nicolau - - 25 6 - - . - - » 35 0,6
Sal 1832 43 40 10 - - . 188 66 30 12| 2104 39,1
Boavista 1702 40 - - 45 31 28 1 1.802 33,5
Maio - - . - - 9 3 23 04
Santiago 414 10 82 21 . " 65 45 64 25 706 13,1
Fogo 26 I 60 15 .. . . . 14 2,1
Brava . 15 4 . - - - - . 24 04
TOTAL 4252 100 397 100 46 100 146 100 286 100 258 100 5.385 100,0
% 79,0 7.4 0.9 2,7 53 48 100,0

Fonte: INE (2011)

Em termos de oportunidades de emprego nos estabelecimentos de alojamento, de
um total de 5.385 empregos criados a nivel nacional, a ilha detém cerca de 1.882, ou
seja, cerca de 33,5% em relacdo ao todo nacional. Neste ponto, a ilha da Boavista é
ultrapassa pela ilha do Sal que, naquele ano, criou 2.104 empregos, representando
39,1% a nivel nacional.

Embora a diminuicdo da taxa de desemprego constitua um dos grandes impactes
do turismo na ilha, convém registar que a maioria das oportunidades de trabalho
oferecidas ndo é para cargos de direcdo, mas sim para ocupacgdes que exigem menos
qualificagdes (como a restauracdo e servigos gerais), apesar de esta situacao tender a
alterar pois cada vez mais exige-se mais especializacdo e formacdo das pessoas com

vista a garantir-se a qualidade dos servigos prestados (INE, 2011).
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Quadro 15 - Pessoal ao servico segundo o tipo de estabelecimento na ilha da

Boavista

Tipo de Estabelecimento
Hotéis- Aldeamentos

Hotéis Pensdes Pousadas apartamentos Turisticos Residenciais Total
Ano | N° % |[N°| % N° % N° % N° % N° % N° %
2007 | 56 2 5 2 0 0 30 27 | 114 | 47 23 12 228 7
2008 | 706 | 23 | 16 5 0 0 49 35 30 16 895 | 219
2009 | 702 | 23 | 16 5 0 0 49 35 | 115 | 37 28 12 910 | 22,1
2010 | 991 | 32 | 11 3 0 0 34 27 96 42 20 10 | 1.152 | 28,4
2011 ({1589 | 39 6 2 0 0 38 29 | 110 | 34 33 13 | 1.776 | 34,3

Fonte: INE (2007 a 2011).

A tabela supra mostra, de um modo geral, como a oferta de emprego tem
aumentado gradualmente nos estabelecimentos ao longo dos anos, o que, por um lado
vai de encontro ao aumento do nimero destes estabelecimentos conforme demonstrou,
por seu lado, a tabela 6. Assim, de uma taxa de 7% no ano de 2007, a taxa de oferta de
emprego nos estabelecimentos de alojamento aumentou para os 34,3% a nivel nacional.
A tabela mostra ainda como a hotelaria tende a firmar-se como um setor estratégico de
desenvolvimento da ilha, enquanto setor importante na criacdo de emprego

Dados do ano de 2011 d&o conta ainda que durante esse ano o pessoal
remunerado representou 99,1% do total do pessoal empregado. Além disso, a grande
maioria do pessoal empregado (91,1%), € nacional. De igual modo, 57,3% desse mesmo
efetivo é do sexo feminino.

Do pessoal ao servigo remunerado, 77,6% tem contrato a termo, 18,4% tem
contrato permanente e apenas 4,0% nédo tem contrato. Dos com contrato a termo, 60,4%
tem contrato de 3 meses, 21,8% tem contrato de 6 meses e 17,8% tem contrato de um
ano ou mais.

Por categoria de pessoal ao servigo, a restauracdo, a cozinha e andares
representam, do total do pessoal, cerca de 16,0%, 14,9% e 13,3% respetivamente. As
categorias menos representativas séo o controlo (0,6%), o economato com 1,1% e a
pastelaria com 2,0%.

Segundo o escaldo de pessoal ao servigo, continuam a ser mais representativos
0s estabelecimentos hoteleiros que empregam 3 a 5 pessoas, representando 33,3%.
Seguem-se os estabelecimentos que empregaram 6 a 9 pessoas e 1 a 2 pessoas com

17,9% e 16,4% respetivamente.
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3.1.2. Turismo e rendimento

Segundo Cunha (1997) a capacidade de uma regido ou pais para reter o
rendimento turistico gerado depende da capacidade produtiva da economia local. Como
a capacidade produtiva local, neste caso, é fraca, entdo a necessidade de recorrer a
importacéo é cada vez maior. Mesmo assim, o rendimento ndo deixa de ser, ao lado do
emprego, um dos mais importantes beneficios do turismo nos locais de destino. Com
efeito, uma parte importante do rendimento derivado das despesas turisticas nos
estabelecimentos hoteleiros destina-se a pagar os salarios dos empregados. Estes, por
sua vez, utilizam parte dos seus rendimentos para adquirirem bens essenciais e
consequentemente o comércio local acaba por beneficiar indiretamente.

E dificil fixar-se com precisdo o montante do rendimento derivado da atividade
turistica, ou seja, o seu real contributo no desenvolvimento de um pais, regido, ou
localidade dado que o turismo é um ramo de atividade que estabelece relagdes com
varios setores econdémicos. Apesar disso, 0 nimero de emprego criado na ilha, as
receitas governamentais arrecadadas e os investimentos realizados demonstram que o
turismo gera rendimento e constitui fonte de rendimento para muito dos residentes.
Segundo dados do Banco de Cabo Verde, cerca de 97% dos projectos dos IDE
aprovados em 2007 destinavam-se ao turismo e imobiliaria turistica, e dirigiam-se
especialmente para as ilhas da Boavista (38%), Sal (32%) e Sdo Vicente (27,5%).
(BCV, 2008).

Paralelamente, muitos pequenos negécios na localidade sdo envolvidos o que
dificulta ainda mais a sua avaliagdo pois 0 turismo também alimenta muitas das
pequenas unidades comerciais na ilha como, lojas de recordagdes, pequenos
restaurantes, bares, agéncias de viagens e de alugueres de automdveis, discotecas, entre
outros. N&o obstante a maioria dos empreendimentos turisticos terem como
proprietarios estrangeiros, ndo se pode negar o papel crucial do turismo para além da
criacdo de empregos mas também no sustento de pequenos negocios na ilha.

Quadro 16 - Estabelecimentos de alojamento segundo a participacdo maioritaria

no capital social (2009)

Participacdo maioritaria no Capital Social
. . Privada Privada -
Privada Nacional Estrangeira Nac +Estr. Pdblica Total
N° % N° % N° % N° % N° %
Boavista 6 5 12 30 1 11 - - 19 11,0

Fonte: INE (2009)
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A maioria do capital investido € estrangeiro e por conseguinte parte significativa
do rendimento obtido é canalizado para os paises de origem do capital. Assim, o
dinheiro que é retido no pais, salvo o capital investido, é pouco significativo até porque
as divisas que entram sdo também utilizadas na importacdo de bens essenciais ao
turismo.

De acordo com Banco de Cabo Verde (BCV, 2012) em 2011 foram geradas
27.847,7 milhdes de escudos cabo-verdianos em receitas pelo turismo representando
cerca de 21,1% do PIB cabo-verdiano (tabela 17)

Quadro 17: Evolugéo dos indicadores do turismo (Cabo Verde)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Receitas 8578,4 | 10.7709 | 17.4954 | 23.4955 | 253613 | 20.9125 | 22.023.4 | 27.847,7

de
Turismo?

Receitas 10,4% | 12,0% | 16,8% | 21,9% | 22,0% | 18,1% | 17,8% | 21,1%

do
Turismo®

Participaca | 40,5% | 42,6% | 52,2% | 59,7% | 56,7% | 552% | 52,2% | 60,8%

0 nos
Servicos®

Fonte: BCV (véarios anos)

Por essas e por outras razfes que se mostra importante incentivar a producao
interna de modo a reduzir o nivel das importacfes e tirar mais beneficios do turismo.
Por outro lado, também se mostra necessaria a sensibilizacdo dos potenciais
investidores e dos proprietarios dos empreendimentos turisticos, nomeadamente dos
hotéis, a comparticiparem nos projetos sociais. Porém, convém dizer-se que, apesar
destes aspetos, 0s gastos dos turistas e 0s investimentos estrangeiros realizados

contribuem sempre para impulsionar o desenvolvimento da economia local.

3.2. Impacte social do turismo
3.2.1. Turismo e estruturas sociais

A atividade turistica implica a deslocacdo de pessoas de um pais para o outro, de
uma regido para outra, isto é, para um lugar diferente da sua residéncia habitual dai que
essa atividade implique o contacto entre pessoas com carateristicas socioculturais e

2 Milhdes CVE - Crédito de viagens de turismo, Balanca de pagamentos.
%% PIB.
* Crédito viagens de turismo/Crédito total dos servigos.
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econdmicas também diferentes e que os seus impactes se traduzam nas relacdes
estabelecidas durante a permanéncia dos turistas, cuja intensidade e duracdo depende de
fatores espaciais e temporais especificos.

Assim um primeiro impacte do turismo a nivel social é o aumento da populacéo
(temporaria e permanente). A populacdo da Boavista conheceu um rapido crescimento a
partir de 1990. De acordo com o INE (2011), em 1990, a ilha contava com apenas 3.452
habitantes, tendo aumentado para 9.162 em 2010. Este aumento demogréafico € pois, o
resultado das migragdes internas e internacionais motivadas pelo desenvolvimento do
turismo. Muitos procuram a ilha para trabalhos na construcdo civil, comércio e
hotelaria. Os trabalhos no setor da construcéo civil resultam em parte dos investimentos
realizados na construcdo de estabelecimentos hoteleiros e obras de requalificacdo
urbana. Este é o setor que absorve uma boa parte da mdo-de-obra residual.

Associado ao aumento da populacdo estd também a sua consequente
heterogeneidade. Porquanto muitos entram como turistas mas acabam por ali fixar
residéncia e desenvolver diferentes tipos de negocios ligados ao turismo e muitos dos
investimentos turisticos internacionais originaram um aumento da oferta de postos de
trabalho.

A ilha da Boavista tem um anico concelho com o mesmo nome, duas freguesias,
a de Santa Isabel e a de Sdo Jodo Baptista e integra uma cidade, Sal-Rei e sete
povoacgOes: Bofareira, Cabeca dos Tarafes, Estancia de Baixo, Fundo das Figueiras,
Jodo Galego, Povoacdo Velha e Rabil. Entretanto, a populacdo é maioritariamente
urbana. Cerca de 59,0 % da populacdo estd concentrada na cidade de Sal-Rei como
mostra a tabela infra.

Quadro 18 — Distribuicéo da populagéo da ilha da Boavista (2010)

Concelho Urbano % Rural % Total %
Boavista 59 41 100
Cabo Verde 61.8 38,2 100

Fonte: INE, 2011

E em Sal-Rei é que se concentra a maior parte das infra-estruturas hoteleiras e
consequentemente a oferta de emprego. Em termos de organizacdo espacial, 0s
aglomerados populacionais existentes s@o de pequena dimensao e muito dispersos entre

si 0 que condiciona ainda mais as atividades de planeamento ao nivel local.
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Um outro impacte de indole social e que convém referir-se é que, apesar de no
indicador turismo e emprego ter-se constatado que o turismo contribui positivamente
para aumentar postos de trabalho. Porém, muitos desses empregos sdo de carater
sazonal e temporéario, o que constitui um problema de inseguranca e instabilidade para

os trabalhadores pois limita as expetativas de evolugdo numa carreira.

3.2.2. Turismo e cultura

N&o sO os aspetos naturais constituem potencialidades turisticas de uma dada
regido. Também os aspetos culturais (tais como o patrimoénio arquitetonico, a arte, a
musica, a danga, a gastronomia, tradi¢cbes e costumes) poderdo constituir importantes
atrativos turisticos e a chave da promoc¢do de uma dada regido se forem devidamente
preservados e valorizados.

Como se disse mais atras, a ilha da Boavista em termos de patrimonio cultural e
historico ndo apresenta muitas alternativas. No que se refere as festas tradicionais em
algumas povoacdes, principalmente as festas de Santa Isabel e de Sdo Jodo Baptista,
estas sdo um recurso cultural com algum interesse em termos de turismo assim como o
festival de verdo, mas tém-se constatado alguma falta sensibilidade politica das
autoridades nacionais e locais na sua promocao e devida divulgacdo, quando estes
eventos para além de poderem contribuir para aumentar a procura turistica (fazendo
assim aumentar a taxa de ocupagdo hoteleira e beneficiar os restaurantes e bares), séo
um estimulo e uma forma de valorizar a cultura local.

Ao nivel do artesanato, observa-se uma grande invasdo de produtos artesanais de
alguns paises da costa africana e a fraca expressividade da cultura local por falta de
iniciativas e de incentivos. Nesse ramo, como produtos tipicos da ilha, pode encontrar
desde produtos de cerdmica e tecelagem a colares feitos com 0ssos e conchas, pulseiras
de “contas” e de buzios, quadros com pintura de paisagens da ilha, objectos feitos a
partir da carapaca da tartaruga, casca de coco e barro, balaios de ervatd e de ramos de
tamareira, chapéus de palha, ceirbes de junca, candeeiros de quatro bicos em folhas de
flandres ou de latdo, cordas e vassouras de fios ou |& da casca de coco, bordados,
colheres de pau e de chifres de boi, entre outros.

Dos produtos artesanais tipicos da costa africana e que podem ser encontrados a
venda na ilha e em grandes quantidades, refere-se os quadros de areia, vestidos
elaborados com tecidos tipicos africanos, estatuas de madeira, de entre outros.

Reconhece-se o valor cultural do artesanato africano, mas na verdade nao representam a
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cultura cabo-verdiana. Mostra-se, assim sendo, necessaria a definicdo de uma politica de
promocé&o e valorizacao que tenha em conta os valores préoprios da cultura autoctone.

De se realcar ainda o preco, as vezes, desmedido de alguns produtos artesanais,
0 que inibe em alguns casos a sua aquisi¢do pelos potenciais compradores que na sua
maioria sdo turistas, visto que os imigrantes da costa africana vendem a precos baixos e
logo com relativo éxito produtos que trazem o nome de Cabo Verde, mas que nada tém
a ver com a realidade cabo-verdiana (tais pecas sdo geralmente adquiridas pels turistas
por desconhecimento, estes que acreditam tratar-se de artesanato de Cabo Verde quando
na sua maioria sdo pecas confecionadas nos paises de origem dos vendedores
estrangeiros). A comercializacdo de produtos artesanais sob diversas formas para além

de valorizar a cultura local é muitas vezes fonte de rendimento para muitos residentes.

3.3.3. Turismo e problematicas sociais

Ja se referiu que o turismo contribui para o aumento da populacdo assim como
também tém contribuido para o aumento de postos de trabalho. Entretanto esse aumento
da populagéo e da forca de trabalho trazem consigo problemas sociais e 0 agravamento
das condices de salubridade nalgumas cinturas urbanas.

E disso exemplo a problematica de bairros degradados, os vulgarmente
designados de bairros de lata como € o caso do bairro da Boa Esperanca também
conhecido por “Barraca” na ilha da Boavista.

O bairro da Barraca ocupa 0 espago onde anteriormente existiam as salinas que
deram o nome a cidade de Sal-Rei e tem vindo a crescer desde 2000 com a populacdo
vinda das outras ilhas (designadamente, comerciantes da ilha de Santiago), mas também
do Senegal e Guiné em busca de trabalho nas obras de construcdo civil em
empreendimentos turisticos em expansdo na Boavista. Na sequéncia de um estudo
publicado em 2010 baseado em sondagens (Afrosondagem, 2010), o bairro da Barraca
aloja atualmente cerca de 3.000 pessoas em condi¢cbes de vida e salubridade
extremamente precarias. Os problemas ligados a acumulacdo de lixo, a aguas
estagnadas e a dejetos tornam este local um potencial foco infecioso grave para toda a
populacdo de Sal-Rei, comprometendo o desenvolvimento da ilha e do arquipélago.

O aumento da populacdo da ilha como resultado da evolucdo do mercado
turistico trouxe consigo o problema do alojamento da populacdo induzida por esse
desenvolvimento turistico e que tem constituido um dos maiores problemas sociais a

resolver e cuja solugdo poderé passar por uma intervencdo programada no dominio da
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habitacdo social de forma a evitar o surgimento e a proliferagdo de mais bairros
constituidos por construcdes clandestinas (barracas e outras) sem condi¢cdes minimas de
habitabilidade, com repercussdes diretas na qualidade do turismo que se almeja para a
ilha. E, o controlo e a gestdo de novos bairros e a reabilitagédo dos bairros degradados
constituem problemas para as autoridades locais.

Consciente desta problematica, o Governo cabo-verdiano lancou o programa
“Casa Para Todos”, que tem como objetivo a reducédo do deficit habitacional (estimado
em 44.000 moradia) em 20% nos préximos (em principio 3 anos a contar do ano de
2010) e o investimento na melhoria das condi¢des de habitabilidade das populagdes.
Paralelamente, a SDTIBM criou o Fundo Economico e Social da Boavista e Maio
(FESBEM) que visa, entre outros, apoiar as populacdes de baixa renda ligadas ou nao
ao sector turistico na aquisicdo de casa préopria, numa ldgica de sustentabilidade do
desenvolvimento do turismo nessas ilhas.

Paralelamente a este problema, o turismo também é suscetivel de agravar a
incidéncia da criminalidade, nomeadamente o consumo e trafico de drogas, da
prostituicdo, das doencas sexualmente transmissiveis. Estes problemas atingem quer a
comunidade local quer os préprios turistas pois ameacam a tranquilidade e a seguranca
da ilha. E necessario precaver para nio comprometer o normal desenvolvimento do
turismo nesta ilha. Foi com esse objetivo que no més de junho de 2010 foi
implementado o projeto Turismo Seguro na ilha da Boavista, altura em que se registava
cerca de onze a treze assaltos diarios principalmente na praia de Santa Monica. O
projeto Turismo Seguro é um projeto coordenado pela Policia Nacional e visa prevenir a
violéncia e a criminalidade, principalmente contra os turistas, com vista a uma maior
tranquilidade e seguranca na segunda ilha mais turistica do pais e obedece a uma logica
de policia de proximidade, contando para tal com a parceria de diversos outros parceiros
sociais (como é o caso da Policia Judiciaria, das Forcas Armadas, dos operadores

turisticos, Direcdo Geral do Turismo, ONG’s e da sociedade civil).

3.4. Impactes ambientais do turismo

Souza (2009: 43) refere que “ (...) 0 turismo e o ambiente estdo intimamente
inter-relacionados, pois o setor turistico tem no ambiente, seja ele natural ou cultural,
0S recursos base para o desenvolvimento da sua atividade. Nesse contexto, a

degradacdo de uma paisagem representa uma perda de satisfagdo do visitante e,
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portanto, uma perda do seu valor, enquanto a sua protecéo se traduz num aumento da
satisfacdo dos visitantes, ou seja, num aumento do seu valor”.

No que se refere a sustentabilidade ambiental, encontra-se ja em vigor um leque
variado de legislacdo para a gestdo eficiente e sustentavel do ambiente, destacando-se: a
Lei n® 86/1V/93, de 26 de junho que define as Bases da Politica do Ambiente; Decreto-
Legislativo n.° 14/97, de 1 de julho que desenvolve as Bases da Politica do Ambiente;
Decreto-Regulamentar n°® 4/2006, define o regulamento e a composicdo do Conselho
Nacional do Ambviente; Portaria n° 3/2006, de 23 de janeiro que define o regulamento e
a composicdo do Comité de Gestdo e Seguimento do Segundo Plano de Acédo para o
Ambiente; Decreto-Lei n.° 29/2006, Estabelece o regime juridico da avaliacdo do
impacto ambiental dos projetos publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos
no ambiente; Lei n.° 102/111/90, de 29 de dezembro que estabelece as bases do
patriménio cultural e natural; Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro que estabelece
0 Regime Juridico das areas protegidas; Resolucdo n° 158/V1/2006, de 9 de janeiro que
aprova o Livro Branco sobre o Estado do Ambiente; Portaria n°® 23/2007, de 27 de
agosto que designa a Direcdo Geral do Ambiente a autoridade administrativa
competente definidos pela Convencéo sobre o Comércio Internacional das espécies da
fauna e flora selvagens ameacadas de extincdo; Resolucdo n° 72/2010, de 13 de
dezembro que aprova o Plano Nacional para a Conservacao das Tartarugas Marinhas em
Cabo Verde (PNCTM-CV); Decreto-Regulamentar n® 7/2002, de 30 de dezembro que
estabelece as medidas de conservacdo e protecdo das espéciesda flora e fauna
ameacadas de extingdo; Decreto-Lei n.° 5/2003, de 31 de margo que define o Sistema
nacional de protecdo e controlo do ar; Resolucao n° 24/2012, de 25 de abril que aprova
o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades; Decreto
n. 31/2003, de 1 de setembro que Estabelece os requisitos essenciais a considerar na
eliminacdo de residuos solidos urbanos, industriais e outros, e respetiva fiscalizacao,
tendo em vista a protecdo do meio ambiente e a saude publica; Decreto-Lei n® 7/2004,
de 23 de fevereiro que estabelece as normas de descargas das aguas residuais; Decreto-
Lei n.° 2/2002, de 21 de janeiro que proibe a extracdo e exploracdo de areias nas dunas,
nas Praias e nas &guas interiores, na faixa costeira € no mar territorial; Decreto-lei n°
81/2005 , de 5 de dezembro que estabelece o Sistema de Informacdo Ambiental e o seu
Regime Juridico; Decreto-Lei n.° 22/98, de 25 de maio que aprova as normas minimas

relativas a elaboracdo e aprovacdo de projetos de construcdo, a insonorizardo e as
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condicdes de seguranca dos estabelecimentos de funcionamento noturno de diverséo e a
Lei n° 76/V11/2010, de 23 de agosto que cria a Taxa Ecologica.

A politica do turismo no pais com base no seu Plano Diretor Fisico (PDF) levou
ainda a que no ano de 1993 e a nivel do ordenamento do territorio fossem criadas as
Zonas Turisticas Especiais (ZTE) que se classificam em Zonas de Desenvolvimento
Turistico Integral (ZDTI) e em Zonas de Reserva e Protecdo Turistica (ZRPT). Na ilha
da Boavista existem 14 das 47 areas protegidas de Cabo Verde, que podem contribuir

para diversificar a sua oferta turistica.

Quadro 19 — Areas protegidas da ilha da Boavista

Areas protegidas dailha da Boavista Areas em hectares
Parque Natural do Norte 16489 ha
Reserva Natural de Boa Esperanca 3968 ha
Reserva Natural de Ponta do sol 456 ha
Reserva Natural Tartarugas 1259ha
Reserva Natural de Morto de Areia 2100ha
Reserva Natural Integral [lhéus Baluarte 7,65 ha
Reserva Natural Integral Ihéus dos Passaros 0,68 ha
Reserva Natural Integral Ilhéus do Cural Velho 43,67ha
Monumento Natural Monte Santo Anténio 457 ha
Monumento Natural Ilhéu de SalRei 89.97ha
Monumento Natural Monte Estancia 736ha
Monumento Natural Rocha Estancia 253 ha
Paisagem Protegida do Monte Cacador e Pico Forcado 3365 ha
Paisagem Protegida de Cuiral Velho 1636 ha

Fonte: SIA (2010)

O principal atrativo turistico da ilha da Boavista séo 0s seus recursos naturais. A
ilha conta com extensas praias sobretudo na sua costa Oeste e Sudoeste (a excecao da
ZDTI) do Morro de Areia que apresenta uma costa rochosa com uma zona maritima de
concentracdo de tubarGes em certas epocas, extensas dunas de areia branca, diversos
oasis de tamareira e coqueiros e o seu fundo marinho € rico e diversificado com aguas
limpidas e transparente, bancos de corais e restos de navios naufragados. E a ilha mais
proxima do continente africano e por isso 0 seu clima e paisagem sdo fortemente
influenciados pelos ventos secos e quentes do Sahara. E por causa destes recursos

turisticos que as autoridades locais e nacionais consideram que na ilha existe um grande
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potencial para o desenvolvimento do turismo balnear familiar com uma importante
componente de turismo ambiental, assim como para a pratica de turismo de mergulho e
pesca desportiva.

As principais e mais conhecidas praias da ilha sdo as de Estoril, Cabral, de
Chaves, Curralinho, Ervatdo, Varandinha, Lacacdo e a maior de todas é a praia de Santa
Monica com cerca de 18 km. De se destacar a existéncia ainda na ilha de inimeras
salinas e a presenca da maior bacia hidrografica de Cabo Verde. A ilha é também
conhecida por possuir um dos mais importantes pontos de confluéncia e desova da
tartaruga marinha careta-careta, sendo a observacdo deste fenémeno uma das atracGes
turisticas deste destino. A criacdo de areas protegidas aumenta as exigéncias para a
intervencdo humana nestas areas, de forma a garantir a sua protecdo ou exploracao
sustentavel, ao mesmo tempo que podem constituir em si produtos turisticos passiveis
de serem promovidos.

Para a ilha da Boavista, cuja gestdo das ZDTI’s esta sob a responsabilidade da
SDTIBM, ja se encontram aprovados os Planos de Ordenamento Turistico (POT’s) das
ZDTI’s de Chaves, Morro de Areia e Santa Moénica, tendo como objetivos:

“ a) Concretizar a politica de ordenamento das zonas turisticas especiais de
forma a estruturar uma parcela do territério municipal de acordo com um modelo e
uma estratégia de desenvolvimento orientado para o turismo;

b) Estabelecer normas gerais de ocupacéo, transformacao e utilizagcéo do solo
que permitam fundamentar um correto zoneamento, a utilizacdo e gestdo das zonas
turisticas abrangidas, visando salvaguardar e valorizar os recursos naturais, promover
a sua utilizacdo sustentavel, bem como garantir a protecdo dos valores ambientais e do
patriménio natural, paisagistico e sécio-cultural;

c) Definir principios, orientacdes e critérios que promovam formas de ocupagéo
e transformacao do solo pelas atividades humanas, de forma integrada, de acordo com
as aptiddes e potencialidades de cada area abrangida, com destaque para:
Regulamentacdo dos critérios de reclassificacdo do solo rural como solo de
desenvolvimento de empreendimentos turisticos;

d) Associacao de edificabilidade em espaco rural a critérios de sustentabilidade,
dimenséo e conexdo com o desenvolvimento de infra-estruturas turisticas;

e) Promocéo do turismo de alta qualidade;

f) Desenvolvimento de programas turisticos orientados para &reas e

necessidades especificas;
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g) Promocéo da qualidade de vida das populacgoes;

h) Producédo de formas integradoras de ocupacao e transformacédo dos espacos
que favorecam a salvaguarda da estrutura ecoldgica da ZDTI, a renovagdo dos
ecossistemas e a expansao dos espacos verdes;

i) Definir, quantificar e localizar as conexdes com as infra-estruturas basicas
necessarias ao desenvolvimento futuro, garantindo a equidade dos empreendimentos
turisticos no acesso a infra-estruturas, equipamentos colectivos e servigos de interesse
geral;

J) Definir, localizar, quantificar e hierarquizar os espacos da ZDTI de acordo
com a aptiddo para o desenvolvimento turistico determinando, em cada caso, a
capacidade de carga e / ou niveis sustentaveis de exploragado.”

Paralelamente a questdo da gestdo do territorio nacional e a sua integragcdo com
as necessidades de desenvolvimento do turismo, outros aspetos mostram-se ainda de
extrema importancia para se garantir um turismo sustentavel, competitivo e integrado
como € por exemplo, a situacdo de venda de terrenos, principalmente a estrangeiros,
para construgcdo de empreendimentos hoteleiros em areas costeiras.

Assim, a SDTIBM, enquanto entidade comprometida com o desenvolvimento do
turismo na ilha da Boavista e Maio, tem apostado num modelo assente no respeito pelo
ambiente, nomeadamente em termos de capacidade de carga dos espacos naturais e
culturais, e na diversificagdo dos produtos turisticos, ou seja, num modelo de turismo
planeado e sustentavel entendido como aquele capaz de reduzir as tensdes entre o
turismo, os visitantes, as comunidades anfitrids e o meio ambiente pois o turismo
massificado assente no sol e na praia é da perspetiva daquela sociedade insuficiente para
garantir o sucesso do turismo da ilha.

Para concluir, ap6s a analise dos impactes do turismo a nivel econémico, social e
ambiental na ilha da Boavista, pode-se concluir, ab initio, que o turismo tem tido um
papel crucial no despontar desta ilha. Com efeito, o turismo apresenta-se como um dos
principais fatores de desenvolvimento econémico da ilha.

O setor do turismo, particularmente a hotelaria e a restauragdo, tem sido
responsavel pelo numero de empregos criado na ilha. De forma indiretamente, a
construcdo de infra-estruturas hoteleiras e de utilidade publica tem contribuido
significativamente para criar mais oportunidades de emprego. Contudo, muitos dos
empregos criados sdo de caracter sazonal e temporaria e a Sdo para cargos/categorias
que ndo exigem devida qualificacdo profissional.
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Entretanto esse aumento de oferta de empregos, tem significado, de um outro
prisma, o aumento da populacdo residente que acarreta consigo o surgir de problemas
sociais tais como o nascer e proliferar de bairros informais, como é o caso do bairro da
Boa Esperanca vulgarmente conhecido por bairro das Barracas; o aumento da
criminalidade, principalmente da pequena criminalidade; prolemas relacionados com a
droga (0 consumo e trafico); prostituicdo; problemas que preocupam a comunidade
local e séo suscetiveis de alterar a estrutura social da ilha.

Devidas as especiais caracteristicas naturais da ilha, designadamente por possuir
extensas praias de areia branca, dunas, temperatura amena, zonas confluéncia e desova
da tartaruga marinha careta-careta, 14 areas declaradas protegidas por diploma legal, as
entidades com responsabilidade na promocao e desenvolvimento do turismo na ilha tem
apostado num modelo de turismo sustentavel e integrador, que buca compatibilizar os

objetivos da atividade turistica em si com os da comunidade local e os dos turistas.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como hipétese de partida responder as seguintes questées (i)
qual é o contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel da ilha da Boavista?
e (if) em que situagéo se encontra a ilha da Boavista? Durante a investigacdo deparou-se
com algumas dificuldades relativamente aos dados recentes da ilha da Boavista, mas
que foram ultrapassadas.

Uma vez feito o enquadramento tedrico e o levantamento da literatura relevante
para o tema em analise, procedeu-se a um estudo de caso aplicado a ilha da Boavista.
Como se viu, o0 turismo estd a ter e podera continuar a ter um impacte positivo no
desenvolvimento desta ilha que, dada as suas carateristicas proprias € conhecida por ilha
das dunas, desde que haja preocupacdo sustentavel em controlar aspetos
necessariamente negativos. Claro que como toda e qualquer atividade de carater
transversal, o turismo pode ter impactes quer positivos quer negativos.

Assim, a nivel econdmico, o desenvolvimento do turismo tem favorecido o
aparecimento de novas oportunidades de negdécios, além de constituir um estimulo a
constituicdo de micro-empresas e reorganizacdo do tecido empresarial em areas
diversificadas, que podem ir desde a restauracdo, a promog¢do do artesanato e das artes,
pesca, agricultura e construcdo civil. Por outro lado, faz aumentar as receitas locais e/ou
regionais, permite a criacao de postos de trabalho mas também influencia o aumento do
preco dos produtos nas areas de destino, circunstancia que faz dos residentes os
principais prejudicados. Devido as carateristicas da ilha da Boavista, 0 investimento tem
estado direcionado, de modo visivel, para o turismo de praia.

Na ilha da Boavista a agricultura ndo tem grande expresséo, dai que grande parte
dos produtos, sobretudo horticolas, seja proveniente de outras ilhas e do estrangeiro, o
que significa que o preco destes produtos pode ser mais caro se comparado com outras
ilhas onde a agricultura tem maior expressividade.

O turismo gera riquezas e gera lucros. No caso da ilha da Boavista tem-se
constatado que, porque a maioria dos proprietarios dos empreendimentos hoteleiros sdo
estrangeiros (destacando-se os italianos, portugueses e ingleses), o produto do turismo
em termos de riqueza tem sido canalizada para os paises de origem dos
investidores/proprietarios em vez de ser utilizada para o desenvolvimento da prépria
atividade turistica e melhoria da qualidade de vida local. Em termos globais, 0s
impactes econémicos positivos do turismo situam-se sobretudo no aumento de postos de

emprego e no aumento do investimento
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A nivel social, o crescimento da estrutura demografica da populacdo nos ultimos
anos é o impacte mais evidente do turismo na ilha devido as migracbes internas e
internacionais de pessoas principalmente em busca de melhores condi¢des de vida, de
um posto de trabalho proporcionado pela atividade turistica e ndo fruto de um
crescimento natural. Este aumento da populagdo tem sido responséavel pela necessidade
de no dominio da saude se reforcar os equipamentos e infra-estruturas existentes de
modo a acompanhar-se o desenvolvimento do turismo de qualidade e assim satisfazer-se
interesses quer de entidades diretamente ligadas a satde publica, quer dos investidores
turisticos, assim como responder a procura da populacao local.

Apesar do aumento populacional da Boavista, um dos principais fatores de
resisténcia ao rapido crescimento do turismo na ilha é o déficit da mao-de-obra local. A
migracdo interna organizada tem sido a solugdo, mas importa referir que existe uma
grande exploracdo da mdo-de-obra qualificada que é um dos fatores que preocupa e
desanima grande parte dos jovens. A migracdo interna implica fortes investimentos em
habitacdes condignas, de modo a evitar a construcdo de barracas, a expansdo de bairros
degradados e os males correlativos, os quais podem p6r em causa a imagem da ilha
enquanto destino turistico. E importante que exista por parte do governo investimentos
em escolas de hotelarias e que sejam promovidas mais formacfes na area de turismo
para que os visitantes se sintam bem acolhidos.

A seguranga é também outro problema que se relaciona com o aumento da
populagdo. Cabo Verde é considerado a nivel internacional um pais seguro e tranquilo.
Com o desenvolvimento da atividade turistica as implicacfes na prépria identidade
cultural sdo inevitaveis dai que a ilha da Boavista podera tornar-se num lugar menos
seguro, passando a enfrentar problemas relacionados com o consumo de drogas,
prostituicdo, atos de vandalismo, diminui¢cdo da tranquilidade na ilha e falta de
seguranga publica, aumento das doencas sexualmente transmissiveis (DST),
especulacédo fundiaria e consequente emergir e proliferar de bairros de lata e aumento do
stress por parte dos residentes. As entidades responsaveis pelo desenvolvimento do
turismo da Boavista deverdo definir estratégias adequadas para minimizar os efeitos
socio-culturais negativos do turismo, uma vez que se 0s residentes comecgarem a ter uma
atitude negativa face ao turismo e isso ira influenciar de forma negativa o
desenvolvimento turistico desta ilha e os beneficios que esta atividade podera
proporcionar para o desenvolvimento da economia local. E assim que em busca de

maior tranquilidade para os residentes e turistas, o Ministério da Administracdo Interna
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em parceria com alguns empreendedores turisticos da ilha, nomeadamente a cadeia
hoteleira RIU, implementou no ano de 2008 na ilha da Boavista 0 projeto Turismo
Seguro que consiste na fiscalizacdo e patrulhamento das principais praias da ilha.
Entretanto, este projeto ndo tem conseguido realizar na integra os seus objetivos e
garantir “100% de seguranca”, principalmente aos banhistas das praias devido a
caréncias de meios financeiros e humanos.

A importacdo do artesanato da Costa Africana é também outro aspeto que tem
dado que falar, porque a maioria do artesanato que se encontra a venda nos locais
turisticos da ilha ndo sdo artesanatos tipicos de Cabo Verde e da ilha em concreto, para
além de que por regra aplica-se precos diferentes para 0s nacionais e para 0S
estrangeiros. Deste modo, com vista a promogéo e ao incentivo do artesanato local, quer
0 governo quer a autarquia da ilha deveriam apostar no fomento do artesanato
tradicional, ajudando a populacdo local financeiramente, por exemplo por meio de
apoios a projetos de criacdo de micro e médias empresas vocacionadas para a pratica de
artesanato tipico crioulo/boavistense.

A nivel ambiental, o impacto da intervencdo do homem, por exemplo, nas praias
a pretexto de iniciativas turisticas, é limitado quando comparado com os efeitos do
turismo na sua globalidade. Os investimentos mais visiveis estdo relacionados com as
construcdes de hotéis e outras infra-estruturas turisticas, mas os diplomas legais que
definiram e delimitaram as areas protegidas na ilha (com base numa ideia de
desenvolvimento do turismo voltada para a necessidade de protecdo do ambiente) e
primordialmente os diplomas sobre a avaliacdo de impactes ambientais, assim como a
de avaliagdo ambiental estratégica, que regulam os procedimentos a ter em conta
quando se preveja a realizacdo de uma qualquer obra, plano ou projeto suscetivel de
causar impactes no ambiente, sdo importantissimos instrumentos de carater preventivo
da politica do ambiente. Para além destes instrumentos legais de gestdo ambiental, a
aposta pode também passar pela adocdo de mecanismos praticos como seja a promogao
do uso de paineis solares (reduzindo-se assim as despesas com a eletricidade e
aproveitando-se o sol da ilha durante todo o ano), a reutilizacdo das aguas residuais no
aproveitamento da rega dos jardins tanto pablicos como privados, o fomento do uso de
bicicleta, de burros e de passeios a pé, a promocdo de centros tematicos sobre o
ambiente de forma a também se sensibilizar a populacdo e comunidade local para a

protecédo do meio ambiente.
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O setor publico e privado, responsaveis pelo desenvolvimento do turismo devem
implementar medidas que contribuam para a maximizacdo dos beneficios do turismo
para a qualidade de vida dos residentes, crescimento da economia local e envolvimento
dos residentes no processo de planeamento e desenvolvimento da atividade turistica.
Para tal deverdo levar a cabo politicas e estratégias que maximizem os beneficios do
turismo e minimizem os custos da atividade turistica. Isto implica, uma estratégia de
desenvolvimento que consiga dinamizar a economia local. Esta dinamizacao passa por
garantir aos residentes locais oportunidades de investimentos em atividades econémicas
que integram o setor turistico.

No contexto da ilha da Boavista, torna-se evidente a necessidade de uma melhor
preparacdo da comunidade local para que esta passe a se relacionar com o fenémeno
turistico numa perspetiva de desenvolvimento e ndo de subsisténcia. Precisa-se melhor
conhecer e compreender a dimensdo e os meandros de problemas que afligem o
quotidiano da ilha, simultaneamente como causa e efeito dos problemas sociais cadentes
e assim fazer que estes problemas (como o proliferar de bairros de lata, a precariedade
do emprego, o fendmeno “meninos de rua” e muitos outros que ameagam a estabilidade
emocional da juventude por via da introducéo e do desenvolvimento de novos habitos
de consumo, incluindo de estupefacientes, ou se consentir que as doencgas sexualmente
transmissiveis se propaguem para la do que as carateristicas endégenas da ilha possam
prever) sejam combatidos por meio de acOes afirmativas e a execucgdo planificada
paralelamente as diferentes fases de implementacdo de planos e investimentos turisticos,
ndo tanto para ndo espantar os visitantes, como para ndo consentir que estes, necessarios
e desejados, se tornem, precisamente, em fatores de agravamento das nossas proprias
dificuldades de desenvolvimento.

Os setor publicos e privados nacionais devem caminhar juntos e em parceria,
para que o turismo ndo seja apenas uma atividade financeiramente lucrativa para os
investidores, mas também um recurso para a desenvolvimento econdmico, no respeito
pelo ambiente e pela equidade social da ilha e do pais. Estes trés elementos interagem e
sdo vitais para um turismo que efetivamente traga ganhos para todos.

Em termos de possiveis linhas de investigacdo futuras, propdem-se as seguintes
linhas:

e Aplicacdo do modelo de analise turistico da ilha da Boavista a outras ilhas.

e Criacao de um plano de avaliacdo da sustentabilidade aplicavel a Cabo Verde.
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e Implementacdo de projectos turisticos inovadores e baseados no conceito da
sustentabilidade.
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Oficial n.° 19, | Série: Define o regulamento e a composicdo do Conselho Nacional do

Ambiente.
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Nélida do Rosério da Luz
“QO contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

CABO VERDE (2006) - Portaria n°® 3/2006, de 23 de janeiro, Boletim Oficial n.° 4, |
Série: Define o regulamento e a composicdo do Comité de Gestdo e Seguimento do
Segundo Plano de Acdo para 0 Ambiente.

CABO VERDE (2006) - Decreto-Lei n.° 29/2006, de 6 de margo, Boletim Oficial n.°
10, | Série: Estabelece o regime juridico da avaliacdo do impacto ambiental dos projetos
publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos no ambiente.

CABO VERDE (1990) - Lei n.° 102/111/90, de 29 de dezembro de 1990, da Assembleia
Nacional Popular, Suplemento ao Boletim Oficial de Cabo Verde n.° 52: Estabelece as
Bases do patrimonio cultural”.

CABO VERDE (2003) - Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de fevereiro, Boletim Oficial n.°
5, | Série: Estabelece o Regime Juridico das areas protegidas.

CABO VERDE (2006) - Resolugédo n° 158/\V1/2006, de 9 de janeiro, Boletim Oficial n.°
2, | Série: Aprova o Livro Branco sobre o Estudo do Ambiente.

CABO VERDE (2007) - Portaria n°® 23/2007, de 27 de agosto, Boletim Oficial n.° 32, |
Série: Designa a Direcdo Geral do Ambiente a autoridade administrativa competente
definidos pela Convengdo sobre o Comércio Internacional das espécies da fauna e flora
selvagens ameacadas de extingao.

CABO VERDE (2010) -Decreto-Regulamentar n°® 72/2010, de 13 de dezembro, Boletim
Oficial n.° 48, | Série: Aprova o Plano Nacional para a Conservacdo das Tartarugas
Marinhas em Cabo Verde.

CABO VERDE (2002) - Decreto-Regulamentar n® 7/2002, de 30 de dezembro, que
estabelece as medidas de conservacdo e protecdo das espéciesda flora e fauna
ameacadas de extincao.

CABO VERDE (2003) - Decreto-Lei n.° 5/2003, de 31 de marc¢o, Boletim Oficial n.°
10, | Série: Define o sistema nacional de protecdo e controlo do ar.

CABO VERDE (2012) - Resolugéo n° 24/2012, de 25 de abril, Boletim Oficial n.° 25, |
Série: Aprova o Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das
Cidades.

CABO VERDE (2003) - Decreto n.° 31/2003, de 1 de setembro, Boletim Oficial n.° 28,
| Série: Estabelece os requisitos essenciais a considerar na eliminacdo de residuos
solidos urbanos, industriais e outros, e respetiva fiscalizacéo, tendo em vista a protecédo
do meio ambiente e a satde publica.

CABO VERDE (2004) - Decreto-Lei n° 7/2004, de 23 de fevereiro, Boletim Oficial n.°
6, | Série: Estabelece as normas de descargas das aguas residuais.
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Nélida do Roséario da Luz

“QO contributo do turismo para o desenvolvimento sustentavel na ilha da Boavista”

CABO VERDE (2002) - Decreto-Lei n.° 2/2002, de 21 de janeiro, Boletim Oficial n.° 2,

| Série: Proibe a extracdo e exploracdo de areias nas dunas, nas Praias e nas aguas

interiores, na faixa costeira e no mar territorial.

CABO VERDE (2005) - Decreto-lei n° 81/2005 , de 5 de dezembro, Boletim Oficial n.°
49, | Série: Estabelece o Sistema de Informacdo Ambiental e o seu Regime Juridico.
CABO VERDE (1998) - Decreto-Lei n.° 22/98, de 25 de maio, Boletim Oficial n.° 19, |

Série: Aprova as normas minimas relativas a elaboracdo e aprovacdo de projetos de

construcdo, a insonorizardo e as condi¢bes de seguranca dos estabelecimentos de

funcionamento noturno de diversao.

CABO VERDE (2010) - Lei n° 76/V11/2010, de 23 de agosto, Boletim Oficial n.° 32, |

Série: Cria a Taxa Ecoldgica.

Sitios na Internet:
www.aho.afro.who.int
WWwWWw.areasprotegidas.gov.cv
WWW.asa.CcVv
www.asemana.publ.cv
www.bcv.cv
www.chooseportugal.com.pt
WWW.cvinvest.cv
www.electra.cv
www.iefp.cv

WWw.ine.cv
WWW.portoncv.gov.cv
www.portugalcaboverde.cv
www.projectocaboverde.no.sapo.pt
www.recil.grupolusofona.pt
www.sdtibm.cv

www.sia.cv
WWW.turismo.cv
www.unep.fr

WWW.uneptie.org
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