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PUNTOS CLAVE

* Los cambios politicos de los dltimos cinco afios han reformado dramaticamente el mercado global del cannabis —el medicinal y
el no medicinal- y parecen traer un amplio rango de beneficios en términos de salud y derechos humanos.

® Sin embargo, estan surgiendo serias preocupaciones acerca del despliegue de las dindmicas de mercado, particularmente
las actividades de muchas companiias de cannabis con animo de lucro desde el Norte Global y la exclusién amenazante de los
agricultores marginalizados de pequefia escala en los paises tradicionalmente productores de cannabis en el Sur Global.

* A pesar de algunos esfuerzos para ayudar a los agricultores de cannabis de pequefia escala en su transicion hacia la legalidad,
todavia existen muchas barreras para su ingreso en el mercado licito.

® Un modelo de comercio (mas) justo, construido en torno a una aproximacion basada en los derechos, inclusiva y
medioambientalmente sostenible, ofrece un promisorio camino hacia adelante.

e El disefio cuidadoso de marcos de trabajo regulatorios no solo permitira que los agricultores de pequefia escala trabajen en
asociaciones de mutuo beneficio o junto a grandes companias, sino que también podrian contribuir a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, en aquellas partes del mundo en donde la erradicacién de la pobreza permanece como una
preocupacion, asi como el cumplimiento de la promesa de “no dejar a nadie atras”.

¢ El desarrollo de un comercio (mas) justo en los mercados de cannabis requiere un acercamiento diferente y la consideracion de
un rango de marcos interconectados de productores, estandares de calidad, consumidores/usuarios finales y mercado, finanzas
y politicas de comercio.

* Mientras que el mercado de cannabis legal se expande rdpidamente y los panoramas politico, legislativo y comercial permanecen
complejos y fluidos, es posible desarrollar un conjunto de principios guia en los cuales se pueda construir el modelo de comercio
(mas) justo de cannabis. Estos incluyen:

1. La demostracion de un compromiso de solidaridad y justicia social, con iniciativas que vayan mas alla del beneficio econémico,
y negocios que creen oportunidades de integrar preocupaciones éticas como parte fundacional de la operacién. Esto
incluye garantizar acceso preferencial a los pequefios productores que han estado participando en el suministro del mercado
ilicito y la expugnacién de sus registros criminales.

2. Centrarse en el empoderamiento de los productores y la distribucion de los beneficios a la comunidad a través de unos
términos de comercio mas equitativos. En este modelo, los productores no son vistos solo como suministradores de
materiales crudos sino como creadores de valor.

3. El uso de métodos de produccién que se adhieran fuertemente a los estandares de sostenibilidad ambiental en relacion con
el uso de energia, agua e insumos agricolas.

4. Implementar las protecciones laborales apropiadas para garantizar la seguridad del trabajador, su salud y satisfaccion.

5. Incentivar un control mas democratico y participativo en los procesos de toma de decisiones, a través de modelos de
negocios inclusivos y sistemas de responsabilidad social impulsados por los trabajadores.

6. Generar transparencia y trazabilidad en las operaciones del mercado de cannabis y la cadena de suministros.

7. Enfocarse en estrategias a largo plazo, abriendo el acceso a los productores de cannabis de comunidades marginales
que estan en la transicion hacia la legalidad y considerar la justicia restaurativa para aquellos previamente excluidos o
criminalizados.

8. Resonar con la historia social de un lugar particular, resaltando las comunidades de cultivadores tradicionales y el papel del
cannabis en sus identidades y practicas culturales y religiosas.

* Director del Programa Drogas & Democracia, Transnational Institute e Investigador Senior Asociado del Observatorio de Politicas Globales de Drogas,
Swansea University, Reino Unido.

? Directora de Proyecto Justicia Agricola y Ambiental, Transnational Institute

2 Director del Observatorio de Politicas Globales de Drogas, Swansea University, Reino Unido
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INTRODUCCION

Los cambios politicos ocurridos en los ultimos cinco afios han
reconfigurado draméticamente el mercado del cannabis’.
No solo ha habido un boom sin precedentes en el mercado
medicinal sino que, siguiendo los cambios politicos en muchas
jurisdicciones, un nimero creciente de paises también se estan
preparando para la regulacién legal del uso no medicinal.
Tales movimientos son impulsados por el reconocimiento de
la inefectividad probada de las politicas represivas durante
décadas, que han acarreado graves consecuencias negativas
y apuntan a proporcionar un amplio rango de beneficios en
términos de la salud y los derechos humanos. Sin embargo,
también hay serias preocupaciones acerca del despliegue de
las dinamicas de mercado. Muchas compafiias de cannabis
con animo de lucro del Norte Global®> estan compitiendo
de manera agresiva para capturar los espacios licitos que
ahora se abren répidamente en el multimillonario mercado
global de cannabis. Esto amenaza con sacar del mercado
emergente a los agricultores tradicionales de pequefia escala
qua han sido marginalizados de paises como Colombia,
México, Jamaica, San Vincente y las Granadinas, Marruecos,
Sudéfrica, India, Nepal o Tailandia — quienes también han
suministrado al mercado ilicito por décadas.

Es vital, por lo tanto, que no se pase por alto la situacion
socioeconémica de los productores tradicionales de
cannabis en el Sur Global, en las discusiones actuales
sobre el acceso de los pacientes al cannabis medicinal y la
estructura emergente de los mercados regulados para el
uso recreacional, particularmente en el Norte Global. No
deberia haber ninguna razén por la cual los agricultores de
pequefia escala no puedan trabajar en asociacién de mutuo
beneficio con o junto a grandes compaififas, con el uso de
marcos regulatorios cuidadosamente disefiados. Tal enfoque
irfla mas alld de las Responsabilidades Corporativas Sociales
estandar para ayudar a asegurar no solo un apropiado
enfoque de triple resultado (Triple Bottom Approach)® de la
répida industria emergente del cannabis, sino que también
contribuiria a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas en aquellas partes del mundo en
donde la erradicacién de la pobreza y otras privaciones
relacionadas son una preocupacién. La Sesion Especial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas para el
problema mundial de las drogas, reafirma el espiritu de la
“responsabilidad compartida” sobre este tema*.

Este informe sostiene que los formuladores de politicas en
los diferentes niveles de gobierno, deberian aprovechar las
oportunidades que proporcionan los cambios dramaticos
en el mercado de cannabis para ayudar a darle forma a
su crecimiento y asegurar la transicion a la legalidad de
los productores de cannabis del Sur Global. Desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, esto podria significar
implementar los estandares y trazar un rumbo que impulse
una carrera hacia la cima, no hacia el fondo. Superando un
conjunto minimo de estandares legales, puede pavimentarse
el camino para una perspectiva mas favorable y equitativa
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que el caso del naciente mercado de cannabis licito; lo
que nosotros llamamos un modelo de comercio (mas)
justo. Conscientes de las complejidades en la definiciéon
de los términos “comercio justo”, “comercio con
justicia” y “justamente comerciado” u otras variaciones
de significado entre estos términos®, y basandonos en
muchos de los principios de alto orden desarrollados por
lo que podria llamarse el “movimiento de comercio justo”,
tal modelo deberia, simplemente, construirse alrededor
de una perspectiva de derechos, inclusién y ambiente
sostenible para los compromisos con el mercado.

La nocidon de comercio (mas) justo de cannabis no es tan
descabellada como parece a primera vista. Una revision
del mercado de cannabis en Estados Unidos en 2018,
por ejemplo, encontré alrededor de una docena de
organizacionesvoluntarias a nivel nacional con regulaciones
especificas para cannabis que consideran la certificacion
del cannabis como “ético”¢. Lo que esto significa en la
practica, sin embargo, varia considerablemente. Esto
significa también enfrentar problemas en torno a los
codigos voluntarios asi como los desafios relacionados
con los estdndares nacionales e internacionales que no
son exclusivos del mercado del cannabis’. De hecho,
este informe usa ejemplos, cuando son oportunos, de
otros sectores de bienes basicos y también mira lo que se
puede aprender de las experiencias de la introduccién de
principios de justicia social en el mercado licito de cannabis
en Norteamérica (aunque este no es el foco principal).

Ademés de incorporar literatura académica, literatura ‘gris’,
documentos oficiales sobre comercio justo y politica de
drogas, asi como reportajes de prensa sobre negocios de
la dindmica industria del cannabis, este informe también
presenta los resultados de una serie de talleres con un
grupo de partes interesadas, que incluye representantes de
las asociaciones de cultivadores de cannabis. Los eventos
se desarrollaron en Jamaica y Colombia (agosto de 2018),
Marruecos (noviembre de 2018) y Londres (febrero de
2019). Basado enlos temas que surgieron de las discusiones
en los talleres en los paises productores tradicionales, el
seminario de Londres ‘Opciones de Comercio Justo para
el Mercado del Cannabis’ reunié a cerca de 25 académicos
y profesionales en temas de politicas internacionales de
drogas, comercio justo y justicia agraria. Partiendo de una
revision de la situacion actual del cannabis medicinal y
recreativo, el informe discute algunos de los asuntos claves
acerca de la transiciéon de la ilegalidad para los agricultores
de pequefia escala. Luego se enfoca en algunas de las
consideraciones clave en torno al desarrollo de mercados
de comercio (mas) justo y explora asuntos interconectados
entre el productor, estandares de calidad, el consumidor/
usuario final y el mercado, las finanzas y los marcos de
politicas de comercio. El informe concluye resaltando un
nimero de asuntos clave para la consideracién y ofrece un
conjunto de principios clave para guiar la promocién y el
desarrollo de un comercio (més) justo de cannabis.



1.PREPARANDO LA ESCENA
El ‘boom’ del cannabis medicinal

Registros histéricos de los usos médicos de la planta de
cannabis se remontan 5.000 afios atrds en China y 3.500
afios en India y Egipto. Desde alli se dispersé entre las
antiguas civilizaciones del Mediterraneo y el Norte de
Africa y gradualmente hacia Europa en donde se establecié
firmemente en la medicina occidental a medio camino del
siglo XIX&. Sin embargo, en el curso del siglo XX, el uso del
cannabis medicinal disminuyd sustancialmente mientras que
leyes mas restrictivas sobre la planta se hicieron comunes en
el mundo occidental y su uso medicinal fue estigmatizado en
la medicina convencional.

Las précticas de larga duracién y amplia distribucién tuvieron
una presion particular con la aprobaciéon de la Convencién

Unica de Drogas Narcéticas de las Naciones Unidas de
1961. En ella se requeria que todos los usos tradicionales
del cannabis deberian ser abolidos en 25 afios, y listaba el
‘cannabis’ ('las sumidades floridas o inflorescencias de la
planta de cannabis’) y la ‘resina de cannabis’ bajo sus Listas |
y IV; esta Ultima reservada para sustancias con 'propiedades
particularmente peligrosas’ y con poco o no reconocido valor
terapéutico. Esta clasificacion restrictiva fue hecha sin una
evaluacion adecuada por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el cuerpo encargado por la Convencién
de recomendar la fiscalizacién de sustancias’. El Comité
de Expertos en Farmacodependencia (CEF) de la OMS
recientemente inicié la revisién de evidencias cientificas
relacionadas con cannabis y las sustancias que lo componen,
recomendando una serie de cambios en su fiscalizacién
actual (Cuadro 1).

Cuadro 1: La revisién de cannabis de el CEF

Con el ‘cannabis’ y la ‘resina de cannabis’ clasificados en la Lista | y IV de la Convencién Unica, las variedades aisladas
del cannabinoide tetrahidrocannabinol (THC), el componente psicoactivo primario del cannabis, estan incluidas en las
Listas | y Il bajo la Convencién de Sustancias Psicotrépicas de 1971, mientras que el cannabidiol (CBD) no esta listado
bajo ninguna de las Convenciones, ni la de 1961 ni la de 1971. El Comité de Expertos en Farmacodependencia de
la Organizacién Mundial de la Salud (CEF) dedicé dos reuniones a revisar evidencia cientifica sobre el cannabis y
la sustancias que lo componen en enero y en noviembre de 2018'. Como se esperaba, las recomendaciones del
Comité fueron presentadas en enero de 2019 y contienen algunos puntos claramente positivos''. Uno de estos
puntos clave es el reconocimiento de la utilidad medicinal del cannabis y las recomendaciones para que sea retirado
de la Lista IV de la Convencién Unica, la clarificacién en la exclusién del CBD del control internacional y los esfuerzos
del Comité de Expertos en Farmacodependencia para corregir algunas inconsistencias acerca del lugar del cannabis,
la resina, los extractos y los (estéreo) isémeros en el sistema de fiscalizacion internacional. Dada la oposicién activa
del Comité contra el uso del cannabis medicinal durante sus primeros afnos, recomendar retirarlo de la Lista IV en
particular representa la retrasada correccién de un error histérico.

Sin embargo, las recomendaciones del Comité también revelan una problemética que subyace a los métodos de
evaluacién y procedimientos de fiscalizacion junto con un racionamiento muy cuestionable para mantener el cannabis
en la Lista I. AUn mas, dejan muchas preguntas sin resolver acerca de los niveles de control para diferentes tipos de
preparaciones de cannabis medicinal. La nota en el contexto de este Informe de Politicas es la aparente preferencia
del Comité por un limitado nimero de productos muy especificos patentados por compariias farmacéuticas sobre
un amplio conjunto de extractos de cannabis mas naturales con propiedades medicinales similares; una posicién
recientemente reforzada por la Junta Internacional para el Control de Narcéticos en su dltimo Informe Anual®. Las
potenciales repercusiones de estos aspectos mas cuestionables de las recomendaciones del Comité de Expertos en
Farmacodependencia motivan preocupaciones legitimas que ameritan una revisién detallada.

Estas preocupaciones se acentlan precisamente por el resultado de las recomendaciones de la primera revision
critica de la Organizacién Mundial de la Salud acerca del cannabis y estableceran un importante precedente. Permitir
los aspectos cuestionables de las recomendaciones para escapar de los riesgos de escrutinio no solo aceptando
dudosas recomendaciones de fiscalizacion, sino familiarizandose con la problemética que implican los métodos de
evaluacién y los procedimientos’. Todavia hay posibilidades para hacer un escrutinio apropiado. Inicialmente se
esperaba que las recomendaciones del Comité fueran votadas por la Comisién de
Drogas Narcéticas (CND), el cuerpo legislador central de Naciones Unidas acerca de
drogas, en sus sesiones de marzo de 2019. Sin embargo, con algln acuerdo entre los
estados miembros, de que era necesario més tiempo para considerar las ‘complejas
implicaciones domésticas’, esta consideracién ha sido pospuesta’.

La Convencién Unica de 1961 (enmendada por el protocolo
de 1972) 'no aplica al cultivo de la planta de cannabis
exclusivamente para propésitos industriales (fibra y semillas)
o para propésitos horticulturales’ y permite que el cannabis
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sea producido y usado con fines médicos y cientificos bajo
ciertas condiciones. Los controles requeridos incluyen
que una agencia gubernamental disefie el drea en donde
el cannabis pueda ser cultivado, otorguen licencias a



agricultores especificos o a compafiias para cultivar, y tengan
el derecho exclusivo de importar, exportar, comerciar al por
mayor y de mantener reservas'®.

La Junta Internacional para la Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE), el perro guardian de Naciones Unidas en convenciones de
control de drogas, administra un sistema internacional de estimados
de cantidades requeridas de todas las drogas controladas
para propositos medicinales, incluyendo cannabis'®. El uso
licito de cannabis, de acuerdo con la JIFE, ha incrementado
considerablemente: ‘desde el afio 2000, mas y més paises
han empezado a usar cannabis y extractos de cannabis
con fines medicinales y también de investigacién cientifica.
En el 2000, la produccién licita total fue de 1.4 toneladas;
para 2016 ésta habia incrementado a 211.3 toneladas'’. Tal
incremento tiene mucho que ver con el aumento sustancial
en afnos recientes en la investigacién sobre el uso de cannabis
para fines medicinales y su creciente aceptacion mas alla de
los contextos tradicionales'®.

State Cannabis Programs

Adult & medical use regulaled
program

Adult use only no medical
regulated program
Comprehensive medical
marijuana program
CBD/Low THC program
No public marijuana access
program

Vermont adult use law signed Jan 22, 2018 Efi ly 1.2018
Limited adult possession and growing allowed, no regulated production or sales: DC, VT

As of March 2013

NCLS Marzo 2019. www.ncsl.org

Iniciando con California en 1996, el uso medicinal
del cannabis ha sido legal por mucho tiempo en
numerosos estados de los Estados Unidos, que
permiten el acceso a los pacientes -33 estados
més el Distrito de Columbia hasta enero de 2019-.
En otros lugares a nivel nacional, el mercado del
cannabis medicinal ha reventado en afios recientes;
casi cada mes otro pais se une a la tendencia'.

Aunque paises como Israel y Canadd pueden
ser considerados como pioneros en este tema,
con el uso permitido de cannabis medicinal
desde 1992 y 1999 respectivamente, la rapida
expansién ha tomado lugar en Europa (Alemania,
Grecia, Republica Checa, Polonia, Eslovenia,
Luxemburgo, Suiza), Oceania (Australia y Nueva
Zelanda) y Latinoamérica (Uruguay, Colombia,
Chile, Argentina, México, Per(, Paraguay), a pesar
de muchas deficiencias en los marcos regulatorios
vigentes en muchos de estos paises. Esta tendencia
ahora se empieza a hacer visible en el Caribe, Africa®
y Asia, en paises como Jamaica, San Vincente y las
Granadinas, Barbados, Trinidad y Tobago, Las Islas Virgenes
de Estados Unidos, India, Sudafrica, Lesotho, Ghana, Zambia,
Zimbabwe, Swazilandia, Filipinas y Tailandia?'.

owening

American

Bi— G

FLUIDEXTRACT

CANNA

cate Cannabis Fluidextract,

Mercados recreativos emergentes

Mas alld de los usos medicinales, desde el inicio de cambios
en las politicas en 2012, diez estados de Estados Unidos mas
el Distrito de Columbia han aprobado iniciativas o leyes para
regular el cannabis?, asi como Uruguay (2013) y Canada
(2018) con la implementacion de leyes a nivel nacional. Estos
nuevos regimenes que regulan legalmente el mercado del
cannabis, incluyendo los usos no medicinales o ‘recreativos’,
estan contribuyendo a refrescar el debate en otros lugares
del mundo. Por ejemplo, la regulacién del cannabis esta en la
agendadelosnuevosgobiernosde Méxicoy Luxemburgo,yen
Nueva Zelanda la coaliciéon gobernante se ha comprometido
a presentar una iniciativa el 2020 para la legalizacion del
cannabis no medicinal. El gobierno Neerlandés permitira
experimentos locales en la produccién regulada de cannabis
para el suministro de los ‘coffeeshops’, en donde su compra
y uso son tolerados (Cuadro 2), y experimentos similares
estan siendo llevados a cabo en Suiza. En Estados Unidos
también se estan planeando iniciativas de propuestas de
ley y cada vez més legislaturas estatales estan considerando
leyes de regulacién del cannabis. En la regién del Caribe,
la CARICOM (Comisién Regional de Marihuana del Caribe)
recientemente concluyé que el ‘régimen prohibicionista
del cannabis/marihuana no corresponde a ese propésito’ y
recomendé ‘cambios significativos en las leyes de la regién
que permitan desmantelar ese régimen [...] que ha probado
ser ineficaz, injusto y que ha causado mas dafio del que
intenta prevenir'?. Siguiendo los pasos de Jamaica, en
diciembre de 2018, San Vincente y las Granadinas asi como
Antigua y Barbados adoptaron legislaciones que regulan el
uso medicinal y descriminalizan la posesién y el cultivo para
usos personales®.

Esta tendencia politica hacia la regulaciéon legal tiende a
consolidarse y dispersarse en mas jurisdicciones.
Asi que, mientras el boom del cannabis
medicinal es justificable bajo las leyes
existentes sobre control de drogas de las
Naciones Unidas, no hay duda de que
la regulacion legal de los mercados no
medicinales esta fuera de las previsiones de los
tratados de drogas de la ONU. Mientras mas
jurisdicciones se mueven en esta direccién, las
tensiones en los tratados se incrementaran,
y los estados se veran obligados a explorar
opciones para reconciliar tales cambios
politicos con sus obligaciones bajo las leyes
internacionales (Cuadro 3).
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Entrada de compaiias de cannabis
medicinal e inversores: Colombia y
Jamaica

Loscambiosenlasposturas y, subsecuentemente
en las leyes, han generado un considerable
interés en la comunidad de negocios y la
industria farmacéutica, especialmente por las
oportunidades de inversién en el Sur Global
y en los paises productores tradicionales de cannabis. La
combinacién de bajos costos de produccion, las variedades

Druggists Syndi-
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de plantas idéneas de cannabis, las posibles oportunidades
de exportacion de cannabis medicinal asicomo los mercadosy
consumo local potenciales tanto para propésitos medicinales
como recreativos, han resultado ser lo que se conoce como la
"fiebre verde"” de los inversores y las compafiias de cannabis
medicinal. Atraidos por lugares como Latinoamérica y el
Caribe, muchos de estos son canadienses, algunos bien

establecidos, y otros un poco menos. Todos, en Ultimas, estan
buscando conectar la demanda real y potencial en los paises
consumidores emergentes dentro del hemisferio occidental,
con suministros de los estados productores tradicionales y asi
cosechar los enormes beneficios que estan potencialmente
asociados a este negocio. La atracciéon de lo que se conoce
en la industria del cannabis como LATAM es clara.

Cuadro 2: El hachis marroqui en los coffeeshops neerlandeses

Los Paises Bajos han tolerado por décadas la venta de cannabis a pequefia escala a través de los conocidos
coffeeshops neerlandeses bajo estrictas condiciones. Pero el problema llamado ‘la puerta trasera’, en el que los
suministros de los coffeeshops son proporcionados por el mercado ilegal, permanece como una inconsistencia no
resuelta®. Bajo la creciente presion de las autoridades locales y judiciales, el gobierno decidié iniciar un experimento
de cuatro afios con una cadena cerrada de cannabis en seis a diez ciudades con un nimero limitado de productores
licenciados, que debe iniciar en 2019. Una de las dificultades que encara el proyecto es el hecho de que entre el
20% y el 25% del cannabis que se vende en los coffeeshops es hachis importado, principalmente de Marruecos y
en menor proporciéon de Afganistan, Nepal y Libano. De acuerdo con el mismo sector del cannabis, ‘tomara afios
desarrollar un producto comparable en los Paises Bajos que cumpla las expectativas del consumidor'?. Los intentos
por hacer un nederhasj a partir de cannabis de cultivos domésticos han atraido muy pocos compradores y podria
ser casi imposible imitar las caracteristicas especiales del hachis marroqui. Una encuesta reciente también revel6
que Unicamente el hachis importado tiene contenido significativo de CBD, en promedio del 8,4%, mientras que los
productos locales contienen menos del 1 por ciento de CBD; la relacion THC/CBD desempefia un importante papel
en la reduccién de los riesgos de dependencia y en los sintomas similares a la psicosis?.

La exclusion del hachis importado de los experimentos y de un posible modelo de regulacién nacional a futuro,
empujaréd el producto comparativamente menos dafino fuera de los coffeeshops a un mercado ilegal paralelo y
alienard una parte significativa de los emprendedores y consumidores de cannabis, particularmente entre la comunidad
neerlandesa-marroqui. Un sistema nacional cerrado que excluya del mercado neerlandés a los pequefios productores
del Rif (zona montafiosa del norte de Africa) que hoy dependen econémicamente de las exportaciones de cannabis,
estd en contradiccién con los principios basicos del comercio justo y del desarrollo de cooperacién, que los Paises
Bajos aparentemente defiende. La Comisién asesora del Gobierno reconoce el problema, pero reporta que ‘no
podra discutir las posibles importaciones desde el extranjero, debido a los obstaculos legales internacionales en la
produccién y distribucién del cannabis a nivel internacional y de la Unién Europea’®. La Comisién sugiere, entonces,
que el gobierno pueda ‘desarrollar -en colaboracion con otros paises- una estrategia diplomatica internacional, que
apunte a la revision de los tratados internacionales y acuerdos que sean necesarios'?. En respuesta a las preguntas que
surgieron en el Parlamento, el gobierno respondié que la ‘supervisiéon necesaria de la cadena cerrada de produccion
requiere que éste experimento se limite al territorio neerlandés. Esto no permite la importacion de cannabis y hachis
producido por fuera del sistema cerrado. Esto aplica, por lo tanto, a los productos de cannabis de otros paises en
donde la produccién es tolerada, regulada o legislada (como Canada)'*.

Un reporte cominmente citado orientado a la inversién
sefialé en octubre de 2018 que ‘la industria del cannabis
en Latinoamérica se estad desarrollando en marcha rapida, y
emerge como una regién clave por su lugar en el mercado
global del cannabis’. Aunque probablemente se exagera la
combinacién del valor estimado de los mercados medicinal
y recreativo dentro de la regién, el reporte sefiala que ‘se
espera que el mercado exceda los 12 billones de ddlares
americanos para 2020, ofreciendo un importante potencial
de crecimiento para las compaififas e inversores globales de
cannabis®"’. Haciendo eco de esta visidn, un ejecutivo de una
industria de cannabis recientemente sefialé, posiblemente
siendo optimista, que ‘cerca de 500 millones de hispano
parlantes estdn préoximos a alguna forma de cannabis,
medicinal o de estilo de vida' con un mercado latinoamericano
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‘mayor que los mercados de EEUU y Canada juntos’®?. Cerca
de 40 productores autorizados estan operando actualmente
en Latinoamérica®, y especialmente Colombia y Jamaica son
casos de estudio Utiles porque permiten identificar algunas
practicas comunes.

Con la implementacién de una ley para regular el cultivo
y producciéon de cannabis para propédsitos medicinales
y cientificos en 2016, Colombia permite la ‘distribucion
domeésticay la exportacién de productos basados en cannabis
como aceites, cremas e inhaladores’. Esto fue parte del
esfuerzo del presidente Juan Manuel Santos para ‘recuperar
un pais que todavia se estd sanando de décadas de guerra
interna’®*. Desde entonces, el pais se ha convertido en un
jugador clave en el rapido mercado medicinal emergente,



que el periédico Washington Post presenté en una historia
de marzo de 2018 titulada ‘Colombia apunta a convertirse en
el lider mundial de produccién de marihuana legal’®. El pais
tiene el marco legal y comercial méas avanzado con cuatro
tipos de licencias (fabricaciéon de derivados de cannabis,
cultivo de cannabis psicoactivo, cultivo de cannabis no
psicoactivo y produccién de semillas). En febrero de 2019 se
habia entregado un total de 193 licencias por el Ministerio
de Justicia para semillas (21), para cultivo de cannabis
psicoactivo (71) y para cultivo de céfiamo (101)*, mientras
que el Ministerio de Salud habia entregado 91 licencias para
la fabricaciéon de derivados®. De acuerdo con un anélisis
realizado en septiembre de 2018, entre las compafiias
nacionalesy extranjeras, ‘al menos siete empresas licenciadas
productoras de cannabis de Canada han montado negocio
en Colombia’®.

Notable entre ellas estd Canopy Growth (que lanzé su
division latinoamericana en julio de 2018); Aphria, que
adquirié toda la red de Scythin Biosciences de negocio
de cannabis en Jamaica, Argentina y Colombia®?; Aurora
Cannabis Inc y Pharmacielo. Otras compafiias importantes
en el pais incluyen Cannavida, que se establece en Colombia
con un equipo de manejo ejecutivo canadiense, FoliuMed*y
Khiron Life Sciences. Esta ultima, una empresa verticalmente
integrada, fue la primera en ser licenciada para cultivo,
produccién y distribucion en Colombia y cuenta entre su
junta directiva con el expresidente mexicano Vicente Fox,
un hecho que ayuda a explicar el interés de la compafiia
en el mercado emergente mexicano. Aunque actualmente
dominado por grandes compafias, parece haber intenciones
-entre algunas partes del gobierno colombiano- para motivar
a las pequefias empresas locales a entrar en el mercado.

Una de las primeras cooperativas de pequefos productores
en obtener licencia de cultivo fue Caucannabis, una
asociacién de 63 familias asentadas en Cauca —uno de los
centros tradicionales del cultivo ilegal en Colombia. Una
noticia en mayo de 2018 reporté que los ‘funcionarios
esperan que mas cultivadores ilegales se conviertan en
pequefios y medianos productores legales de esta nueva
industria®'. De hecho, en febrero de 2019, cerca de 3000
pequefos y medianos productores y comercializadores
estaban registrados*. Muchos de ellos, sin embargo, no son
propietarios de sus licencias y muchos estan contratados
para trabajar en plantaciones de grandes compafias.
Como veremos, en realidad la participacién auténoma de
los pequefios productores en el mercado continlia siendo
afectada por un rango de factores complejos.

Aunque poco desarrollado en comparacién con Colombia,
Jamaica hoy es también el hogar de un creciente nimero
de compafias de cannabis medicinal con produccién
permitida a través de licencias expedidas por la Autoridad de
Licenciamiento de Cannabis. Con las actuales oportunidades
de mercado expandiéndose a través del paso de la
legislacion que descriminaliza la posesion y legaliza el cultivo
personal para uso médico y propdsitos espirituales en 2015,
el entusiasmo comercial por Jamaica estd ampliamente
basado en la sobresaliente diversidad de variedades de
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cannabis autéctonas; muchas de las cuales parecen ser
aptas para propdsitos medicinales®. Una vez mas, muchos
negocios de cannabis en las islas estan unidos a compaifiias e
inversores canadienses. Notables entre ellos estdan Jamaican
Medical Cannabis Corporation (JMCC), un ‘suministrador’ de
cannabis medicinal canadiense-jamaiquino que, siguiendo el
modelo de inversién de otras compafiias de Latinoamérica
y el Caribe, recientemente adquirié el 49 por ciento de las
acciones de Kirkpatrick Farms, una compafia local de 250
acres. Localizados en las afueras de la Bahia de Montengo,
la participacion de JMCC's resultard en la introduccién de
invernaderos con un tamafio que varfa entre 3000 y 9000
pies cuadrados, lo que significa el sitio mas grande de
cultivo Unico en esta ubicacion*. Otra comparfiia local,
Herbs Holdings Ltd, recientemente recibid inversiones de
la compariia canadiense Cannabis Growth Opportunity
Corporation; su primera inversién en el caribe®. También
para sefialar estd la empresa de Kingston Timeless Herbal
Care (THC), que se tilda a si misma como ‘la empresa lider
de marihuana médica en Jamaica’. Timeless actualmente
se especializa en el alivio del dolor a través de su producto
tépico para masajes, aunque estéd participando en ensayos
clinicos, al igual que otras compafias®. Y aqui estd el reto
fundamental. Mientras que compafias como Timeless y
JMCC pueden producir y exportar productos derivados de
cannabis, y en el caso del JMCC incluir aliados para expandir
su potencial de distribucién global*, el desarrollo de los
productos de grado medicinal idéneos para la exportacién
a gran escala permanece como un proyecto en curso. Esto
también representa una parte de un sistema de comercio
internacional emergente -y altamente complejo- de cannabis
medicinal; un sistema naciente que también resalta las
crecientes tensiones acerca de los mercados regulados para
el uso de cannabis recreativo.

El emergente comercio internacional de cannabis:
oportunidades y barreras legales

Las relaciones comerciales entre paises productores
tradicionales como Jamaica y grandes mercados de
cannabis medicinal en paises como Canada ya estan siendo
desarrolladas. Esta relacién es perfectamente permisible
siempre y cuando las empresas puedan asegurar los
permisos apropiados para la importaciéon y exportacion y
las autoridades nacionales se adhieran a las estipulaciones
consignadas en los tratados de la ONU y supervisadas por la
JIFE sobre comerciointernacional de “productos” de cannabis
medicinal (una definicion que en Ultima instancia se basa
en los requisitos individuales de los estados importadores,
incluyendo, como se discute a continuacién, en relacién
con buenas practicas de manufactura y agricultura)®. Por
ejemplo, aunque quizad haya una sobreestimacion por parte
de las autoridades colombianas, con el cupo de produccién
y exportaciéon de Colombia para 2018 seguln lo presentado
y aceptado por la JIFE verfamos al pais suministrando el
44 por ciento del uso mundial autorizado; una cifra que
corresponde a 40,5 toneladas métricas de flor seca para la
conversiéon en derivados. Mientras que en mayo de 2018,
diez compafiias colombianas fueron autorizadas con cupos
de cultivo en relacién a la produccién para esta meta de
exportacién®, pocas lograron iniciar produccién ese afio y



casi nada fue exportado. La cuota subutilizada de Colombia
en 2018 fue transferida para el siguiente afio por el sistema
administrativo de la JIFE.

Cultivo de cannabis ilegal, Jamaica. TNI/Martin Jelsma Agosto 2018

Dicho esto, tal como con otros estados productores/
exportadores, el entusiasmo inversionista® puede también
acompanfarse por una apreciacion de las incertidumbres que
aun rodean la naturaleza del mercado, particularmente en
relacién con las regulaciones de los paises importadores.
En el caso de Health Canada (departamento del gobierno
encargado de la salud en Canadd) adn permanece difuso
cémo regulard las importaciones a ese pais -actualmente un
‘cliente’ clave para el cannabis medicinal-. Ademas, otros
destinos importantes para la exportacion como Alemania y
Australia todavia no han anunciado si abrirdn sus mercados
a las exportaciones colombianas®'. Con la alta restriccion de
negocios en productos de cannabis medicinal en EE. UU.%2,
también parece posible que paises como Colombia apunten
a mercados en Latinoamérica, particularmente México, Pert
y Argentina, asi como otros paises europeos, incluyendo
ltalia y Croacia®®. De hecho, mientras algunas personas
dentro de la industria ven las recientes recomendaciones de
la OMS (ver Cuadro 1) como un propulsor para incrementar
la demanda global de cannabidiol (CBD)*, se mantiene una

Cuadro 3: Modificacion del tratado inter se

barrera para la exportacién debido a las preocupaciones
legitimas de los estados importadores acerca de la calidad
necesaria del grado medicinal.

En los meses recientes se ha visto un florecimiento de
exportaciones a Canadd de productos para pruebas de
analisis; ‘un movimiento destinado a mostrar que el cannabis
que se cultiva en Sur América es de “alta calidad”’. Por
ejemplo, el primer envio de aceite medicinal de cannabis
cultivado y extraido en Jamaica con destino Canada en
septiembre de 2018, fue hecho por Timeless teniendo
permisos de importacién y exportacién de Health Canada
y del Ministerio de Salud de Jamaica respectivamente®.
Unos pocos meses después en Colombia, Ecomedics SAS,
que opera como Clever Leaves y estd respaldado por la
firma de inversiones estadounidense Northern Swan, obtuvo
las aprobaciones necesarias para, por primera vez, enviar
cannabis legalmente a Canadé, en este caso flores secas de
cannabis®. Un arreglo similar fue negociado en Africa por un
productor de Lesotho®.

En medio de la siempre excitante discusiéon de un emergente,
aunque gradual y potencialmente muy lucrativo, sistema
de comercio internacional para el cannabis medicinal,
aln permanece la creencia que los beneficios saltaran
draméaticamente muy pronto cuando se dé la inevitable
apertura del comercio entre fronteras con los mercados
de cannabis recreativo regulados existentes y futuros. De
hecho, como se menciond anteriormente, esta expectativa
estd alimentada por la tendencia de los analistas de mercado
para combinar el potencial de los mercados medicinal y
recreativo (‘o de estilo de vida’). Sin embargo, sin alguna
forma de acuerdo entre la legislacion internacional, el
comercio internacional de cannabis entre jurisdicciones
reguladas para propdsitos no medicinales serd muy dificil
de justificar legalmente. Para definir un camino a seguir que
esté alineado a las leyes internacionales la discusion esta
actualmente en la exploracién de la opcién de un acuerdo
de 'modificacién inter se’ entre varios paises que piensen
de manera afin (Cuadro 3). Aunque puede que todavia esté
lejano, esto podria no solo resolver el conflicto local de
los marcos legales de regulacion del cannabis doméstico
dentro de los pardmetros de los tratados de la ONU, sino
que también podria legitimar el comercio internacional de
productos de cannabis para propdsitos no medicinales entre
las partes del acuerdo inter se. Hasta que tal mecanismo sea
puesto a punto, no obstante, el comercio legal de cannabis
para propdsitos recreativos serd imposible y los estados
estaran poco dispuestos a involucrarse en cualquier forma
de comercio transnacional.

Muchas rutas posibles estan disponibles para paises con mercados regulados de cannabis recreativo para reconciliar sus
legislaciones domésticas y sus compromisos con los tratados de control de drogas de las Naciones Unidas. Con las crecientes
tensiones en los tratados, una opcién sobresale como legalmente legitima y politicamente factible: el procedimiento ‘inter
se' proporcionado por la Convencién de Viena en la Ley de los Tratados. Bajo un acuerdo inter se, un grupo de paises
de pensamiento semejante pueden crear colectivamente un nuevo sub tratado de marco de trabajo solo para cannabis y
modificar sus obligaciones dentro de las convenciones de control de drogas, que tenga efecto solamente entre ellos.



Esta propuesta puede permitir que los paises pioneros construyan una plataforma para el cannabis regulado a la que
muchos paises se podrian unir con el tiempo. Esto permitiria reformas progresivas a nivel de los paises, sin estar en
detrimento de la ley internacional. Crucialmente, un acuerdo inter se también puede abrir la posibilidad de comercio
internacional regulado entre los mercados licitos, permitiendo que los pequefios productores de los paises productores
tradicionales de cannabis del Sur Global participen en el comercio transnacional a niveles regional y global®.

2.LA TRANSICION DESDE LA ILEGALIDAD

La tendencia politica hacia la regulacién, tanto en cannabis
medicinal como mas adelante un uso recreativo extensivo en
una gran cantidad de jurisdicciones, abre las oportunidades
potenciales a los pequefios productores para cambiar hacia
el mercado legal de rapida expansion. Ademas, seria mas
que justo que todos aquellos que han estado suministrando
al mercado ilegal, los més afectados por la ‘guerra contra
las drogas’, y los que de diferentes maneras trazaron el
camino para los cambios politicos, fueran los primeros en
la linea al beneficiarse de los espacios licitos emergentes
en el mercado. Los que intentan la transicion fuera de la
ilegalidad, de todas maneras, enfrentan dificultades debido
a una combinacién del legado de la criminalizacion vy las
barreras legales y administrativas para entrar. Conquistar
y proteger espacios para los pequefios productores en los
paises tradicionalmente productores dentro de las dindmicas
del mercado de cannabis actual, sobrecalentado y altamente
competitivo, requerird discriminacion positiva y estrategias
legislativas y de mercado bien disefiadas. VY, si bien no es el
foco de este informe, lo mismo aplica para las comunidades
afro y latinas en los EE. UU. o para las minorias étnicas en
lugares que han sido afectados desproporcionadamente por
las leyes de prohibicion de drogas.

Esta dindmica estd bien resumida en la Comisién de
Marihuana CARICOM cuando sefiala que ‘aceptar el cannabis
y la marihuana como un medio de desarrollo econémico es
un desafio’. Y afiade con mas detalle que ‘una preocupacién
seria es que el nuevo sistema puede dejar en manos de las
grandes empresas extranjeras poder econémico y enormes
beneficios, en detrimento de muchos inversores, incluyendo
pequefios productores [...] el cannabis ha producido
importantes ganancias econdémicas y estilos de vida para
pequefos productores y comerciantes, que ahora temen que
la liberalizacién y la legalizacién los desempodere.*”. Estas
preocupaciones han resonado, especialmente en el Caribe.
En la apertura del Debate sobre el Estado de la Nacién en el
Senado de Jamaica 2018/2019, la senadora gubernamental
Kerensia Morrison dijo:

Nuestros pequefios productores, el hombre pequefio,
no debe ser dejado por fuera de este lucrativo barco
de la ganja. Es muy importante que los jamaiquinos
ordinarios no sean marginalizados mientras nosotros
capitalizamos los beneficios del ‘Oro Verde' que
es la industria de la ganja medicinal. Los pequefios
productores tradicionales de ganja, los mismos que
han sido perseguidos y que han recibido todo el

peso de la ley, los mismos que primero creyeron en
el poder de la hierba, los mismos que fueron vistos
como indtiles o criminales, no deben ser dejados de
lado por aquellos que nunca creyeron en ellos, pero
que tienen los grandes capitales para entrar en la
industria. [...] El pequefio productor, el hombre del
campo, los Maroons, los practicantes de Kumina, los
Rastas que ancestralmente han considerado la hierba
santa como sagrada, no deben ser alienados ahora que
el mundo los acepta. Ellos también deben ser la cara
de la recompensa del cannabis. Deberiamos crear un
nicho para ellos, incluirlos en las discusiones, incluirlos
en el marco regulado donde puedan ser entrenados en
normatividad y monitoreados segtin los requerimientos
de la ley y la autoridad de licencias®.

Cultivo de cannabis tradicional y de subsistencia

Las tradiciones ancestrales del uso médico, cultural y
ceremonial del cannabis se dispersaron a través de Asia,
Africa y el Oriente Medio, y fueron traidas a América por la
conquista espafiola?’, la trata masiva de esclavos desde Africa
y las migraciones desde India, China y el Oriente Medio.
Las preparaciones de cannabis también se establecieron
firmemente en la medicina occidental a mediados del
siglo XIX¢2. Como se mencioné antes, todas estas practicas
se han sometido a presiones desde la Convencién Unica
de Drogas Narcéticas de 1961. En muchos paises, como
Marruecos, India y Pakistan, a pesar de la introduccién de
duras leyes contra las drogas, las tradiciones culturales y los
usos religiosos han encontrado la manera de sobrevivir hasta
hoy gracias a una combinacién de amplia aceptacién social,
tolerancia informal y practicas no punitivas.

En las décadas de 1960 y 1970 las revoluciones culturales
en América del Norte y Europa incrementaron la demanda
del norte, y el cultivo ilicito de cannabis para abastecer esos
nuevos mercados rapidamente se expandié en las areas de
produccién tradicionales y en los nuevos paises exportadores
como México, Colombia, Sudéfrica, Jamaica y algunos otros
paises del Caribe. Esta tendencia se aceleré en parte debido
al impacto de los ajustes econémicos neoliberales y de las
politicas de libre comercio. La expansion de las industrias
extractivas y el fin de los acuerdos de commodities que
regulaban el comercio internacional en materiales crudos a
través de un sistema de cupos de exportacion -con el objetivo
de prevenir fluctuaciones de precio excesivas y de estabilizar
los mercados internacionales de commodities- tuvo impactos
draméticos que en algunos casos contribuyeron directamente
a incrementar significativamente los cultivos ilicitos®.
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En Jamaica, por ejemplo, lo que podria considerarse como
la invasién de las compafiias multinacionales de bauxita
desplazaron a muchos pequefios granjeros de sus tierras;
cerca de 300.000 jamaiquinos migraron en las décadas de
1960 y 1970 al Reino Unido, Estados Unidos y Canadé®.
Otros migraron a la ilegalidad, invadiendo lotes de tierra
para cultivar ganja, como se conoce el cannabis en la isla.
Posteriormente, el levantamiento del tratado comercial para
el banano llevé a un incremento de cultivo de cannabis
en Jamaica y en las islas Windward, especialmente en San
Vincente y las Granadinas y Santa Lucia. La industria bananera
del oriente del Caribe ha sido dominada histéricamente por
fincas bananeras familiares de pequefia escala, incapaces
de competir en un libre mercado contra las plantaciones de
Centro y Suramérica®®. Un memo de la Comisién Europea de
1997 advertia que tal cambio ‘puede llevar directamente a
la destruccion de la industria bananera del Caribe y puede
producir severas dificultades econdémicas e inestabilidad
politica en una regién que ya esté luchando con dificultades
y necesidades considerables’ y que los 25.000 productores
de banano de las Islas Windward ‘buscaran fuentes de
ingresos alternativas’. 'Desafortunadamente’, concluye, ‘el
reemplazo mas obvio para el banano son las drogas®’. En
la década siguiente, el régimen preferencial de los bananos
fue desmantelado gradualmente y —como se predijo-
muchos cultivadores de banano se pasaron al cannabis. ‘La
marihuana es el banano del siglo XXI" dijo Camillo Gonsalves
en 2014, Ministro de Asuntos Exteriores de San Vincente, y
los cultivadores locales confirmaron que la ganja ‘ha educado
a sus hijos, construido sus casas y permitido a los residentes
sobrevivir a la caida econémica de la empresa de bananos
que una vez fue provechosa ¢”'.

Con este panorama, la expansién del mercado global
de cannabis ha servido para muchos como una red de
seguridad ante otras opciones de sustento econdémico
viables. Es imposible estimar cuantos pequefios productores
en el Sur Global actualmente dependen del cultivo ilicito
de cannabis para poder subsistir. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) publica los
estimados anuales de cultivo de amapola y coca basada
en su programa de monitoreo de cultivos, pero ha sido
cuidadosa de proporcionar estimados de cannabis debido
a la falta de datos confiables. Un primer intento en 1999
estimaba que ‘el total de areas en donde se cultiva cannabis
o crecen plantas salvajes esté entre 670.000 y 1.800.000 ha®
Las fuentes principales en el Sur Global fueron Afganistéan,
Albania, Camboya, Colombia, Jamaica, Kazajistén, Libano,
Marruecos, México, Nepal, Nigeria, Pakistan, Paraguay,
Sudafrica y Tailandia. Con el tiempo, el cultivo doméstico de
sustitucion de importaciones y el cultivo doméstico para uso
personal se expandieron en los EE. UU., Canada, los Paises
Bajos, Espafa y otros.

En respuesta a la Resolucion 59/160 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas que solicité un estudio del mercado
global del cannabis, UNODC publicé sus mejores estimados
en un capitulo especial en el Informe Mundial de Drogas
de 2006 (RMD), alcanzando una produccién global en 2004

de 45.000 toneladas métricas de flores de cannabis y 7.500
toneladas métricas de resina. Pero la conclusion principal fue
que ‘pocos gobiernos pueden dar un estimado confiable de
la proporcién de cultivos en sus propios paises. [...] Incluso
si el nimero de hectéreas de cultivo de cannabis estuviera
documentado, hay pocos estudios acerca de cuanta droga
producen esos campos por cosecha. Como resultado, el
estimado de la produccién global permanece altamente
tentativo™’. El Informe Mundial de Drogas de 2009 menciona
un rango de entre 13.300 a 66.100 toneladas métricas de flor
y entre 2.200 y 9.900 toneladas métricas de resina’®.
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Desde entonces, la UNODC ha evitado los estimados de
produccién global y simplemente sefiala los altos niveles de
incertidumbre porque el cannabis puede ser cultivado —en
interior y exterior- en casi cualquier pais del mundo y solo
proporciona ejemplos seleccionados de estimados de cultivo
y datos de erradicacién y decomisos para ilustrar la magnitud
del mercado. Los ejemplos proporcionados en el IMD acerca
de los ampliamente variables estimados nacionales incluyen
los Estados Unidos, en donde los estimados oficiales varian
por un factor de seis, sefialando el hecho de que incluso los
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Secado de cannabis cosechado, Rif, Marruecos. TNI/Pien Metaal Julio 2009

paises con buenos recursos para los sistemas sofisticados
de monitoreo luchan para tener estimados creibles del
alcance del cultivo doméstico de cannabis’’. También son
una gran incégnita paises grandes como Rusia (en donde
se dice que el 70 por ciento del cannabis que se consume
es de produccién local), India (con una antigua tradicion de
cannabis en muchos estados) y China.

Un caso extrafio reportado es Kazajistan, el supuesto lugar
natal del cannabis en Asia Central hace més de 10.000
anos, donde la cultura local del cannabis estd aun vigente
e incluye el uso de la fibra en textiles y medicina tradicional
y sus usos sociales. Datos recolectados en el estudio de la
UNODC de 1999 indican la presencia 330.000 hectareas de
cultivos extensivos de cannabis en el pafs, principalmente
con un bajo contenido de THC que puede llegar hasta el 3
por ciento’?. Las autoridades gubernamentales han estimado
recientemente la cantidad de cannabis silvestre y cultivado
en el valle de Chui, la principal 4rea de produccién, en
140.000 hectéreas’. Hasta dos tercios de los habitantes del
valle pueden estar envueltos con el cultivo de cannabis o
con la resina para usos locales y para exportacion al resto de
Asia Central y Rusia. Dariga Nazarbayeva, antigua Viceprimer
Ministra, miembro del Parlamento e hija del Presidente
Nursultan Nazarbayev llamé a un cambio en la actitud frente
al cannabis: ‘;Cuéntos afios han luchado nuestras fuerzas
de la ley contra el cultivo en el valle de Chui?, ;podemos
preguntar cudnto del presupuesto que se ha gastado en
estos esfuerzos ha sido efectivo? Hoy, probablemente ;es
tiempo de usar este cultivo silvestre de cannabis para buenos
propositos, para propodsitos medicinales, con la visién de
desarrollar la economia nacional?'7

Solo en Marruecos, a pesar del declive en el cultivo desde un
récord de 134.000 hectéareas en 2003 a cerca de 47.000 en
2013, un estimado de 90.000 hogares (o 760.000 personas)
dependen del cultivo de cannabis para su subsistencia, de
acuerdo con las cifras citadas por el Ministerio de Interior;

otros observadores han estimado célculos de 140.000
hogares’. De acuerdo con un estudio anterior de la UNODC,
‘se estima que el total de los ingresos del cultivo de cannabis
es cerca de 325 millones de délares americanos. Basado
en un estimado de casi 804.000 personas beneficiadas del
cultivo de cannabis en la regién del Rif, esto representa un
ingreso bruto per capita de 400 ddlares americanos, muy
por debajo del ingreso per cépita total de 2003, que fue de
1.478 dolares americanos’. ‘Claramente’, el estudio sefnala,
‘la produccién de cannabis en Marruecos es el recurso de
los granjeros pobres, quienes no tienen una buena parte del
negocio’®.

De la extrapolacién de los estimados de los hogares
productores en Marruecos a la consideracion de los
estimados de produccién global, asi como adicionando
jornaleros involucrados en la cosecha y maés, es seguro decir
que el cultivo de cannabis ilicito representa una economia
esencial para la subsistencia de muchos millones de personas
en el Sur Global.

Barreras para entrar en el mercado licito

Mientras el mercado continla emergiendo y cobra forma
en el Sur Global, se pueden identificar presagios del
futuro en el Norte Global. Las dificultades encontradas en
superar los problemas legales de la prohibicién estan bien
documentadas en los EE. UU. e incluso en estados que
-atraidos por el concepto de justicia social- intentan dar
acceso preferencial a aquellos que han estado envueltos
en abastecer el mercado ilicito. Por ejemplo, proteger a los
productores de pequefia escala fue parte de la campana para
la Proposicién 64, la cual fue aprobada por el 57 por ciento de
los votantes californianos en noviembre de 2016. La medida
prohibe los sitios de cultivo mayores a un acre hasta 2023;
una medida encaminada a ‘asegurar que la industria de la
marihuana no medicinal de california se construya en torno a
pequefos y medianos negocios mediante la prohibicién de
licencias de cultivo a gran escala durante los primeros cinco
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afios’. La implementacién de la regulacién, sin embargo,
les permite a los operadores recibir un nimero ilimitado de
licencias para pequefios cultivadores, creando un vacio legal
en el cual ellos pueden agrupar licencias para configurar
grandes fincas’’. La Asociacion de Cultivadores de California
ha llamado la atencién sobre las distintas barreras para entrar
en el mercado legal, y en febrero de 2018 se estima que solo
el 0,78 por ciento de los 68.150 pequefios productores en el
estado fueron capaces de obtener licencias’®.

El hecho de que muchas regulaciones estatales prohiban
que las personas con condenas por delitos relacionados
con drogas trabajen en la industria del cannabis, que afecta
principalmente a las personas de las comunidades afro y
latina, ha desencadenado solicitudes de leyes de licencias
diferenciadas ‘que prioricen las comunidades de primera
linea y a las comunidades que han sido mas afectadas'””.
En el presente, sin embargo, solo un pequefio porcentaje
de los negocios de cannabis en los EE. UU. son propiedad
de las minorias, y se ha alegado persuasivamente que
‘definitivamente debe haber igualdad de oportunidades
sociales que permitan que los que hayan sido golpeados
duramente por la guerra contra las drogas sean los primeros
en la linea para beneficiarse®”. Incluso se ha pronunciado a
favor de las reparaciones de la guerra contra las drogas’,
porque ‘es una nota al pie muy cruel para la historia de
la legalizacion de la planta que las sanciones por relaciéon
anterior con cannabis puedan convertirse en una barrera
para la entrada en esta nueva y lucrativa industria legal®".
Con esto en mente, San Francisco, Los Angeles, Oakland y
Sacramento ahora son pioneros en programas de igualdad
que priorizan las licencias para personas de bajos ingresos
que han vivido en areas devastadas por la ‘guerra contra
las drogas’, y que les ayudan a expugnar los registros de
condenas de antiguos crimenes de drogas®?.

Algunos dentro de la industria del cannabis medicinal
estdn empezando a adoptar una perspectiva similar y estan
sefialando una completa falta de compromiso con este tema
en el sector. ‘Puedes ir a una conferencia de inversién de
cannabis y nadie estd hablando del hecho de que justo
en el camino hay gente que esta en la carcel por fumar o
comerciar o cultivar éste mismo producto’, dijo el inversor
Ryan Ansin en 2017. ‘Dejar esto por fuera de una conversacién
sobre inversiones es completamente erréneo’®, enfatizé. Un
afo atrds cuando escribié sobre la actitud codiciosa que él
presencié asu alrededoren el surgimiento del sector comercial,
Ansin propuso un ‘Relato de Advertencia para la Industria del
Cannabis' y cuenta cémo el ‘frenesi’ en torno a las potenciales
ganancias lleva a los grandes participantes a construir una
‘armadura’... para defender la supremacia de sus compafiias
en el camino y convertirse en el gorila que desmantelara a
los pioneros’. Teniendo esto presente, él se dirige a sus
coinversores de la industria diciéndoles: ‘No encendi la chispa
que me permite monetizar el cannabis legalmente, y apuesto
que muchos de los que me estan leyendo tampoco. Alguien
lo hizo. Llevemos la antorcha con la intencién de prosperar, no
para prender fuego a los demas®’.

Desarrollo alternativo con cannabis

Los pequefios cultivadores de cannabis del Sur Global
enfrentan obstdculos muy similares, si no peores, para
conquistar un lugar en el mercado legal. Muchos paises han
expresado su interés en usar los espacios licitos de rapida
apertura en el mercado global como una oportunidad de
‘desarrollo alternativo’ para los pequefios productores que
actualmente abastecen el mercado ilegal, como una alternativa
mas viable en comparacién con los fallidos proyectos de
‘sustitucién de cultivos’ del pasado. De hecho, durante las
negociaciones ocurridas a final de la década de 1950 para
la Convencién Unica de 1961, hubo algin reconocimiento
de que la obligacién del tratado de eliminar el cultivo ilicito
requeria la provisiéon de medios alternativos de vida para las
comunidades involucradas. Marruecos, por ejemplo, luego de
lograr la independencia, llamé la atencién acerca del problema
de que ‘miles de personas han vivido por afios del cultivo de
kif, y ha sido su principal fuente de subsistencia’ y requirié
ayuda para el desarrollo a la comunidad internacional .

Mientras el ‘desarrollo alternativo’ se convierte en un asunto
importante de debate en las Naciones Unidas para la coca
y la amapola, solo un pufiado de estos proyectos ha sido
establecido para los cultivadores de cannabis. Solo en el
Libano, Marruecos (ver abajo), Indonesia y Filipinas, se ha
implementado, aunque ninguno de ellos ha sido exitoso.
Los insistentes llamados a la comunidad de donantes
internacionales, especialmente desde los paises africanos,
por mas inversion para el desarrollo en su area han caido en
oidos sordos: nadie cree realmente que pueda funcionar en el
caso del cannabis ni ocupa un lugar importante en la agenda
politica. Sin embargo, la reciente tendencia regulatoria ofrece
una perspectiva completamente nueva al proporcionar
alternativas de subsistencia para los campesinos actualmente
involucrados con la economia ilicita del cannabis.

P & GAN])

FARMERs ASSOCIATION

Bandera de la asociacién de granjeros jamaiquinos TNI/Martin Jelsma
Agosto 2018

Por ejemplo, inici6 recientemente un proyecto piloto con
comunidades rurales en Jamaica, representando un importante
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primer paso para utilizar la apertura de espacios licitos en el
mercado global del cannabis como una oportunidad para los
pequefios productores que actualmente producen para el
mercado ilicito. La Autoridad de Licenciamiento de Cannabis
(CLA) introdujo en mayo de 2016 un sistema de licencias
escalonado para la ganja medicinal, destinado a ‘liberar a
los productores a pequefia escala que han sido previamente
sujetos de acciones punitivas por parte de las fuerzas de la
ley®’. El Primer Ministro de Jamaica Andrew Holness, anuncié
que en el primer cuatrimestre de 2019 el gobierno ‘develara
un programa de desarrollo para los cultivadores en el sector de

la ganja [...] para asegurar que los pequefios productores del
sector estén protegidos mientras la industria de la marihuana
global se expande. [...] porque es un temor real que la
industria emerja, se haga mas corporativa y que el original
ganja-man, el original cultivador, pueda ser dejado por fuera
de las ganancias y los beneficios®". El proyecto de ‘Desarrollo
Alternativo’ de CLA esta siendo desarrollado en colaboracion
con Westmoreland Hemp & Ganja Farmers Association y
la comunidad Maroon de St. Elizabeth, y estd ‘encaminado
hacia la transicién de los cultivadores ilegales de ganja a una
industria legal regulada®®’.

Cuadro 4: Ley de Amnistia SVG

En diciembre de 2018 el parlamento de San Vincente y las Granadinas aprobd dos leyes acerca de cannabis: la Ley
de Industria de Cannabis Medicinal de 2018 y la Ley (de Amnistia) de Cultivo de Cannabis de 2018, que establece
la industria legal del cannabis medicinal. La Ley de Amnistia esta disefiada para ayudar a transitar a los pequefios
productores que han cultivado y comerciado ilegalmente cannabis hacia un estatus legal como cultivadores
licenciados de cannabis medicinal:

‘UNA LEY para otorgar una amnistia para el periodo que comienza el 1 de agosto de 2018 y termina el 1 de julio
de 2019 o un periodo posterior que sera determinado por la Casa de la Asamblea por resolucién, para las personas
involucradas en el cultivo de cannabis, contrario a la seccion 8 de la Ley de Prevencién del Abuso de Drogas y
cualquier otra enmienda relevante, que de otro modo podrian ser procesados penalmente por delitos penales
probados y otros procedimientos bajo esa Ley o cualquier otra ley vigente en vigor®'.

Durante este periodo los granjeros pueden manejar sus cosechas de cannabis en una agencia del gobierno, la
Autoridad de Cannabis, para venderlo a una compania licenciada local o extranjera para producir y comerciar
productos terminados con propdsitos medicinales. De acuerdo con Junior Spirit Cottle, un cultivador tradicional y
defensor desde hace tiempo de la reforma de ley en la isla, la ley de Amnistia es ‘un intento para poner en manos de
los cultivadores tradicionales un dinero que necesitan mucho al permitirles vender legalmente sus cultivos existentes
y cultivar cannabis por un afio y venderlo a los inversores exportadores para la extraccién de aceites y medicinas 7.
Los que se rindan o vendan sus cultivos no seran perseguidos y podran aplicar a una licencia para empezar a producir
para el mercado del cannabis medicinal recientemente creado.

Se estima que 2000 cultivadores pueden calificar para una licencia con o sin cannabis en su posesién durante el
periodo de amnistia, asi como todos los que estuvieron previamente relacionados con el comercio ilicito, mientras
registren y proporcionen toda la informacién a la Autoridad de Cannabis. Una vez una persona entra en este mercado
legal, puede cultivar un area maxima de 5 acres (2 ha) y tendré que vender su ganja a las compariias de cannabis
medicinal, y todo dependeré de su éxito o fracaso para establecer estas negociaciones. El Gobierno facilitara
asistencia practica y asesoria, pero no sera responsable por el éxito individual. La nueva legislaciéon intenta cumplir
con las previsiones de los tratados de las Naciones Unidas y el Gobierno sabe que el mercado recreativo ilegal no va
a desaparecer. Los productores licenciados que produzcan para el mercado recreativo no solo perderan sus licencias,
sino que seran procesados criminalmente.

La posesion de tierra para calificar como un productor licenciado es uno de los grandes retos de esta ley de cultivo,
porque mucho cannabis esta creciendo en las llamadas tierras de la corona. Como dijo Spirit, ‘las condiciones de
juego no estan al mismo nivel, porque los extranjeros, los inversores, tienen el dinero [y] los cultivadores, ellos no
tienen tierras®’. Para corregir este asunto, el gobierno ha anunciado su intencién de tomar posesion y distribuir un
estimado de hasta 3.500 acres para que sean empleados con este propésito. Al mismo tiempo, el Primer Ministro
Ralph Gonsalves sefialé que las partes interesadas deben ser cautelosas con sus expectativas: ‘no hay una olla llena
de oro al final del arcoiris metaférico del cannabis medicinal. Tienes que trabajar duro e inteligentemente, en este
negocio competitivo %%’.

Muchos otros paises que recientemente han permitido
el uso del cannabis para propdsitos medicinales intentan
introducir esquemas de acceso preferencial para los
pequenos productores. La regulacion del cannabis medicinal
introducida en Colombia en 2016, por ejemplo, requiere

que las compaiifas licenciadas adquieran, en los primeros
cinco afios, al menos el 10 por ciento de su materia prima
de cannabis de los pequefios productores”™. En Tailandia,
los cambios legislativos adoptados en diciembre de
2018 legalizaron los usos medicinales de las plantas de



cannabis y kratom -incluyendo los usos tradicionales- en
un intento por ‘mejorar sosteniblemente la calidad de vida
de las comunidades rurales de tierras altas en Tailandia®™.
Refiriéndose al programa de cannabis medicinal, el Primer
Ministro Prajin Juntong aseguré que ‘todos los beneficios iran
al pueblo Tailandés y al pais™. En febrero de 2019, se aprobé
una ley de amnistia limitada para perdonar a los pacientes y
convictos por posesion de cannabis®™. La Ley de la Industria
Medicinal de Cannabis aprobada en San Vincente y las
Granadinas en diciembre de 2018, especificamente apunta
a ‘promover también el desarrollo de proyectos de cannabis
medlicinal con cultivadores tradicionales que puedan requerir
tal asistencia como un mecanismo de sustitucion para el
cultivo ilicito de cannabis”’. La ley se acompafié por otra ley
de amnistia especificamente disefiada para los cultivadores
tradicionales (Cuadro 4).

Cuadro 5: La Fiebre del Oro Verde en Colombia

Desafortunadamente, ninguno de estos intentos iniciales
ha probado permitir que los pequefios cultivadores locales
superen genuinamente los obstaculos para entrar a un
mercado global competitivo, mientras compafiias privadas
extranjeras -en ocasiones con la ayuda de los politicos locales
con intereses en el negocio- estan esperando para invadir y
capturar estos espacios de mercado con millones de ddlares
para invertir’®. A pesar de las buenas intenciones y de las
protestas de cara al publico acerca de su compromiso con las
comunidades locales”, el seguimiento a muchas compafiias
de cannabis medicinal que operan actualmente en paises
como Jamaica y Colombia estd lejos de los compromisos
adquiridos (Cuadro 5).

El cannabis medicinal se hizo legal en Colombia con la adopcién de la Ley 1787 en julio de 2016, y varios decretos
fueron publicados en los afos siguientes que describen en detalle los requerimientos para obtener diferentes tipos
de licencias para investigacion, cultivo, procesamiento y exportacion'®. Esto coincidié con los acuerdos de paz con
las FARC que inclufan acuerdos de reforma agraria y asistencia para el desarrollo en las areas de conflicto con gran
presencia de cultivos ilicitos. Aunque se establecié el programa especial de sustitucion, solo fue aplicado al cultivo
de coca, dejando la apertura al mercado del cannabis medicinal como la Unica oportunidad disponible para las
comunidades envueltas con el cultivo ilegal de cannabis. Una provisién especial que fue incluida en la regulacién
requiere que las companfias de cannabis medicinal adquieran al menos el 10 por ciento de su material crudo de
los pequefios productores. Las altas expectativas frente a las proyecciones de mercado, los cambios politicos, las
condiciones climaticas ideales para el cultivo y los comparativamente bajos costos de produccién, han impulsado
una Fiebre del Oro Verde que atrae la inversion extranjera. Esta ha sido llamada la segunda ‘Bonanza Marimbera’,
refiriéndose al periodo entre 1975y 1985 cuando el cultivo de cannabis explotd y las importaciones ilegales a

EE. UU. dieron como resultado el nacimiento de las primeras bandas de tréfico de drogas en Colombia.

La especulacion de companiias extranjeras acerca del potencial exportador de cannabis medicinal de Colombia se ha
esforzado por conectar con la realidad local de la economia de subsistencia del cannabis ilegal que se ha desarrollado
en medio del conflicto armado, y que, obviamente, no ha proporcionado condiciones favorables para crear una
cultura de produccién orgénica sostenible o una fuerte organizacién comunitaria. Los pioneros, como las compafifas
canadienses PharmaCielo y Khiron, aplaudieron la idea de incluir a los pequefios productores y contribuir al proceso
de paz, prometiendo mantener altos estandares éticos en sus inversiones en Colombia. Pero al ser confrontados con
las complejidades en campo, muchas compafiias optaron por establecer sus propios sitios de cultivo y simplemente
contrataron algunos campesinos locales como jornaleros para cumplir con la regla del 10% requerida por el gobierno,
en lugar de establecer alianzas encaminadas a fortalecer las capacidades de los productores locales en la transicion
hacia los mercados legales en sus propios términos. Asi mismo, muchas de las iniciativas locales que surgieron
inicialmente y obtuvieron licencias han sido compradas por companias extranjeras para tener un pie en la puerta y
beneficiarse del conocimiento local, contactos y acuerdos de licencia. En medio de estas circunstancias tan dificiles
y competitivas, se mantienen los intentos para establecer alianzas genuinas y arreglos de beneficio compartido con
las comunidades locales que cultivan cannabis.

3.DESARROLLANDO MERCADOS DE COMERCIO (MAS)
JUSTO DE CANNABIS

Algunas de las areas clave a tener en cuenta para el desarrollo
de mercados de comercio (mas) justo pueden ser organizadas
en términos de un conjunto de marcos interconectados,
teniendo en cuenta la naturaleza intrincada, transversal y
compleja del ambiente comercial y legal.

Marco productor

a) Empoderando a los productores a través de modelos
de negocio inclusivos

La clave para desarrollar un comercio (mas) justo en el

mercado de cannabis serd encontrar la manera en la cual

los cultivadores de cannabis, particularmente aquellos de

las comunidades de cultivadores tradicionales, aquellos

que han cultivado cannabis dentro de las economias ilicitas



principalmente como una estrategia de supervivencia y
aquellos que han sufrido mas por la represién, criminalizacién
y estigma social, puedan tomar ventaja de la apertura del
mercado legal de cannabis. A pesar del cambio formal de
la ilegalidad en los paises que han tenido reformas politicas
de cannabis, en relacién con ambos mercados, el medicinal
y el recreativo, seréd dificil que las voces de los cultivadores
de cannabis sean escuchadas tal como hemos visto. Sin
embargo, un enfoque en el empoderamiento de los
cultivadores y trabajadores del mercado de cannabis, puede
ser un poderoso paso hacia la superacion de estas barreras.

A este respecto, se pueden aprender lecciones positivas y

negativas de otros sectores. En el sector agricola y alimenticio,
por ejemplo, se ha puesto mucha atencién al desarrollo de

Cuadro 6. Modelos de negocio inclusivos

los ‘modelos de negocio inclusivos™. Esto puede abarcar
un rango de estructuras diferentes, desde joint ventures
(empresas conjuntas), compafiias de propiedad campesinos/
productores, e iniciativas de comercio justo, entre otras
(Cuadro 6). Ellos estan en contra de los mercados generales
de commodities en donde los campesinos productores
simplemente son vistos como los suministradores de materia
prima en un proceso lineal de entrada y salida. En lugar de
que los productores ocupen automaticamente el lugar mas
bajo de |la cadena de suministro en donde se captura el menor
valor y en donde los términos y condiciones son dictados
por los de arriba, los modelos de negocio inclusivos se
centran en como los productores pueden estar involucrados
en los procesos de valor agregado, tener mayor control
democratico y convertirse en abogados para si mismos.

Los modelos de negocio inclusivos se diferencian de las demas practicas de negocio de acuerdo con la manera en
que la propiedad, la voz, el riesgo y la recompensa son compartidos entre los socios'®. Como un principio general,
la propiedad estd ampliamente distribuida entre los socios, con socios teniendo mayor poder en las estructuras de
toma de decisiones, mientras que los riesgos y recompensas también son compartidas. La forma exacta que adopte
puede variar enormemente. Unos pocos ejemplos de tipos mas especificos incluyen:

* Compafifas o empresas conjuntas (Joint Ventures): envuelve el establecimiento de una opcién de negocio

por dos actores independientes del mercado que disfrutan la copropiedad del emprendimiento a través
de acuerdos de acciones. Estos permitiran a los productores influenciar las politicas de precios, acceder
a informacién corporativa, recibir dividendos y generalmente ejercer una gran autoridad en la toma de
decisiones.

Empresas propiedad del productor: implica la creacién de una compafiia licenciada en nombre de los
miembros la cual es usada para comerciar, hacer compras conjuntas, adquirir bienes y para representar los
intereses de sus miembros. A menudo esto implica un registro como cooperativa, aunque esto puede ser
complementado por otras estructuras a través de la formacién de fondos y asociaciones.

Iniciativas de comercio justo: implican un precio minimo garantizado para los productores y un beneficio
social que es pagado por el consumidor para ser invertido en proyectos para el desarrollo de la comunidad,
la educacion y el entrenamiento. Las iniciativas de Comercio Justo Oficiales estan certificadas por una tercera

parte auditora con el fin de recibir y ser comercializado con el sello de Comercio Justo.

Un elemento esencial del empoderamiento de los productores
es el fortalecimiento de cooperativas de cannabis vy
asociaciones de cultivadores. Juntando recursos, tecnologia
y conocimiento, es posible que los productores mantengan
un grado de independencia y tengan mayor influencia en el
mercado. Esto puede permitirles hacer compras conjuntas
de tierra, edificaciones y equipos que de otra manera serfan
muy costosos para un Unico productor, o para sortear las
complejas regulaciones y estdndares de manera colectiva.

Hay varios ejemplos de tales cooperativas de cannabis
ya conformadas, que operan de acuerdo con diferentes
modelos, dependiendo también de los contextos legales.
En Uruguay, por ejemplo, las cooperativas de usuarios que
cultivan cannabis colectivamente para consumo personal
estdn completamente reconocidas, y se les permite tener
hasta 99 plantas y entre 15y 45 usuarios autorizados para su

conformacién. En febrero de 2019 habia 114 clubs cannabicos
y un total de 3.450 miembros oficialmente registrados'®.
Como se sefialé antes, en el complicado departamento del
Cauca, un grupo de indigenas Nasa formé la cooperativa de
cultivo y produccién ‘Caucannabis’. Aunque no sin pocos
problemas, ellos recientemente obtuvieron la aprobacion
de los miembros mayores de la comunidad y la cooperativa
ahora estd integrada a los planes de desarrollo de largo
término para la comunidad indigena. También en Canada se
formé una compaiiia cooperativa en la provincia de British
Columbia teniendo presente que los nuevos marcos legales
canadienses estan excluyendo a los pequefios productores
con un establecido know-how (saber especializado)'.

Las estrategias de empoderamiento no deben iniciar o
terminar con las cooperativas. Hay muchos cultivadores para
los cuales el acceso a la tierra o la capacidad para alcanzar
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los altos estandares requeridos por el mercado legal estan
completamente fuera de su alcance, incluso agrupados
como cooperativas. Necesitan leyes publicas de apoyo,
inversiones y asistencia técnica para poder triunfar (ver
abajo). También hay muchos ejemplos de cooperativas que
han fracasado o que han empleado estructuras deficientes en
la toma de decisiones haciendo que sea importante no ver
las cooperativas como la panacea a los problemas culturales
y econdémicos que tienen raices sociales mas profundas.

b) Los trabajadores del cannabis y la necesidad de
protegerlos de la explotacién laboral y sexual.

Un aspecto crucial -y que a menudo pasa por alto- si se
quieren desarrollar opciones para un comercio (mas) justo en
el mercado del cannabis es el estatus de los trabajadores
del cannabis y el papel de la mujer. Los trabajadores del
cannabis estdn a menudo entre los que tienen mayor riesgo
de abuso y explotacién. En ejemplos del mercado ilicito,
los trabajadores de cannabis reportan ‘robo generalizado
de salarios, acoso y agresién sexual, discriminacion,
viviendas inseguras y condiciones de trabajo de explotacion’
mientras que ‘los propietarios de las tierras usan amenazas
y son violentos para aumentar la productividad, acallar la
disidencia e incluso tienen trabajadores secuestrados'®’.
Esto no es sorprendente, dado que el trabajo agrario es
uno de los que presenta mas explotacién, mas inseguridad
y poca proteccion entre los sectores laborales en general, y
los riesgos de explotacién y dafio son indiscutiblemente mas

altos en el sector del cannabis dada la tradicién ilegal de su
naturaleza y la participacion de grupos criminales.

El tamano del desafio no debe ser subestimado. Basado en
fuentes gubernamentales oficiales, un estudio de 2004 en
Brasil estima que hay 40.000 trabajadores rurales trabajando
en las plantaciones ilegales de la region de Submédio,
Séo Francisco. De estos, 10.000 eran nifios y jévenes. La
represién, subordinacién, explotacion y precariedad son la
norma:

Las condliciones de trabajo para estos trabajadores, incluidos
los nifios, jévenes y adultos son precarias. Los trabajadores
comen en el campo, calientan su comida con lo que tengan
disponible o cazan para tener alimento. El agua es escasa
en la region, y se consume en condiciones insalubres.
Estos trabajadores viven en situacién de inseguridad: en
cualquier momento otro grupo puede querer ocupar el
drea de plantacion, o puede haber una operacién de la
policia y corren el riesgo de ir a la cércel, o peor. Bajo estas
condiciones y por muchos afios, esta gente ha producido
las mayores plantaciones de marihuana en Brasil'®"

Tratar con estas profundas inequidades y condiciones
de marginalizacion requerird intervenciones mucho mas
asentadas de las que pueden ser discutidas aqui. Todo
apunta, sin embargo, a la urgente necesidad de abordar
las divisiones raciales y de clase y la posicion de diferentes
grupos dentro de la sociedad. Esto incluye también examinar
seriamente la division de género del trabajo en la produccién
de cannabis que se ha observado. Estudios de caso han
encontrado que generalmente los hombres desarrollan las
labores manuales mas pesadas, asi como también tienen la
parte mas visible del negocio, como las ventas al publico.
Mientras las mujeres en su mayor parte estdn ‘detras del
escenario’, trabajando en el jardin, podando, o preparando
otros tipos de productos relacionados'?”. Ser sensible a estas
diferencias es esencial cuando se desarrolla una adecuada
proteccion contra la explotacion laboral y sexual.

Es importante estar consciente de que simplemente legalizar
el mercado no hace que estos asuntos desaparezcan y que
se requiere un compromiso mas firme para poder asegurar
los derechos de los trabajadores -tal como se espera de un
comercio (mas) justo en el mercado de cannabis- y también
requerird actores para buscar ejemplos exitosos de practicas
de trabajo justo, tales como una responsabilidad social
dirigida al trabajador en contraste a solo los modelos de
responsabilidad social corporativa'®.

c) Apoyo a los productores a través de la asistencia al
desarrollo, entrenamiento e inversiéon

Muchos productores de cannabis, especialmente aquellos
que viven en el Sur Global, vienen de comunidades
marginalizadas o viven enregiones productoras caracterizadas
por un nimero de déficits de desarrollo; déficits que llevan
al relacionamiento con el mercado ilicito debido a la falta de
otras alternativas viables -y legales-. Desarrollar opciones de
comercio (mas) justo en el mercado de cannabis requerirg,

o |7 ES——



como parte de la construccion de un marco de trabajo de
produccion resiliente, inversion previa y compromisos a largo
plazo para apoyar a las comunidades que previamente han
sido marginalizadas e incluso reprimidas. Esto incluye cosas
como:

e Asegurar el acceso a la tierra: esto deberia involucrar
no solo programas de titulos individuales de
propiedad de tierras, sino también, cuando sea
apropiado, el reconocimiento de uso, colectividad
y otros derechos legitimos de tenencia de tierra. En
contextos con un alto grado de concentracién de la
tierra y de pobreza rural, el acceso a |a tierra debe ser
facilitado a través de procesos de redistribucion de
las tierras y de reformas agrarias.

* Invertir en infraestructura, bienes publicos 'y
servicios: dado que muchos productores viven en
areas remotas en donde no hay buenas conexiones
de transporte ni servicios publicos como agua o
electricidad, es importante que las inversiones sean
planeadas pensando en desarrollo sostenible.

® Proporcionar asistencia técnica y entrenamiento:
los productores deben apoyarse en la construccion
de capacidades y los programas de desarrollo de
habilidades, por ejemplo, en técnicas adecuadas
de cultivo, conservacion ambiental, preservacion de
variedadeslocales, oportunidadesde mercadeo,entre
otras.

Marco de calidad y estandares

La posibilidad de desarrollar opciones de mercado para un
comercio (mas) justo del cannabis dependeran, en parte,
del establecimiento de un marco apropiado de calidad y
estandaresque puedanreunirlasnecesidadesdelosmercados
medicinal y no medicinal, asi como garantizar oportunidades
para los cultivadores y sus comunidades. Esto no es una
tarea facil dado que los marcos de calidad y estandares para
el mercado medicinal (que difieren de acuerdo con el pais
o regién de importacion) son complejos y rigurosos, con
requerimientos de produccién para alinearse con las Buenas
Practicas de Manufactura y las necesidades de la industria
farmacéutica y finalmente con las autoridades médicas en
los paises ‘consumidores’. Se deben tener consideraciones
en relacién con los estandares menos costosos, pero todavia
desafiantes en relacién con las Buenas Practicas Agricolas.

a) Una vista rapida de los estandares BPM y BPA.

Las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son las
practicas que se requieren para adherirse a las normativas
recomendadas por las agencias que controlan la autorizacién
y licenciamiento de la manufactura y la venta de un rango
de productos para el consumo o el uso humano, incluyendo
comida y bebidas, suplementos dietarios, ingredientes
farmacéuticos activos (IFA), productos medicinales vy
dispositivos médicos. Este sistema de normativa proporciona
unos requerimientos minimos que el fabricante debe cumplir
para asegurar que los productos tengan altos estdndares

consistentes en la producciéon con el fin de prevenir dafios
en el usuario final.

En muchos paises la normativa de BPM corresponde
con partes especificas de la legislaciéon y las agencias
regulatorias nacionales hacen cumplir los requerimientos
domésticos. En Canada, por ejemplo, el cannabis medicinal
es supervisado por la rama de Inspeccion de Productos para
la Salud y Alimentos de Health Canada y en Australia por
la Administracién de Bienes Terapéuticos del Departamento
de Salud'®. Sin embargo, muchos paises siguen enfoques
comparables porque han modelado sus estandares a partir
de los de la Organizacién Mundial de la Salud. Por ejemplo,
los estdndares BPM de la Unién Europea (EU-GMP) son
comparables a los de Canada y Australia.

Mientras se mantienen las variaciones jurisdiccionales,
algunos principios comunes de BPM de alto orden aplican
a la manufactura, prueba y control de calidad del cannabis
medicinal y recreativo -actualmente sin una reglamentacién
muy compleja-. En general, las BPM siguen los siguientes
objetivos centrales:

e Consistencia en la calidad del producto
* Prevencion de cualquier tipo de contaminacién
® Registro de trazabilidad actualizado

El amplio rango de pardmetros de BPM contiene un rango
de estandares especificos relacionados con el procesamiento
de hierbas, la extraccién de cannabis, la produccién de IFA'y
la manufactura de productos finales.

Con la certificacion de BPM esencial para la entrada en la
Unién Europea, los productores de cannabis medicinal
de Holanda y Canadad han hecho del cumplimiento de
EU-GMP una prioridad'®. En un ejemplo clasico de un
efecto multiplicador, la industria de consultoria de BPM ha
aumentado para ayudar a navegar con seguridad por la
burocracia de la certificacién''. De hecho, los procesos de
produccién y marcos administrativos asociados requeridos
para estandares BPM presentan un gran desafio para los
cultivadores a pequefia escala en el Sur Global que esperan
competir en el mercado legal internacional.

Con relacién a las BPM para el cannabis recreativo, en Canada
los permisos también los otorga Health Canada. En el sur,
sin embargo, la situaciéon permanece confusa. Esto ocurre
particularmente en EE. UU., en donde la prohibicién del
cannabis medicinal por parte del Gobierno Federal ha hecho
de la salvaguarda de la seguridad y la calidad, un asunto
de cada Estado. La certificacion de BPM para exportacion
actualmente no es un asunto debido a las limitaciones legales
impuestas por el entorno legal internacional.

Las Buenas Practicas Agricolas (BPA) son esencialmente
precursoras de las BPM, y son un conjunto de estandares
voluntarios disefiados para asegurar la calidad de la
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produccién agricola en alimentos y otros productos no
alimenticios (como fibras y medicinas). Su cumplimiento
reduce los riesgos de contaminacién de sus productos
agricolas con microbios causantes de enfermedades u otros
materiales dafiinos porque los estandares estan dirigidos a
potenciales fuentes de contaminacién durante toda la cadena
productiva, incluyendo agua, suelo, animales, personas
y maquinaria. El marco de las BPA integra la operacién
agricultural y las actividades de produccion. Mas allé de esto,
entran en juego conjuntos de estandares adicionales. Estos
incluyen Buenas Practicas de Manipulacion y Buenas Practicas
de Distribucién. Las Buenas Practicas Agricolas también
incorporan elementos ecolégicos y de Derechos Humanos
y su certificacién es esencial para el comercio internacional
de alimentos hacia paises en donde usan marcos de BPA.
Las BPM de alto nivel incluyen la seguridad de las granjas, la
seguridad en la comida, el ambiente y los sistemas agricolas.
Especificamente en relacién con el cannabis, los aspectos a
tener en cuentas son:

e Energia (uso total de energia, es decir, si es de interior
o exterior; fuentes de energia, si es generada por
agua o por combustibles fésiles; emisiones de CO2 en
invernaderos o disposicion inadecuada de bombillos)

® Agua (intensidad de uso; técnicas para la recoleccion
de agua, almacenamiento y disposicién). El uso del
agua es un asunto de particular atencién en relacién
con mercados licitos en lugares como California?
y el mercado ilicito en la regién del norte del Rif en
Marruecos'".

* Insumos agricolas (uso de quimicos prohibidos o en
volimenes ilegales, pruebas inconsistentes)

e Uso de tierra (desmonte de tierras, construccién de
terrazas, desviacién de cuencas, construccion de
caminos, deforestacién, erosion)

e Servicios de apoyo apropiados para trabajadores
masculinos o femeninos.

Como con las BPM, hay diferentes versiones de las BPA
relacionadas con los niveles de certificacion, desde las
internacionales (GLOBALGAP) a las regionales (por ejemplo,
ASEANGAP) y nacionales (por ejemplo, Tailandia e India) asi
como por tipo de cultivo o producto final especifico’. Por
ejemplo, los estandares BPA para el cannabis medicinal en
Canada estan basados en lineamientos bien documentados
para plantas medicinales. Mientras que amenudo se necesitan

Cuadro 7. Sistemas Participativos de Garantia

cambios en las practicas de cultivo dentro de los estados
productores, las barreras del mercado para la entrada son
menos costosas para las BPA que para las BPM. Esto puede
motivar a los pequefios productores a producir productos de
plantas certificados BPA para compafiias mejor equipadas y
capaces de absorber los costos asociados a los requerimientos
de BPM. Aunque es una solucién practica, este enfoque hace
mucho para eliminar el aumento de valor generado a través
del procesamiento y la fabricacion de productos finales.

b) De las BPM y BPA hacia estandares de
responsabilidad social

Para estar seguros, adherirse a BPM y BPA vy traducirlos
a sistemas de acreditacion, certificacién, garantias,
licenciamiento y potencialmente registros de marca y
derechos de propiedad intelectual tiende a ser un gran reto
para los cultivadores de cannabis y las entidades de tipo
cooperativo en el Sur Global; una situacién con la que mas
facilmente tratan los grandes jugadores. Aun en un pais
de relativa afluencia como los EE. UU., los cultivadores de
cannabis pueden experimentar obstaculos significativos. La
Asociacion de Cultivadores de California, por ejemplo, estima
que en febrero de 2018, solo el 0,78 por ciento de todos los
cultivadores en el estado estan licenciados'”. A modo de
explicacion, ellos sefalan las altas barreras extraordinarias
de entrada al mercado, especialmente para los pequefios
negocios y los cultivadores de cannabis, que enfrentan una
letania de controles regulatorios, costos de cumplimiento y
otras medidas burocréticas.

Otro obstéculo ha sido la reticencia de reguladores
particulares para certificar productos de cannabis. En los
EE. UU., por ejemplo, muchos productores de cannabis han
obtenido la certificaciéon orgénica solo para ser rechazados
por el Programa Nacional Organico del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, argumentando que los
estandares organicos no pueden ser aplicados a las drogas
de la Categoria |, incluyendo cannabis'®. En Canada, un
pufiado de certificaciones organicas han sido otorgadas
a las granjas de cannabis comercial que ha calificado para
etiquetado organico.

Las dificultades para obtener la certificacién orgénica oficial
podrian generar que otras maneras de tener sellos organicos
sean mas atractivas. Un ejemplo interesante que resulta del
movimiento organico, son los sistemas participativos de garantia
(SPG) los cuales, en adicién al refuerzo de las credenciales
organicas de los productores, les ofrece muchas otras ventajas
que les dan un enfoque en revisién de pares, confianza mutua
y empoderamiento de los productores (Cuadro 7).

Los Sistemas Participativos de Garantia (SPG) han sido pioneros en la Federaciéon Internacional de Movimientos
de Agricultura Organica (IFOAM) para empoderar a los productores a tener sellos organicos'"’. Surgieron como
respuesta a las regulaciones orgénicas internacionales basadas en certificaciones de terceras partes que pueden
ser incomodas, caras y dificiles de alcanzar para los pequefos productores y sus negocios: El SPG opera a través
de la identificacion colectiva, el monitoreo y la evaluaciéon de los estandares para ser mantenidos como un proceso
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revisado por pares, de interaccién con la comunidad y de continuo aprendizaje. A través del tiempo, esto permite
que surjan los sistemas de garantia de calidad a nivel local. Ademas, al poner a los productores y las comunidades
locales a cargo, los SPG aseguran que el etiquetado orgénico no se convierta simplemente en un ejercicio de marca
corporativa sino en un mecanismo a través del cual se pueda construir un tipo diferente de sistema alimenticio. Hay
retos: actualmente solo una docena de gobiernos reconoce los SPG en sus regulaciones organicas. Sin embargo,
hay una creciente conciencia sobre los beneficios de los SPG, y a medida que crece el interés, los SPG estan siendo
propuestos como complemento, si no como sustituto, de una certificacién por parte de terceros.

Promover los mercados de cannabis (mas) justos, sin embargo,
representa ir mas alla de simplemente adoptar los BPM y BPA
-que es muy importante- para el cumplimiento de una serie
de estandares de responsabilidad social y ética. Si bien hay
varios estandares de sostenibilidad para alcanzar en relacién
con el comercio justo, los derechos de los trabajadores, la
justicia agraria, alimenticia y medioambiental, no siempre es
facil para los cultivadores de cannabis comprometerse con
ellos. Por ejemplo, los productores de cannabis de EE. UU. no
han sido exitosos, hasta el momento, en la identificacion de
una iniciativa de clasificacion sostenible existente capaz de
aplicar estandares y aplicarla a la clasificacion de productos
de cannabis. Esto se debe, aparentemente, al miedo a que
las iniciativas de clasificacién que certifican el cannabis
puedan dafar su imagen y/o llevar a que los donantes que
los apoyan se retiren €.

Sin embargo, es fundamental que el camino del cumplimiento
deba estar abierto para los cultivadores de cannabis de
buena fe, si las opciones para un comercio (mas) justo
para el mercado de cannabis van a examinarse con mayor
seriedad. Esto puede requerir un cierto grado de flexibilidad
y proactividad de cara a los legisladores, las agencias
reguladoras y los inversores para ser capaces de trabajar
con los cultivadores de cannabis y ayudarles a alcanzar los
estandares oficiales y a validar sus practicas para que estén
alineadas con los principios del comercio (mas) justo. Como
ya estd ocurriendo en algunos sitios, esto podria integrar
aspectos como las leyes de licenciamiento diferenciado
que priorizan las comunidades de primera linea y las
comunidades que han sido mas afectadas por las anteriores
leyes de prohibicion. También puede significar usar el
liderazgo ético de los cultivadores de cannabis que pueda
ayudar a reversar el dafio ambiental y restaurar el balance
ecolégico. Dicho esto, se deben tomar precauciones para
asegurar que no haya un hueco entre las buenas intenciones
y su implementacién en el campo.

Marco del consumidor/usuario final

a);Hay demanda para el cannabis de comercio (mas) justo?

Invertir en estrategias de mercado para un comercio (mas)
justo de cannabis se basa en la premisa que hay o habra una
floreciente demanda de productos de cannabis respetuosos
con el medio ambiente y de origen sostenible. Pero ;qué
evidencia existe que sugiera que esto es cierto?

Aunqgue la investigacién de mercado acerca de la demanda

de los consumidores por cannabis de comercio (mas) justo
todavia es limitada, hay sefiales que apuntan en una direccién
positiva. Un estudio de 2016 sobre los dispensarios de
cannabis en la ciudad de Portland, Oregon EE. UU. -en donde
el cultivo, la posesién, venta y uso de cannabis medicinal
ha sido legalizado desde 1998 y la venta de cannabis
recreativo desde 2015- es promisorio'. Investigaciones
recientes revelan que de los 64 dispensarios de cannabis
(aproximadamente la mitad del nimero total de dispensarios
en la ciudad en el momento del trabajo de campo)
entrevistados para el estudio, el 28 por ciento reporté que
sus clientes frecuentemente solicitan cannabis ‘orgénico o
socialmente responsable’, mientras que otro 53 por ciento dijo
haber experimentado este requerimiento ocasionalmente.
Mientras el autor sefiala que la responsabilidad orgénica o
social puede variar considerablemente y que ningin trabajo
de seguimiento se ha hecho para examinar esto junto con los
clientes, al parecer confirma que, al menos al nivel del deseo
expresado, 'hay una demanda por cannabis de origen ético”.
Otras experiencias centradas en el mercado de cannabis
medicinal y en la relacién paciente-cultivador ofrecen
perspectivas interesantes. En paises como Estados Unidos,
Canada, Paises Bajos, Colombia y Chile, los grupos de
defensa de los pacientes estan liderando el camino con un
llamado por un acceso legal a productos seguros de cannabis
para propdsitos médicos y terapéuticos no controlados por
la gran industria farmacéutica ('big pharma’) '%°.

Otra evidencia anecddtica también respalda esto. Un
participante (que es un antiguo médico) en el taller
‘Opciones de Comercio Justo para el Mercado de Cannabis'’
sefalé que ‘més y mas pacientes estan pidiendo productos
de buena calidad’ (énfasis afiadido). Esto significa en su
experiencia que a los pacientes no solo se les debe dar
una opcién entre diferentes tipos de productos de cannabis
medicinal, sino también recibir informacién acerca de cémo
fue elaborado ese producto, especificamente si es cultivado
organicamente. Otro participante en el taller, un experto en
politica de drogas aprovechando los resultados de un taller
organizado en Cali, Colombia, anoté que los consumidores/
pacientes organizados pueden impulsar lo que se necesita.
Si bien pareciera que, a medida que crece el conocimiento
acerca del potencial para las personas de los productos de
cannabis medicinal, los pacientes quieren ante todo acceder
a productos seguros que sean benéficos para ellos y para sus
necesidades medicinales especificas, también ‘quieren saber
que hay en ellos’. Es decir, en términos de ética, ‘algo que la
gente se sienta bien usando’.
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Cultivo de cannabis ilegal, Jamaica. TNI/Martin Jelsma Agosto 2018

b) ; Cémo puede el consumismo (politico) generar
cambios?'?!

La literatura reciente y los hallazgos, anecdéticos y de
otro tipo, acerca de la demanda de los consumidores por
un comercio (mas) justo de cannabis indica que hay un
grupo de usuarios de cannabis (medicinal y no medicinal)
que estan interesados en asuntos sobre la procedencia y
sostenibilidad ambiental y social. Sobre esta base, podemos
visionar un escenario en el cual esta demanda aumenta en
el tiempo, especialmente mientras el nivel de conciencia de
los consumidores en este aspecto se eleva y se contindian
desarrollando estrategias activas de mercadeo y marca.

Hay una encrucijada entre cémo los mercados de otros
sectores se han diferenciado a través del tiempo en respuesta
a las presiones y preocupaciones publicas acerca del impacto
del comercio en el ambiente, los derechos humanos, la
corrupcién, la paz y la seguridad. Esto ha llevado, en una
cantidad de instancias, a procesos de configuracién de
estandares internacionales y al desarrollo de cédigos de
conducta para ayudar a regular estos sectores y prevenir
posteriores dafios y abusos'?. Algunas notas de prensa de
alguna manera estan desplegando este tipo de presiones
con titulos como ‘Es muy posible que esté fumando “hierba
de sangre”’%.

Sin embargo, se debe ser cuidadoso con los desafios
particulares que enfrenta el mercado del cannabis global
cuando se trata de defender la sostenibilidad. Estos desafios
estan relacionados con los diferentes estatus legales
para el uso del cannabis y sus productos en el mundo, su
continua categorizacién bajo la Convencién Unica de 1961,
e incluso en paises o estados en donde el cannabis ha sido
legalizado completamente o descriminalizado, el legado de

la prohibicion y de la ‘Guerra contra las Drogas’ en actitudes
sociales, mentalidades, y percepciones hacia la planta. Todo
esto reduce el potencial para los consumidores para erigir
sus reclamos por un comercio (més) justo del cannabis.
Al escribir acerca de este legado en su estudio sobre las
solicitudes de cannabis ético en Portland, Oregon, Elizabeth
Bennet argumenta que:

‘Esto ilustra como la prohibicién inhibe a los productores
de construir cadenas de suministros transparentes, disuade
a los potenciales participantes, reduce la diseminacién
de informacién sobre los puntos de compra y limita las
conversaciones entre consumidores y consumidores
potenciales. Estos efectos, que este estudio sugiere pueden
perdurar hasta pasado el final de la prohibicién, desmonta
las principales herramientas de organizacién del consumismo
ético -transparencia, organizacion de movimientos sociales y
educacion al consumidor'?¥.

Notese que esta clase de restricciones puede traducirse
en una sorprendente diversidad de opiniones desde, por
ejemplo, respuestas que afirman que el cannabis legal
debe en principio ser ‘OK’ (basado en la creencia que los
mercados legales deben ser mejores que los ilegales y
por lo tanto no hay necesidad de hacer mas preguntas), a
aquellos que sugieren que la sola nocién de cannabis ético
es simplemente, en si misma, una contradiccién conceptual
(basados en su clasificacién internacional y en los continuos
efectos de su estigmatizacion). Esto muestra cémo las
nociones de legalidad e ilegalidad, licito e ilicito pueden
jugar en diferentes vias.

Esto también sefiala algunas de las dificultades en
dilucidar el desarrollo de un comercio (mas) justo para los

eeeeeeassmn | EEEESS—



mercados de cannabis desde asuntos generales acerca
del asesoramiento juridico y campanas, estrategias para la
normalizacién e incorporacién del uso del cannabis (més alla
de las desviaciones o de la narrativa contracultural), y los
desafios hacia las normas y estereotipos dominantes. Estos
asuntos estan inextricablemente conectados. Esto también
explica por qué hemos visto -hasta ahora- poca evidencia
de estrategias de accién colectiva que generan cambios en
los actores del mercado, tales como boicots al consumo,
protestas, campafias de denuncia, entre otras, las cuales son
frecuentes en otros sectores. Sin embargo, se puede sefalar
al surgimiento de los derechos de los pacientes y los grupos
de defensa de la salud publica como un ejemplo de presién
grupal organizada de los consumidores que no solamente
estan presionando por tener acceso legal a los productos de
cannabis medicinal, sino que también se estan movilizando
y haciendo preguntas sobre la calidad, transparencia y
procedencia, como se anoté mas arriba. Esto demuestra que
es posible operar en dos frentes.

c) Oportunidades y retos del reclutamiento de
consumidores politicos

A pesar de los retos particulares planteados por las

de cannabis, su

regulaciones globales de la produccion

uso y comercio, es posible hacer un llamado ético a los
consumidores sin necesariamente entrar en las malezas de
las politicas de reforma de leyes de drogas. Esto se basa en
estrategias que enfatizan una variedad de otras cualidades,
valores y formas de interacciones mercantiles en las cuales el
consumidor es invitado a ejercer discrecién y afirmar un tipo
particular de identidad.

De hecho, esto no es infrecuente en otros tipos de mercado,
por ejemplo el de la comida, en donde hay un énfasis en
hacer mas directa e intensa la relacién productor-consumidor,
lo que ha resultado en el movimiento global de ‘agricultura
apoyada por la comunidad’ (AAC) (Cuadro 8)'%>.

¢ Serd posible ver aparecer un modelo de cannabis apoyado
por la comunidad (CAC)? En un sentido formal menos
codificado, esta es la realidad para las comunidades
cultivadoras alrededor del mundo en donde la produccién y el
uso del cannabis estan arraigados a un conjunto de relaciones
particulares a un lugar. En Jamaica, por ejemplo, en donde ha
habido una larga historia de uso tradicional de la ganja como
parte de la identidad religiosa y espiritual de las comunidades
Rastafari y Maroon, las comunidades de productores y
consumidores son muy cercanas, si no las mismas.

Cultivo de cannabis ilegal, Cauca, Colombia. TNI/Martin Jelsma Junio 2017
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Cuadro 8. Agricultura Apoyada por la Comunidad

La Agricultura Apoyada por la Comunidad (AAC) hace referencia a los arreglos que se establecen entre los productores
y los consumidores en los cuales ambos se comprometen a apoyarse en una relacién de largo plazo. A cambio del
suministro de alimentos frescos, de alta calidad y de procedencia conocida, el consumidor le ayuda al productor
a asegurar ingresos justos y estables. Esto se hace cominmente a partir del “esquema de cajas”, involucrando
ordenes permanentes (que usualmente cubren una estacién o temporada de produccién completa) para la entrega
en la puerta o recoleccién de cajas de producto. Esto también puede involucrar a los consumidores con los trabajos
de la granja, creando uniones de crédito de alimento locales que permiten la compra colectiva de comida de los
granjeros locales y otros mecanismos novedosos para ayudar y apoyar los medios de vida de los productores tales
como asegurar el acceso a tierras a partir de crowdsourcing o en la conformacién de fideicomisos comunitarios. En
todas estas maneras, el modelo de AAC apunta a una reestructuracién radical de la relacién productor -consumidor
mientras los consumidores se movilizan para compartir los riesgos de la produccién agricultural y generar un nuevo

tipo de economia social y solidaria.

;Podria imaginarse esta clase de redes mas informales y
directas entre el productor y el consumidor como un modelo
mas estructurado tal como el movimiento AAC -incluso
uno que pueda existir a partir de iniciativas de comercio
(mas) justo entre las fronteras nacionales? Un numero de
obstéculos estéd en el camino - en particular el hecho de que
para el mercado de cannabis medicinal los gobiernos son
interlocutores clave mientras que en los mercados recreativos
legales el mercadeo directo estd prohibido como en el
Estado de California - los productores deben vender a través
de distribuidores licenciados y expendedores (ver abajo).
Esto disminuye la capacidad de establecer relaciones entre
cultivadores y pacientes y entre cultivadores y consumidores
pues los expendedores actian como ‘controladores’,
determinando cuédles productos logran posicionarse en el
mercado y pueden comercializar productos bajo su propio
nombre en lugar de hacerlo bajo la marca de un productor '%.

Como se dijo arriba, esto no ha detenido a ciertas compafiias
de cannabis (medicinales y recreativas en el Norte y el Sur
Global) de promoverse a si mismas de distintas formas
sobre la base de ‘celebrar la comunidad’ y sefialando su
compromiso con el localismo, apoyando a los pequefios
productores y buscando otros simbolos muy codiciados de
productos premium artesanales como ser organicos, que
vengan de semillas tradicionales Unicas o de cultivos en
regiones especificas. Todos estos son asuntos familiares de
otros sectores como el mercadeo de productos especiales
en la industria de la alimentacién y las bebidas. Donde sea
posible, estos valores pueden y deben definitivamente
aprovecharse para maximizar las opciones de un comercio
(mas) justo de cannabis.

Esto puede ir de la mano con los sistemas de denominacién
tales como las indicaciones geogréficas de origen que buscan
dar un estatus especial de mercado a productos (como el
queso parmesano o el vino de Bordeaux) reconocidos por
sus caracteristicas regionales Unicas y sus condiciones de
produccién. En su libro acera del potencial de la industria
de la 'hierba artesanal’ en los Estados Unidos, Ryan Stoa
establece los diferentes patrones de consumo que pueden
surgir a medida que el mercado del cannabis se expande:

Los consumidores pueden sentir la mercantilizacién y
consolidacién del cultivo, por supuesto, déndole a cada
uno marihuana barata y abundante. La industria puede,
alternativamente, rechazar este acercamiento en favor del
sistema de denominacién de la marihuana que alienta el
desarrollo de diversas regiones de cultivo y de productos
de alta calidad. La mercancia genérica barata continuara
existiendo (Big Marihuana se asegurard de eso). Pero los
consumidores también tendran productos de marihuana
protegidos regionalmente para escoger, asi como la
seguridad del conocimiento de que las denominaciones de
origen de sus productos sean auténticas'?.

El llamado al consumidor que ‘discierne’ y al mercado de
los conocedores es una estrategia que puede ser explorada
para el comercio (mas) justo de cannabis. Serd importante, sin
embargo, que se aprendan las lecciones acerca de este tipo
de estrategias en otros sectores para no repetir sus errores,
por ejemplo, de solo atraer una base de consumidores de
élite o de transferir mucho poder a las manos de las agencias
certificadoras. Finalmente, el comercio (mas) justo de
cannabis solo tendré éxito si se eleva més alld de un nicho a
un proceso mas generalizado de establecimiento de normas
y desarrollo de mercado.

Mercado, finanzas y marco de politica comercial
a) Evitando el surgimiento del ‘Big Cannabis’

Las opciones de comercio (més) justo para el mercado del
cannabis deben formular preguntas criticas acerca del
funcionamiento de los mercados y los términos del negocio.
Esto significa ir mas alld de un enfoque Unico en el acceso
al mercado y la participacion en el mercado (que son muy
importantes) hacia un entendimiento més profundo acerca
de cémo el poder, el capital y la informacién fluyen a través
de los mercados. Apreciar estas estructuras de mercados
diferentes, y el rol y la posicién de varios actores entre ellos,
puede ayudar a prevenir formas de ‘incorporacién adversa’

Esto resulta cierto para el (emergente) mercado legal de
cannabis en donde hay miedos de que una nueva ‘fiebre
verde’' basada en capitales especulativos esté llevando a
la apropiacion de las tierras y la exclusion de los pequefios
cultivadores tradicionales'®. El surgimiento de un enorme
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complejo financiero e industrial del cannabis es discutido
como un prospecto real, con preocupaciones de que el
cannabis siga el camino del ‘Big Ag’ (Big Agriculture) en el

Cuadro 9. Agropolio

cual una serie de combinaciones y adquisiciones ha llevado
a un grado extraordinario de concentracién en el sistema de
alimentos mundial (Cuadro 9).

La globalizacién de la agricultura que se ha llevado a cabo durante los Ultimos 50 afios ha permitido el desarrollo
de un grado extraordinario de consolidaciéon corporativa y de control pues el aumento de la especializacién e
integracién de la produccién de alimentos mundial ha permitido que las corporaciones transnacionales se inserten
estratégicamente entre los compradores y los vendedores de alimentos. El surgimiento de este ‘régimen de alimentos
corporativos’ ha visto a un pufiado de suministradores de insumos agricolas, procesadores de alimentos, comerciantes
y expendedores ejercer una enorme cantidad de poder estructural en el mercado. El estado del ‘agropolio’ es tal que
las corporaciones controlan el mercado de la siguiente manera'#:

® Las 10 compafiias mas grandes de alimentacion animal, 15,5 %;
® Las 4 companias més grandes de cria de ganado, el 99%;

* Las 10 compafifas mas grandes de semillas, el 75%;

* Las 11 compafifas mas grandes de pesticidas, el 97,8%;

* Las 4 compafiias mas grandes de comercio de alimentos, el 75%;

* Las 10 compafifas de procesamiento de alimentos, el 28%;

e Las 10 compafiias mas grandes de distribucion de alimentos, el 10,5%.

Si bien es necesario y bienvenido un cierto grado de
integracion y armonizacion entre los diferentes actores del
mercado del cannabis (por ejemplo, para reducir los costos
de las transacciones, conseguir recursos y simplificar ciertos
procedimientos - ver la siguiente seccién), esto no debe
confundirse con las formas de apoderamiento agresivo del
mercado, homogenizacién y consolidacién corporativa, un
proceso que ya parece estar en camino y del cual ya han
hecho alarma una cantidad de observadores y funcionarios
del gobierno -como se apunté anteriormente-'%.

Es importante notar aqui que el actual mercado de cannabis
no es un campo de juego equitativo, ya que los actores
particulares del mercado han podido tomar ventaja de las
opciones legales que anteriormente estuvieron disponibles
para ellos, tal como aquellas otorgadas a la industria
farmacéutica en el mercado médico. Es claro que no querran
ceder su posicion favorable en el mercado. De hecho, las
compafiias farmacéuticas parecen tener una doble estrategia
en este momento: (1) Hacer lobby para elevar los estandares
para la apertura del mercado medicinal, y asi establecer casi
una posiciéon de monopolio con respecto a los pequefios
productores de productos mas naturales de cannabis para
propodsitos medicinales; (2) prepararse para la apertura de
los mercados no medicinales (que todos ellos esperan que
vendran) y usar las posiciones de mercado firmes que ya han
conquistado en el mercado medicinal para tener una ventaja
competitiva cuando ese gran mercado de estdndares mas
bajos se abra.

b) La necesidad de cadenas de suministro de buen
funcionamiento

Para evitar la aparicién de lo que puede ser llamado el
‘gran Complejo del Cannabis (Big Cannabis)’, es necesario
desarrollar cadenas de suministro transparentes de buen

funcionamiento. Actualmente, esto parece ser muy
deficiente en los mercados importantes de cannabis. Una
publicacién de la Asociacion de Cultivadores de California
titulada una Crisis emergente -la més grande organizacién de
comercio de cannabis que representa a cerca 1100 negocios
pequefios e independientes en ese estado - detalla un muro
de burocracia contra el que deben competir los pequefios
cultivadores™'. Esto incluye un mosaico de ordenanzas
locales de los condados, marcos policiales y regulaciones
acerca de zonificacién, uso de tierra, espacio compartido,
pruebas, sistemas de reparto, cédigos de impuestos,
estructuras de tarifas de licencias, edificaciones locales y
codigos de incendio y demas. Esto crea una serie de grandes
barreras extraordinarias para entrar en el mercado regulado,
especialmente para los pequefios negociantes y cultivadores
que a menudo no pueden costear las costosas consultorias y
gastos de asesoria, entre otros costos.

Como resultado, la asociacion ha calculado, basada en el
numero total de cultivadores en el Estado y en el nimero total
de licencias otorgadas, que incluso en un escenario de ‘baja
participacion’ (por ejemplo, asumiendo que solo el 25 por
ciento de los cultivadores de cannabis de California estarian
interesados en obtener una licencia comercial), solo el tres
por ciento de los cultivadores interesados estan licenciados
actualmente. Como ellos comentan, ‘Hay un largo camino
por andar’. Esto a pesar del hecho de que, como se sefialé
anteriormente, la Proposicion 64 habla acerca de ‘asegurar...
que la industria en California sea construida alrededor de
negocios pequefios y medianos... con estrictas previsiones
antimonopolio’ e intentar ‘reducir las barreras para entrar a
los mercados legales y regulados’.

La consecuencia es que, por omisién si no por disefo,
la corporatizacién, estandarizacion y homogenizacion
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continuard pues las compafiias se integran verticalmente
para reducir costos e incrementar beneficios. Aunque
esto puede tener sentido en circunstancias particulares,
no siempre es un modelo que sea inclusivo para los
cultivadores a pequefia escala: ‘En muchos casos los
negocios verticalmente integrados en esta categoria estan
preocupados principalmente por transportar su propio
producto, y no afadir sustancialmente la capacidad de la
cadena de suministros como un todo™?. El viejo adagio del
desarrollo a gran escala, en el que la agricultura debe ‘ir a
lo grande o irse para afuera’ también parece sonar en el
emergente mercado del cannabis.

Es importante notar que este es un sistema que no solo es
necesario para el beneficio del consumidor y el paciente,
sino que el modelo de produccién que estad favoreciendo
esta clase de cadena de suministro - principalmente el
basado en monocultivos y lotes mas grandes- puede reducir
las opciones y la calidad.

c) Herramientas politicas disponibles para dar forma a
mercados de comercio (mas) justo de cannabis

Hay herramientas politicas disponibles para configurar
los mercados de cannabis de manera que puedan ofrecer
oportunidades reales para un comercio (mas) justo, tanto
para las comunidades cultivadoras tradicionales que estan
en transicion desde la ilegalidad, asi como para aquellas
que estan entrando. Los legisladores deben tomar esta
oportunidad para estructurar el mercado de una manera
diferente en términos de reparticiéon de las ganancias y
participacion para alcanzar el balance en favor del comercio
(mas) justo. De alli surgen tres areas de atencién:

iJApoyar los ‘mercados de nichos’ y las opciones para
exportacion

Hay mudltiples opciones de comercio (mas) justo en los
mercados de cannabis para explorar, y dependiendo de las
regulaciones legales en el comercio interfronterizo, estas
opciones no son excluyentes.

Se podria enfocar en la creacién de los llamados ‘mercados
de nicho’ compuestos por cooperativas de cannabis de
pequefia escala™. A través de estrategias de manejo

estratégico de nichos, cualidades como la produccién
artesanal y los sabores Unicos basados en las variedades
ancestrales. Dado el caracter fungible inherente de la planta
de cannabis, se puede incluso pensar en el desarrollo de
varios mercados especializados derivados.. De hecho, esto
estd siendo considerado seriamente por un nimero de
gobernantes listos para apoyar el desarrollo de un mercado
legal de cannabis que funcione para los negocios locales y
los pequefios productores (Cuadro 10). Varias herramientas
politicas pueden apoyar la creaciéon de estos ‘mercados
de nicho’, desde el otorgamiento de licencias especiales
o marcadores para los productores més favorecidos (como
por ejemplo sellos de origen designados o garantia de los
derechos de una propiedad intelectual particular - ver la
discusién de arriba) a precios minimos garantizados, o el
establecimiento de tarifas para alejarse de la competencia
de las importaciones (por ejemplo el mercado del cannabis
no medicinal abrirse al comercio internacional en el futuro).
Una segunda opcién seria desarrollar una estrategia
de exportacién disefiada para facilitar y potenciar la
participacién de cultivadores pequefios y tradicionales en
el mercado de exportaciéon legal de cannabis medicinal.
Aqui, los instrumentos de politica publica para un comercio
(mas) justo de cannabis deben girar en torno al apoyo a los
cultivadores para que se adapten a las BPM y naveguen por
los varios estandares requeridos por los paises importadores.
Este trabajo ya estd siendo hecho por muchos gobiernos
pioneros. En Jamaica, por ejemplo, la CLA esta en el proceso
de un marco legislativo de importacion y exportaciéon que
permita despegar este tipo de comercio, con algunas
iniciativas tentativas ya en marcha'*.

Si bien el régimen de control de drogas internacional solo
permite el comercio internacional de cannabis medicinal,
en la medida en que mas paises legislen a favor del uso
recreacional serd justo preguntar qué opciones estan
disponibles para el comercio (mas) justo de cannabis,
particularmente para aquellas comunidades cultivadoras del
Sur Global. Como esté sucediendo cada vez més en algunos
sectores, no es irracional en este contexto preguntar ‘;Por
qué estos agricultores deben ser excluidos de los beneficios
de este inevitable cambio politico? ;Por qué los esquemas
regulatorios emergentes en América y Europa son puramente
locales?"'®

Cuadro 10: El cannabis como un ‘cultivo flexible que toma ventaja de muchos mercados especializados

Los ‘cultivos flexibles’ son cultivos que tienen multiples usos que pueden, en un mayor o menor grado, ser
intercambiados flexiblemente basados en las iniciativas predominantes y en las regulaciones acerca de los
mercados existentes y emergentes'®. En la coyuntura actual, el surgimiento de cultivos flexibles en el sector de
productos bésicos ha probado ser una estrategia atractiva para que las corporaciones diversifiquen sus portafolios
y mantengan estrategias de acumulacién en un proceso cada vez mas financiado y tecnificado. Esto en ocasiones
ha dejado a los productores de estos cultivos por fuera de la foto - y deja preguntas més grandes acerca del
impacto de esta clase de modelo de desarrollo intangible. Mientras este contexto global no puede ser ignorado,
hay oportunidades para quienes formulan las leyes. Aqui, el caracter fungible de la planta de cannabis proporciona
multiples caminos para ser explorados -también para el comercio (mas) justo de cannabis. Estos pueden estar
alineados con los usos tradicionales de la planta de cannabis, a menudo practicados durante generaciones, o



dirigirse a nuevas oportunidades de negocio ya sean locales u orientados a la exportacién. Es claro que un nimero
de gobiernos ya estan pensando en esta estrategia como se evidencié en el Informe sobre Marihuana de la
Comisién Regional de CARICOM. Con respecto a las oportunidades para los jefes de gobierno de CARICOM de
desarrollar una ley de responsabilidad social y legal para la marihuana, el informe dice:

Adicionalmente, la regién ya tiene establecida y desarrollada una economia de turismo que puede ser apalancada
después por una industria de cannabis localizada en ambientes seguros. El cannabis puede ser producido para
la exportacion y para la sanacion local y estas pueden ser las bases para la fundacién de una nueva y vibrante
industria del turismo de bienestar. Las ganancias aumentardn como resultado de menores gastos en salud mientras
los nacionales caribefios sustituyen las costosas drogas farmacéuticas con el cannabis, a menudo mas efectivo, de
menor costo y con menos efectos secundarios. El desarrollo de una industria de cafiamo industrial también esta
previsto. El cannabis producido orgénicamente en exteriores también puede ser un suministro del ya lucrativo

mercado recreativo'?’.

i) Balanceando el desarrollo urbano y rural

El comercio (mas) justo de los mercados de cannabis puede
y debe no solo ser dirigido a servir la demanda de los
consumidores en las dreas urbanas, sino apuntar también a las
areas rurales en donde vive la gran mayoria de productores.
Se puede aprender mucho de las fallas de errores previos,
como los programas de Desarrollo Alternativo en la regién
del Rif en Marruecos -una de las regiones del pais mas pobres,
mas densamente pobladas y ambientalmente fragiles. Uno
de estos proyectos, financiado por la Unién Europea (que
terminé en 2015), buscaba persuadir a los cultivadores a
cambiar de cultivar kif (para hachis) a cafiamo industrial. Sin
embargo, el proyecto no desarrollé una ruta de mercado para
los productos de cafiamo industrial (fibras, textiles, ladrillos
de construccion). Como resultado, la sustitucion de cultivos
fallé en el cumplimiento de estos objetivos de desarrollo y
-a la fecha- solo hay un pequefio proyecto piloto en el Rif.
Esta falla no es una sorpresa; un estudio anterior de los
programas de desarrollo y reduccién de la pobreza de la UE
en el Rif concluye: ‘la Unica manera de erradicar el cannabis
es convencer a los europeos de fumar zanahorias'*®".

Desarrollar un acercamiento mas integrado territorialmente
es, pues, vital para no hacer mas profunda la marginalizacién
rural. Esta es una verdad para los productores que viven en la
region del Rif en Marruecosy paralos cultivadores de cannabis
en el Estado de California, en donde el licenciamiento de
micronegocios y otras regulaciones permanecen insensibles
a las dinamicas agricolas y son 'méas una salida para los
distribuidores que quieren producir, en lugar de productores
que quieren tener acceso a distribucién’. Se ha argumentado
que en el caso de California, ‘En tanto esto siga asi, los
micronegocios servirdn en gran medida para agilizar el
licenciamiento de los grandes distribuidores urbanos mientras
que poco hacen para ayudar a los pequefios productores en
las &reas rurales perjudicadas ¥%.

iii)Un sistema de banca adecuado para el mercado regulado
Una Gltima herramienta de politica disponible para apoyar
las opciones de comercio (més) justo para el mercado de

cannabis se relaciona con la banca y el sector financiero.
Incluso en paises en donde ha habido un cambio en la
regulacion de los mercados de cannabis, los sistemas
bancarios no siempre siguen el paso. En los EE. UU., por
ejemplo, los propietarios de los negocios de cannabis no son
aptos para recibir préstamos agropecuarios o comerciales
o, por lo mismo, de acceder a otros servicios bancarios y
financieros para pagar salarios o atender clientes usando
tarjetas crédito/débito mientras no haya en funcionamiento
un sistema con aprobacion federal. Esto a pesar del hecho
que los negocios de cannabis legal son objeto de rigurosos
controles como la licencia obligatoria, cheques de respaldo,
declaraciones financieras, video vigilancia, regulaciones de
etiquetado y prueba e inspecciones rutinarias aleatorias.

El resultado es que muchos negocios legitimos estan forzados
a operar 'solo en efectivo’, incrementando los riesgos de
seguridad y los costos de operacién. Esto también deteriora
la posicion de los pequefios cultivadores y operarios que a
menudo estan mas en la necesidad de capital para iniciary de
préstamos de capital para trabajar. Asi lo revela el siguiente
testimonio del propietario de un negocio de cannabis frente
al Comité de Servicios Financieros de EE. UU.:

Debe notarse que la ausencia de la participacion bancaria
golpea muy fuerte especialmente a los operadores de
negocios pequefios y de minorfas. Los negocios familiares
y los de pequefia escala tradicionalmente buscan créditos
bancarios para financiar el inicio y el crecimiento de sus
operaciones. Sin la participacién bancaria, los obstaculos
para entrar al negocio son sustancialmente altos'®.

Esta es una verdad no solo en los estados de EE. UU. con
mercados regulados legalmente para el cannabis recreativo,
sino también en Uruguay; un Estado Nacién que también esta
viviendo las actuales practicas operacionales y prohibiciones
legales del sector bancario de EE. UU. Reformar la banca y
los servicios financieros en el sector para estar en linea con
el desarrollo del mercado de cannabis regulado del siglo
XXI es, pues, un asunto prioritario y necesita ser un punto
clave de la discusién para aquellos estados que actualmente
consideran cambios en sus leyes.
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4. CONCLUSIONES: UN COMERCIO (MAS) JUSTO DE
CANNABIS: ; UNA REALIDAD POSIBLE O UNA UTOPIA?

El Informe Mundial de Drogas de 2006 concluye: ‘El mundo
no se ha puesto de acuerdo sobre el cannabis como una
droga. En algunos paises, el uso y trafico de cannabis se
toma muy en serio, mientras que en otros, son virtualmente
ignorados. Esta incongruencia debilita la credibilidad del
sistema internacional, y se acaba el tiempo para resolver la
ambivalencia global sobre este asunto. Se necesita cerrar
la brecha entre lo escrito y el espiritu de la Convencién
Unica, muy claro en cuanto al cannabis, o las partes de la
Convencién necesitan discutir para redefinir el estatus del
cannabis *"". Cambios politicos histéricos estan redefiniendo
el mercado global del cannabis y el desmantelamiento
gradual de los regimenes prohibitivos que han reinado en las
décadas anteriores es un buen resultado. Seria un resultado
dramatico, sin embargo, si el mercado medicinal y recreativo
legalmente regulado que esté surgiendo de las cenizas de la
prohibicién, en Ultimas lleva a lo que la prohibicién intento sin
éxito: la destruccién de las culturas tradicionales de cannabis
restantes que apenas logran sobrevivir, y la erradicacion de
las economias ilicitas del cannabis de supervivencia en el Sur
Global. La construcciéon del régimen de prohibiciéon global
de cannabis fue un error histérico con severas consecuencias.
Pero otro error histérico estd en camino si la transicién hacia
un mercado regulado resulta en una expansién corporativa
que concentre sus beneficios en un pufiado de las grandes
companias farmacéuticas, del agro y del cannabis, y dejan
fuera del negocio a los productores a pequefia escala del
Sur Global.

Asegurar que los principios del comercio (mas) justo guiaran
esta transicion es responsabilidad de los gobiernos vy
también de la industria del cannabis. Los gobiernos en el
Sur Global, por ejemplo, estructuraron cuidadosamente
marcos para que los productores tengan el potencial para
obtener resultados hasta ahora dificiles en las comunidades
marginalizadas, contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos de Desarrollo Sostenible como compromiso a
nivel de la ONU. Kate Gilmore, Alta comisionada adjunta
de la OHCHR, introdujo en abril de 2018 el borrador de
la Declaracién de los Derechos de los Campesinos y Otros
Trabajadores en Areas Rurales, que se refirié a la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030 y su promesa ‘no dejar a nadie
atras’, dijo: ‘Se prometié que nadie seria dejado atras por
discriminaciéon o pobreza, o se marginalizard; u olvidara
debido a que sus creencias sean inconvenientes para los
privilegiados. Sin embargo, estas promesas universales no
han sido alcanzadas. Los campesinos y otras personas que
trabajan en éareas rurales han sido dejados atras?. Y hay un
riesgo real de que ese sea especialmente el caso para los
que dependen del cultivo de cannabis ilicito.

Yendo més alld de las Responsabilidades Corporativas
Sociales estandar y enfoque de triple resultado (Triple
Bottom Approach), las empresas del sector del cannabis
tienden a beneficiarse del atractivo del cannabis obtenido
éticamente, o de comercio (mas) justo. Mientras este pueda ser
el caso, como con los marcos regulativos acerca de otros bienes,

es probable que el voluntariado industrial llegue solo hasta cierto
punto y que por lo tanto las estructuras apropiadas necesiten de
un grado de intervencién del gobierno. El asunto es, sin embargo,
también importante para los movimientos de reforma de leyes que
han jugado un papel crucial en provocar los cambios en las leyes, al
sefalar correctamente las consecuencias negativas de la prohibiciéon.
Ahora las ruedas del cambio estan girando, es tiempo de priorizar la
defensa de un comercio (mas) justo para el mercado del cannabis,
para proteger los derechos de los productores de pequefia escala
y de otros que llevaron la peor parte de los enfoques represivos, y
para asegurar un lugar para ellos en el emergente mercado licito.

Los retos son multiples, los paisajes politico, legislativo y comercial
son fluidos. Sin embargo, a partir de las discusiones iniciales
introducidas aqui, creemos que es posible desarrollar un conjunto
de principios guia con los cuales se pueda construir un modelo de
comercio (mas) justo. Estos incluyen:

1. Demostrar un compromiso con la solidaridad y la justicia
social, con iniciativas que vayan mas allad del puro beneficio
y las oportunidades de hacer negocios, y que integren
preocupaciones éticas como parte fundacional de la
operacion. Esto incluye ofrecer acceso preferencial a los
pequefios productores que han estado involucrados en
abastecer el mercado ilicito y la expugnacion de sus registros
criminales.

2. Centrarse en empoderar a los productores y en compartir
los beneficios comunitariamente a través de condiciones de
negocio mas equitativas. En este modelo, los productores
no son vistos solo como abastecedores de material crudo,
sino también como creadores de valor. Se les paga un precio
justo por su trabajo con inversién en su entrenamiento y el
desarrollo de sus habilidades para asegurar que una gran
parte del valor afiadido sea capturado y se mantenga a nivel
local y regional.

3. Usar métodos de producciéon que se adhieran a altos
estandares de sostenibilidad ambiental en relacion con el
uso de energia, agua e insumos agricolas. Los productores
reciben apoyo en el desarrollo de técnicas ambientalmente
respetuosas.

4. Implementar una protecciéon laboral para garantizar la
seguridad de los trabajadores, su salud y su satisfaccion. Un
enfoque de cero tolerancia frente a la explotacién sexual y
laboral.

5. Animar procesos mas democraticos de control, participacion
y de toma de decisiones a través de modelos de negocio
inclusivos y de sistemas de responsabilidad social enfocada
en los trabajadores.

6. Generar transparencia y trazabilidad en la operacion del
mercado de cannabis y la cadena de suministro.

7. Enfocarse en estrategias a largo plazo, con especial
atencién en las comunidades marginales y en &reas
rurales en los paises productores tradicionales. Esto
incluye la apertura de un camino para los productores



de cannabis que de buena fe que estan en transicion
hacia la legalidad. La justicia restaurativa debe ser
considerada para aquellos que previamente fueron
excluidos o criminalizados.

8. Resonar con la historia social de un lugar particular, y
ubicar en primer plano a las comunidades cultivadoras
tradicionales y el papel del cannabis en sus practicas
de identidad cultural y religiosa.

Estos principios no son jerarquicos ni exhaustivos. Intentan
estimular més debates y reflexiones en la medida en que
el mercado del cannabis legal evoluciona, y sin duda sera
necesario tener una flexibilidad y sensibilidad cultural basada
en la diversidad de perfiles de cultivadores y consumidores
en diferentes regiones. Sobre todo, hay un llamado a
quienes hacen las leyes, las agencias de desarrollo y los
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