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“Padyshim se té gjitha mendimet dhe veprimet e genies
njerézore shpeshheré lidhen me kohén dhe ndryshimin
e gjendjes. Por, nése formojmé parti politike, e cila éshté
e bazuar vetém né kérkesat dhe qgéllimet afatshkurtra,
atéheré njé parti e tillé do té jeté sterile dhe jetéshkurteér.
Vecanérisht partité, ose, théné mé miré, sidomos partité
politike, né qofté se déshirojné té jetojné gjaté, duhet té
ndértohen né thellési. Ato duhet té bazohen né vlera té
pérjetshme”.

Konrad Adenauer




Shqgipéria e sotme éshté njé republiké parlamentare e

bazuar né sistemin e zgjedhjeve té lira dhe periodike.
Ajo éshté anétare né NATO dhe ka statusin e vendit kandidat pér né
Bashkimin Evropian. Progresi i saj éshté i brishté, por krahasuar me 27
vite mé paré, - éshté i jashtézakonshém. Ajo ishte njé shoqgéri e mbyllur,
pa liri mendimi dhe organizimi, hermetike ndaj ideve té reja, refuzuese e
peréndimit, lindjes, tregut té liré, konkurrencés dhe besimit né Zot. Né vitet
e ndryshimit qytetarét kishin pritshméri té larta pér cilésiné dhe shpejtésiné
e jetésimit té sistemit demokratik. Pas mé shumé se dy dekadash e gjysmé
kéto pritshméri jané ulur dhe shumica e qytetaréve jané té ndérgjegjshém
se jetésimi i demokracisé funksionale kérkon kohé, energji, puné, sakrifica,
angazhim dhe vullnet té palékundur nga dy aktorét kryesoré: qytetarét
votues dhe politikanét vendimmarrés.

Qytetarét dhe pérfagésuesit e tyre jané né marréveshje besimi periodik,
marrédhénia e tyre i jep jeté pluralizmit dhe sistemit konkurrues, ideté
dhe aktet e tyre formésojné procesin politik, sinkronia pozitive midis
tyre pércakton ritmin e reformave dhe té progresit. PEr mé shumé se
katér dekada kjo marrédhénie ishte vertikale dhe nominale: PPSH dhe
udhéhegési i saj u identifikuan me shtetin, kombin, popullin, Kushtetutén,
ligjin dhe shogériné. Sfida pér té krijuar njé marrédhénie té re horizontale
dhe té besimit téndérsjellg, éshté e mbetet sfida kryesore e demokracisé
Sé re né Shqipéri.

Né téré kété proces kané rol thelbésor partité politike, si institucione
pérfagésuese, mobilizuese, ndérmjetésuese dhe formuese né vullnetin
politik. Shqipéria sot numéron njé numér té madh té partive politike, rreth
66 prej tyre konkurrojné rregullisht né proceset e fundit zgjedhore, rreth
5-8 parti pérfagésohen rregullisht né parlament, sistemi éshté i hapur dhe
asnjéra prej dy partive té médha politike nuk arrin té sigurojé e vetme
mazhorancén geverisése. Shqipéria ka nene specifike né Kushtetuté mbi
partité politike, rolin dhe kornizén bazé té funksionimit té tyre. Shqipéria
ka gjithashtu njé legjislacion né pasurim té vazhdueshém mbi partité
politike, aktivitetin, organizimin dhe funksionimin e tyre. Ekzistenca e tyre
éshté tregues pozitiv, por ende i pamjaftueshém pér té krijuar sistem té
besueshém e funksional pérfagésimi. Ekzistojné njé numér ¢éshtjesh dhe
elementésh ku mund dhe duhet té béhen pérmirésime, si¢ ekzistojné njé
numér pérgjegjésish, té cilat duhen marré e pérmbushur me seriozitet té
larté nga partité, por edhe gytetarét si burim i legjitimitetit dhe i fugisé sé
tyre pérfagésuese.



Njé nga ¢éshtjet me mé réndési mbetet pasurimi i kulturés politike. Njé
shoqéri e afté té marré vendime cilésore mbi politikén, i paraprin dhe
mbetet garanci e forté pér institucione demokratike pérfagésimi. Njé
shogéri apatike dhe pa interes pér standarde mé té larta té kulturés
politike pérbén ushqimin kryesor pér njé sistem partiak jo pérfagésues,
klientelist dhe rrezik pér veté shoqériné dhe sistemin politik e geverisés.
Njé prej elementéve thelbésoré té formésimit demokratik éshté edhe
njohja e thelluar e koncepteve, modeleve, praktikave dhe pérvojave mé té
mira mbi rolin e partive politike né njé shoqéri, organizimin dhe funksionin
e tyre né shogéri dhe sistemin politik. Partité i japin jeté e shpirt procesit
politik. Veprimtaria politike bashkon ideté dhe vlerat me bartésit e tyre,
- organizatat politike, partité dhe grupimet civile. Ajo kérkon institucione
funksionale e pérfagésuese qé béjné lidhjen midis ideve dhe aktoréve
politiké e civilé, si dhe kérkon gytetaré aktivé, té cilét pérmes pjesémarrjes
i japin jeté e legjitimitet institucioneve.

Legjislacioni shqiptar pércakton qartésisht se partité politike shqiptare
jané pjesé e njé sistemi té liré e demokratik geverisés né vend. Ato duhet
té kené organizim demokratik, duhet té jené transparente, dhe e realizojné
funksionin e tyre pérmes ndikimit né jetén politike, pérmes pjesémarrjes
dhe pérfagésimit. A jané de facto té tilla? A ka aspekte gé duhen
pérmirésuar apo ndryshuar? A jané demokracia pérfagésuese dhe partité
politike koncepte statike gé arrihen dhe mbeten té pandryshueshme, apo
jané koncepte né ndryshim e evoluim? A éshté demokracia njé sistem
shterues apo njé sistem né sprové té vazhdueshme, né konkurrencé e né
test aftésie e bilanci? Kéto dhe té tjera pyetje té késaj natyre na tregojné
réndésiné e madhe qé merr debati publik e profesional mbi partité politike,
mbi demokracing, mbi pérfagésimin dhe mbi rolin e aktoréve brenda e
jashté tyre.

Shqipéria politike pérgjaté njé shekulli ka kaluar né sisteme pa parti
politike, sistemin e partisé-shtet dhe sisteme pluraliste konkurruese. Nuk
ka dyshim se shumica absolute e qytetaréve kané bindjen e ploté se sistemi
pluralist, me gjithé defektet, eksperimentet dhe problematikat, mbetet
bilanci mé i suksesshém shekullor né cilésiné e shtetit, té jetés qytetare
dhe pérfagésimit té tyre. Ekzistenca e partive politike pérbén parakusht
pér jetésimin e lirisé dhe pérfagésimit, pér procesin e “politikés” si art,
shkencé, mision e shérbim.Vetém partité kané potencialin té krijojné lidhje
té forté, solide dhe té verifikueshme midis gqytetaréve e sistemit politik,
kryesisht vetém ato kané forcén e mobilizimit té qytetaréve, tépércimit
té ideve, debatit dhe pritshmérive publike né vendimmarrje. Modeli



klasik i demokracisédirekt merr vleré né aspekte té vecanta té ushtrimit té
demokraciség, sistemi klasik pérmes partive politike konkurruese luan rol
gjenerues, té vazhdueshém e té géndrueshém pér cdogéshtje dhe nécdo
kohé.

Kur partité nuk e kryejné si duhet funksionin e tyre ato kthehen né pengesé,
por sistemi konkurrues i detyron ato té reformohen, té pérmirésohen dhe
té synojné té mbeten pasqyré e nivelit dhe kérkesave té shoqérisé né
evoluim. Ky éshté njé proces i vazhdueshém, kompleks dhe gé kérkon
investim cilésor né kulturén politike e demokratike si tek partité ashtu
edhe tek gytetarét. Shqipéria e tranzicionit &shté njé déshmi e kétij realiteti
dhe késaj nevoje.

Pér té kontribuar né kété drejtim Fondacioni Konrad Adenauer, zyra pér
Shqipériné paragitet pérpara publikut shgiptar me botimin e paré té késaj
natyre mbi partité politike. Ky botim profesional ofron njé kapitull specifik
mbi historiné, aktualitetin dhe problematikén e sistemit partiak dhe partive
politike né Shqipéri. Por mé shumé se kagq, ky botim ofron praktikat mé té
mira té funksionit, organizimit dhe rolit té partive politike né njé shoqgéri
demokratike.Ai ju vjen né ndihmé brezave té rinj, studentéve, aspirantéve
té politikés, medias, publikut té interesuar, por mbi té gjitha edhe veté
anétaréve té partive politike pér tu njohur mé miré dhe mé né detaje
mé standardet mé t€ larta té politikes si mision e shérbim né njé shoqéri
moderne té hapur e konkurruese.

Fondacioni Konrad Adenauer (KAS) gjithmoné dhe kudo né boté, éshté
angazhuar pér promovimin e té drejtave té njeriut, t& demokracisé, té
vlerave dhe zbatimin e tyre, si dhe pér promovimin e institucioneve té
sundimit té sé drejtés dhe té principeve té ekonomisé sociale té tregut.
Pér momentin Fondacioni Konrad Adenauer mbéshtet mé shumé se 200
projekte né mbi 120 vende né mbaré botén, me pérfagésues zyrtaré nga
Gjermania dhe té punésuar lokal, té cilét ndihmojné né drejtim té realizimit
té masave té edukimit politik dhe késhillimit. Zyra e KAS né Shqipéri éshté
vendosur né vitin 2009.

Fondacioni Konrad Adenauer
Republika e Shqipérisé
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n Partité dhe Sistemet Partiake

m Cfaré éshté “partia politike”?

Partité politike jané forma té vecanta té organizimit

ShOC]éI’OF. Ato nuk duhet té ngatérrohen me shoqatat, federatat dhe
klubet shogérore. Njé pérkufizim shumé i njohur mbi partité politike vjen
nga studiuesi amerikan i shkencave politike Antony Downs, i cili shkruan:
“Njé parti politike éshté njé ekip i burrave dhe grave qé kérkojné té ushtrojné
funksionin geverisés pérmes fitimit té pushtetit né njé palé zgjedhje té rregullta”
1. Studiuesi italian Giovanni Sartori, i cili ligjéroi pér njé kohé té gjaté né
Universitetin Kolumbia né New York dhe éshté njé nga hulumtuesit mé té
njohur né boté mbi partité politike, e ka pérkufizuar njé parti si: “njé grupim
politik i identifikuar me njé emértim zyrtar, qé konkurron né zgjedhje, dhe qé
pérmes tyre ka aftési e kapacitet té vendos kandidaté pér postet publike.

Edhe kéto pércaktime tregojné disa dallime né té kuptuarit e partive
politike: ato theksojné pjesémarrjen né zgjedhje dhe interesin gé té fitojné
mandate dhe poste publike si elementé thelbésore karakteristik pér partité
politike. Partité politike duhet patjetér té plotésojné disa kritere té tjera, té

Mut zur Wahrheit.

Alresn




Kriteret pér identifikimin e partive politike

(

e Njé parti pérpiget pér té influencuar né formimin e opinionit
politik dhe synon té keté njé ndikim té pérgjithshém politik.
Influenca aktive e opinion-bérjes synohet pér njé periudhé té
gjaté kohore ashtu edhe né njé hapésiré mé té gjeré dhe se nuk
duhet té pérgendrohet né nivel lokal apo né njé ¢éshtje té vetme.

e Njé parti éshté njé bashkim i qytetaréve bazuar né anétarésim
individual dhe duhet té keté numrin minimal té anétaréve qé
pércaktohet nga ligji, né ményré qé té mbetet i qarté serioziteti i
synimeve té veta dhe mundésia e suksesit.

e Njé parti duhet té demonstrojé déshirén, gé né ményré
té vazhdueshme té marré pjesé né pérfagésimin politik té
gytetaréve pérmes zgjedhjeve. Kjo cilési e dallon partiné nga
sindikatat, organizatat jo geveritare dhe iniciativat e tjera, té cilat
nuk duan té marrin ndonjé pérgjegjési politike pér sektorét mé té
médhenj, por tentojné té kené njé ndikim specifik, si dhe atyre gé
nuk marrin pjesé né zgjedhje.

e Njé parti duhet té jeté organizaté e pavarur dhe permanente: ajo

nuk duhet té formohet vetém pér njé palé zgjedhje dhe pastaj té
pushojé sé vepruari.

e Njépartiduhetté synojé dhe té keté vullnet té paragitet publikisht.

o Njéparti,jodomosdoshmérish duhet té fitojé vende né parlament,
por ajo duhet té pérmbushé té gjitha kriteret e tjera.

N\ J

Né kété ményré partité mund té kuptohen si bashkime permanente té
gytetaréve qé bazohen né anétarésim té liré dhe njé program, té cilat
mundohen, gé népérmjet zgjedhjeve me ekipin e tyre té udhéheqésve,
té z&né pozicione kryesore politike né geverisjen e vendit, né ményré qé
té materializojné premtimet e tyre pér zgjidhjen e problemeve thelbésore.
Koncepti i zgjedhjeve nénkupton garén e sé€ paku dy partive.

Partité, jo vetém gé mundohen té marrin pjesé né formimin e opinionit
politik, por ato aspirojné gjithashtu té marrin pjesé né pérfagésimin e
gytetaréve né parlament. Ky géllim nénkupton se partité marrin pjesé
né zgjedhje. Kontributi politik i njé partie si dhe “pesha” e vet politike
éshté e lidhur ngushté me zgjedhjet. Vullneti i votuesve ka réndési té
konsiderueshme pér partité.
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Tipike pér partité éshté “shpirti luftarak” - gatishméria e tyre pér veprim
politik dhe pérballje politike, si dhe aspirata e tyre pér té udhéhequr
dhe ruajtur pushtetin geverisés. Kjo konkurrencé mes partive éshté njé
instrument pér té fituar pushtet politik dhe i gjithé organizimi i njé partie
éshté né fund té fundit né funksion té kétij géllimi. Vetém ato parti, qé
marrin pjesé né ményré té suksesshme né garén elektorale mund té
fitojné poste pér pérfagésim politik. Ky géllim éshté edhe stimuli kryesor
pér té marré pjesé né aktivitetet e partisé dhe gé rrit interesin tek njé parti
sidomos pasi ajo arrin té béhet pjesé e qeverisé.

Edhe roli i opozités, ndonése mé pak atraktiv sesa partia né geveri, ofron
elemente interesante pér pjesémarrje aktive. Partité politike jané gjithnjé
gendra/vende pér debate dhe diskutime rreth reformave politike dhe
ndryshimeve politike. Té interesuarit pér politiké né té shumtén e kohés
e gjejné njé parti qé reflekton perceptimet e tyre, parti né opozité apo
né pushtet. Partité né opozité ushtrojné njé funksion té réndésishém né
sistemet demokratike si njé “watchdog” té politikave geveritare dhe si njé
alternativé politike pér té ardhmen. Opozita mund té konsiderohet si e
tmerrshme, por éshté esenciale pér funksionimin e demokracisé.

Né dallim nga grupet e interesit, njé parti pritet t& mbajé géndrim né
té gjitha ¢éshtjet e réndésishme pér geveriné. Njé pritshméri éshté qé
partité té propozojné piképamjet e tyre né politikat e jashtme, ekonomike,
politika sociale, né politikat e rinisé dhe politikat civile etj. Né ményré gé
t'i pérmbushé kéto kérkesa, secila parti duhet té keté njé program, né té
cilin shprehet pozicioni i saj themelor né fusha té ndryshme. Pér mé tepér,
pritet gé njé parti té keté njé organizim té géndrueshém.
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Pérse ekzistojné partité?

Brenda ¢do shogérie ekzistojné opinione, nevoja, pritje dhe piképamije té
ndryshme pér problemet ditore, gjithashtu ekzistojné pyetje té “médha”
mbi organizimin e shogéris€, normat dhe procedurat. Dicka e ngjashme
si vullneti i pérbashkét i qytetaréve ose e mira e pérbashkét e paracaktuar
nuk ekziston. E kundérta, né ¢do shogéri ka interesa rivale, té cilat shpesh
pérplasen fort me njéra tjetrén. Né ményré qé té ndérmjetésojmé konfliktin
pagésisht, formimi i piképamjeve politike duhet té ndodh né njé proces té
hapur té debatit midis opinioneve té ndryshme. Pérkété, &shtéinevojshém
njé minimum i bindjes sé pérbashkét. Ky éshté sensii vérteté i demokracisé.
Ai bazohet né parimin se secili qytetar ka té drejté té pérfagésojé opinionin
dhe bindjen e vet né njé garé pagésore té piképamjeve.

Ky supozim i konfliktit té interesave brenda ¢do shogérie, té cilat né parim
jané legjitime, quhet pluralizém apo “teoria e konkurrencés” e demokracisé.
Sipas késaj teorie, formimi i opinionit politik né njé shogéri pluraliste arrihet
népérmes njé procesi té hapur té konkurrimit mes interesave heterogjene.
Pér shkak té larmisé sé opinioneve dhe konflikteve sociale nuk ka zgjidhje
té pérsosur pér problemet. Vendimet duhet té merren né bazé té pélgimit
dhe aprovimit té shumicés sé qytetaréve. Megjithaté, kjo nuk mund jeté
“tirani e shumicés’, gé fyen rregullat demokratike dhe shkel té drejtat e
patjetérsueshme té njeriut. Edhe vendimet e shumicés mund té kené
mangési ose té jené té padrejta. Prandaj, mbrojtja e vecanté dhe e garantuar
me kushtetuté e minorancés politike nga njéra ané, si dhe nga ana tjetér
pranimi i votimit ose i humbjes né zgjedhje nga pala humbése, me kusht
gé zgjedhjet té jené (kryesisht) té lira dhe té ndershme, - jané elemente
themelore té kétij koncepti té demokracisé.

Brenda kontekstit t& menaxhimit né ményré demokratike té konfliktit
té interesave, partité politike pérfagésojné interesa té vecanta. Vetém
atéheré kur interesat e kundérta politike shprehen publikisht dhe partité
u njohin gjithashtu partive té tjera té drejtén pér té pérfagésuar interesa
té vecanta, dhe kur palét pajtohen me principet e lojés politike, si pér
shembull, nése ato bien parimisht dakord pér njé kushtetuté demokratike,
- atéheré né njé shogéri éshté e mundur gé té zgjidhen konfliktet dhe té
arrihen kompromise té arsyeshme politike.

Natyrisht, gjaté kétij procesi lirité dhe té drejtat e partive duhet té
garantohen. Kjo do té thoté se krijimi i partive politike duhet té jeté i liré
nga kufizimet politike. Megjithaté, mund té keté disa kufizime sa i pérket
krijimit té partive, té cilat né ményré té hapur kundérshtojné kushtetutén
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demokratike té njé shteti. Né parim qytetarét duhet té kené té drejté té
krijojné njé parti, té jené pjesé e njé partie, dhe té shprehin mendimet e
tyre lirshém né to. Liria e partive gjithashtu pérfshin edhe nocionin, se
askush nuk mund té detyrohet me forcé té aderojé né njé parti té vecanté
apo té géndrojé né parti né kundérshtim me déshirén e tij, - si¢ ka pasur
dhe gé mund té keté raste né disa vende. Afirmimi i diversitetit té partive
éshté standard i njohjes sé demokracisé pluraliste.

Ky koncept konkurrues i demokracisé géndron pérballé vizionit té
homogijenitetit, i cili nénkupton unitetin e vullnetit té qytetaréve. Filozofi
politik francez Jean-Jacques Rousseau (1712-78) éshté krijues i kétij
vizioni, i cili né teori e mohon legjitimitetin e konflikteve dhe e pércakton
demokraciné si njé identitet i geverisé dhe i qytetaréve. Ky koncept nuk e
pranon térésisht pluralizmin e partive. Ato nuk konsiderohen si legjitime
pasi né ményré té pashmangshme manipulojné “vullnetin e pérbashkét”
me sjelljen e tyre té vecanté. Kjo teori nuk toleron devijimet nga e mira
e pérbashkét e imponuar dhe e detyrueshme. Megjithaté, éshté e garté
se ky koncept éshté karakteristiké e shteteve totalitare, ku ndalohet
shuméllojshméria e partive dhe ku “vullneti i pérbashkét” pércaktohet
vetém nga njé elité e vogél sunduese. Si pasojé, shtetet totalitare jané
identifikuar me teoriné e Rousseau. Duhet té theksohet se edhe veté
Rousseau nuk ka mundur té sqarojé sesi ky “mirékuptim”do té zbulohet dhe
té vendoset. Duhet té kemi parasysh se shogérité moderne karakterizohen
nga shuméllojshméria e interesave dhe e piképamjeve. Ato kané nevojé
pér partité politike, si institucione me rol té réndésishém né pérfagésimin
e késaj shuméllojshmérie té interesave brenda sistemit politik.
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Funksionet e partive politike

Pér té marré pjesé me sukses né proceset politike dhe pér té kontribuar
né konsolidimin e demokracisé, partité politike duhet té tregojné disa
kapacitete té tyre. Né shkencat politike kéto kapacitete quhen “funksione”.

~

Funksionet e partive politike?

e Ato artikulojné dhe bashkojné interesa sociale: Partité shprehin
pritjet e publikut dhe kérkesat e grupimeve sociale né sistemin
politik (= funksioni i opinion-bérjes politike).

e Ato rekrutojné staf politik dhe pérgatisin gjeneratat e ardhshme
té politikanéve: Ato pérzgjedhin personat dhe i prezantojné ata si
kandidaté né zgjedhje (= funksioni i pérzgjedhjes).

e Ato hartojné programe politike: Partité integrojné interesa
té ndryshme brenda projektit té& pérgjithshém politik dhe i
transformojné né programe politike, pér té cilat ato béjné fushata
elektorale pér té€ marré pélgimin dhe mbéshtetjen e shumicés (=
funksioni i integrimit té interesave).

e Ato promovojné mobilizimin politik dhe pjesémarrjen e
gytetaréve: Partité krijojné njé lidhje midis qytetaréve dhe sistemit
politik; ato mundésojné pjesémarrjen politike té individéve dhe
té grupimeve me perspektivén e suksesit. (= funksioni i mobilitetit
dhe pjesémarrjes).

e Atoorganizojné geveriné. Ato marrin pjesé né zgjedhje né ményré
gé té fitojné dhe té kryejné ndryshime politike. Normalisht, né
demokracité e bazuara né konkurrencén e partive politike, njé
pjesé e miré e autoriteteve geveritare dalin nga partité politike (=
funksioni i ushtrimit té pushtetit politik).

e Atokontribuojné né legjitimitetin e sistemit politik: né themelimin
e lidhjeve mes gytetaréve, grupimeve sociale dhe sistemit politik,
partité kontribuojné né mbéshtetjen e vendosjes sé sistemit
politik né vetédijen e qytetaréve dhe né aktorét e tjeré shogéroré
(= funksioni i legjitimitetit).
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Né shogérité moderne, procesi i formimit té opinionit politik éshté njé
proces shuméformésh: mediat masive, organizatat shogérore, shogatat,
iniciativat e qytetaréve, komunitetet fetare dhe format moderne té
komunikimit elektronik népérmijet internetit, sms, facebook-it, twitter-
it dhe mjeteve té tjera virtuale, ushtrojné ndikim té madh né opinionet
politike dhe né vendimet politike. Megjithaté, partité politike jané ende
ndérmjetésuesit kryesoré né funksionin pér t& mbledhur opinionet e
publikut dhe t'i pérfagésojé ato né procesin e vendimmarrjes politike. Né
fund té kétij procesi partité marrin vendimet politike pérmes pérfagésuesve
té tyre né parlament dhe né geveri. Duke ndjekur aktivitetin e partive,
perceptimin dhe vlerésimin e argumenteve té tyre gjaté debateve politike,
gytetarét mund té orientojné politikisht veten e tyre né raport me partité.
Gjithashtu, pérmes angazhimit né parti politike, ¢do qytetar mund té
ushtrojé ndikim né procesin e vendimmarrjes politike.

Krahas kandidatéve né zgjedhje, programi politik éshté oferta e njé partie,
té cilin ajo ua ofron votuesve. Programet e partisé pérmbushin né vecanti,
dy funksione kryesore: nga njéra ané, ato duhet té artikulojné interesat
e popullatés (partité si “organe” té qytetaréve) dhe nga ana tjetér, ato
orientojné dhe ndikojné né opinionet e gytetaréve (partité si “formuese”
té vullnetit publik; shih gjithashtu pikén 4.2). Né lidhje me programin e
partisé, votuesit mund té vlerésojné nése njé parti ka ndjeshmériné e
mjaftueshme pér problemet shogérore dhe nése ajo éshté e afté té ofrojé
propozime té pérshtatshme pér zgjidhjen e problemeve dhe té sfidave.

Partité opozitare kané funksionin e oponencés/kritikés ndaj geverisg, té
kontrollojné até dhe té paragesin alternativa konstruktive. Ky funksion ka
njé réndési té madhe pér njé demokraci, sepse pa opozité, geveria shfaq
tendencén e kalimit né vetékénaqési dhe arrogancé, si dhe déshton né
kérkimin e alternativave.

Me pérmbushjen e kétyre funksioneve, partité politike ofrojné shérbime té
réndésishme pér njé shoqéri té organizuar né ményré demokratike. Cilésia
e “ofertés’, - pra ményra sesi ato pérputhen me funksionet e tyre, - ndikon
né ményré vendimtare né reputacionin dhe potencialin e partive politike.
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Sistemet e partive politike

Té gjitha partité né njé vend formojné sistemin e partive politike. Sistemi
partiak reflekton strukturén e marrédhénieve midis partive té vecanta né
raport me njéra - tjetrén.

Pérbérja e njé sistemi partiak ndikohet kryesisht nga dy faktoré. Né njérén
ané éshté struktura e konflikteve sociale dhe interesave. Konfliktet klasike
jané, p.sh., ato midis kapitalit dhe punétorit ose midis partive laike dhe atyre
me orientim fetar. Né anén tjetér partité dhe ligjet zgjedhore gjithashtu
ushtrojné ndikim té konsiderueshém né konfigurimin e sistemeve partiake
né varési sa liberal, sa i liré dhe sa kufizues ka gené krijimi i partive té reja
politike, si dhe nése sistemi zgjedhor lehtéson ose jo pérfagésimin e njé
numri mé té madh té partive né parlament.

Né periudhén para - demokratike ekzistenca e njé partie nxiti né fund té
fundit krijimin e njé partie tjetér. Gjaté gjithé historisé, sistemet partiake
né parim jané zhvilluar pérgjaté linjave sociale dhe/apo ideologjike té
konflikteve.

Sistemet partiake mund té klasifikohen nga kritere té ndryshme. Mé i
njohuri lidhet me numrin e partive qé konkurrojné pér pushtet, faktor qé
shérben si kriter pér pérshkrimin e njé sistemi partiak. Bazuar né kété kriter
ne mund té dallojmé sistemin njépartiak, dypartiak dhe shumépartiak.
Né sistemin “njé partiak” dominon vetém njé parti dhe praktikisht nuk ka
konkurrencé politike midis partive. Sistemi “njé partiak’, si¢c &shté shprehur
mé lart, éshté né kontradikté me veten e vet, pasi njé “parti” duhet té jeté
vetém pjesé e njé grupi mé té gjeré. Sistemet njépartiake pér shkak té
késaj cilésie karakterizohen nga shtypja e konkurrencés politike dhe té
lirive demokratike. Sistemi “dypartiak” nénkupton se dy parti dominojné
konkurrencén politike, kurse partité e tjera mé té vogla luajné njé rol
dytésor. Né njé“sistem shumépartiak’, mé shumé sesa dy parti kané ndikim
né garén politike.?

Ekzistenca e njé sistemi dypartiak ose shumépartiak varet nga disa faktoré
té ndryshém: tradita politike, zhvillimi i institucioneve politike, rrethanat
socio-ekonomike, réndésia e ndarjeve rajonale/lokale, si dhe kushtet etnike
ose fetare. Specifikat e ligjit zgjedhor mund té kené ndikim té caktuar, por
jo vendimtar, né formésimin e sistemit partiak. Sistemet mazhoritare té
votimit (i pari fiton) e favorizojné mé shumé krijimin e njé sistemi dypartiak
(ose njé sistem té pérbéré nga vetém disa parti dominuese), ndérsa sistemi
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proporcionalivotimit &shté mé shumé né favor té njé sistemi shumépartiak.
Megjithaté, nuk ka lidhje gartésisht té& dukshme midis sistemeve elektorale
dhe partiake.

Sistemi i geverisjes ndikon né zhvillimin e partive dhe sistemeve partiake
pér aq kohé sa njé sistem parlamentar ofron mé shumé ndikim pér partité
politike, pasi geveria del direkt nga parlamenti i dominuar nga partité.
Né njé sistem presidencial éshté kreu i qeverisé, presidenti, i cili zgjidhet
direkt nga qytetarét dhe né kété ményré, legjitimiteti i tij nuk éshté i
bazuar kryesisht tek parlamenti. Pérvec késaj, ai kryesisht ushtron, krahas
parlamentit, edhe funksionet legjislative dhe té tjera, dhe ai gjithashtu
ka té drejtén e vetos pér vendimet e Parlamentit apo edhe autoritetin
pér té shpérndaré parlamentin. Pra, nga ky kéndvéshtrim, né sistemet
presidenciale partité luajné njé rol minor. Nga ana tjetér, né sistemet
presidenciale ndarja e pushteteve éshté zakonisht mé e dukshme pér
shkak se partité nuk jané té lidhura aq ngushté me geveriné.

Né sistemet parlamentare identifikimi dhe sidomos marrédhéniet midis
geverisé dhe partisé / partive né pushtet jané shumé mé té forta. Gjithashtu
edhe né njé sistem presidencial, Presidenti ka nevojé pér aprovim té akteve
té tij nga parlamenti dhe njé mazhorancé parlamentare. Pavarésia relative
nga geveria, té cilén partité gézojné né njé sistem presidencial, ka réndési
té konsiderueshme. Numri i partive té pérfagésuara né parlament éshté i
ndikuar vetém pjesérisht nga sistemi i geverisjes. Kjo éshté mé tepér njé
¢éshtje e ndarjeve shogérore, eventualisht edhe e ndarjeve etnike dhe
ndarjeve té tjera né njé vend, nga struktura e konflikteve dhe e interesave,
si dhe nga sistemi zgjedhor.

"Shtetf
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Mediat Shogatat

Partitg
politike

Sistemi ndérmjetés
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"Populli”
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Tipologjia e partive politike

Ashtu si sistemet partiake edhe veté partité politike mund té dallohen né
bazé té kritereve té caktuara. Tipologji té tilla ndihmojné pér té klasifikuar
shuméllojshmériné e fenomeneve sociale, né ményré qgé t'i kuptojmé ato
mé miré. Pér té identifikuar partité mund té marrim né konsideraté tiparet
karakteristike né ményré gé té vihen né dukje elementét e pérbashkét dhe
dallimet midis partive té ndryshme.

Partité mund té klasifikohen né pérputhje me njé numér kriteresh té
ndryshme: sipas nivelit té tyre té organizimit, sipas objektivave té tyre
socio-politike, sipas klasave shoqgérore qé ato duan t'i pérfagésojné ose
sipas raportit té tyre ndaj sistemit politik. Disa parti mund té klasifikohen
edhe né bazé té emrave té tyre, té cilat shpesh shprehin objektiva té
vecanta socio-politike me té cilat partité duan té identifikohen. Sipas
emértimit té tyre, partité tregojné sesi ato duan té perceptohen dhe kjo
nénkupton, sesi ato déshirojné té klasifikohen. Kjo konfirmon se klasifikimi
apo ndértimi i tipologjive nuk éshté njé ushtrim i thjeshté akademik, por
pjesé e garés politike té partive.

Tipologjité fillimisht u shfagén né funksion té sistemeve shumépartiake
né Evropé, por gjithashtu mund té aplikohen né rajone té tjera. Disa prej
tipologjive paraqgiten né vijim té tekstit.

Dallimi i partive nga shkalla e organizimit té tyre

Partité elektorale: partité e tilla nuk i kushtojné réndési rritjes sé
anétarésisé, por jané vecanérisht aktive né periudhén zgjedhore. Lidhja e
votuesve me njé parti té tillé éshté zakonisht e dobét.

Partité me anétarési: partité e tilla kérkojné anétarési té gjeré, mundésisht
né té gjitha zonat e vendit. Tradicionalisht, jané partité popullore dhe
partité laburiste ato qé pérpigen té kené njé strukturé té miré-organizuar
té partisé dhe njé anétarési té gjeré (“partité politike masive”). Kjo formé
organizimi mundéson financimin e partisé me kuotat e anétarésimit.
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Dallimi nga objektivat socio-politiké

Pérsaipérket kritereve socio-politike, té cilat jané aspiraté e partive politike,
mund té b&jmé dallimin midis atyre partive qé kérkojné ndryshime sociale
apo politike né kuadér té rendit ekzistues demokratik si dhe partive, té
cilat pérpigen pér ndryshime me ané té mjeteve radikale, ekstremiste apo
revolucionare. Grupi i paré pérbéhet nga partité konservative, liberale,
kristiandemokratike, socialdemokrate, pjesérisht socialiste dhe gjithashtu
nga partité qé identifikojné veten me besim fetar ose fe, pér sa kohé ato
nuk kané piképamje ekstremiste. Né grupin e dyté béjné pjesé kryesisht
partité ekstreme té majta e té djathta, dhe midis tyre, pérvec té tjerash
edhe partité komuniste.

Partité konservative: parti té tilla duan ta ruajné rendin e “miratuar” ose
ta rivendosin até; ato jané skeptike pér ndryshime dhe risi, pér shembull
né lidhje me perceptimet dhe rolin e familjes apo modelet alternative
té jetés (p.sh. martesave né té njéjtén gjini). Ato gjithashtu nuk e duan
transferimin e sovranitetit kombétar né institucionet ndérkombétare, por
jané té ndérgjegjshme se ideté, vlerat dhe parimet tradicionale nuk mund
té vijojné pa pasur reforma té moderuara.

Partité liberale: parti té tilla i pérkrahin té drejtat e lirisé individuale dhe
theksojné karakterin demokratik té€ kushtetutés. Tradicionalisht, ato jané
parti anti-fetare dhe kryesisht angazhohen pér njé ekonomi té tregut té liré.

Partité social demokratike: parti té tilla kryesisht shfagen si lidhje e
ngushta me lévizjet e punétoréve, dhe konceptet e tyre politike bazohen
né baraziné shogérore té njerézve; ato i njohin té drejtén shtetit qé té keté
njé rol té forté rregullues né ekonomi dhe né shogéri.
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Partité socialiste: parti té tilla shfagen né njé lidhje té ngushté me pjesé
té lévizjeve té punétoréve, por ato pérfagésojné njé gasje mé radikale pér
arritjen e barazisé sociale; hegja e pronésisé private pér mjetet e prodhimit
dhe njé ekonomi e udhéhequr nga shteti jané ndér objektivat kryesore té
kétyre partive.

Partité fetare: jané forma té vecanta té partive gé karakterizohen nisur
nga objektivat e tyre socio-politike. Né mbaré botén njé numér i madh i
partive jané té bazuara ca mé shumé e ca mé pak né bindje fetare. Kéto
jané parti kristiane apo kristian-demokrate, islamike dhe hindu, té cilat i
bazojné programet e tyre né vlerat dhe standardet e fesé apo besimit té
tyre.

Kjo mund té ¢oj né dallime té konsiderueshme né programet politike
dhe objektivave politike té partive té tilla, né varési se si parti té vecanta
e konsiderojné géndrimin e fesé sé tyre pérkatése né raport me té drejtat
individuale té njeriut, lirité individuale ose demokraciné politike. Partité
evropiane kristian-demokrate, p.sh. angazhohen pér lirité individuale,
solidaritetin social dhe drejtésing, veté-pérgjegjésiné qytetare dhe pér njé
rol té kujdesshém té shtetit nén monitorimin e aktoréve ekonomiké dhe
shoqéroré.

Partité e ekstremit té djathté: partité e tilla predikojné ideologji
nacionaliste, qé shpesh pérzihen me njé ideologji té pagarté etnike dhe
perceptime té& mundshme raciste.

Partité komuniste: parti té tilla propagandojné diktaturén e proletariatit
dhe besojné né paracaktimin e historisé.
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] . I8 Dallimi sipas klasave shogérore, té cilat ato synojné
: | tipérfagésojné

Partité popullore: parti té tilla tentojné té€ marrin né konsideraté interesat
dhe nevojat e sa mé shumé grupeve shogérore qé éshté e mundur dhe
né kété ményré, tentojné té integrojné brenda tyre sa mé shumé qgytetaré
gé munden nga grupe me origjina té ndryshme sociale brenda nivelit té
partisé sé tyre, si dhe té bashkojné aspiratat e ndryshme politike e sociale
né programin e tyre partiak.

Partité té interesit té vecanté: partité e tilla ndihen pérgjegjése dhe
pérfagésuese pér interesat e njé grupi shumé té vecanté (njé grupi social,
fetar apo rajonal) dhe nuk pretendojné té jené njélloj pérfagésuese pér té
gjitha pjesét e tjera té popullsisé.

Dallimi sipas pozicionimit té tyre ndaj sistemit politik

Partité né pérputhje me sistemin: parti té tilla pranojné sistemin politik,
né té cilin ato punojné dhe déshirojné gé ta stabilizojné rendin politik ose
ta pérmirésojné até gradualisht me ané té reformave.

Partité qé kundérshtojné sistemin politik: parti té tilla nuk i pranojné
parimet bazé té sistemit té tyre politik dhe pérpigen pér ndryshim té
sistemit, kryesisht me propozime programore agresive.

Partité politike rrallé pérputhen plotésisht me ndonjérén nga kéto
klasifikime. Ka tranzicion té ndryshém dhe forma té pérziera. Njé parti
me anétarési té madhe apo masive, pér shembull, mund té jeté njé
“parti interesi” nése pérfagéson vetém interesat e caktuara té njé grupi
shoqéror apo sektori (klasés punétore p.sh). Pér mé tepér, mund té keté
edhe kritere té tjera: p.sh. parti geveritare dhe opozitare, parti rajonale,
parti protestuese, etj. Megjithaté klasifikimi na mundéson identifikimin e
tipareve kryesore té njé partie, gjé qé éshté njé element i réndésishém né
procesin e konkurrencés politike.
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B2 Partité dhe ideologjité

Ideologjité dhe piképamjet e vecanta mbi botén kané domethénie té
madhe pér partité politike. Ideologjité jané vizione gjithépérfshirése mbi
shoqérité dhe zhvillimet shogérore, té cilat pérmbajné shpjegime, viera dhe
géllime pér zhvillimet e kaluara, té tashme dhe té ardhshme. Ideologjité
frymézojné dhe justifikojné veprimet politike dhe shogérore. Ato jané njé
element thelbésor pér orientimet politike. Termi“ideologji” &shté pérdorur
dhe ende pérdoret kryesisht nga majtistét, partité komuniste dhe socialiste,
pér t'i karakterizuar piképamjet e tyre mbi botén dhe pozicionet politike.
Megjithaté, edhe rrjedha té tjera té mendimit politik mund té emérohen si
“ideologji’; si p.sh liberalizmi, konservatorizmi, nacionalizmi apo fashizmi.

Nganjéheré, ka komente lidhur me “jo-ideologjizimin” e supozuar té
politikés. Kjo i referohet faktit se né ditét e sotme shumé parti i theksojné
rrénjét e tyre ideologjike mé pak se sjelljet e tyre pragmatike né lidhje me
sfidat politike dhe shogérore. Megjithaté konceptet e sipérpérmendura,
e béjné té qarté se ideologjité kané ende njé réndési té konsiderueshme
pér identifikimin e piképamjeve mbi botén dhe mbi pozicionet politike.
Ne asnjéheré nuk e kemi arritur “fundin e ideologjive”, si¢c éshté deklaruar
nga politologu amerikan Francis Fukuyama né fund té Luftés sé Ftohté. Ai
supozoi se demokracia liberale do té zbatohet pérfundimisht pérkundér té
gjithaformave té tjera té geverisjes, dhe né kété ményré, té gjitha debateve
ideologjike mund tu vijé fundi*

Ata gé jané apo gé do té angazhohen politikisht duhet t'i njohin pérplasjet
e ndryshme ideologjike. Kjo éshté e réndésishme jo vetém pér pércaktimin
e pozicionit politik pér vetvete, por edhe pér vierésimin e piképamjeve
tjera politike dhe né rast nevoje, edhe pér luftimin e tyre.

22



PASQYRA E IDEOLOGIJIVE

Ideologjité e bazuara tek individi
Liberalizmi, Neo-Liberalizmi, Konservatizmi, Demokracia Kristiane

Ideologjité e bazuara tek barazia
Socializmi, Komunizmi, Marksizmi, Leninizmi, Stalinizmi, Maoizmi,
Trotskizmi, Euro-komunizmi, Neo-Marksizmi, Anarkia

Ideologjité e bazuara tek kolektiviteti
Socializmi, Socializmi Demokratik, Demokracia Sociale, Komunizmi,
Marksizmi, Socializmi Kombétar

Ideologjité e bazuara tek pérkatésiné etnike apo kombésia
Nacionalizmi, Sionizmi, Rajonalizmi, Pan- Arabizmi, Pan- Sllavizmi,
Fashizmi, Neo-Fashizmi, Fashizmi Klerik, Socializmi Kombétar,
Racizmi, Imperializmi, Kolonializmi, Darvinizmi Social

Ideologjité e bazuara tek tradita
Konservatizmi, Demokracia Kristiane, Neo-Konservatizmi

Ideologjité e bazuara tek feja
Socializmi Kristian, Demokracia Kristiane, Fashizmi Klerik, Islamizmi,
Neo-Hindizmi, Sionizmi

Ideologjité Totalitare
Socializmi Kombétar, Komunizmi, Islamizmi, Marksizmi — Leninizmi,
Stalinizmi, Maoizmi, Pol-Potizmi

Ideologji té tjera
Politikat e gjelbra, Ekologjizmi, Internacionalizmi, Kozmopolitanizmi,
Pacifizmi, Republikanizmi, Humanizmi, Feminizmi
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Organizimi dhe anétarésimi

Qé té jeté e suksesshme né garén politike dhe té
keté njé efekt mbi formimin e mendimit politik, njé

parti ka nevojé pér organizim té pérhershém. pér sa i
pérket ndértimit institucional té njé partie ekzistojné modele té ndryshme.
Organizim né baza individuale, gé nénkupton anétarésimin e drejtpérdrejté
té individéve, shumé parti jané té organizuara né formé té decentralizuar
né bazé té degéve lokale, sipas zonave té banuara apo rretheve, ose né
nivel komunal. Nivelet mé té larta té organizimit partiak zakonisht ndjekin
strukturén e shtetit.

PR B Nivelet e organizimit té partisé

e Komitete né bazé ose nivel komune (sipas zonés sé banimit
ose komunés)

e Organizimi né nivel garku ose né njé zoné zgjedhore

e Organizimi rajonal (sipas shtetit federal, rajonit ose
departamentit)

e Organizimi né nivel kombétar
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Figure 1: Niveli i organizimit té partive politike

Organet partité Anétarét ose Bordi i drejtoréve Gjykata
kuvendi i partiake
delegatéve
(Konventa e partis€)

Organizimi kombétar Konventa e kombétare | Bordi kombétar Gjykata partiake
e partisé Bordi ekzekutiv kombétare

Konventa rajonale e Gjykata partiake
partisé rajonale

Organizimi né rrethi / Kuvendi i delegatéve Gjykata partiake
garku / né zona elektorale | té rrethit e rrethit

Organizimi lokal / Kuvendi i anétaréve Késhilli lokal
komitetet lokale

Organizimilokal i partisé karéndésité vecanté pér njé partité géndrueshme
dhe aktive. Pérmes tij anétarét mund té jené aktiv politikisht né ményré té
drejtpérdrejté. Né kété ményré ata kané njé lidhje mé té thellé me partiné
e tyre dhe politikén né pérgjithési. Organizatat lokale partiake duhet gé té
kryejné takime té rregullta té anétarésisé dhe té mbéshtesin, promovojné
dhe integrojné anétarét (e rinj). Ata duhet té ftohen né takimet e partisg, té
garkut dhe aktivitete shogérore, si dhe né diskutimet mbi ¢céshtjet politike
lokale dhe iniciativat lokale, pér shembull, pér rindértimin e banimeve,
ndértimin apo shtrimin e rrugéve, shkollave, zonave pér biznes etj.

Organizatat lokale dhe rajonale té partisé duhet gé té kené konventén e
tyre politike, té zgjedhin kandidatét pér zgjedhje lokale dhe rajonale, té
koordinojné aktivitetet e partisé né nivel lokal dhe rajonal, dhe té mbajné
kontakte me organizatat jo-partiake né nivel lokal (té tilla si komunitetet
fetare, shoqatat qytetare dhe profesionale, etj). Ato duhet gjithashtu té
pércaktojné pozicionet e tyre lokale partiake (né pérputhje me programin
kryesor té partisé) dhe programeve té qeverisjes lokale. Sé fundi, anétarét
né nivel lokal gjithashtu kryejné fushata pér zgjedhjet lokale, rajonale ose
kombétare.

Strukturat organizative lokale té partive kontribuojné né politikat konkrete
(partiake), té cilat jané mé afér qytetaréve. Pa to, anétarét dhe simpatizuesit
e njé partie do té kishin perceptim té dobét mbi piképamjet politike té
lideréve dhe udhéhegésve té tyre. Strukturat organizative lokale jané
“baza e demokracisé partiake” Politikanét drejtues nga nivelet e larta té
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partisé, parlamentit apo té geverisé duhet gé té marrin pjesé rregullisht né
takimet e organizuara me partiné né degét lokale.

Struktura e partisé né nivel qarku apo né nivel shtetéror duhet qé normalisht
té pérputhet me strukturén e nivelit té larté té partisé. Pérveg késaj, né nivel
garku ose kombétar, zakonisht ekziston njé Késhill Ekzekutiv i zgjedhur, i
cili pérbéhet nga kryetari, njé apo dy zévendés kryetaré, si dhe njé arkétar
(shih figurén 2 dhe figurén 3). Nivelet e tjera té larta té organizimit té partisé
(rajonal apo kombétar) zakonisht pérbéhen nga sekretari ose sekretari i
pérgjithshém, té zgjedhur nga konventa pérkatése e partisé. Pér shkak se
drejtuesit e partis€, ndonjéheré si rezultat i aktiviteteve té tyre té shumta
si deputeté, ministra, kryeministra ose presidenté, veprojné mé shumé né
rolin e "pjesés sé shquar” té partisé€, sekretari i pérgjithshém éshté "pjesé
ekzekutive e partisé”. Sekretari i pérgjithshém udhéheq seliné e partisé né
punét e pérditshme té partisé, éshté pérgjegjés pér komunikimet e partisé
brenda dhe jashté saj, dhe gjithashtu éshté pérgjegjés pér promovimin e
diskutimeve rreth programit dhe organizimin e fushatave elektorale.

Ligjet/statuset e partive demokratike kérkojné gé pozicionet e bordit
né té gjitha nivelet partiake, té zgjidhen nga votime té rregullta brenda-
partiake gé mbahen né konventat apo kongreset e partisé. Ky rregull
i referohet konventave partiake né nivel dege, qarku ose shteti si dhe
né nivel kombétar. Nése éshté e mundur, né rastin e organizimit lokal,
té gjithé anétarét e partisé duhet gé té marrin pjesé né zgjedhjen e
drejtuesve lokalé. Né nivelet e tjera té partis€, mund té ekzistojé njé sistem
zgjedhor pér pérfagésuesit. Formalisht Konventat e partisé jané organet
mé té larta vendimmarrése né ¢do nivel té organizmit partiak. Anétarét e
bordit / kryesisé né mesin e tyre zgjedhin Bordin Ekzekutiv, Kryesing, e cila
éshté gendra kryesore e organizimit partiak né nivel rajonal, lokal dhe né
nivel kombétar. Né ményré té ngjashme, kandidatét pér emérime politike
dhe postet publike (pér shembull, kandidatét pér deputet, pér kryetar té
bashkisé, guvernatorét, kryeministrat e rajoneve apo shteteve federale,
kryeministri/ja ose presidenti/ja e shtetit) duhet g€ té legjitimohen pérmes
zgjedhjeve té brendshme partiake.

Partité duhet té udhéhigen né ményré profesionale dhe duhet té jené té
pajisura me teknika moderne té komunikimit. Selia gendrore e partisé
éshté né krye té organizimit té partisé. Selia e partisé éshté baza ku
vendoset kryetari i partisé si dhe késhilli i partisé. Ajo duhet qé té keté
disa departamente “teknike” qé pérgendrohen né ¢éshtje té caktuara pér
té pérgatitur géndrimet e partisé mbi temat aktuale té debateve politike
dhe t'u sigurojé informacione e argumente anétaréve té partisé dhe
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pérfagésuesve té saj. Pérveg késaj, selia e partisé duhet té kujdeset pér
komunikimin dhe prezantimin publik té partisé. E fundit, por jo mé pak
e réndésishme, selia e partisé duhet té organizojé dhe realizojé fushatat
elektorale.

Figura 2: Harta organizative e zyrés qendrore té partisé®

Kryetari i partisé
Zédhénési
i partisé

Sekretari i pérgjithshém

Departamentet pér

Shérbimet e IT-sé +
pér komunikim Komunikimet
té brendshém e jashtme
dhe té jashtém

Menaxhimin dhe Analiza
koordinimin e politike,
brendshém té partisé programe

Komunikimi dhe koordinimi i selisé sé partisé me kryesiné e grupit
parlamentar dhe parlamentarét éshté i njé réndésie té vecanté. Né
perceptimin e publikut té gjerg, ata jané pérfagésuesit mé té réndésishém
té njé partie dhe kané ndikim vendimtar né imazhin e saj publik. Né
shumicén e vendeve degét lokale té partisé gjithashtu luajné rol té
réndésishém. Prandaj, komunikimi i pérhershém dhe i rrjedhshém si dhe
koordinimi me grupet lokale, merr po té njéjtén réndési pér njé parti
politike.
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Skema e strukturés dhe e organeve té partisé

Nuk ka ndonjé model unik thelbésor pér organizimin e partive
politike. Né disa shtete ka ligje gé pércaktojné kriteret kryesore qé
partité duhet té pérmbushin. Kryesisht, né vecanti kéto i referohen
respektimit té procedurave demokratike brenda partisé pérzgjedhjen
e udhéhegésve té partisé dhe disa elementeve té pérgjithshém
organizativ. Pér sa i pérket pérbérjes dhe kompetencave té partisé,
ekziston njé numér i madh i modeleve organizative.

Organizimi hierarkik i njé partie politike shpesh korrespondon me
ndarjen administrative té njé vendi, d.m.th, partité kané struktura
lokale, organizata né komuné / bashki ose né qgark, kané struktura
né provinca ose né rajone, dhe né fund kané edhe njé strukturé e
organizim kombétar. Njé numér partish politike béjné edhe ndarje
né funksionet midis strukturave, t& ngjashme me ndarjen e tre
pushteteve brenda shtetit: gjykata brenda partisé pér zgjidhjen
e konflikteve (gjygésori), e cila mund té ndéshkojé dhe madje
pérjashtojé anétarét e partisé pér veprimet gé mund té démtojné
imazhin publik té saj; Asamblené e Pérgjithshme ose Konventat e
Partisé (Legjislatura); dhe Ekzekutivin e Partisé (Ekzekutivi). Disa parti
kané gjithashtu njé bord té zgjeruar me pérfagésues té organizatave
té tjera né varési té partisé. Struktura e partive éshté paragitur
né diagramin e mésipérm. Figura 1 ilustron ndarjen komplekse
gjeografike dhe funksionale té njé partie politike (duke mos pérfshiré
organizatat ndér-partiake dhe grupet e vecanta partiake). Gjithashtu
ajo tregon rrugét legjitime té vendimmarrjes brenda partisé, né
pérputhje me parimin e legjitimitetit demokratik té lideréve nga
pozitat mé té uléta deri tek ato mé té larta né hierarkiné partiake.

(& J

Pérveg komiteteve/asambleve té pérgjithshme, shumé prej partive politike
kané struktura té tjera, komisione, komitete teknike dhe grupe pune me
detyra specifike, pér shembull, pér diskutimin e ¢éshtjeve programore
(politikat ekonomike, politikat e brendshme, politikat e jashtme etj), si
dhe pér pjesémarrjen e grupeve specifike (té rinj, gra, sindikata, politikané
lokalé, gytetaré té klasés sé mesme, ndérmarrés, t& moshuar etj). Kéto
struktura luajné njé funksion té réndésishém né jetén e brendshme té
partive dhe imazhin e tyre té jashtém. Nga njéra ané ato plotésojné dhe
rregullojné parimin rajonal té anétarésimit dhe té integrimit té anétaréve
sipas interesave té tyre té vecanta, kualifikimeve té tyre profesionale
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apo statusit té tyre social. Brenda partisé, kéto struktura luajné njé rol
té réndésishém né zhvillimin e kapaciteteve teknike dhe formimin e
mendimit politik. Nga ana tjetér, strukturat/komitetet japin kontribut té
réndésishém pér té kontaktuar me grupe shoqérore té€ ndryshme, proces,
pérmes té cilit u tregohet atyre se shgetésimet e tyre jané marré parasysh
dhe jané té pérfagésuara nga partia.

Né disa vende partité kané promovuar krijimin e organizatave té reja né
mjedisin e tyre, té cilat kryejné aktivitete politike edukative pér anétarét
e partisé dhe qytetarét e interesuar, si dhe mbéshtesin zhvillimin e
programit dhe koncepteve té partisé pérmes hulumtimit dhe konsulencés.
Institucionet mé té njohura té kétij lloji jané fondacionet politike né
Gjermani.

Anétarét e njé partie politike

Anétarét jané pjesa themelore e ¢do partie dhe pérbéjné lidhjen mé té
réndésishme té tyre me shoqériné. Partité moderne dhe té suksesshme
kérkojné njé numér té madh té anétaréve, té cilét synohet té jené nga
pjesé té gjéra té grupeve shogérore. Fugia e anétaréve ka njé efekt té
drejtpérdrejté né formimin e opinionit brenda partisé. Né ditét e sotme
anétarésimi i drejtpérdrejté i personave éshté njé ményré e zakonshme e
anétarésimit né njé parti.

Gjithsesi kané ekzistuar dhe ende ekzistojné parti me rregulla e praktika
té tjera anétarésimi. Njésité bazé té partive komuniste, pér shembull, jané
organizuar shpesh pérmes qgelizave té pérbashkéta dhe sipas profesionit
té anétaréve té saj né kompani dhe né zyrat publike. Partia Laburiste
Britanike, &shté shembulli mé i njohur i anétarésimit kryesisht indirekt. Deri
né vitet 1990, partia kishte 350,000 anétaré me anétaré direkt dhe rreth 4
milion anétaré “indirekt”, kéta té fundit té njohur si “sindikatat e atashuara”
si dhe organizata té€ tjera. Kéta anétaré paguanin njé kontribut né Partiné
Laburiste dhe kontrollonin 50% té votave né konventat e partisé.

Anétarét e njé partie kané ndikim mé té madh politik sesa gytetarét, té
cilét nuk i pérkasin ndonjé partie. Ata mund té marrin pjesé né formimin
e opinionit brenda njé partie, e cila mund té jeté né pushtet ose mund
té arrijé té fitojé pushtetin. Njé parakusht pér kété formé té pjesémarrjes
éshté ai, sipas té cilit partité té& ofrojné mundési t& mjaftueshme pér
diskutime brenda partisé dhe formésimin e mendimit politik.
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Edhe né rastin kur demokracia brenda partisé dhe formimiiopinionit politik
funksionojné né ményré té pérkryer, ndodh gé jo té gjithé anétarét e partisé
té jené né gjendje ose té gatshém qé té marrin pjesé né ményré aktive né té
gjitha vendimet e réndésishme té njé partie. PEr mé tepér, né nivelin lokal,
pjesémarrja aktive dhe kontributi né punén e partisé realizohet kryesisht
nga njé grup i vogél i anétaréve. Kéta jané kryesisht “zyrtarét politiké’, qé
fitojné pozita politike pér shkak t& mandateve té fituara elektorale dhe qé
falé mandatit té tyre, kané edhe informacion mé té detajuar politik dhe
pushtet vendimmarrés. Megjithaté, ekzistojné mundési té ndryshme pér
pjesémarrje aktive nga anétarét e “zakonshém” gé i tejkalojné kufijté pértej
shpérndarjes sé pankartave apo billbordeve gjaté fushatave zgjedhore.
Ata kané mundési té marrin pjesé né diskutimet e brendshme politike,
si dhe u mundésohet gé edhe veté ata té organizojné forume politike. E
fundit, por jo mé pak e réndésishme, ata pérzgjedhin kandidatét e partisé
pér zgjedhje (pér fat té keq, kjo nuk éshté praktiké né té gjitha partité, por
né partité e organizuara né ményré demokratike anétarét duhet té marrin
pjesé né zgjedhjen e kandidatéve!), dhe padyshim, ¢do anétar i partisé
duhet té keté shansin pér té konkurruar pér mandat zgjedhor.

Politikat lokale tashmé njihen si fusha ku anétarét e partisé shpesh mund
té kontribuojné né ményré aktive, si dhe né ményré té drejtpérdrejté edhe
pér organizimin e partisé. Pé&r mé tepér, politika lokale éshté njé “mjedis
trajnimi” i réndésishém i politikés, ku anétarét e partisé kualifikohen pér
pozita mé té larta.

Deputetét dhe anétarét e geverisé jané zakonisht anétarét e shquar té
partisé. Ky vlen pér dy rastet, edhe né nivel kombétar dhe né até lokal.
Né shumé parti kéta politikané ushtrojné ndikim té drejtpérdrejté dhe
né shumé raste edhe ndikim dominues. Dallimet né opinione midis
personave me mandat pérfagésues dhe udhéheqgésve té partisé jané mjaft
té shpeshta né té gjitha nivelet e njé partie. Né raste té konfliktit, delegatét
dhe zyrtarét politiké té geverisé mund té heqin doré pérkohésisht nga
udhézimet e partisé pér shkak té dispozitave kushtetuese (pér shembull,
“mandatiipavarur”). Né praktikén politike ky konflikt &shté zgjidhur pérmes
bashkimit personal té€ partisé dhe té mandatit. Parlamentarét kryesoré dhe
pérfagésuesit e geverisé (nése ata jané ministra né geveriné gendrore
ose kryetaré bashkie ose drejtoré té autoriteteve lokale), zakonisht jané
té pranishém edhe né bordin ekzekutiv dhe komitetet kryesore té tjera té
partisé.
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Rekrutimi i anétaréve té rinj

Partité me njé bazé té madhe té anétarésimit kané shanse mé té larta
pjesémarrjeje me sukses né garén politike, pér té fituar zgjedhjet dhe pér
té ushtruar ndikim né formimin e opinionit politik. Por si munden partité
té fitojné anétaré té rinj?

Shumé njeréz jané té interesuar né politiké, sepse e diné gé kushtet e
tyre té jetesés jané té pércaktuara nga veté partité, prandaj déshirojné
té kontribuojné dhe marrin pjesé né ményré direkte né vendimmarrje.
Shumé prej kétyre gytetaréve presin qé veté partité tu afrohen atyre.

Kontakti personal éshté ményra mé e miré pér t'iu afruar qytetaréve té
interesuar politikisht dhe pér t'i bindur ata gé t'i bashkohen njé partie. Njé
vizité né shtépi, e cila éshté pérgatitur me kujdes dhe kryhet me edukaté
dhe maturi, mund té lehtésojé vendimin e njerézve gé té bashkohen me
njé parti. Personi “promovues” duhet gé té sjellé dhe té prezantojé disa
dokumente té partisé: publikime té partisé (pér shembull, programin
politik dhe programin e fundit elektoral), njé letér prezantuese nga lideri
partiak, njé formular té anétarésimit, disa materiale reklamuese dhe
materiale té tjera té partisé.

Njé tjetér formé atraktive e térhegjes sé anétaréve té rinj éshté ajo me ané
té organizimit té aktiviteteve publike, prezantimeve ose debateve publike,
festimeve pér ngjarje té vecanta, dhe aktiviteteve kulturore, ku mund té
ftohen pér té marré pjesé qytetarét, té cilét mendohet se jané mé afér
programit politik té partisé.

Diskutimet publike mbi tema té politikés lokale né pérgjithési térheqin
vémendje té€ madhe dhe i japin partisé mundésiné pér té prezantuar
géndrimin e saj politik dhe pér té fituar mbéshtetés e anétaré té rin;j.
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Format e integrimit né parti té atyre qé nuk jané anétaré

e Sigurimiiinformacioneve té rregullta dhe té plota pér personat qé
nuk jané anétaré por jané té interesuar pér lidhje me politikat dhe
aktivitetet e partisé (kushti: partia duhet qé té keté informacione
pér personat e interesuar pér aktivitetet e saj).

e Pjesémarrja e “anétaréve té pavarur” né grupe pune, grupe
projektuese ose komisione, gjithnjé duke u dhéné atyre té drejté
vote, té drejtén pér peticione dhe té drejtén pér té folur pér grupet
e tilla té punés né Konventat e Partisé.

e Sondazhe dhe pyetésor anétarésimi bazuar né tema specifike dhe
vendimmarrjet lidhur me drejtimin politik.

e Zgjedhjet paraprake (primare) pér drejtuesit e partisé dhe pér
kandidatét; pér kété arsye, té gjithé anétarét duhet gé té jené
pjesé e kétyre vendimmarrjeve mbi personin, pérmes zgjedhjeve
né parti.

e Kandidimin e atyre gé nuk jané anétaré né listat e partis€, gjé gé
éshté vecanérisht e mundur né nivelet lokale.

(& J

Partité politike duhet gé té evitojné fushatat e shtrenjta reklamuese pér
té térhequr anétaré té rinj ose pér té paguar individé “promovues” pér
anétaré té rinj. Pérvoja tregon se lidhja midis kostove dhe pérfitimeve ka
njé raport jo té favorshém kur njé parti pérpiget gé té térheq anétaré té
rinj pérmes reklamave. Pagesa e reklamave shpesh ¢on né njé géndrim
kur té dyja palét, anétarét e rinj dhe reklamuesit, jané mé té interesuar
né interesat financiare sesa né cilésiné e politikave dhe programit té njé
partie. Vetém ato parti, té cilat né ményré té singerté pérpigen té trajtojné
problemet specifike, té zhvillojné koncepte afatgjata dhe té& mbéshteten
né vlera themelore, arrijné tu ofrojné anétaréve potencialé njé perspektivé
reale pér pjesémarrje dhe njé perspektivé té qarté pér fitimin e pushtet
politik, arrijné té jené mé atraktive.

Partité duhet qé t'i kushtojné vémendje té vecanté bazés sé té dhénave
té anétaréve té saj, - dhe nése éshté e mundur, duhet té kené njé bazé té
té dhénave pér gqytetarét e interesuar, té cilét nuk jané anétaré té partisé.

Menaxhimi korrekt i database dhe freskimi i saj ka njé réndési shumé té
larté, pasi mund té pérdoret pér géllime té ndryshme (si shpérndarja e
informacioneve politike, gjetja e fondeve dhe mbéshtetja gjaté fushatés
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elektorale). Pérvec adresés postare, numrit té telefonit, adresés elektronike,
adresés né facebook, adresés sé twitter dhe té dhénave té profesionit té
secilit anétar, duhet té pérshihen né database edhe informacione shtesé
rreth interesave té vecanta té secilit anétar, eksperiencés sé tij apo té saj né
fusha té ndryshme dhe anétarésimiitij apo saj né organizata ose shogatave
té tjera. Kjo i mundéson partisé, gé né ményré specifike, té& informojé
anétarét mbi tema té vecanta dhe t'i mobilizojé ata pér aktivitete politike
né fushat e tyre té interesit.

Edukimi dhe trajnimi i anétaréve té partisé

Né demokraciné moderne, partité politike, udhéheqésit dhe anétarét e
saj duhet gé vazhdimisht té pérballen me ¢éshtje dhe pyetje té reja dhe
té pozicionohen né funksionet e zhvillimeve aktuale dhe ndryshimeve
shoqérore. Prandaj éshté e domosdoshme gé partité t€ ndérmarrin hapa
parapraké né ményré gé té pérgatitin pérfagésuesit e saj dhe anétarét pér
sfida té reja, si dhe pér marrjen e pérgjegjésive brenda dhe jashté partisé.
Kjo éshté detyra e edukimit politik.

Edukimi politik brenda partisé éshté i suksesshém sidomos kur u adresohet
anétaréve té rinj té partisé. Programet e trajnimit duhet qé té fokusohen né
tre fusha:

- A

Menaxhimi modern i partive politike

e (Céshtjet e trajnimit politik:
o Vlerat themelore dhe parimet e partisé.

e Té kuptuarit e ¢céshtjeve politike (politikat lokale, ekonomike dhe
sociale etj).

e Pérgatitjet pér aktivitet politik brenda partis€, dhe pér marrjen e
funksioneve politike né parlament (retorika politike, pérgatitja e
funksioneve, trajtimi i medieve, promovimi i anétarésisé, kryerja e
fushatave zgjedhore dhe mbledhja e fondeve).

(& J

Shumé parti kané njé pérfagésues pér trajnime brenda partisé, i cili
éshté pérgjegjés pér zhvillimin e programeve bashkékohore dhe té
vazhdueshme, pér masat edukative politike, si dhe pér monitorimin e
zbatimit té tyre.
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Pjesémarrja e lideréve té shquar partiaké né kéto aktivitete edukuese
kontribuon né zgjerimin e interesit té& anétaréve (ndoshta edhe té medias,
né rastet kur aktivitete té tilla jané té hapura pér publikun). Kéto lloj
aktivitetesh japin impulse té réndésishme pér angazhimin né parti dhe pér
partiné. Pér kété arsye, liderét e partisé duhet gé té investojné kohé dhe
pérpjekje pér pjesémarrjen e tyre né aktivitete té tilla.

Né pérgjithési, puna edukative brenda njé partie mund té orientohet né
skemén né vijim:

N

(o Organizimi i njé programi trajnues koherent dhe i vazhdueshém )

Pérgatitja e njé ekipi trajnues
Pércaktimi i objektivave té trajnimit

Zhvillimi dhe hartimi i materialeve té pérshtatshme pér forma té
ndryshme té trajnimit

Pérzgjedhja e pjesémarrésve
Planifikimi i masave dhe hartimi i kostove dhe organigramés

Caktimi i lektoréve dhe ndihmésve

J

Né shtete té ndryshme partité kané krijuar programe té vecanta pér
edukimin politik.

Institucionet pér trajnim dhe edukim politik mé
afér partive politike

Né shumé shtete, partité politike kané krijuar institute té vecanta
pér edukimin politik té anétaréve té saj, té cilat rregullisht ofrojné
aktivitete trajnuese pér anétarét e partisé (duke pérfshiré kurse,
seminare, gendra té vecanta trajnuese, analiza dhe publikime).
Institucione té tilla pérfshijng, pér shembull, fondacionin Konrad
Adenauer (KAS) né Gjermani (www.kas.de), Forumin pér Zhvillimin
Civil (FOR) né Poloni (www.for.org.pl/pl), Institutin Demokratik
Kombétar (NDI) dhe Institutin Republikan (IRI) né SHBA (www.
ndi.org, www.iri.org), Fondacionin Rafael Preciado Hernandezas
(FRPH) né Meksiké (www.fundacionpreciado.org.mx), Qéndrén
Demokratike pér Komunitetin (CDC) né Kili (www.cdc.cl) dhe
Institutin Youido (YDI) né Republikén e Koresé www.ydi.or.kr
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Programet e Partisé Politike

Programet e partisé pérmbushin funksione té ndryshme. Programi
themelor i partisé pérbén identitetin e partisé dhe ofron njé orientim té
pérgjithshém pér qytetarét dhe votuesit mbi parimet dhe ideté kryesore
té partisé. Me programin e saj partia legjitimon ekzistencén e saj dhe
shpjegon se si ajo dallon nga partité e tjera. Programi i partisé ilustron
géllimet politike dhe vlerat themelore, kérkesat dhe propozimet e njé
partie.

Programi i partisé e dallon veten nga dokumentet e tjera té partisé, té
tilla si programi zgjedhor, i cili pérmban sugjerime e kérkesa specifike né
kontekstin e zgjedhjeve té caktuara, prandaj pér kété arsye ai duhet gé té
ripunohet periodikisht. Njé program partiak ka karakter afatgjaté dhe nuk
i referohet ¢éshtjeve té njé debati aktual politik. Kjo duhet té béhet nga
programi zgjedhor ose plani i vecanté i veprimit, té cilat jané té shkruara
né njé perspektivé afat-shkurtér, pér géllime elektorale dhe géllime té tjera
né debatet aktuale publike.

Cdo parti politike duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté hartimit té
programit té sajthemelor. Ajo duhet té ftojé njé numér té larté té ekspertéve
té saj né pérpunimin e tij ose té paktén né miratimin e tij. Sa mé shumé
anétaré gé integrohen né procesin e hartimit té programit té partisé, aq
mé i miré do té jeté dhe aqg mé miré do té€ mbrojé linjat themelore té partisé
né diskutime publike.

Pér té hartuar dhe aktualizuar programin e vet partiak, shumé parti
zgjedhin té formojné njé komision té posagém, i cili vendos mbi temat qé
duhet té pérmenden né program dhe hartojné njé draft té paré, i cilimund
té paragitet né strukturat e tjera ose né grupet e ekspertéve. Njé program
i avancuar i draftit mund té paraqitet pér diskutim tek té gjithé anétarét e
partisé. Nése programi i ri diskutohet dhe miratohet pérfundimisht nga
Konventa Kombétare e partisé, ajo do té€ arrijé késhtu njé shkallé té larté té
ndérgjegjésimit publik.

Pérve¢ programeve té tyre té pérgjithshme, disa parti kané gjithashtu
programe té vecanta ose dokumente qé pércaktojné piképamjet e
tyre politike né lidhje me politika té vecanta, duke pérfshiré, pér shembull
politika ekonomike, té energjisé, politika gjinore, té rinj ose familje, politika
rurale dhe kulturore. Njé aspekt i vecanté i bérjes mé atraktive té kétyre
programeve ose dokumenteve me géndrime politike &shté se ato mund té
konsultohen me pjesémarrjen e pérfagésuesve té atyre sektoréve, té ciléve
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ato u drejtohen. Kjo kontribuon né njé marrédhénie té forté midis partisé
dhe kétyre sektoréve.

Programi zgjedhor hartohet pér zgjedhje té vecanta politike dhe mund
té pérmbajé propozime dhe kérkesa né lidhje me aktivitetet e ardhshme
gé njé parti mund té zhvillojé pas formimit ose hyrjes né geveri. Programet
elektorale duhet té shkruhen para ¢do zgjedhjeje. Normalisht, ato jané
shkruar né kontakt té ngushté me kandidatét kryesoré té njé partie, té cilét
jané pérgjegjés pér shprehjen e piképamjeve té tyre politike né publik.

Né shumé vende, njé numér i madh partish nuk béjné pérpjekje té
sforcuara né zhvillimin e njé programi partiak dhe i kushtojné atij pak
vémendje, pasi ato identifikohen mé shumé pérmes pérfagésuesve té tyre
se sa programeve. Megjithaté, ato nuk duhet té nénvlerésojné rolin e njé
programi gjithépérfshirés pér profilizimin dhe identifikimin e anétaréve té
saj me partiné. Programi i partisé shpalos piképamjet themelore té partisé
para anétaréve té partisé dhe pérfagésuesve té saj, si dhe ndaj qytetaréve
dhe votuesve. Kjo déshmon edhe nése njé parti mund té pérkthejé
shgetésimet shogérore né propozime dhe programe politike. Prandaj
dhe secila parti duhet t'i japé réndési t& madhe hartimit té njé programi
koherent. PE&r mé tepér, diskutimi pér programin e njé partie duhet té béhet
né njé kornizé mé té gjaté kohore, me géllim té pérditésimit té programit
té partisé, duke ofruar késhtu njé mundési pér té zhvilluar debate mbi
programin brenda partisé dhe me grupime té tjera shogérore.

Komunikimi i brendshém dhe i jashtém

Komunikimii“miré”ka réndési themelore pér ¢cdo parti politike. Kjo pérfshin
komunikimin me votuesit dhe shoqériné, ashtu edhe komunikimin e
brendshém me anétarét e saj brenda partisé. Vetém ato parti me njé sistem
efikas té komunikimit té brendshém jané té afta pér komunikim efikas té
jashtém.

Komunikimi mbi géllimet politike dhe synimi pé&r marrjen e pélgimit publik
gjithmoné ka gené pjesé e kritereve kryesore pér lidership-in politik né
demokraci. Qé prej fillimeve té demokracisé moderne partiake, kushtet
dhe realizimi i komunikimit kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme.
Sot ka kérkesa té tjera té reja né lidhje me komunikimin dhe lidership-in
publik. Kjo nuk i referohet vetém disa aspekteve té njohura si “menaxhimi
mediatik’, por gjithashtu edhe aktiviteteve té ndryshme, té tilla, si garancia
e “aftésisé sé medieve” né vendimmarrjet e médha, prezantimi strategjik
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i informacioneve né media ose pérshtatja e strukturave té partisé ndaj
presionit té intensifikuar kohor pérmes mas mediave té komercializuara.
Ndryshimi i pritshmérive té shogérive demokratike, té cilat jané té lidhura
me legjitimitetin, jané po aq té réndésishme: legjitimiteti i pushtetit politik
sot éshté shumé mé i lidhur me aftésité e komunikimit sesa disa dekada
mé paré. Retorika e lidershipit, né kété kontekst, ka njé réndési té vecanté.

Komunikimi me shogériné

Komunikimi profesional ndérmjet vendimmarrésve politiké dhe publikut
éshté rritur né ményré progresive né njé faktor pushteti. Prandaj, pushteti
politik éshté pércaktuar si njé produkt i kapacitetit pér té ndikuar né
opinionin publik dhe né aftésiné pér té siguruar pozitén e dikujt né pushtet
népérmes vendimeve té favorshme, té zgjuara dhe strategjike.®

Shtrirja dhe efektiviteti i mesazheve té transmetuara né media éshté rritur
ndjeshém. Politikanét e orientojné vetveten né klimén e opinionit politik;
persona shumé té réndésishém politiké komunikojné drejtpérdrejté me
publikun pérmes TV-sg, radios, shtypit dhe mediave té reja si Facebook-u,
Twitter-i dhe mjete té tjera, pa pasur nevojén e strukturés sé tyre partiake.
Lidhja me ekspertét e marrédhénieve me publikun (gazetarét, anketuesit
dhe konsulentét), dhe shképutja nga organizimi partiak ¢con né njé
vetévlerésim té larté dhe ndonjéheré, né mbivlerésim té marketingut
politik né krahasim me axhendén reale té aktivitetit té partisé. Si rezultat,
géllimet personale afatshkurtra strategjike shpesh dominojné kundér
géllimeve afatgjata strategjike organizative’. Kjo e forcon udhéhegjen né
parti dhe né grupin parlamentar, por né té njéjtén kohé, drejtuesit dhe
anétarét né nivelet mé té ulta té organizimit partiak humbin hapésirén dhe
shansin pér vendimmarrje dhe pjesémarrje.

Ndryshimi i modeleve té komunikimit té elités politike, brenda saj dhe me
qytetarét, kérkon aftési mediatike, si kérkesé themelore e komunikimit
politik né demokraciné mediatike. Né kushte té tilla, udhéhegje politike
do té thoté, “krijim i vazhdueshém i shumicés nga grupe té ndryshme
té interesit. Racionaliteti objektiv i masave té planifikuara ecén pérpara
bashké me komunikimin politik dhe aplikimin e racionalitetit e zbatimit.
Prandaj shpesh lidershipi politik éshté mé shumé paraqitje pragmatike se
sa menaxhim hierarkik”?

Lidershipi nén rrethanat e komunikimit mediatik ka “prodhuar modelin e
ri té politikanit - star”. Ai e diferencon vetveten nga té tjerét duke gené

"o

“zbavités” dhe “krijues’, “mendjemprehté” dhe “gazmor’, njé “tip fituesi”
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dhe “pro-TV-sé&”, dikush “gqé mund té zhvilloj spektakél né media”. Né kété
rast, kemi té b&jmé me kérkesat pér té fituar prestigj dhe pushtet pérmes
televizionit. Megjithaté, sa i pérket kapaciteteve t& menaxhimit efektiv
té tyre, kéto karakteristika pérbéjné vetém kualifikimet periferike”® Né
shumicén e rasteve kéto kualifikime i mundésojné politikanit-star qé
té térhegé vémendjen e publikut né situata té caktuara. Megjithaté, ata
pérfagésojné vetém njé pjesé minimale té kétyre karakteristikave gé
jané té nevojshme pér té komunikuar dhe zbatuar reformat. Ata aktoré
gé mbéshteten vetém né kéto aftési, shumé shpejt do té kené probleme
né ruajtjen e besueshmérisé sé tyre. Ata do té humbasin vémendjen e
publikut po aq shpejt sa e arrijné até. Aktoré té tillé “mund t'i japin shkélgim
té jashtém ushtrimit té pushtetit, por nuk e mundésojné apo e sigurojné
até nga brenda. Kjo kérkon aftési té ndryshme”.

Reformat kérkojné aktoré politiké, té cilét jané té afté té sigurojné publicitet
dhe ta pérdorin vémendjen publike né ményré strategjike, por mbi té
gjitha ato kané nevojé pér politikané realisté qé shfagin kémbéngulje pér
té ndryshuar strukturat, nése kéto nuk jané té pérshtatshme pér té zgjidhur
problemet aktuale. Nése partité gjithnjé shkojné drejt njé autoriteti
mé té larté ekzekutiv té aktoréve kryesoré dhe, nése ato ose parlamenti
ose institucionet e tjera legjitime, jané té privuara nga pushteti ose jané
zévendésuar nga eksperté té miré-paguar, atéheré kéto institucione vetém
sa kané reduktuar kapacitetet e tyre pér ndérmarrjen e ndonjé reforme.
Pér mé tepér, gytetarét humbasin besimin e tyre né kéto struktura (partité,
shogatat, madje edhe media). Prandaj, reformatorét politiké duhet qé
té gjejné guximin pér té iniciuar procese té ndryshimeve né institucione
shogérore dhe mé tej, pér t'i zbatuar kéto ndryshme. Shpérndarja e shpejté
e kétyre organizatave vetém sa mbulon nevojén pér ndryshime ndér-
organizative, dhe né kéto raste, zgjidhjet pragmatike jané té nevojshme!

Institucionet shogérore nuk mund té keqpérdoren si ofruese té imazheve
pér individé politikané. Né fakt, institucionet demokratike duhet té
pérdoren pér té transmetuar ¢éshtjet politike. Kjo kérkon komunikim
né ményré gé njerézit té identifikohen me té. Megjithaté, komunikimi i
suksesshém i reformave nuk zé vend vetém né mendjen e atyre gé kané
lidhje me t€, por gjithashtu edhe né institucione demokratike: prandaj, njé
geveri e suksesshme né demokraci parlamentare kérkon lidership politik
té fokusuar brenda dhe jashté partisé. Kjo kérkon kémbéngulje pér té
komunikuar qgarté vendimet tek qytetarét dhe pér té siguruar mbéshtetje
nga institucionet e pérfshira. Uné supozoj se votuesit jané mé té mencur
sesa analistét e marrédhénieve me publikun!

Menaxhimi Modern i Partive Politike 39



Komunikimi i jashtém mund té pérfshijé ¢do gjé né ofertén e tij nga
komunikimi masiv modern dhe marketingu politik. Komunikata té rregullta
pér shtyp, konferenca shtypi dhe publikimi i buletineve dhe géndrimeve
jané bazat pér komunikimin e partisé. Né ditét e sotme interneti ka njé
réndési té vecanté pér komunikim modern té partisé. Fagja e internetit té
partisé duhet té pérditésohet vazhdimisht. Prezenca e partive politike né
komunitetet sociale moderne né internet, té tilla si, Facebook dhe Twitter,
éshté e domosdoshme, né ményré gé njé parti té japé mesazhet e saj
dhe t'i prezantojé liderét e tyre pér publikun e gjeré. Degét rajonale té
partisé duhet té kené fagen e tyre té internetit pér té komunikuar ¢éshtjet
me réndési lokale dhe rajonale. Platformat vizuale si You tube mund té
pérdoren pér té shpérndaré mesazhet e partive dhe po ashtu, té prezantojé
figurat e tyre drejtuese.

Pérvec késaj, organizimi i aktiviteteve masive, té tilla si, kongrese dhe
seminare, jané njé mjet i réndésishém pér forcimin e kontaktit me anétarét
dhe pérfagésuesit e organizatave shogérore apo lokale, me udhéheqgésit
rajonalé dhe kombétaré. Prania e lideréve partiaké né emisione televizive
dheradio, sidhe né Facebook dhe Twitter, jané mjete té tjera té réndésishme
pér komunikimin e partisé.

Pavarésisht se té gjitha kéto forma té komunikimit mund té jené té
réndésishme, nuk ka dyshim se njé diskutim i afért i njé anétari té “thjeshté”
té partisé me fqinjin e tij, kolegun apo shokun e tij, &éshté njé instrument
gjithashtu i réndésishém pér kontaktin e pérditshém dhe komunikimin e
partisé me shogériné e gjeré. Ky lloj i komunikimit té jashtém mund té jeté
efektiv vetém aq sa veté komunikimi brenda partiak éshté efektiv.

Partité jané hallké lidhése ndérmjet shoqgérisé dhe shtetit. Né ményré qé
té zgjidhen dhe té formulojné kérkesat politike pér té fituar shumicén e
gytetaréve dhe votuesve, palét duhet té€ diné shgetésimet e shoqérisé.
Prandaj kontakti i vazhdueshém me grupe té shumta sociale dhe shoqata
éshté i nevojshém. Ky kontakt, i cili éshté rezultat i kontributit ose i
anétarésisé sé anétaréve té partisé né organizata té tjera, duhet té jeté
formalisht i organizuar nga partia né intervale té rregullta kohore né nivel
lokal, rajonal dhe kombétar. Duke béré késhtu, njé parti dérgon njé sinjal
té réndésishém né drejtim té grupimeve shoqgérore.

Njé aspekt éshté i qarté: té gjitha pérpjekjet drejt komunikimit teknik
ose individual do té jené té padobishme né qofté se njé palé nuk éshté
e angazhuar né aksione politike qé krijojné besueshméri dhe jané té
orientuara pér té mirén e pérbashkét. Pa koncepte afatgjata dhe pérmbaijtje
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konkrete, té gjitha pérpjekjet e komunikimit, edhe nése ushtrohen né njé
ményré profesionale, do té perceptohen si njé shfagje bosh.

Komunikimi brenda partisé

Komunikimi i brendshém i partisé éshté po aq i réndésishém sa edhe
komunikimi i jashtém i partisé. Komunikimi i brendshém pér njé parti
éshté i réndésishém jo vetém pér té informuar anétarét e saj, por edhe pér
té paragitur géndrimet partiake pérballé shogérisé. Ky éshté njé funksion
shumé i réndésishém i anétaréve té “thjeshté”. Prandaj, ¢do lidership i
partisé né nivel kombétar, rajonal dhe lokal duhet té pérpiqet té ndértojé
njé sistem efikas té& komunikimit ndaj anétaréve té saj.

Né shumé parti, komunikimi i brendshém i partisé nuk béhet né ményré
efikase. Tek ato ka mungesé té informacionit té rregullt pér anétarét, lidhur
me ¢éshtjet kryesore té aktualitetit politik. Por, si mundet gé anétarét e
partisé té pérfagésojné ose mbrojné géndrimet e partisé sé tyre né qofté
se ata nuk jané té informuar aq sa duhet mbi kéto géndrime?

Nganjéheré, ekziston njé mungesé e kushteve themelore pér komunikim
efektiv. Shpesh ndodh gé organizatat rajonale té partisé nuk kané njé
listé aktuale té koordinatoréve lokalé té partisé dhe té anétaréve me té
dhéna té plota mbi adresén dhe postén elektronike, etj. Gjithashtu ata nuk
kané dijeni pér interesat e vecanta té anétaréve té tyre ose pjesémarrjen
e tyre né organizata té tjera, tek té cilat ata mund té transformohen né
“"ambasadoré”té réndésishém té partisé ndaj klubeve dhe shoqatave té tilla.
Prandaj, krerét e partive, duhet qé gjithmoné té pérpigen té pérmirésojné
komunikimin brenda partisé dhe até ndérpartiak. Né kété kontekst, disa
aktivitete kané njé réndési té vecanté:

(

e Mbledhje té rregullta té anétaréve té partisé né nivel lokal
me ofrimin e informacioneve dhe diskutimin e zhvillimeve té
réndésishme dhe vendimeve brenda partisé.

e Planifikimi dhe koordinimi i njé plani vjetor pér komunikim
ndérmjet niveleve té ndryshme té organizatés partiake.

e Zgjedhja apo emérimi i njé strukture pérgjegjése ekzekutive
pérgjegjés pér komunikim né té gjitha nivelet e organizimit té
partisé dhe koordinimi efektiv né mes stafeve pérgjegjése té
komunikimit. Né nivel kombétar sekretari i pérgjithshém dhe i

_ J
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eméruari i vecanté pér komunikim brenda partisé duhet té jené
pérgjegjés pér komunikim té brendshém efektiv. Né nivel rajonal
duhet té emérohen persona me funksione té ngjashme.

e NEé té gjitha nivelet e organizimit té partisé duhet té pérgatiten
raporte periodike té brendshme mbi zhvillimet e brendshme dhe
té jashtme. Raportet duhet qé té dorézohen né nivelet mé té larta
té partisé.

e Publikimi i raporteve periodike mbi anétarésiné ose i revistés/
gazetés sé partisé, té cilat duhet té shpérndahet né mesin e té
gjithé anétaréve té partisé.

e Mbulimi i tyre duhet té pérfshijé tema aktuale politike, té cilat
shqgyrtohen nga partia, si dhe informacione té réndésishme mbi
ngjarjet brenda partisé; pér mé tepér, njé hapésiré e caktuar
duhet t'i jepet anétaréve té partisé pér té kontribuar né diskutime.

e Vlerésim i vazhdueshém i efikasitetit té€ komunikimit té brendshém.

_ J
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Demokracia brenda partive politike

Demokracia brenda-partiake éshté e nevojshme né ményré qé té rritet
ndikimi dhe kontributi i qytetaréve té pérfshiré politikisht né njé parti.
Njé shtet demokratik nuk mund té qeveriset nga parti me struktura
jodemokratike. Prandaj né shumé vende ekzistojné udhézuesit ligjoré, té
cilat detyrojné partité té respektojné procedurat demokratike né proceset
e tyre té brendshme. Megjithaté, né realitet, kjo gjé shumé shpesh
shpérfillet.

Né shumé vende, kushtetuta apo ligjet, i ngarkojné partité qé té zhvillojné
proceset e tyre té brendshme sipas procedurave demokratike. Megjithaté,
pavarésisht nga dispozita té tilla ligjore, ndikimi i anétaréve té “thjeshté” té
partisé éshté relativisht i kufizuar edhe nga grupi i anétaréve gé jané me
té vérteté té fugishém, cfaré do té thoté se ndikimi i tyre éshté zakonisht
i vogél. Njé arsye pér kété gjendje éshté edhe mungesa e interesimit né
mesin e veté anétaréve pér té marré pjesé né ményré mé aktive. Né raste té
tjera, burokratizimi i aparatit partiak ka rezultuar né krijimin e njé distance
té caktuar — deri edhe né tjetérsim, midis udhéheqgésve té partisé dhe
anétaréve té partisé. Kjo ndodh pér disa arsye, si p.sh, pér shkak té natyrés
sé vecanté té demokracisé moderne, e cila kérkon procese té shpejta té
vendimmarrjes, dhe nga ana tjetér, nuk lejon procese té gjata té votimeve
brenda partisé. Megjithaté, pérvoja tregon se ata qé investojné kohé dhe
kontribut né punét e partisé, né fakt, mund té fitojné ndikim té madh
brenda partisé.
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Ligji i hekurt i oligarkisé

Né njé punim klasik shkencor mbi partité Robert Michels e ka
identifikuar gé prej 1911 “ligjin e hekurt té oligarkisé” (“sundimin
e pakicés”)'%. Sipas studimit, secila organizaté né ményré té
pashmangshme krijon njé klasé sunduese, té cilén ajo nuk mund
ta kontrollojé né ményré efikase pér njé periudhé afatgjaté.
Rrjedhimisht, liderét e partisé dhe strukturat e partisé béhen
gjithnjé e mé shumé té pavarura, duke pérfituar nga pérparimet
né teknologjiné e informimit dhe rritjen e profesionalizmit té
politikés. Akumulimi i pérgjegjésive dhe monopolizimi i fugisé jané
simptomat e rritjes té oligarkisé, gjé qé pérbén njé problem pér
formimin e mendimit demokratik brenda partisé. Pérmirésimi né
procedurat demokratike dhe né shkémbimin e piképamjeve mund
té kontribuoj né largimin e strukturave té ngurta té partisé.

Ndikimi i komisioneve lokale té partive né formésimin e mendimit politik
dhe procesin e vendimmarrjes té partisé ndryshon né varési nga natyra e
problemeve aktuale. Nuk kané askund dhe pérheré ndikim né pérzgjedhjen
e kandidatéve pér parlament. Megjithaté kjo ndryshon nga vendi né vend.

Shumé parti né vende té ndryshme té botés ankohen pér mungesén
e demokracisé brenda partisé, kryesisht pér shkak té rénies sé numrit
té anétaréve. Shumé parti po kérkojné té zbatojné politika mé atraktive
pér anétarét aktualé dhe té gjejné stimulime pér simpatizantét gé t'i
bashkohen partisé sé tyre.

Njé mundési éshté gé partité té hapen né drejtim té simpatizantéve jo
anétaré dhe tu lejojné atyre mundésiné e pjesémarrjes né nivele té uléta
té partisé. Megjithaté, pérvoja tregon se aktivitetet e simpatizantéve jo
anétaré né parti jané té pakta. Gjithashtu ekziston rreziku qé pérfitimet
individuale nga anétarésimi né parti do té ulen nése simpatizantét qé nuk
jané anétaré marrin té drejta té njéjta, si dhe marrin pjesé, pér shembull,
né vendimet brenda partisé mbi zgjedhjen e kandidatéve. Né cdo rast,
baza e partisé duhet té marré pjesé né vendimet brenda partisé. Kjo, qofté
direkt pérmes sondazheve me anétarét dhe procedurave té votimit, apo
né formé indirekte me delegaté, - secila parti duhet té vendosé né bazé té
rrethanave té tyre.
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Té dy ményrat jané forma legjitime té demokracisé brenda partiake,
edhe né ditét e sotme, por tendenca e pérgjithshme éshté né favor té
pjesémarrjes sé drejtpérdrejté né vendimmarrje té anétaréve té partisé.
Eshté e réndésishme qé procesi i pérzgjedhjes sé lideréve té partisé dhe
kandidatéve pér zgjedhje té respektojé kriteret demokratike. Kjo parimisht
duhet té béhet duke zbatuar modelin nga “poshté-lart”; cfaré do té thoté
se ¢do parti apo pozicion i zgjedhur éshté legjitimuar nga organi pérkatés
zgjedhor brenda partisé. Né shumicén e rasteve ky organ éshté Asambleja
e partisé, e cila mund té jeté né nivel lokal, rajonal, apo kombétar. Kjo
ményré e emérimit i mundéson drejtuesit, té krijojné lidhje me rivalét
potencialé brenda partisé dhe me ata gé kané legjitimitet nga partité tjera.

\

Respektimi i demokracisé brenda partiake nénkupton

e Promovimin e pjesémarrjes sé té gjithé anétaréve té partisé né
¢éshtjet e brendshme té partisé.

e Mundésiné qé anétarét té shprehin pakénaqésité e tyre né kuadér
té partisé.

e Mundési pér pjesémarrje té grupeve té vecanta brenda partisé
(pér shembull, graté, té rinjté, dhe njerézit e klasés sé mesme).

e Tolerancé né drejtim té€ mendimeve té ndryshme, pérderisa ato
béhen né limitet e lejuara té programit bazé té partisé.

o Dakordési me rregullat dhe rregulloret pér pjesémarrje né
anétarésim, si dhe proceset e vendimmarrjes brenda partisé.

e Respekti i udhéhegésve té partisé ndaj anétaréve “té thjeshté” té
partisé.

_ J

Demokracia brenda-partiake, gjithashtu nénkupton, qé grupi fraksion
apo individual brenda partisé duhet té jeté i afté té shprehé né njé masé
té madhe né publik piképamjet dhe polemikat e tij. Njé parti nuk duhet
té trembet nga kjo, pavarésisht se konfrontimet e hapura té dallimeve
né mendime dhe konfliktet, né disa raste né imazhin e partisé dhe né
mendjen e qytetaréve votues shihen shenjé e dobésis€, besueshmérisé sé
vogél dhe e mungesé sé unitetit brenda partisé.

Né rastin mé ekstrem, mund té ndodhé qé pozicionet e ndryshme té paléve

té jené aq larg njéra - tjetrés sa sjellin shterimin e energjive té politikanéve
dhe ndaj, polemikat e brendshme ndérhyjné né vizionin programor té
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partisé. Né anén tjetér, dallimet e brendshme i japin jeté diskutimeve
politike. Prandaj, njé shenjé e fuqisé sé njé partie mund té jeté rasti kur
njé parti pranon dallimet né mendime dhe nuk i ndalon ato pér shkak té
nevojés pér unitet. Pér sa i pérket debateve brenda partisé dhe polemikave
ato mund té jené njé demonstrim i njé jete té gjallé né parti, dhe né rast té
tillg, gjaté fushatave zgjedhore partité duhet té evitojné konfliktet brenda
partiake dhe té prezantojné veten mé njé profil politik té unifikuar. Né
fushata elektorale té gjitha forcat e partisé duhet té jené té koncentruara.
Pér konkurrentét né garat brenda partisé, kjo do té thoté, lénie anash e
ndjenjave personale dhe respektimi i votés pér pretendentét. Megjithaté,
shpesh mund té vérehet e kundérta. Ata kandidaté gé kané humbur né
garat brenda partiake ndonjéheré krijojné partité e veta politike apo
platformat zgjedhore, duke démtuar marrédhéniet e tyre me partité e tyre
té vjetra, pa pérfituar domosdo pérparési té konsiderueshme personale.

Konfliktet brenda partiake dhe zgjidhjet e konflikteve

Brenda partive, konfliktet mund té ndodhin kohé pas kohe - pér shkak té
perceptimeve té ndryshme, si dhe pér shkak té rivaliteteve personale pér
pozita drejtuese dhe ndikim. Kéto rivalitete jané té pashmangshme dhe
legjitime, por duhet té diskutohen né ményré korrekte. Brenda partive ka
gjithmoné njé konkurrencé pér fugi dhe ndikim; kjo éshté pjesé e aktivitetit
té pérditshém. Megjithaté, né fund, konfliktet e brendshme duhet té
vendosen brenda kufijve té demokracisé dhe procedurave transparente.
Eshté shumé e réndésishme gé, té gjithé ata qé jané té pérfshiré né
konflikte té tilla t'i respektojné vendimet demokratike té partisé.

Né disa vende, anétaré nga mé té njohurit té partive, té cilét gjithashtu
mund té kené mandate né parlament apo té z&né poste té tjera publike,
kané tendencé té braktisin partité e tyre né rastet kur konfliktet e
brendshme partiake nuk zgjidhen né favor té tyre. Kjo nuk e démton vetém
parting, por gjithashtu éshté njé shembull i sjelljeve té kéqgija demokratike.
Né fund té fundit, demokracia nénkupton parimin se duhet té respektohet
shumica, edhe nése pozita personale éshté “vetém” mendimi i pakicés.

Organet formale pér zgjidhjen e konflikteve dhe té mosmarréveshjeve
brenda-partiake jané mbledhjet e partisé dhe konventat, ku dallimet né
mendime mund té diskutohen dhe té vendosen né ményré demokratike.
Instanca e fundit pér té vendosur mbi mosmarréveshjet, normalisht, jo
mosmarréveshjet politike, - jané gjyqet partiake, té cilat né disa shtete
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jané té pércaktuara me ligj ose nga statuset e veté partive. Kéto gjykata
partiake kané pérgjegjésiné gé konfliktet t&¢ mund té zgjidhen nga brenda
partisé, dhe jo para gjykatave publike. Gjyget partiake kryesisht kané té
béjné me mosmarréveshjet statusore pér anétarét dhe té drejtén e votimit,
rishikimin e brendshém té procedurave té votimit dhe ¢éshtjeve té tjera té
brendshme apo edhe sanksioneve kundér anétaréve, sjellja e té ciléve nuk
éshté né pajtim me linjén e partisé dhe qé mund té kené shkelur statusin
apo vlerat thelbésore té partisé.

Pérvec kétyre formave formale té zgjidhjeve dhe ndérmjetésimit té
konflikteve, partité shpesh zbatojné gjithashtu forma mé “té buta” té
ndérmjetésimit té konflikteve né mes té grupeve rivale dhe individéve.
Format mé té njohura jané, oferta e ndarjes sé pushtetit duke i ftuar rivalét
né poste té caktuara. llustrim i késaj praktike éshté ftesa e Presidentit
Barak Obama pér rivalen e brendshme Hillary Clinton gé té jeté sekretare
e shtetit. Ai gjithashtu e ka ftuar ekspertin e njohur té partisé rivale,
republikanin Robert Gates, qé té béhej sekretar i mbrojtjes. Parimi i vjetér
“pércaj dhe sundo” nuk e ka humbur réndésiné e tij. Ai ndihmon pér té
mbrojtur pozitén e vet té pushtetit dhe shpesh ofron pér té gjitha palét e
pérfshira njé situaté té ashtuquajtur “fito - fito"

Konfliktet brenda-partiake dhe dallimet ideologjike brenda-partiake mund
té zbuten nga ftesa e grupeve té brendshme rivale dhe pérfagésuesit e
tyre né nivelin e menaxhimit té partive politike, - ku liderét e partive
jané né gjendje té vendosin njé formé té arsyeshme té bashképunimit,
e cila con né pérfitimin e gjithé partisé. E njéjta gjé vlen pér pérpjekjet
gé té integrohen pérfagésuesit e grupeve té ndryshme brenda-partiake
né strukturat partiake apo né pozitat mé té larta drejtuese. Kjo formé e
integrimit té negociuar né menaxhimin e partisé éshté provuar té jeté
mé e suksesshme se marréveshjet e kuotave pér fraksionet, té cilat jané
mé té formalizuara dhe mé té kontestuara. Megjithaté, marréveshjet e
kuotés mund té kontribuojné gjithashtu né pérmirésimin e pérfaqésimit
té grupeve té caktuara né kuadér té njé partie.

Kuota pér graté dhe pakicat

Pavarésisht se shumica e kushtetutave né boté pércaktojné trajtimin e
barabarté té burrave dhe té grave, né mbaré botén graté jané té nén -
pérfagésuara né partité politike dhe né funksionet udhéhegése politike.
Né shumé vende jané duke u béré pérpjekje qé té arrihet njé pjesémarrje
mé e madhe e grave né politiké. Njé kontribut nxités éshté adresimi i njé
kérkesé themelore pér kété qéllim.
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Né ményré gé t'i jepet grave njé hapésiré mé e madhe pér kontribut
politik dhe pérfshirje, né shumé vende éshté krijuar njé kuoté statusore
pér graté me ané té rregulloreve té ndryshme. Zakonisht, géllimi éshté qé
gjaté zgjedhjeve té rezervohet njé numér minimal i posteve partiake dhe
pozitave drejtuese pér graté. Pérvoja tregon se rregulloret me kuota té
tilla, - aty ku ato funksionojné, - mund té kontribuojné né praktiké pér njé
pérqgindje mé té larté té grave né politiké.

Sidoqofté, pérvoja gjithashtu ka treguar se rregulloret me kuota shpesh
nuk jetésohen né praktiké, késhtu gé rezulton se né térési nuk ka mé
shumé gra sesa mé paré né parlamente. Prandaj, duhet béré pérpjekje té
médha qé té sigurohet se kuotat femérore té hyjné né fugi dhe qgé té keté
njé rritje té pérqgindjes sé grave né politiké, kryesisht né parlament. Arritja
e kétij géllimi lidhet gjithsesi me kulturés politike dhe kérkon kohé pér tu
arritur.

Disa parti aplikojné rregulla me kuota, pérmes té cilave u garantojné
pakicave té caktuara bashképunim e pérfagésim té pérshtatshém né
kuadér té nivelit dhe forcés qé ato pérfaqésojné. Politikat, pér t'u garantuar
pérfagésimin e pakicave etnike, béhen né dy forma: kuotat pér emérimin
e kandidatéve né partité politike dhe kuota e rezervuar legjislative.
Rezervimilegjislativ pérfshin rezervimin e mandateve pér grupe té caktuara
minoriteti dhe se vetém anétarét e kétyre grupeve mund té votojné pér
pérfagésuesin e tyre.

Kjo praktiké con né hartimin e njé liste té vecanté pér votuesit qé u
pérkasin pakicave. Ky sistem nuk &shté shumé i favorshém né njé shoqéri
multikulturore pasi pengon ¢farédo iniciative pér shkrirje politike midis
komuniteteve. Pjesémarrja e pakicave etnike apo racore né parlamente
shpesh ngre pyetjen se, né ¢faré niveli jané té pérfagésuar kéto grupe né
parti dhe né parlamente, dhe se, né ¢faré mase ato mund té ndikojné né
politiké dhe né vendimmarrje.
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Ka pasur pérpjekje té réndésishme mes partive politike pér rritjen e
pérkrahjes nga pakicat etnike. Ata rekrutohen né parti pérmes krijimit nga
partité politike té strukturave pér bashképunim ndéretnik, né ményré qé
té rritet profili politik né kuadér komuniteteve etnike. Kjo mund té luaj
njé rol té réndésishém né zgjedhjet lokale, sepse nése pakicat etnike nuk
marrin pjesén e tyre né pérfagésim, asnjé parti qé synon geverisjen, nuk do
té mund té marré pérkrahjen e tyre.

pARN (08 Financimi i partive

Partité politike kané nevojé pér burime financiare né ményré qé té
vazhdojné funksionimin e tyre efikas né frymén e ndikimit né shogérité
demokratike, qé té sigurojné ekspertizé, gé té zhvillojné programet e tyre
dhe t'i béjné té njohura ato, qé té mbajné njé strukturé organizative té
géndrueshme, té kultivojné komunikimin mé anétarét dhe e fundit, por
jo mé pak e réndésishme, qé té zhvillojné fushatat elektorale. Né rastin
ideal, ky financim duhet t'i mundésojé partive té vazhdojné detyrat e tyre
pa gené financiarisht té varur né njé grup interesi apo nga ndonjé person.

Rolidhe dobia e partive éshté e padiskutueshme pér njé sistem demokratik,
ndaj edhe shumé vende demokratike ofrojné mbéshtetje financiare
shtetérore pér partité. Kjo pérkrahje mund té jeté né formé té fondeve
té drejtpérdrejta nga thesari (zakonisht si kompensim pér shpenzimet
e fushatave zgjedhore), apo né formé té pérkrahjes jo té drejtpérdrejté,
pérmes zbritjes té taksave té donacioneve pér partité.

\

Té ardhurat financiare

e Kuotat e anétarésimit né parti jané burimi mé pak i kundérshtuar
né burimet e té ardhurave. Kuotat e anétaréve jané shenjé e
njé marréveshjeje midis anétaréve dhe partisé sé tyre. Pagesat
nga anétarésia nuk jané vetém njé burim i réndésishém
financiar, por gjithashtu njé shprehje e simpatisé pér njé parti.
Fatkeqésisht, anétarét e varfér shpesh nuk mund té pérballojné
pagesén e tarifave. Gjithashtu, kur ka praktika té paligjshme apo
kegpérdorim té fondeve té partisé, ka edhe mé pak vullnet nga
anétarét gé té paguhet kuota. Prandaj, partité politike duhet té
japin llogari dhe té bé&jné transparencé pér pérdorimin e kuotave
té anétarésimit (si dhe té ardhurave té tjera). Edhe né vende té
varfra, partité duhet t¢ mundohen gé té mbledhin disa kuota té

_ J
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vogla nga anétarét e tyre, por ato duhet té ofrojné disa shérbime
pér justifikimin e tyre. Kur nuk ka ményré pér té mbledhur kuotat
né formé té parave, gjithmoné ekziston mundésia e mbledhjes sé
“kuotave” né formén e shérbimeve pér partiné.

Kontributet financiare té deputetéve dhe taksat e zyrtaréve té
eméruar nga partité; kéta persona kontribuojné pér partiné pértej
kuotave té tyre t€ anétarésimit, pasi ata i detyrohen partisé sé tyre
pér mandatet apo postet e tyre né administratén publike et;.

Té ardhurat nga biznesi, aktivitetet etj; disa parti zotérojné
biznese (pér shembull, shtépi botuese apo pér shpérndarjen e
dokumentacionit dhe té broshurave té partisé etj), apo kryejné
aktivitetet té tjera, nga té cilat gjenerojné té ardhura. Né parim,
zyrtarisht ato duhet té llogaritin té gjitha té ardhurat nga
aktivitetet e tilla dhe kapitalet e tyre.

Donacionet jané burimet mé té debatuara publike té financimit té
partive. Kjo vlen sidomos pér partité e médha, té cilat marrin njé
pjesé té réndésishme té ardhurave té tyre pérmes donacioneve.
Shqgetésimi lidhet me faktin se donatorét e médhenj ekonomiké
mund té pérpigen té ushtrojné ndikim politik pérgjaté kétij
procesi. Kjo do té kundérshtonte parimet e barazisé demokratike
né vendimmarrje.

Kredité jané njé burim i réndésishém, por problematik i financimit
té partive politike. Kredité krijojné borxhe, dhe pér shumé parti
borxhet paragesin njé problem serioz. Nuk éshté e lehté té
zvogélohen borxhet me mjete ligjore. Nése éshté e mundshme,
partité politike duhet té shmangin kété burim té financimit. Né
¢do rast, ato duhet zyrtarisht té llogarisin detyrimet e tyre ndaj
institucioneve kredituese.

Kompensimi i shpenzimeve pér fushatén zgjedhore. Kjo éshté njé
praktiké e zakonshme e financimit publik té partive. Kompensimi
i shpenzimeve té fushatave zgjedhore éshté zakonisht i lidhur me
rezultatin e zgjedhjeve té njé partie.
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Figura 3: Burimet pér financimin e partive politike

Kuotat e anétarésimit Kontribut i drejtpérdrejté
financiar nga shteti
Kontribut i parlamentaréve
dhe pérfagésuesve té « Kompensimi i kostove
tjeré té partisé té fushatés zgjedhore
né postet publike
Kontributi financiar jo i
Donacionet drejtpérdrejt nga shteti

Té ardhurat nga asetet e partisé « Pérjashtimi nga taksat né rastet e
trashégimisé apo donacioneve pér partité

Burime té tjera té ardhurave
(p.sh, nga botimet, publikimet) . Té& ardhurat tatimore pér tarifat
e partisé dhe donacionet

Buxheti i Partisé

Parimet e financimit té partisé

e Partité duhet gé ¢do vit zyrtarisht té deklarojné gjendjen e tyre
financiare, sidomos né rastet kur marrin fonde publike.

e Kuotat e anétarésimit duhet té jené njé pjesé e madhe e té
ardhurave té partisé. Kuotat e anétarésimit nuk kané vetém efekt
financiar, por gjithashtu pérmirésojné identitetin dhe i detyrojné
drejtuesit e partisé gé té jené mé transparenté ndaj anétaréve té
tyre.

e Kontributet shtetérore pér partité duhet té respektojné parimin
e mundésive té barabarta, si dhe ndikimin e partisé né zgjedhje,
shprehur nga rezultati i saj zgjedhor.

e Menaxhimi modern i partive politike
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e Shuma totale vjetore e kontributit té shtetit duhet té jeté e
pércaktuar.

e Né lidhje me kontributin shtetéror pér partité§, shuma e
donacioneve té saj duhet té jeté e pércaktuar.

e Kufiriizbritjes sé taksave pér kuotat e anétarésimit dhe donacionet
duhet pércaktuar sa mé i ulét gé té jeté e mundur.

e Njé numér limit, mundésisht i ulét, né lidhje me donacionet e
partisé duhet té béhet publike.

Mbledhja e fondeve pér partité

Financimi publik i partive nuk duhet té jeté burimi i vetém e as burim
kryesor i té ardhurave pér partité. Prandaj, partité duhet té zhvillojné
aftésiné pér té siguruar mjete té duhura té té ardhurave. Kjo éshté njé
detyré gendrore pér secilén parti dhe ky fakt, duhet té konsiderohet kur
partité krijojné struktura dhe ndahen detyrat brenda tyre.

Né ményré gé té mblidhen fondet, éshté e nevojshme njé strategji, e
cila duhet té zhvillohet nga financieri i partisé. Ai duhet té drejtojé dhe
té koordinojé té gjitha aktivitetet pér t& mbledhur fonde; pér mé tepér,
ai duhet té koordinohet me financierét rajonalé dhe lokalé té partisé. Né
té gjitha nivelet e partisg, duhet té jeté njé zyrtar pér financa, posacérisht
pérgjegjés pér mbledhjen e fondeve."

Mbledhja e fondeve duhet té béhet pérmes njé strategjie. Masat e
méposhtme, midis té tjerash, jané provuar si té suksesshme:

o Kérkesat personale pér donacione té béra nga liderét dhe
anétarét, ose nga persona té tjeré té afért me partiné.

e Letrat personale gé nxisin donacionet nga anétarét dhe qytetaré
té tjere.

e Caktimiinjé komisioni pér sigurimin e burimeve financiare.

e Organizimi i aktiviteteve té vecanta (festa, koncerte verore,
aktivitete tematike, etj), té cilat gjithashtu mund té pérdoren pér
té kérkuar donacione.

e Thirrje adresuar qytetaréve pér té kérkuar donacione.

e Vizitat né banesat e anétaréve, né korporata dhe persona té tjeré,
nga té cilét priten donacione.
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Pér sa i pérket afrimit té anétaréve té rinj donatoré, kontakti personal éshté
provuar se mbetet metoda mé e miré pér té kérkuar donacione. Megjithaté,
pér kété éshté i nevojshém njé regjistér i miré-administruar i anétaréve
dhe i simpatizantéve, i cili ndihmon né fokusimin direkt tek donatorét
potencialé. Letrat masive jo individuale zakonisht prodhojné shpenzime
pa efekt. Donacionet gjithashtu mund té sigurohen né formé té punés
vullnetare, duke ndihmuar té organizohen evenimente dhe aktivitete
informuese, té njohura si “mbledhje votash né rrugé” gjaté fushatave
zgjedhore, apo duke siguruar mjedise té mbledhjeve pér partité.

Vecanérisht e réndésishme pér donacionet né para éshté nevoja qé partia
t'ishpjegojé donatoréve géllimin pér té cilin do té pérdoren donacionet. Kjo
éshté njé ¢éshtje e transparencés dhe né pérgjithési, e rrit gatishmériné pér
té dhuruar. Partité duhet gjithashtu t'i vlerésojné donacionet né ményré té
pérshtatshme, pér shembull, me njé letér personale falénderuese, dhurata
té vogla, té njohura si “dhurata rasti’, té tilla si lapsat, fletoret apo USB me
logo té partisé, dhe informacione té pérgjithshme mbi partiné. Megjithaté,
partité duhet té jené té kujdesshme gé té mos i harxhojné burimet duke
dhéné dhurata bujare. Té gjitha masat e lidhura me mbledhjen e fondeve
duhet té pérputhen me rregullat ligjore dhe duhet té respektojné parimin
e transparencés.
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Qé né gjenezén e tyre né shekullin XIX-té
partité politike kané gené fillimisht organizata

shoqéro €. Né vecanti, partité evropiane (peréndimore) u shfagén
si njé shprehje e organizuar e konfliktit shogéror dhe politik. Organizatat
liberale, konservative, rurale dhe socialdemokrate u pérpogén té
riafirmojné pozitat e tyre dhe pérmes organizimit té partive. Pérmes
pjesémarrjes né zgjedhje, pérfagésimit né parlament dhe pjesémarrjes né
geverité e zgjedhura né ményré demokratike, ato kérkuan qé té zbatojné
reformat politike dhe shogérore. Nga origjina e tyre, por edhe nga orientimi
i tyre parlamentar dhe déshira pér té arritur né postet publike, dhe deri mé
sot, partité politike jané té pozicionuara midis shoqgérisé civile, parlamentit
dhe geverisé.

Né té vérteté partité politike mund té konsiderohen si organizata politike té
shoqérisé civile, té cilat e pérmbledhin interesin e njé grupi té vecanté (apo
disa grupeve), e artikulojné dhe e pérfagésojné até. Pérmes pjesémarrjes né
zgjedhje demokratike, grupet synojné t'i béjné té njohura dhe t'i mbrojné
kéto interesa tek pérfagésuesit dhe institucionet formale té politikés.

n Partité dhe shoqérité civile

Partité zakonisht jané krijuar né dy forma: nga elita shogérore té cilat
mbledhin rreth tyre njé grup té pérkrahésve me ndikim gé té mbrojné
pozitat e tyre, apo nga qytetaré, té cilét kérkojné mbéshtetjen e personave
me mendim té njéjté né ményré gé té arrijné ndryshime politike dhe
shogérore. Né rastin e paré, kemi té béjmé mé shumé me njé qasje nga
lart-poshté pér ndértimin e partisé, sic ka gené rasti me partité e para
liberale, té cilat ishin té bazuara né komisionet zgjedhore vullnetare dhe
konkurruese pér pérfagésim parlamentar.

Kéto ményra té krijimit té partive politike nuk jané tipike vetém né
historiné e partive té Evropés Peréndimore né fund té shekullit XIX. Lévizjet
reformuese né ish-vendet komuniste té Evropés Lindore, si “Karta 77" né
Cekosllovaki, “Solidarnos”; Lévizjet pér Sindikatén dhe Reformat Shogérore
né Poloni, apo Lévizja Demokratike e Qytetaréve né ish-Gjermaniné
Lindore, té tilla si “Iniciativa pér page dhe té drejta té njeriut’, “Forumi i ri”

Partité Politike dhe Marrédhéniet e tyre me Shogériné Civile dhe ¢
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dhe “Nisma demokratike”, jané krijuar nga shoqéria civile, dhe mé pas jané
kthyer né parti politike ose u jané bashkuar partive politike ekzistuese.

Qé nga viti 1990, né kontekst té rritjes sé kritikave té pérgjithshme mbi
partité politike nga aktivisté socialé, por edhe nga studiues té shkencave
sociale, - ka nisur njé debat intensiv ndérkombétar mbi konceptin e
pérfagésimit dhe té pjesémarrjes. Ekzistonte njé perceptim i pérgjithshém
mbi krizén e demokracisé té fokusuar kryesisht né krizén e pérfaqésimit dhe
té institucioneve, dhe jo mé pak edhe krizén e partive politike. Né kuadér té
kétij debati, zgjerimi i pjesémarrjes sé drejtpérdrejté duket té jeté njé kuré
efikase pér té zévendésuar té gjitha parimet e papércaktuara té pérfagésimit.
Organizatat e shoqérisé civile, té tilla si, iniciativat qytetare apo “lévizjet
e reja shoqgérore” (lévizjet; pagésore, té€ grave, mjedisore, etj) jané béré njé
sfidé pér partité duke pasur parasysh pamundésiné e veté partive pér té
zgjidhur problemet ekzistuese dhe pér shkak té ¢mobilizimit té anétaréve
té tyre. Numri i iniciativave dhe lévizjeve té tilla, né shumé raste, té njohura
si “lévizje pér njé ¢éshtje té vetme’, &shté rritur ndjeshém né dy dekadat e
fundit. Né disa vende partité e reja politike jané formuar duke pasur fokus
té pérgendruar vetém né njé apo disa ¢éshtje (partité kundér imigracionit,
“partité e internetit” etj). Né disa raste, partité politike tradicionale i kané
integruar brenda tyre ¢éshtjet e reja, si mbrojtja e mjedisit, energjia
alternative, dhe zhvillimi i géndrueshém etj. Kéto ¢éshtje né ditét e sotme
jané pjesé e programeve té partive aktive. Né anén tjetér, disa nga lévizjet
e reja té shoqérisé kané marré pérsipér funksionet partike, kryesisht pér
artikulimin dhe pérfagésimin e interesave shogérore. Megjithaté, né vitet e
fundit ka pasur shenja té zhgénjimit tek organizatat e shogérisé civile lidhur
me mundésité dhe kapacitetet e tyre dhe rritjen e mbéshtetjes pér nevojén
e gjetjes sé njé balance té arsyeshme midis pérfagésimit dhe pjesémarrjes.
Tashmé éshté provuar se demokracia masive mund té funksionojé vetém né
formé té demokracisé pérfagésuese dhe partité, né fund té fundit, jané té
vetmet institucione gé legjitimohen me pjesémarrjen e tyre né zgjedhjet e
pérgjithshme, duke arsyetuar pérfagésimin dhe legjitimitetin e tyre pérmes
pjesémarrjes sé tyre né kéto zgjedhje.

Zakonisht organizatat e shoqgérisé civile nuk jané né gjendje té provojné
pérfagésimin e tyre real (pérvec rastit kur kemi shogata me mbéshtetés
gartazi té pércaktuar). Gjithashtu atyre ju mungojné strukturat, proceset,
pérvojat dhe personeli i nevojshém pér té ushtruar funksionet klasike té
partive politike, té tilla si, - legjitimimi, pérzgjedhja e kandidatéve, dhe
mé e réndésishmja nga té gjitha, qeverisja demokratike. Organizatat e
shoqérisé civile nuk mund t'i zévendésojné partité politike.
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Megjithaté duhet nénvizuar se organizatat e shogérisé civile ofrojné njé
kontribut té madh né proceset politike dhe né stabilitetin e demokracisé
né ¢do shoqéri. Njé numér i madh i organizatave té shoqérisé civile si dhe
rritja e réndésisé sé tyre né té gjithé botén, déshmon se praktikisht, njé pjesé
e réndésishme e qytetaréve déshiron té marré pjesé né proceset politike.
Mirépo edhe né fushén e organizatave té shogérisé civile mund té vérehen
tendenca té ngjashme si ato té partive politike: jané dobésuar institucionet
tradicionalisht té fugishme, sic jané; sindikatat e punétoréve, numrii madh
i organizatave nuk éshté domosdoshmérisht déshmi e ndikimit mé té
madh té tyre, por njé indikator i ndarjes sé€ tyre; shumé nga kéto organizata
nuk jané transparente dhe nuk i respektojné rregullat demokratike né
procedurat e tyre té brendshme; ato jané zakonisht té dobéta pér sa i
pérket organizimit dhe rralléheré i pérmbushin marrédhéniet afatgjate
me anétarét e tyre; shumé shpesh identifikimi me to éshté jetéshkurtér.
Pra, demobilizimi i partive kompensohet vetém pjesérisht nga organizatat
e shoqérisé civile.

Organizatat e shogérisé civile mund té kryejné funksione té caktuara,
té cilat vlejné gjithashtu edhe pér partité. Megjithaté, ato nuk mund té
pérmbushin funksionin mé té réndésishém té partive; - pjesémarrjen né
zgjedhjet e pérgjithshme, funksion, i cili jo vetém gé u siguron partive
prezantimin né pushtetin politik, por né té njéjtén kohé u siguron atyre
pérfagésim. Né dallim nga kjo, pérfagésimi i organizatave té shoqérisé
civile mbetet i pagarté edhe pse ato jané né gjendje té lévizin turma té
médha pér raste té vecanta. Organizatat shogérore mund té déshmojné
mbéshtetjen e tyre té vérteté né shogéri vetém nése transformohen né
parti politike.

n Partité dhe grupet e interesit

Grupet e interesit jané njé formé e vecanté e organizimit té shoqérisé civile.
Ato organizojné dhe i artikulojné interesat shoqérore té individit gytetar, té
grupeve shogérore apo té organizatave té tjera shogérore, si¢ jané: shogatat
e bizneseve apo sindikatat. Né kontekstin e krijimit té politikave institucionale
dhe té strukturave vendimmarrése ato ushtrojné funksione té artikulimit té
interesave dhe té ndérmjetésimit. Ato kryejné funksione té ngjashme si partité
politike. Megjithaté, fokusi i tyre shtrihet né njé sektor té vecanté, ndryshe nga
pérfagésimi i pérgjithshém politik dhe territorial i partive.

Grupet e interesit karakterizohen nga tipare té vecanta organizative dhe
funksionale, si dhe nga modele té vecanta té marrédhénieve mé aktorét
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e tjeré né sistemin politik, institucionet shtetérore, né media dhe e fundit
por jo mé pak e réndésishme, - me partité politike.

Pavarésisht se grupet e interesit kryejné disa nga funksionet e partive, ato
mund té dallohen nga partité me ané té tri karakteristikave kryesore:

e Ato nuk e pérfshijné veten né gara politike pér vende né
parlament.

e Misionet, objektivat, programet, aktivitetet dhe fushat e tyre té
interesit jané zakonisht té kufizuara né ¢éshtje té vecanta apo
shgetésime té grupeve té vecanta shogérore, kurse partité né
pérgjithési, synojné pér njé géllim mé té pérgjithshém si edhe
kryejné funksionet e pérfagésimit dhe integrimit té grupeve té
ndryshme shogérore.

e Ato jané mé té lidhura me ato grupe, interesat e té cilave
pérfagésojné. Pér shembull, organizatat e biznesit jané
té orinentuara nga interesat e korporatave anétare si dhe
pérfagésuesit e tyre; sindikatat pérfagésojné interesat e
punétoréve dhe aktivitetin e tyre, i cili kryesisht ka té béjé me
fushat e negociatave pér pagat dhe kushtet e punés; ndérsa
organizatat e tjera fokusohen né ¢éshtjet shogérore dhe kulturore
apo né céshtjet mjedisore, si¢ jané shoqatat pér mirégenie, té cilat
fokusohen né ofrimin e shérbimeve shoqgérore.

Grupet e interesit nuk jané kurrsesi homogjene, dhe dallojné jo vetém
sipas fushés sé interesit, por gjithashtu edhe pér nga madhésia, struktura,
baza e fuqisé, ndikimi i mundshém, strategjité e tyre et;.

Réndésia politike e grupeve té interesit varion nga fushé-veprimi i
organizatave. Megjithaté, né kuadér té disa organizatave té caktuara
pérpjekja pér té ndikuar né debatet dhe vendimet politike éshté pjesé
thelbésore e géllimit té tyre. Né pérgjithési, grupime té tilla pérpigen té
ndikojné né favor té tyre né disa parti té caktuara, né debate dhe vendime
politike. Kjo parimisht mund té jeté e ligjshme, por mund té ndikojé né
balancimin e interesave té shoqérisé, ashtu edhe brenda interesave
sektorialé, sidomos né raste té tilla kur grupe té fugishme té interesit
pérdorin né funksion té qéllimit burimet e tyre, - paraté apo aftésiné pér
té mobilizuar masa té médha, - pér té ndikuar pérmes tyre né vendime
politike né favor té tyre.

Partité zakonisht jané té orientuara té adresojné shqetésimet kryesore té
grupeve té organizuara (sidomos kur ato jané geveri). Né té njéjtén kohé
ato veté sillen si aktoré né procesin e politik-bérjes té partive té tjera. Duke
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ushtruar funksione té ndryshme, partité dhe shoqatat, né kété ményré, i
nénshtrohen kushteve té pérbashkéta té veprimeve. Marrédhéniet midis
grupeve té interesit dhe partive politike varen nga roli gé njé parti konkrete
luan né sistemin politik.

Mes partive dhe grupeve t€ interesit ekziston njé marrédhénie e varésisé
reciproke. Grupimet kané nevojé pér akses tek partité né ményré qé té
kené njé lidhje té drejtpérdrejté me to né procesin e politik-bérjes, ndérsa
partité pérkrahen nga kéto grupime gjaté proceseve zgjedhore. Pérvec
késaj, grupimet e tilla kané mundési paraprake né procesin legjislativ pér
té influencuar tek burokracia ministrore, e cila né anén tjetér varet edhe
veté nga informacioniikétyre grupimeve. Lidhur me kété proces ekzistojné
forma reciproke té ndérvarésisé.

Mundésia gé shoqatat té béhen té réndésishme pércaktohen jo vetém
nga kapacitetet e tyre organizative, por edhe nga kapaciteti i tyre pér té
pérfagésuar interesat edhe pérmes konflikteve. Pér shembull ato mund té
organizojné greva apo té ushtrojné forma té tjera té presionit. Efektiviteti
i kércénimeve té tilla éshté subjekt i situatave té caktuara né sistemin
politik. Pé&r shembull, nése njé ndryshim i preferencave partiake mund té
sjellé kércénim pér mazhorancén né parlament, atéheré kjo rrethané rrit
ndikimin e grupeve té interesit.

Ndikimi i grupeve té interesit né procesin e vendimmarrjes duhet té
monitorohet nga afér dhe éshté njé temé e vazhdueshme e analizave té
shkencave politike. Pérshembull, né Gjermani, ku ekziston njé numérimadh
i shogatave, shumé kané friké se “fugia e shoqatave” éshté njé kércénim
pér sovranitetin e shtetit. Kéto ndjenja frike rezultojné té jené kryesisht té
pabaza. Studimet empirike mbi miratimin e disa ligjeve té vecanta dolén
né pérfundim se né procesin legjislativ nuk kishte déshmi té ndikimit té
ndonjé grupi té caktuar dominues interesi. Megjithaté, né Gjermani, si né
shumé vende tjera, procesi legjislativ &shté i ndikuar drejtpérsédrejti nga
ndikimi i grupimeve specifike né fushat e tyre pérkatése té politikés. Né
shumé raste, shogatat e médha té bizneseve ushtrojné mé shumé ndikim
se ato té voglat.

Politikanét duhet té jené té vetédijshém pér kété ¢éshtje. Pér shkak té
marrédhénieve té vecanta né mes té partive politike dhe shoqatave,
gjithnjé ekziston problematika, se interesi sektorial mund té tejkalojé
interesin shogéror. Pérmes politikés institucionale dhe sistemit politik,
duhet té monitorohet rigorozikisht kérkesa pér transparencé mbi rregullat
pérkatése né lidhje me veprimtariné e shoqatave'.

Partité Politike dhe Marrédhéniet e tyre me Shogériné Civile dhe
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Partite
Politike ne

Parlament
dhe ne Qeveri
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Njé parti politike i arrin géllimet e saj kryesore
kur ajo fiton pérfagésim parlamentar ose edhe

pjesémarrje né qeverisje. Pothuajse ajo ‘ia ka dalé’;
pérfagésuesit e sajjané ulur né parlament, ndoshta edhe drejtojné geverisjen;
pér njé afat té caktuar partia e ushtron pushtetin, gézon privilegjet e lidhura
me pushtetin dhe mé né fund mund té favorizojé klientét e saj. Megjithaté,
puna e”“vérteté”fillon vetém me hyrjen e suksesshme né parlament. Né varési
nga numri i vendeve né parlament qé fiton njé parti, ajo mund té formojé
koalicione, té béjé marréveshje pér koalicione, té krijojé njé program té
geverisjes, té pérballet me probleme té panumérta dhe, sé paku, té zgjidhé
njé pjesé té konsiderueshme té kétyre.

Zgjedhjet béjné té mundur pérfagésimin e partive né parlamentin
kombétar, né parlamentin rajonal dhe né qeverisjen lokale. Grupet
parlamentare té tyre synojné té votojné me sukses né parlament té gjitha
géndrimet qé njé parti deklaron se pérfagéson. Suksesii kétyre pérpjekjeve
varet shumé nga ajo, sesa i madh éshté grupi parlamentar i partisé, dhe
pér rrjedhojé, sa éshté forca e saj proporcionale né mandate, si dhe nése
ajo bén pjesé né geveri apo né opozité. Qeverisé i nevojitet mazhoranca
e parlamentit dhe kjo éshté arsyeja pérse geveria dhe forcat aleate né
koalicionin geveritar punojné ngushtésisht sé bashku. Né anén tjetér,
partité opozitare e kontrollojné geveriné, dhe prezantojné alternativat e
tyre konstruktive me projektet e geverisé dhe té partive geveritare.

Né modelin klasik té ndarjes sé pushtetit, ka njé ndarje té qgarté midis
ekzekutivit (geverisé) dhe legjislativit (parlamentit). Megjithaté, né
praktiké, ky model nuk funksionon né formén e njé ndarjeje rigoroze té
té dy pushteteve, por mé shumé funksionon né kuptimin e njé gérshetimi
apo njé ndarjeje té detyrave.

Kjo né vecanti vlen pér sistemin e geverisjes parlamentare, ku dega
ekzekutive varet shumé né mbéshtetjen e parlamentit. Ndérmjet geverisé
dhe parlamentit, gjé gé nénkupton shumicén e pérkrahésve té geverisé
né parlament, ka njé ndérvarési té ndérsjellé, e cila gjithashtu imponon
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njé nivel té larté té miratimit dhe té unitetit. Pa kété unitet éshté gati e
pamundur té keté njé geverisje efektive. Secila geveri duhet té pérpiget
té arrijé njé shumicé té gjeré dhe té géndrueshme né parlament, dhe
nése éshté sistem dydhomésh atéheré né té dy dhomat e parlamentit.
Kjo praktiké gjithashtu zbatohet tek geverité e parlamenteve rajonale dhe
lokale.

Vetém opozita parlamentare ka interes primar té z&ré geveriné né pozité té
véshtiré. Né té kundért, partia geverisése zakonisht pérmbahet nga kritikat
né drejtim té geverisé “sé saj” apo nga shprehja e kritikave té detajuara
né kontekstin e projekteve té parealizuara. Né shumicén e vendeve
ka takime té rregullta koordinimi midis udhéheqgésve té strategjive té
partive drejtuese / né koalicion, midis kreut té geverisé dhe anétaréve té
kabinetit pér koordinim mes qgeverisé dhe grupeve parlamentare, si dhe
pér pérgatitjen e procedurave té votimit né parlament. Parlamentarét e
partive geverisése shpesh jané té miré-informuar mbi projektet né proces
nga kontaktet e tyre jo formale me anétarét e qeverisé.
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Grupet parlamentare

Pérfagésuesit e partive pérbéjné grupet parlamentare né Kuvend. Liderét
e partive dhe té grupeve zakonisht krijojné grupe té lidhura ngushté dhe
té unifikuara pérmes bindjeve thelbésore politike. Edhe pse mund té
ndodhin tensione politike, grupet parlamentare zakonisht jané té vendosur
né vetépérmbajtjen e tyre ndaj ¢farédo mendimi té kundért me partiné.
Konfliktet e vazhdueshme midis njé partie dhe grupit té saj ndodhin né
raste té rralla. Shefat e grupeve (drejtuesit e njé grupit parlamentar apo
fraksioni) zakonisht kané njé ndikim té madh né partiné e tyre. Pérveg
detyrave té tyre parlamentare, ata gjithashtu duhet té kontribuojné né
zbutjen e tensioneve mes partisé dhe grupit parlamentar.

Né grup parlamentar jané té nevojshme dhe legjitime , solidariteti dhe
disiplina. Megjithaté, nuk mund té keté detyrim té pérhershém pér té
gjithé deputetét, né ményré gé ata t'i binden udhéheqésit té partisé sé
tyre. Shumica e kushtetutave demokratike né boté e garantojné“mandatin
e liré" té deputetéve. Forma si“vijat e detyruara’, “urdhrat” apo “udhézimet”
e njé partie ndaj deputetéve té saj jané jo kushtetuese. Si né té kaluarén
edhe sot vetém partité komuniste kané ushtruar masa shtrénguese ndaj
anétaréve té tyre té parlamentit. Né raste té tilla parlamentarét jané
“ushtarét” e vérteté té partisé sé tyre.

Megjithaté, kufijté midis disiplinés né njé grup parlamentar dhe masave
shtrénguese ndaj tij jané disi té pagarta edhe né partité demokratike.
Nése njé parlamentar synon té jeté sérish kandidat pér né parlament, ai
do té pérkrahé kursin e grupit né ményré qé té merret né konsideraté né
listén e kandidatéve dhe té pérkrahet nga partia né fushatén e tij. Puna
e parlamentaréve né sesionet plenare, né komisione dhe né panele té
tjera té parlamentit, né shumicén e vendeve, karakterizohet né ményré
thelbésore nga orientimi politik i njé partie.
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Partité politike kané nevojé pér udhéheqgje

pOIItlke te fuqishme. Pérve¢ pérpjekjeve né lidhje me
organizimin e tyre, strategjité politike, komunikimin dhe programet, pér
sukses té vazhdueshém partité politike duhet té kené lideré/lidershipin e
duhur politik, té cilét duhet té jené térheqés pér qytetarét dhe votuesit.
Liderét politiké udhéheqin procesin e formimit té mendimit politik dhe té
vendimmarrjes, si dhe u japin legjitimitet vendimeve.

Qé nga kohérat e lashta, mendimtarét politik jané interesuar né lidhje me
cilésité e nevojshme té njé lideri té “miré” politik. Kéto ide kané evoluar
gé nga “mbretérit filozofé” té Platonit, deri tek pragmatizmi i Makiavelit
(gjithcka, gé shérben pér marrjen dhe mbajtjen e pushtetit, éshté e
pranueshme), deri tek teorité moderne mbi elitén dhe konkurrencén, té
zhvilluara nga shkolla e njohur italiane e sociologéve, si Vilfredo Pareto
dhe Gaetano Mosca, té cilét u shfagen né epokén e politikés masive. Kétu,
kéto perceptime té ndryshme mbi udhéheqgésit politiké, vetém sa mund té
pérmenden, por jo té sqarohen gjerésisht.
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Né demokraci, udhéheqésit politiké legjitimohen pérmes zgjedhjeve pér
té kryer procesin e opinion-bérjes politike dhe té vendimmarrjes. Varet nga
rrethanat politike se né ¢faré mase ata jané né gjendje té shfrytézojné kéto
kapacitete. Sistemi i qeverisjes ka réndési (nése éshté sistem presidencial
apo sistem parlamentar), ashtu si edhe karakteri i geverisg, - nése éshté e
mbéshtetur nga njé parti apo nga njé koalicion i partive, apo edhe formati
i shtetit, nése éshté shtet unitar apo federal, etj. Gjithashtu fuqgia (apo
dobésia) e grupeve té interesit, si sindikatat apo shoqatat e punétoréve dhe
rolii ushtrisé jané gjithashtu faktoré qé ndikojné né formén dhe kapacitetin
e lidershipit politik. Pa marré parasysh kéto rrethana, udhéheqésit politik,
duhet, né formén mé ideale, té demonstrojné disa kapacitete té caktuara.

Disa nga kéto kapacitete jané té listuara mé poshté:

4 N

Kapacitet e udhéheqésve politike

e Parimet etike dhe morale, si dhe synimet e garta politike qé
udhéheqin veprimet e tyre (té cilat duhet té jené transparente
né demokraci). Ndershméria dhe besueshméria jané dy vetité
kryesore pér lidership, si edhe pérgjegjshméria ndaj qytetaréve.

e Ekspertizé politike gé té jeté né gjendje té vlerésojé dhe té
pércaktojé c¢éshtjet e réndésishme pér procesin politik dhe
pasojat e saj politike dhe shogérore.

e Kapaciteti pér menaxhim né ményré gé té drejtojné njé organizaté
té madhe, si dhe njé kuptim i garté i rrethanave mbizotéruese, né
ményré g€ ai té jeté né gjendje té pérshtatet si¢c duhet si dhe té
pérballet me sfidat e reja (shumé mé e miré éshté aftésia pér t'i
parashikuar ndryshimet)

e Ndjeshméria dhe né rastin mé té miré, karizma, né ményré qé
té bindé dhe té mbledhé pérkrahje té qytetaréve pér vendimet
politike, té cilat jané né proces zbatimi apo gé tashmé jané
pércaktuar.

o Faktorét personalé, gjithashtu, luajné njé rol specifik, si¢c éshté
njohja e natyrés sé njeriut, arsyetimi praktik, kontaktimi personal,
aftésité komunikuese dhe njé gasje strategjike, mundésia gé té
marré veprime té shpejta dhe té jeté i durueshém etj.
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Kéto karakteristika jané kérkesat kryesore pér té udhéhequr partiné nga
brenda, si dhe jashté saj, pér té fituar pérkrahjen e gytetaréve dhe té
votuesve, si dhe pér té ushtruar pushtetin politik.

Lidershipi politik pérfshin shumé mé tepér sesa njohuriné dhe kontrollin
funksional mbi procedurat legjislative; né vecanti, udhéhegésit politiké
kané nevojé té ushtrojné nga njéra ané “ndjekjen e vazhdueshme
dhe afatgjaté té koncepteve politike si dhe integrimin dhe bindjen e
institucioneve dhe gytetaréve nga ané tjetér’13

Né té njéjtén kohé, lidershipi politik kérkon fleksibilitet ndaj “formave
té komplikuara té votimit” 14 . Pragu strategjik pér partité éshté rritur,
ndaj duhet t'i adresohen grupeve té ndryshme té votuesve. Si rezultat i
kétij ndryshim, lideréve politiké u kérkohet té jené fleksibél lidhur me
pérmbajtjet e programet politike, por pa humbur pércaktimet kryesore té
partisé sé tyre, pasi kjo mund té frenojé votuesit tradicionalé té saj.

Céshtja e lidershipit politik rishfaget vazhdimisht, - jo mé pak edhe
né kohén e globalizimit, - kohé e cila ka efekte té konsiderueshme né
organizimin e politikave kombétare dhe, prandaj edhe né udhéheqgésit
e politikés kombétare. Né pérgjithési mund té vérejmé se nevoja pér
lidership éshté rritur ndérkombétarisht. Kjo éshté pasojé e presioneve té
ndryshme té problemeve pérballé té cilave éshté ekspozuar demokracia e
pérfagésuar dhe liberale. Kjo u provua pérséri edhe gjaté krizés ekonomike
té vitit 2008/2009. Né situata té tilla, kérkohet nga lidershipi politik gé ai té
marré vendime me pérgjegjési demokratike.

Megjithaté, nuk éshté vetém rritja e presionit politik, social dhe ekonomik
gé apelon pér nevojén pér lidership politik. Pérmes efektit té saj té
personalizimit, mediat masive gjithashtu kontribuojné né ményré té
réndésishme né vlerésimin e individéve qé kané pozitat kryesore né parti
apo né qgeveri, duke i portretizuar ata si aktorét kryesoré té vendimmarrjes.

Interesimi i medieve lidhet edhe me pérfitime personale nga ngritja e
individéve né pozita té larta politike dhe ekzekutive. Kjo éshté né vecanti
e lidhur me rritjen e nevojés pér koordinim midis ekzekutivit né politikat
sektoriale. Kryesisht kjo ndodh népérmjet formimit té njé sistemi té
ngjashém me samitet e diplomacisé ndérkombétare.
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Dilema té lidershipit politik

Roli i udhéheqgésve politiké éshté diskutuar shumé heré né filozofi, né
shkenca politike dhe né historiografi né kontekste té ndryshme kulturore.
Sociologu Maks Weber, i cili e ka studiuar kété temé né detaje, i fokusuar
né vecanti né dilemat etike midis “etikés té géllimeve pérfundimtare” dhe
té “etikés té pérgjegjésisé’, me té cilat udhéheqésit politiké pérballen heré
pas here. Etika e “géllimeve pérfundimtare”i referohet njé sjellje politike, e
cila koncentrohet ekskluzivisht mbi pozitén etike dhe morale té aktoréve,
pa marré né konsiderim pasojat e veprimeve politike té bazuara né sjellje
té tilla. Né anén e kundért, “etika e pérgjegjésisé” e konsideron njé vendim
politik gjithashtu té lidhur me pasojat etike dhe morale. Max Weber vjen né
pérfundim gé udhéheqésit politiké demokratiké nuk duhet té udhéhiqget
nga“etika e géllimeve pérfundimtare”, por nga etika e pérgjegjésisé. Politika
e pérgjegjshme kérkon instinkt pér pushtet, sens té pérgjegjésisé dhe té
masés, por gjithashtu kérkon edhe dedikim me plot pasion ndaj ¢éshtjeve
té veté-imponuara dhe jashté interesave personale, si dhe kérkon karizém
gé té€ jeté né gjendje té pérmbushé nevojat emocionale té mbéshtetésve.

“Politika éshté njé shpim i fugishém dhe i ngadalté i dérrasave té forta.
Ajo i kérkon té dyja, pasionin dhe perspektivén. Sigurisht, e gjithé pérvoja
historike e konfirmon té vértetén, - qé njerézimi nuk do té realizonte té
mundshmen nése nuk do té kérkonte té pamundurén. Por, pér té béré
kété, personi duhet té jeté lider dhe jo vetém njé lider, por edhe njé hero
gjithashtu, né njé kuptim maturues té fjalés. Madje edhe ata gé nuk jané
as lideré dhe as heronj duhet té pajisin veten e tyre me durimin e zemrés,
e cila do té mund té trimérojé edhe shpresat e rrénuara. Kjo éshté e
nevojshme tani ose pérndryshe njerézit nuk do té jené té afté qé té arrijné
edhe até gé éshté e mundur sot. Vetém ai ka talentin pér politiké, ai i cili
éshté i sigurt se nuk do té thyhet, kur nga kéndi i tij i véshtrimit bota éshté
shumé e marré apo shumé bazike pér até qé ai déshiron té ofrojé. Vetém
ai, i cili né pérballje té késaj situate mund té thoté 'né dritén e gjithckaje;
vetém ai e ka talentin pér politiké” (Max Weber né esené e tij té famshme
“Politika si Profesion”)'
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Mésimet nga udhéheqésit politik

Mésimet pér lidershipin, nga
Nelson Mandela

Nelson Mandelaishte njé militant
i shquar kundér regjimit té
aparteidit né Afrikén e Jugut dhe
pér kété, ai kaloi 27 vjet né burg.
Pas lirimit té tij né vitin 1990 ai u
zgjodh President i Republikés sé
Afrikés sé Jugut (prej vitit 1994
deri né vitin 1999). Pérvoja e tij
si njé udhéheqés politik na ofron disa mésime té réndésishme, té cilat jané
mbledhur si“8 mésimet e Mandelés mbi lidershipin”'®

Guximi nuk éshté mungesa e frikés — éshté motivimi
i té tjeréve pér té lévizur pértej saj.

Njé lider nuk mund té shtiret se &shté i guximshém, por ai nuk mund t'i
lejojé njerézit té njohin frikén e tij. Ai “duhet té vendosé njé front”. Pérmes
aktit té paragitjes si i patrembur, Mandela ka frymézuar té tjerét. Duke e
ditur se ai éshté model pér té tjerét kjo i ka dhéné forcé Mandelés qé té
triumfoj mbi frikén e tij.

Drejto nga fronti - por mos e lini prapa bazén tuaj

Njé udhéheqés e merr bazén e tij pérkrahése me vete dhe pasi té arrijé né
pozité drejtuese, i lejon ata té vazhdojné pérpara.

Drejto nga prapa - dhe lejo té tjerét té besojné se ata jané né front

Sekretari i lidershipit éshté té lejosh vetveten qé gjithashtu té udhéhiget.
Mandela ka théné se éshté mencuri gé t'i bindésh njerézit té€ béjné gjéra
dhe mé pas t'i lejosh ata té besojné se ishte ideja e tyre.

Njihe armikun ténd - dhe méso se cili éshté sporti i tij i preferuar

Njé udhéheqés i kupton fugité dhe dobésité e armiqve té tij dhe i formon
taktikat e tij né varési nga kjo. Ai e lidh vetveten me armikun e tij.

Mbaji afér miqté - kurse rivalét mbaji edhe mé afér

Mandela e ka ¢muar besnikéring, por nuk ka gené kurré i fiksuar me té,
duke théng, “njerézit veprojné sipas interesave té tyre”. Mandela ka besuar
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se pérgafimi i kundérshtaréve éshté njé ményré e kontrollimit té tyre; ata
jané mé té rrezikshém kur jané vetém sesa brenda rrethit té tij té ndikimit.
Ai e ka pranuar gé rruga pér tu pérballur me personat, té ciléve nuk iu ka
besuar, ishte neutralizimi i tyre me ané té sharmit.

Paragitja ka réndési - por mos harro té buzéqeshésh

Mandela e ka kuptuar se si paraqgitja e tij mund té ndihmonte kauzén e
tij. Avokati i tij e kujton até si Afrikano Jugori i paré i zi i veshur me kostum
modern qé ai kishte paré. Megjithése nuk ishte njé folés publik i miré, ai
gjithmoné ka béré vallézimin lokal toyi-toyi gé ishte emblemé e luftés.
Buzéqgeshja e tij verbuese, e bekuar dhe gjithépérfshirése “ishin mesazh”;
- pér jug-afrikanét e bardhé mungesa e zemérimit té tij; pér votuesit e zi ai
ishte luftétari i lumtur dhe tregues se ai do té triumfojé.

Asgjé nuk éshté bardh apo zi

Jeta nuk éshté kurré “ashtu ose késhtu” Vendimet jané komplekse dhe ka
gjithmoné faktoré konkurrues. Eshté tendencé e trurit njerézor qé té kérkojé
shpjegime té thjeshta, por kjo nuk korrespondon me realitetin. Mandela
ndihet rehat me kontradiktat. Si politikan, ai ishte njé pragmatist g€ e pa botén
me shumé nuanca. Llogaritja e tij ishte gjithmoné: “cili éshté pérfundimi qé
uné e kérkoj?” dhe “cila &shté rruga mé praktike pér té arritur aty?”

Edhe doréhegja tregon lidership

Mandela e ka pranuar me pérulési se té dish sesi té braktisésh njé ide,
detyré apo marrédhénie té déshtuar éshté shpesh vendimi mé i véshtiré
gé njé udhéheqés duhet té béjé. Trashégimia e tij mé e madhe si president
i Afrikés sé Jugut ishte ményra sesi ai vendosi té largohet. Njeriu gé i dha
jetén vendit té tij refuzoi gé ta mbajé até peng.“Puna e tijishte qé té vendos
kursin, jo té drejtojé anijen.” Ai e dinte se udhéheqésit drejtojné gjaté nga
ajo gé ata zgjedhin té€ mos e béjné sesa me até qé e b&jné.

Parimet e Rudy Giulianit pér lidershipin politik

Rudi Giuliani ka gené njé kryetar i suksesshém i New York-ut (1994-2001)
dhe éshté béré i njohur botérisht pér aftésiné e tij pér té menaxhuar
krizat pas sulmit terrorist t& 11 shtatorit 2011. Ai gjithashtu ka arritur
té pérmirésojé imazhin e qytetit, i cili ishte i karakterizuar si qytet i pa-
geverisshém pér shkak té problemeve ekonomike dhe dhunés kriminale.
Edhe pse nuk pati sukses me kandidaturén presidenciale né vitin 2008, ai
ka formuluar disa parime pér lidership politik, té cilat mund té merren né
konsideraté nga udhéheqésit politik. Parimet e méposhtme jané marré
nga libri i Rudi Giulianit “Lidershipi”.
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1. Duhet té dini né cfaré besoni,
cfaré mbroni, ¢faré éshté e
réndésishme pér ju dhe se cili éshté
qéllimi juaj.

2. Pér té gené lider duhet té jesh
optimist

Duhet ta njohésh problemin dhe té
dish si ta kalosh me optimizém. Duhet
té jeni né gjendje té “éndérroni” pér

njé situaté mé té miré dhe ta zgjidhni RUDO]_JPH W
né até ményré. Udhéhigni njerézit

me shpresé dhe jepini atyre shpresé GIULIANI
se, ajo c¢faré ata jané duke béré tani,
mund té béhet realitet. Duhet té
béheni personi mé i geté né dhomé
kur jeni né njé situaté emergjente. Kjo ju ndihmon qgé té kuptoni zgjidhjen
mé té miré pér situatén.

3. Qé té béheni udhéheqés duhet té keni guxim té merrni rrezikun
pérsipér

4. Pérgatitja e vazhdueshme - zvogélon rrezikun

Gjithmoné parashikoni skenarét e mundshém, megjithése, pa marré
parasysh sesi ju pérgatiteni dhe si e parashikoni, gjithmoné do té keté
dicka gé mund té ndodh dhe pér té cilén ju nuk jeni pérgatitur. Menaxhimi
i krizave éshté shumé i réndésishém, sepse ndihmon né reduktimin e
gjérave pér té cilat ju nuk jeni i pérgatitur.

5. Puna né ekip

Njé nga gabimet e médha qé njé udhéheqgés mund té béjé éshté té mendoj
se ai apo ajo jané té pagabueshém. Cilat jané dobésité e mija? Si mund té
gjej njerézit gé mund té mé ndihmojné mua té kompensoj dobésité e mija?

6. Pér té gené njé udhéheqés i miré duhet té komunikoni

Béhu njéherésh i dyfishté: njé mésues dhe njé motivues. Nuk éshté e
mjaftueshme té dish se c¢faré do té bésh, por duhet edhe té jesh né gjendje
ta komunikosh até. Nése e keni géllime me ndikim té gjeré, duhet té keni
standarde (statistika) gé té dini nése keni arritur aty. Por statistikat nuk jané
té mjaftueshme: duhet té dini se si té kujdeseni pér njerézit.
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EI Partité politike dhe ndryshimet sociale

Demokraciakapamjeté ndryshmené cdoshtet

dhe né ng ShOC]éri. Forma konkrete e rendit demokratik varet
nga historia, tradita, dhe kultura kombétare si dhe nga vecorité shogérore,
etnike dhe fetare té njé shoqgérie, potenciali i saj ekonomik, pesha e
faktoréve rajonalé, etj. Megjithaté, ekzistojné disa elemente baz§, té cilét
duhet té jené té pranishme né ¢do sistem demokratik.

~

Elementet themelore té demokracisé

e organet geverisése duhet té pérbéhen nga autoritete té
zgjedhura, té cilét jané pérgjegjés para zgjedhésve.

e zgjedhjet e lira dhe té ndershme duhet gé té béhen rregullisht.

o té gjithé té rriturit duhet té kené té drejtén pér té votuar dhe pér
tu zgjedhur né poste politike.

e liria e mendimit duhet t& mbretérojé dhe askush nuk duhet té
pérndiget pér shprehjen e mendimit té tij té liré.

o aksesi i liré né burime alternative dhe pluraliste té informacionit
duhet té garantohet.

e e drejta pér té formuar shoqata, grupe té interesit dhe parti
politike duhet té ekzistojé né ményré qé té drejtat e pérmendura
mé lart té& mund té realizohen.

N J

Pavarésisht organizimit té demokracisé né vende té ndryshme, demokracia
ka nevojé pér institucione gé sigurojné konsolidimin e saj, stabilitetin
dhe projektimin, dhe gé mbrojné demokracité e “reja” nga kontestimi
apo nga pengesat e médha. Shansi pér stabilizim dhe konsolidim té
demokracisé varet shumé nga ményra se si jané institucionalizuar rregullat
specifike demokratike dhe, nga niveli i potencialit gé ofrojné institucionet
demokratike pér té pérmbushur sfidat e ndryshimeve politike dhe sociale,
si dhe sesi ato sigurojné legjitimitet né sistemin politik.
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Pa marré parasysh sesi demokracia éshté organizuar né c¢do
formé individuale apo né ¢do sistem politik, partité politike jané
institucionet kryesore té demokracisé. Pa parti politike nuk mund té
keté demokraci.

Funksionet themelore té partive politike tashmé jané shtjelluar. Megjithaté,
partité nuk kané monopol né kryerjen e kétyre funksioneve dhe, né ditét e
sotme, mé shumé se né té kaluarén, - jané né konkurrencé me organizatat
e tjera, té cilat gjithashtu kryejné kéto funksione té paktén né fusha
té caktuara, dhe gé mbi kété bazé ato konkurrojné me partité. Pér kété
arsye, karakteristika thelbésore qé identifikon njé parti éshté dhe mbetet
pjesémarrja e saj né zgjedhje.

Edhe pse partité pérmbushin funksionet e tyre thelbésore pér sistemin
politik dhe demokracing, ato gjithashtu pérballen me sfida té vecanta né
demokracité moderne. Ndryshimi social dhe efikasiteti (ose joefikasiteti)
i pérballjes me pasojat e ndryshimit né fushén e politikés jané arsyet
kryesore né kéto sfida té reja pér partité politike.

o Njé dilemé klasike pér partité politike é&shté pamundésia pér
té pérmbushur né té njéjtén kohé té gjitha pritshmérité ndaj
tyre. Pasi ato zéné postet vendimmarrése politike, qytetarét
presin propozime dhe vendime pér problemet dhe kérkesat e
tyre. Grupe té ndryshme, megjithaté, do té ndjehen gjithmoné
jo té avantazhuara ose do té paragesin kérkesa té reja, té cilat
zakonisht nuk jané asnjéheré térésisht té realizueshme. Dikush
mund té mendojé pér pritshmériné se shteti duhet té sigurojé té
mirat publike dhe né té njéjtén kohé, edhe siguriné e brendshme
dhe té jashtme, edhe njé rrjet rrugor té zhvilluar, edhe shkolla
publike, spitale dhe gendra strehimi publike ose edhe pérfitime
pa rritur taksat dhe pa e rritur borxhin kombétar. Pra partité,
kapen né marrédhénie té vazhdueshme konfliktuale ndérmjet
pritshmérive té papérmbushura dhe zgjidhjeve qé perceptohen
té papérshtatshme.
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e Njé numér sfidash té reja shfagen nga ndryshimi social
dhe nga zhvillimi i shoqérive té fragmentuara, sfida, té
cilat jané té karakterizuara nga shpérndarja e ambienteve
tradicionale, erozioni i sistemeve té vlerave té géndrueshme
té méparshme dhe premtimet e bazé né té, niveli mé i larté i
arsimimit, pluralizmi i burimeve informative, si dhe organizimi
individual i marrédhénieve personale. “Zhvendosja e vlerave’,
“individualizimi’, “veprimtaria shoqgérore”, dhe “fragmentimi i
interesave” jané nocione pér té pérshkruar fenomene sociale
gé reflektohen né ményré té drejtpérdrejté né géndrimin e
gytetaréve kundrejt partive politike. Kur marrédhéniet shoqgérore
humbin, angazhimi me partité politike gjithashtu béhet mé
i dobét. Partité e ndjejné kété efekt jo vetém me ané té rénies
sé anétarésisé, por gjithashtu edhe me rénien e votuesve
dhe zonave té géndrueshme zgjedhore, mjedisin elektoral té
paparashikueshém si dhe rezultatin e zgjedhjeve.

e Ndryshimi né mediat masive dhe né ményrén e raportimit, rritja
e konkurrencés pér vémendje dhe audiencé, si dhe zgjerimi i
gazetarisé “hulumtuese”, kané cuar né njé formé té re té raportimit
pér politikén, né té cilén ideté, vlerat dhe rezultatet jané mé pak té
réndésishme se emocionet, morali, skandali dhe personaliteti né
formén e njé emisioni “informativ-argétues”. Skandalet politike,
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sjelljet personale dhe sjelljet jo korrekte té politikanéve béhen
té njohura me shpejtési t&¢ madhe né ditét e sotme. Kjo éshté,
sigurisht, njé rritje e dukshme e transparencés dhe e kontrollit
demokratik, por gjithashtu, mund té kontribuojé né zhgénjimin
gytetar dhe nganjéheré, edhe né degradimin e politikés dhe
aktoréve té saj. Té parét qé ndjejné pasojat negative pér kété jané
veté partité politike.

Dilema “moderne” e partive politike buron nga globalizmi.
Né nivel kombétar, globalizmi dhe pasojat e tij kané ulur
hapésirén pér manovra politike dhe kané zhvendosur fuqginé
e vendimmarrjes dhe aftésiné e menaxhimit tek lojtarét mbi-
nacionalé dhe ndérkombétaré. Edhe pse qytetarét presin
qé aktorét politiké kombétaré té vendosin mbi kérkesat dhe
pritshmérité e tyre, ¢éshtje té réndésishme nuk mund té zgjidhen
mé nga vendimmarrésit politiké kombétar. Si pasojé, partité
politike pérballen me njé humbje té besimit né aftésiné e tyre pér
té vendosur mbi ¢éshtje té réndésishme me interes kombétar.

Kéto zhvillime kané pasoja serioze pér partité dhe sistemet partiake:

Né ditét e sotme sistemet partiake jané mé té prira pér modifikime
dhe jané mé té fragmentuara.

Koha e partive té médha popullore duhet té keté pérfunduar. Té
paktén, edhe pse disa parti mund té kené anétarésime té médha,
sot éshté shumé e véshtiré té organizohen mitingje masive.

Monopoli virtual i partive né té kaluarén, si burim dhe vend pér
informacione politike dhe reflektim é&shté humbur né epokén e
sotme té mediave masive, té teknikés moderne té informacionit,
té tilla, si interneti dhe té aspekteve alternative pér pjesémarrje
politike jashté partive.

Partité e kané shumé té véshtiré t& mbajné té ashtuquajturit
votues besniké né zona té caktuara dhe né periudha afatgjata.

Niveli i pérgjithshém i besimit té qytetaréve né parti dhe né
politikané ka réné dhe gatishméria pér t'u angazhuar politikisht
ka réné, vecanérisht né mesin e té rinjve.
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e Mediat masive publikojné raporte rreth skandaleve politike dhe
mangésité e vérteta apo té supozuara té partive dhe lideréve
mé té larté pér té menaxhuar dhe pér té zgjidhur probleme.
Né té njéjtén ményré, si¢ jané rritur véshtirésité e menaxhimit
politik né epokén e globalizmit financiar, politik ose ekologjik,
gjithashtu jané rritur mundésité teknike pér raportim kritik. Rritja
e konkurrencés né mesin e kanaleve televizive dhe mediave té
shkruara ka kontribuar edhe me tendencén pér té raportuar mé
shumé rreth gabimeve reale apo té supozuara té politikanéve.

e Rolet pérkatése té luajtura né té kaluarén nga partité geverisése
dhe atyre té opozités nuk jané mé aq té qarta, pasi partité e médha
opozitare jo detyrimisht pérfitojné nga pakénaqgésité e votuesve,
por né vend té késaj, ato humbasin votat pér partité e vogla apo
partité e reja qé burojné nga lévizjet protestuese.

Megjithaté, nuk jané vetém partité qé preken nga zhvillimet e fundit té
shoqérisé. Né fakt, ekziston edhe njé humbje e pérgjithshme e besimit
né institucionet e tjera dhe organizata té€ médha shoqérore, té tilla si
sindikatat e punétoréve. Megjithaté, ndryshimet reflektohen sidomos te
partité, pasi ato jané mé sé shumti té ekspozuara ndaj perceptimit publik.
Kéto zhvillime gé pérfshijné dobésimin e partive té vecanta nuk jané
domosdoshmeérisht njé krizé e demokracisé, por tregojné kalimin né njé
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formé tjetér té demokracisé, né té cilén partité ende mund té pérmbushin
funksionet e lartpérmendura, por organizatat e tjera shogérore, si dhe
media, kané mé shumé ndikim né procesin e ndértimit té opinionit politik
sesa né periudhat e méparshme kohore.

Pérkundér késaj humbje té ndikimit kundrejt lojtaréve té tjeré, njé faktor
thelbésor nuk ka ndryshuar: partité jané ende institucione, nga té cilat
priten propozimet dhe zgjidhjet pér adresimin e problemeve té shoqgérisé,
kur ato marrin pushtet né organet vendimmarrése politike. Gjithashtu
partité jané institucionet e vetme gé marrin pjesé né zgjedhje dhe
pérfagésimi i tyre matet nga rezultatet e zgjedhjeve.

Dobésimi dhe fragmentimi i sistemeve partiake né terma té pérgjithshém
éshté problematik, sepse nuk ka asnjé alternative pér shtetin partiak
demokratik. Shoqgatat, iniciativat e qytetaréve dhe lévizjet sociale mund
té jené rritur né numér, por ndikimi i tyre politik duhet té rritet ende. Ky
zhvillim éshté pjesérisht tregues i konsolidimit té& demokracisé. Megjithaté,
me té gjithé legjitimitetin e shgetésimeve mbi organizata té tilla, rritja e
ndikimit té tyre ka gjithashtu aspekte problematike, sepse ato nuk mund
té mbéshtetin pérfagésimin e tyre dhe té adresojné té gjitha kérkesat
e publikut. Vetém partité mund té legjitimojné veten e tyre pérmes
zgjedhjeve demokratike.

Fugia e mediave gjithashtu po vazhdon té rritet. Megjithaté, duke marré
parasysh konsolidimin e shtypit dhe té kompanive televizive, si dhe
dominimin e disa kompanive té IT-sé ky evolucion duhet té shogérohet
me njé zgjerim té kontrollit demokratik dhe té transparencés, gjé qé éshté
e mundur vetém brenda kontekstit té institucioneve té demokracisé
pérfagésuese.

n Kriteret pér géndrueshméri dhe sukses té rolit té partive

Partité vazhdimisht duhet té pérpiqen té kryejné funksionet e tyre edhe né
kushtet e ndryshimit té rrethanave shoqérore. Pavarésisht nga vecantité
shoqérore rajonale dhe kombétare ose té sistemit elektoral dhe geverisés,
ekzistojné disa kritere qé ¢do parti duhet t'i respektojé dhe t'i pérmbushé,
né ményré gé ajo té marré pjesé me sukses né garén politike'’.
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Njé parti ka nevojé pér njé bazé elektorale té mjaftueshme dhe
té identifikueshme. Ajo duhet té pérpiget gé té thellojé lidhjet
me grupet zgjedhore dhe té interesit gé déshiron t'i pérfagésojé,
natyrisht, né pérputhje me vlerat themelore dhe profilin e saj
programor.

Njé parti duhet qé té keté njé organizim té gjeré, né ményré qé
té krijojé aférsi me qytetarét dhe té jeté e afté pér té mobilizuar
votuesit.

Njé parti duhet té ndértojé njé organizaté té hapur péranétarésim.
Anétarésimi éshté thelbésor pér pérzgjedhjen e udhéhegésve
té saj té ardhshém dhe duhet té jeté element me réndési pér
mbéshtetjen e saj financiare. Njé organizaté aktive pér anétarét
kérkon demokraci brenda partis€, d.m.th gé anétarét té marrin
pjesé politikisht dhe té jené né gjendje té pércaktojné lidershipin
e partisé, si dhe té caktojné kursin politik té partisé.

Njé parti duhet té komunikojé, si brenda ashtu edhe jashté saj.
Ajo ka nevojé pér njé sistem funksional té brendshém pér té
gjitha nivelet e saj dhe database né té gjitha nivelet dhe pér té
gjithé anétarét e saj. Gjithashtu éshté e nevojshme njé lidhje e
vazhdueshme me mediat. Ata jané “kujdestaré” té sistemit politik
né zhvillimin e demokracisé mediatike, duke gjeneruar vetédije
publike.

Njé parti duhet té zhvillojé profilin e saj programatik, duke béré
dallimin e saj nga té tjerét, duke formuluar objektivat dhe ményrat
e zgjidhjes dhe mbajtjen e problemeve reale té kohés. Q&llimi i
programit té punés éshté gé t'i mundésojé partisé integrimin
e pritshmérive dhe kérkesave publike, si dhe té promovojé
identifikimin e partisé nga gytetarét.

Njé parti duhet té jeté né gjendje té tregojé njé shkallé té larté
té geverisjes sé brendshme té saj. Kjo éshté aftésia pér té gjetur
njé balancé midis natyrés sé saj té bashkuar pérballé publikut dhe
dialogut té brendshém kundérshtues. Pjesé e késaj geverisjeje
brenda-partiake éshté pérzgjedhja dhe mbéshtetja e brezave té
rinj t€ anétaréve té partisé€ dhe e lideréve té partisé.
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e Njé parti duhet gé té jeté e afté té integrohet. Ky éshté celési
i vérteté i suksesit dhe i rritjes sé njé partie. Kjo nénkupton
pérpjekjet konstante pér zgjerimin e bazés sé saj elektorale,
fitimin e votuesve té rinj gé kané interesa té ndryshme dhe
ményra té ndryshme té€ jetesés, si dhe pér té ndértuar njé lidhje té
vazhdueshme me kéta votues.

e Njé parti duhet té jeté né gjendje té kryejé fushata elektorale.
Ajo duhet té jeté né gjendje té paragesé né ményré efikase né
publik tema té réndésishme dhe profilin e saj politik, si dhe duhet
té udhéheqé fushata zgjedhore té suksesshme me disa tematike
thelbésore dhe njé mesazh té qarté pér“ komunikim té fokusuar”.

e Njé parti duhet té jeté né gjendje qgé té formojé koalicione. Pér
shkak se éshté e véshtiré pér njé parti, vecanérisht né sisteme
té caktuara konkurruese, - pér té marré shumicén absolute né
parlament, - njé parti duhet gé té jeté né gjendje té formojé
koalicione té géndrueshme me parti té tjera gé té€ demonstrojé
aftési qgeverisése. Problemet e miréqgeverisjes reflektojné né
ményré té drejtpérdrejté reputacionin e partive. Né formimin e
koalicioneve mund té jeté i nevojshém kalimi i pércarjeve té thella
programatike/ose personale. Ky éshté njé moment ku liderét
politiké mund té tregojné aftésité e tyre.
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Njé parti duhet qé té déshmojé aftésité geverisése té saj dhe
kapacitetin pér zgjidhjen e problemeve né nivel lokal. Né té gjitha
vendet, gytetarét duhet gé té kené kontakt té drejtpérdrejté me
palét dhe pérfagésuesit e tyre né politikén lokale. Vetém nése
partité mund té déshmojné kompetencé dhe lidhje té aférta me
gytetarét né kéto nivele, ato mund té presin té fitojné besim edhe
né nivel kombétar.

Njé parti duhet té jeté e afté pér té kuptuar pritshmérité dhe
zbatimin e programeve politike, pér té plotésuar kérkesat
brenda shoqérisé. Duke marré parasysh rritjen e réndésisé sé
organizatave shoqérore jo-geveritare dhe grupeve té interesit,
partité duhet té intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té gené né
kontakt me kéto organizata ndérmjetésuese, pér té kuptuar
pritshmériné e njerézve, dhe pér t'i pérkthyer ato né politika.

Sfidat pér Partité Politike né Sistemet Demo
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Konkluzion:
nuk ka
Demokraci pa

Parti Politike
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Pavarésisht dobésive té partive dhe sfidave me
té cilat partité duhet té ballafagohen, njé gjé
mbetet e sigurté: pa parti politike nuk mund

té funksionojé demokracia. N& demokraci partité vijojné
té jené hallka mé e réndésishme lidhése midis shtetit dhe shogérisé.
Megjithaté, ato duhet té pérshtaten me ndryshimet shogérore, né ményré
gé té mbijetojné me sukses né rrethana té reja.

Formimi i mendimit politik dhe i
konsensusit né demokraciné masive
éshté pafundésisht i mundimshém,
pjesérisht i pakénagshém dhe njé
proces vazhdimisht i rrezikuar, duke
pérfshiré edhe mungesén e gjallérisé
né jetén e pérditshme té komiteteve,
komisioneve dhe té kuvendeve.
Formimi i mendimit politik, ndértimi
i konsensusit dhe i qeverisé né té
miré té gjithé shoqérisé nuk mund té
anashkalojé ose té jeté kundér partive
politike, por realizohet vetém duke i
pérfshiré ato. Aq sa jané té nevojshme
iniciativat qytetare dhe lévizjet sociale
pér ndryshim politik, opozita dhe
kritikat tek e fundit varen shumé nga Konrad Adenauer
partité, té cilat kryejné funksione afatgjata dhe duhet té pérballen me
qytetarét periodikisht né kontekstin e proceseve zgjedhore.

Partité kryejné rolin e njé udhéheqési politik pér shkak se né njé demokraci
moderne nuk mund té béjné pa to. Vecanérisht né kohén e ndryshimeve
ky lidership politik duhet gé té jeté i pérgjegjshém dhe i dukshém pér
qytetarét lidhur me interesat dhe kérkesat e tyre. Ashtu si¢ ka theksuar
Konrad Adenauer, Kancelari i paré dhe Kryeministri i Republikés Federale
té Gjermanisé pas Luftés Il Botérore: “cdo parti politike ekziston pér té
mirén e njerézve dhe jo pér veten. Partive politike, anétaréve té saj dhe
udhéheqgésve té tyre u kérkohet mé shumé sé kurré té pérballen me kété

pérgjegjési.”
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ml Zhvillimi i partive politike né Shqipéri

Partité politike jané njé institucion thelbésor dhe i pazévendésueshém
pér jetésimin e demokracisé, baza mbi té cilat ngrihet dhe funksionon
pluralizmi politik. Ato jetésojné procesin pérfagésues dhe legjitimues,
jané subjekt kushtetues, kané nivel té larté mobiliteti qytetar dhe aftési
udhéhegjeje, si dhe ndikojné né formésimin e funksionimin demokratik
té shoqérisé dhe shtetit. PErmes programeve politike, kandidatéve, garés
elektorale dhe pjesémarrjes aktive ato ndihmojné né pérmbushjen e
parimit kushtetues té qeverisjes sé bazuar né njé sistem zgjedhjesh té lira,
té barabarta, té pérgjithshme e periodike. Partité pérfagésojné alternativa
dhe ofrojné zgjidhje té ndryshme té problemeve pér gytetarét, shogériné
dhe shtetin.

Historia e partive politike dhe sistemit partiak né Shqipéri ndahet né pesé
faza: periudha e paré formésimit té shtetit dhe sistemit pérfagésues (1920-
1924), periudha e qeverisjes pa parti politike (1925-1939), periudha e
partive politike té luftés (1939-1944), periudha e sistemit njépartiak (1944-
1990), si dhe periudha e vendosjes dhe funksionimit té pluralizmit politik
(pas 1990 dhe né vijim). Periudha e fundit karakterizohet nga nénndarje
gé lidhen me formésimin e partive, pluralizmit dhe sistemit konkurrues
politik (1991-1995), periudha e transformimit programor dhe organizativ
té partive politike (1996-2005), si dhe periudha e kalimit té partive nga
modeli | partive popullore né modele “presidencialiste” dhe elektorale (pas
2005 dhe deri mé sot).

Né fazén e paré historike partité politike ndryshonin shumé nga modelet
e sotme partiake: ato ishin mé shumé bashkime individésh rreth njé
piképamje politike ose projekti politik sesa institucione me organizim
té géndrueshém, me struktura té zgjedhura dhe me aktivitet té rregullt
partiak. Duke mos pasur identitet programor apo ideologjik, strukturé
dhe aktivitet funksional, dy partité e para politike, Partia Pérparimtare dhe
Partia Popullore u shpérbéné mé 1923, duke ia Iéné vendin dy partive té
reja té médha dhe disa partive mé té vogla lokale. Né kété fazé nevoja
pér demokraci funksionale injoroi nevojén pér stabilitet politik. Zgjedhjet
politike 1921 dhe 1923 ishin zgjedhjet e vetme politike té shekullit té
kaluar né Shqipéri, bazuar né konkurrencé midis partive dhe platformave
té ndryshme politike.
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Né fazén e dyté (1925-1939) Shqipéria kaloi nga sistemi monarkist né
republiké dhe mé pas, nga republika né monarki, duke eksperimentuar
né dy rastet me sisteme pa parti politike. Organizimi politik u ndalua me
ligj, zgjedhjet periodike bazoheshin né konkurrencén midis individéve. Né
kété fazé nevoja pér stabilitet injoroi nevojén pér demokraci funksionale.

Né fazén e treté (1939-1944) Shqipéria ishte e pushtuar, por lévizjet
politike né shogéri krijuan disa parti politike, t¢ dominuara nga organizimi
dhe agjenda ushtarake. Ato ishin Partia Komuniste, Balli Kombétar, Lévizja
e Legalitetit, si dhe disa grupime té vogla. Dallimet programore ishin
ideologjike dhe kishin té& bénin me pasluftén dhe ¢éshtjet kombétare.
Nevoja pér luftén dhe kontrollin e pushtetit pas saj injoroi rregullat e
funksionimit dhe dominoi konfliktin e ashpér politik dhe ushtarak mes tyre.

Né fazén e katért (1944-1990) sistemi geverisés bazohej né modelin e
partisé — shtet, njé parti e vetme dominuese né ¢do aspekt té organizimit
shogéror e shtetéror. Praktikat e funksionimit té saj minuan edhe
elementét e tradités demokratike dhe e personalizuan shtetin né funksion
té diktatorit. Ky model pérbén rastin e vetém kur emri dhe ideologjia e njé
partie (Partia e Punés sé Shqipérisé, PPSH), sanksionohen si subjekt dhe
parim kushtetues.

Né fazén e katért, nga 1990, kur u lejua pluralizmi politik lindén dhe
kryen aktivitet rreth 126 parti politike, por vetém 3-4 parti politike ruajtén
pérfagésim té rreqgullt parlamentar né zgjedhje. Pjesa mé e madhe e partive
politike éshté fiktive, shumica absolute e tyre veprojné si parti elektorale,
vetém né periudhén e fushatave, si dhe né térési ato kontrollohen nga
themeluesit e tyre, pra identifikohen me emrin e individit krijues té tyre.

Né fillim té viteve '90 dhe gjaté dekadés sé paré té tranzicionit partité
dominuese né jetén politike ishin PS (Partia Socialiste) dhe PD (Partia
Demokratike). Disa parti té vogla politike arritén suksese té pjesshme
zgjedhore por pa arritur té shndérrohen né parti relevante me ndikim né
krijimin dhe ndryshimin e geverive/mazhorancave. Né dekadén e dyté té
tranzicionit sistemi partiak u shndérrua né dy plus njé (2+1), ku njé parti e
treté, LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim) mbetet né dy legjislatura partneri
kryesor i dy partive tradicionale né krijimin e shumicave parlamentare.

Gjaté viteve 1991-1995 partité politike béné pérpjekje t& médha pér té
jetuar pluralizmin politik, - morén pjesé rregullisht né zgjedhje, zhvilluan
aktivitet permanent politik, dominuan jetén politike, zhvilluan zgjedhje
té brendshme, ndryshuan programe dhe struktura, krijuan partneritete
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té reja ndérkombétare, si dhe u orientuan nga koncepti | reformave né
sistemin geverisés, né shtet dhe né veté partité politike. Gjaté viteve
pasuese (1996-2005) partité politike u karakterizuan nga procese intensive
brenda tyre, pati konkurrencé dhe fraksione té ndryshme, brenda tyre u
kryen ndryshime strukturore dhe organizative, vendimmarrja politike dhe
pritshméria publike kaluan nga selité politike tek parlamenti, partité krijuan
profile ideologjike dhe identitete konkurruese. Gjaté periudhés pasuese
(nga 2005) dhe sidomos vitet e fundit partité politike kryesore kané pésuar
ndryshime thelbésore né identitetin, aktivitetin dhe raportet e tyre me
shogéring, - ato kané marré gjithnjé e mé shumé tipare presidenciale, me
vendimmarrje vertikale, jané té prirura té funksionojné si parti elektorale
dhe kané ngushtuar né maksimum diferencat midis tyre né identitetin,
ideologjiné dhe programin politik.

Partité politike jané subjekte kushtetuese (Kushtetuta e RSH, 1998),
veprojné sipas ligjit organik mbi partité politike (2000, ndryshuar mé 2011
dhe 2014). Né Shqipéri ligji ndalon partité politike qé kané organizim
té brendshém né kundérshtim me parimet demokratike, qé jané krijuar
jashté territorit shqiptar, gé kané géllim pérdorimin e dhunés pér marrjen
e pushtetit, gé nxisin ose pérkrahin urrejtjen fetare, krahinore ose etnike,
gé mbéshteten né metoda totalitariste, etj. E vetmja parti e ndaluar me
ligj pas vitit 1990 éshté Partia Komuniste (1992) pér shkak se Dispozitat
Kryesore Kushtetuese ndalonin partité me bazé ideologjike komuniste
dhe enveriste. Me Kushtetutén 1998 kjo dispozité éshté hequr. Pérpara vitit
2000 ndaloheshin edhe partité fetare dhe lokale, me legjislacionin e ri mbi
partité, ato lejohen.

Partité kryesore politike kané arritur té anétarésohen né familjet partiake
né nivel evropian (Partia Popullore Evropiane dhe Partia Socialiste
Evropiane, etj), pér shkak té legjislacionit zgjedhor tendenca e shumicés
absolute té partive éshté konkurrimi né koalicion me njérén nga dy partité
e médha, si dhe vitet e fundit ka pasur dhe vijon té keté pérpjekje pér krijim
té partive té reja politike, kritike me nivelin e deritanishém pérfagésues
té partive tradicionale. Né sondazhe té ndryshme mbéshtetja publike e
partive politike ka réné ndjeshém (nga 75% mé 1992 né 15% né 2015), dhe
se partité vijojné té ruajné dominimin mbi vendimmarrjen politike, mbi
sistemin pérfagésues, mbi promovimin né administratén publike dhe né
poste drejtuese publike, si dhe mbi jetén politike dhe debatin né shogéri.
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n Partité politike mé té réndésishme né Shqipéri

Né Shqipéri, ndryshe nga shumica e vendeve té rajonit té Evropés
Juglindore, nuk ka problematiké etnike dhe as fetare me ndikim edhe né
profilin dhe aktivitetin e partive politike. Né dallim nga Kosova, Bosnja,
Magedonia, Mali i Zi, etj, partité né Shqipéri jané parti kombétare,
konkurrojné né ¢cdo zoné dhe pér ¢do voté. Bazuar né rezultatet zgjedhore
partité e médha kané pasur dominim permanent né zona bastioni né jug
dhe veri, tregues gé i pérgjigjet origjinés krahinore té lideréve politiké dhe
jo identitetit social e partiak té votuesve. Né fillimet e tyre partité politike
premtonin sjellje té ndryshme nga modeli i trashéguar i partisé — shtet, por
pérgjaté viteve ato reflektuan mentalitete e akte me ndikim nga formimi i
asaj trashégimie.

Né dallim nga premtimi dhe prishméria pér parti me natyre qytetare, partité
shqiptare bazohen kryesisht tek militantét besniké dhe klientela elektorale.
Ato nuk kané dallime né ¢éshtje thelbésore si¢ jané interesat kombétaré,
pércaktimi pro peréndimor, mbéshtetja e reformave té integrimit né BE dhe
NATO, natyrén laike té shtetit, marrédhéniet me fqinjét, zhvillimi ekonomik
dhe reformat strukturore. Fillimisht ka pasur dallime té dukshme lidhur me
proceset e privatizimit, rolin e shtetit né ekonomi, ¢éshtjet e pronésisé mbi
tokén, reformat arsimore, shéndetésore, sociale, etj. Gjaté dekadés sé fundit
kéto dallime jané minimizuar dhe aktualisht, dallimet mes tyre gjenden
vetém né ¢éshtje periferike, sic jané raporti me té kaluarén komuniste,
trajtimi i shtresave sociale me bazé periudhén komuniste, si dhe sistemi i
taksave. Né spektrin politik ka parti politike té vogla, té cilat kané dallime
dhe prioritete specifike, por pa ndikim thelbésor né axhendén politike té
mazhorancave geverisése. Té tilla jané PBDNJ (parti me bazé minoritetin
grek né Shqipéri), PDIU (parti me bazé komunitetin cam), PR (parti me bazé
shtresat e ish pronaréve), etj.

Partia mé e madhe politike né vend mbetet PS (Partia Socialiste). Ajo ka
geverisur vendin gjaté viteve 1991, 1997-2005 dhe 2013 e né vijim). PS u
krijua mé 1991 pas ndryshimit té emrit dhe programit té PPSH. Ajo éshté
parti me bazé sociale, me géndrime liberale ndaj té kaluarés komuniste,
me mbéshtetje tek grupmoshat e médha dhe brezi i ri. PS éshté partia
mé e réndésishme e té majtés né Shqipéri dhe partia me numrin mé té
larté té anétarésisé. Ajo ka zhvilluar dy procese té brendshme reformuese,
fillimisht né fillim té viteve 90 pér ndarjen nga PPSH dhe mé voné pas
viteve 2005-2009 pér reformimin programor dhe identitar té saj “pértej té
majtés dhe té djathtés" Figurat dominuese té saj jané ish kryetari Fatos
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Nano (1991-2005) dhe kryetari e kryeministri aktual Edi Rama (2005 dhe né
vijim). PS ka arritur té zgjedhé njé President té Republikés (R.Meidani), njé
President konsensual (A.Moisiu), si dhe disa kryeministra (Nano, Ahmeti,
Fino, Majko, Meta, Rama).

Partia e dyté mé e madhe né vend éshté PD (Partia Demokratike). PD ka
geverisur vendin gjaté viteve 1992-1997 dhe 2005-2013. PD u krijua né
dhjetor 1990 nga Lévizja Studentore antikomuniste, ishte opozita e paré
demokratike né vend, partia e paré me bazé qytetare, éshté parti e gendrés
sé djathté, kritike ndaj té kaluarés komuniste dhe me mbéshtetje tek
grupmoshat e mesme. PD éshté partia mé e réndésishme e té djathtés né
Shqipéri dhe partia e vetme konkurruese ndaj PS. Ajo ishte partia e paré me
demokraci funksionale brenda saj (fillimi i viteve 90), proces gé u ndalua
né vitet pasuese pér tu tentuar pérséri né zgjedhjet e reja 2013. Figura
dominuese e saj éshté ish kryetari Sali Berisha (1991-2013), dhe aktualisht
kryetari Lulzim Basha. PD ka arritur té zgjedhé tre Presidenté té Republikés
(S. Berisha, B.Topi, B.Nishani), njé President konsensual (A.Moisiu), si dhe dy
kryeministra (Meksi dhe Berisha).

Partia e treté relevante éshté LSI (Lévizja Socialiste pér Integrim) krijuar si
fraksion nga PS mé 2004 nga ish kryeministri llir Meta, i cili mbetet figura
dominuese dhe simbolisaj. LSl &shté parti e spektrit té majté, me organizim
solid sidomos né disa garge. Né programin e saj nuk ka diferenca me PS.
Megjithaté mé 2009-2013 ajo hyri né bashkégeverisje me PD dhe koalicion
e djathté, kurse nga 2013 éshté né bashkégeverisje me PS dhe koalicionin
e majté. Suksesi i saj &shté kushtézimi i shumicés dhe hyrja né geveri me
dy partité e médha politike.

Partité e treta politike pérbéhen nga dy lloje partish: né fazén e paré té
tranzicionit ishin partité historike me bazé Luftén Il Botérore, kryesisht
e djathta nacionaliste (PLL, PBK, DBSH, etj), grupet e djathta e té maijta
liberale, PAD (e dalé nga PD) dhe PSD (e dalé nga PPSH), si dhe parti me
orientim drejt komuniteteve/céshtjeve té caktuara, si PBDNJ (parti me bazé
minoriteti grek), (parti e djathté republikane), PDK (parti demokristiane).
Né dekadén e fundit vendin e partive té treta me bazé nacionaliste,
ideologjike, etj, e kané zéné parti té reja politike me bazé té caktuar
komunitare e sociale. Aktualisht té tilla jané PDIU (parti e komunitetit cam),
PAA (parti agrare), etj, ndérkohé qé komunistet dhe nacionalistét nuk kané
mé pérfaqésim parlamentar dhe as lokal.

Krahas tyre ekzistojné parti té tjera té shumta politike (11 parti té tjera kané
pasur edhe pérfagésim parlamentar né legjislatura té ndryshme midis
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1991-2016), té cilat kané déshtuar té mbijetojné pér shkak té& humbjes sé
identitetit, identifikimit me lider té vecanté politiké, mungesés sé ofertés
politike e elektorale, si dhe veprimit si shtojca té partive té médha politike.
Legjislacioni shqgiptar nuk ka krijuar mekanizém verifikimi té aktivitetit
té partive dhe shpalljes sé pushimit té aktivitetit né rastet e kushteve té
mosveprimit, gjé qé ka cuar né rritjen fiktive té€ numrit té subjekteve ligjore
elektorale dhe politike. Pér shkak té sistemit politik e zgjedhor diskriminues
ndaj prurjeve té reja politike, edhe partité e reja té krijuara viteve té fundit,
pérballen me sfidén e mbijetesés dhe identitetit.

ﬂ Koalicionet politike né Shqipéri

Gjaté viteve 1991-2005 dy partité e médha politike, PS dhe PD, kané arritur
té fitojné té vetme mazhorancén geverisése. Né funksion t& mazhorancés
absolute ato kanékrijuar koalicione me partité tjera aleate, kryesisht brenda
spektrit politik. Né zgjedhjet 2005, 2009, 2013 partia fituese nuk mund té
krijonte geveri e vetme, ndaj koalicioni ishte jetik pér mazhorancat. Rénia e
mbéshtetjes pér dy partité e médha dhe shpérndarja e votave pér partité e
treta éshté njé tendencé e cila do té vijojé edhe né vitet e ardhshme, duke
e shndérruar institucionin e koalicionit, né njé dukuri politike té nevojshme
dhe pércaktuese pér mazhorancat geverisése.

Tipari kryesor i koalicioneve politike né Shqipéri éshté ndértimi i tyre
parazgjedhor, kalimi nga modeli i koalicioneve brenda spektrit politik me
koalicione jashté spektrit politik, marrédhéniet e personalizuara pér ndarje
pushteti midis individéve drejtues té partive né koalicion, fragmentarizmi
i ushtrimit té pushtetit mbi bazén e koalicionit, natyra joformale e
aleancave, si dhe mungesa deri tani e modeleve té koalicionit para dhe
post-zgjedhor mbi bazén e programit politik té& shkruar dhe legjitim. Né
nivel gendror nevoja pér koalicion dhe pérdorimi i tij nga partité e médha
pér mandatin geverisés dhe nga partité aleate pér mandate parlamentare
ka cuar né humbjen e dukshme té identitetit dhe diferencave programore
té partive, deri edhe né pérfshirjen e politikanéve aleaté né listat shumé-
emérore té partive té médha. Nga 2005 kalimi nga e majta drejt té djathtés
né koalicion post-zgjedhor, dhe anasjelltas, u bé fenomen dominues,
tendencé qé pritet té vijojé masivisht edhe né té ardhmen.

Né geverisjen lokale koalicionet kané gené mé té gjéra dhe mé specifike,
né varési nga sistemi zgjedhor dhe specifikat lokale. Votimi né mazhoritar
pér kryetarét e njésive vendore prej 24 vitesh ka gené i dominuar nga
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tendenca e koalicioneve té médha rreth kandidatéve té caktuar, si dhe
kalimi nga njé numér i madh kandidatésh né kryesisht dy kandidaté, nga
dy koalicionet e médha. Né votén proporcionale vendore koalicionet kané
gené pércaktuese dhe masive, né varési nga interesat lokale dhe vota né
mazhoritar pér kandidatét nominalé.

E. Ideologjité e partive né Shqipéri

Partité politike né Shqipéri né fillimet e tyre shfagén kujdes pér identifikim
ideologjik. Brenda viteve 1991-1995 u krijuan parti socialiste, konservatore,
liberale, nacionaliste, monarkiste, republikane, demokristiane, ekologjike,
etj, duke pasuruar spektrin politik. Ato vendosen né programet e tyre
politike pércaktimin ideologjik dhe, sidomos partité e médha, PS e PD,
promovuan teza dhe ide me pérmbajtje ideologjike.

Pasdekadés sé paré té tranzicionitidentifikimiideologjik e humbiréndésiné
e tij dhe prej 2005 partité preferuan mé shumé qasje pragmatiste sesa
ideologjike né koalicione, né programe dhe né fushata elektorale. Né partité
parlamentare diferencat programore jané minimale, dhe se rendja pas
pushtetit, pavarésisht shtresimit dhe tradités ideologjike, i ka béré partité
gjithnjé e mé té ngjashme, sidomos kur ato ushtrojné pushtet. Kalimet e
partive té vogla majtas e djathtas, kryesisht pér interesa afatshkurtra, éshté
tipar i dekadés sé fundit dhe njé tregues tjetér i pagéndrueshmérisé né
identitet ideologjik. Agjendat e geverive té majta dhe té djathta né opozité
kané prirje identifikuese me shtresat identitare, por né geverisje jané né
térési té njéjta, dhe vetém sigla, individét drejtues dhe ligjérimi politik i
bén ato té duhen té ndryshme nga njéra tjetra.

Né pércaktimet e saj statusore' PD identifikohet si parti qé “ka hedhur
themelet e té gjitha proceseve modernizuese post-komuniste: té drejtésisé,
pronés, sipérmarrjes, lévizjes sé liré, rilindjes peréndimore té Shqipérisé. Ne
besojmé se miréqenia, e drejta, liria dhe demokracia jané té mira publike
pér té gjithé. Ne besojmé se liria e gytetaréve, liria mé e madhe né familje, né
institucione, né sipérmarrje, né puné, né shkollé e kudo tjetér, éshté celési i
suksesit toné kombétar”. Sipas statutit PD? “bashkon né gjirin e saj shtetasit
shqiptaré qé besojné, respektojné e mbrojné liriné, dinjitetin e personit, vlerat
themelore té familjes né shoqgéri, drejtésiné dhe shtetin ligjor, humanizimin
e solidaritetin shogéror. Ajo synon té promovojé né interes té Shqipérisé dhe

1 Partia Demokratike: http://www.pd.al/kush-jemi-2/
2 Statuti i Partisé Demokratike, http://www.pd.al/statuti/
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shqiptaréve, té drejtat qytetare dhe politike té tyre, zhvillimin e nismés sé liré e
baraziné né shanse, tregun e liré e konkurrencén si mjet té zhvillimit té shpejté
dhe té géndrueshém té vendit, siguriné e individit e té pronés, drejtésiné
shogérore e dialogun social, ruajtjen e natyrés dhe té mjedisit, autoritetin
e shtetit dhe vetéqeverisjen e liré té komuniteteve lokale”. Midis té tjerash
ajo angazhohet “té garantojé té drejtén e pronés private, paprekshmériné
e saj dhe té drejtén e pronaréve pér ta disponuar até lirisht, trashéguar apo
démshpérblyer me vleré té ploté tregu; té zhduké privilegjet dhe pabarazité qé
nuk pérligjen as nga puna e prona, as nga talenti e as nga shérbimet e kryera
ndaj vendit, si dhe té integrojé Shqipériné si anétare dinjitoze né Bashkimin
Evropian’.

Né pércaktimet programore PS angazhohet® pér promovimin e “vlerave
e té interesave kombétare, té parimeve té socialdemokracisé moderne dhe
té konsolidimit té shtetit té sé drejtés’; “zhvillimin e pronés private si bazé
e ekonomisé sé tregut, shprehje e iniciativés sé liré té ¢do individi, faktor
kryesor pér progresin ekonomik té vendit dhe té mirégenies individuale”.
Ajo angazhohet gjithashtu pér “mbéshtetjen e modernizimit té ekonomisé
kombétare, krijimin e njé administrate publike gendrore dhe vendore té
efektshme né shérbim té qytetaréve dhe konkretizimin e rolit té shtetit si forcé
ekuilibruese né shoqéri, pérgatitien dhe mbéshtetjen e programeve té cilat
sigurojné realizimin e reformés ekonomike dhe sociale, té barazisé sociale té
shprehur pérmes barazisé sé shanseve pér té gjithé shtetasit dhe promovimit
e afirmimit té vlerave njerézore, pérgatitjen dhe mbéshtetjen e programeve té
mbrojtjes sociale pér kategorité shogérore té pambrojtura dhe promovimin
e solidaritetit njerézor, promovimin e zhvillimit té arsimit, shkencés, kulturés,
sporteve dhe té lirisé e harmonisé sé besimeve fetare e té traditave té tyre,
si kushte pér progresin e pérgjithshém té vendit dhe pasurimin e vlerave
shpirtérore té individit dhe té shogérisé, mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive
té individit, respektimin e té drejtave themelore té individéve qé u pérkasin
pakicave kombétare apo grupeve té ndryshme shoqérore larg ¢do lloj
ekstremizmi, racizmi apo diskriminimi, mbéshtetjen e strategjisé sé integrimit
té ploté e pérfundimtar té Shqipérisé né strukturat euroatlantike’, etj.

Parti me natyré ideologjike kané mbetur partité historike (Balli Kombétar,
Lévizja e Legalitetit, Partia Komuniste, etj), disa parti me drejtues me
formim ideologjik (socialdemokraté, socialisté, monarkisté, etj), si edhe
disa parti pérfagésuese té komuniteteve té caktuara etnike (PBDNJ, MEGA,
PAMIE) ose shoqgérore (partité me bazé ish té pérndjekur politiké gjaté
diktaturés, partité e veteranéve, etj). Sistemi zgjedhor konkurrues dhe

3 Rregullore e Partisé Socialiste, http://ps.al/new/familja-jone/rregullore/
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nevoja pér vota nga ¢do burim i mundshém ligjor, ia ka shtyré partité té
kérkojné vota tej votuesve ideologjiké dhe té jené pragmatiste né varési
nga ofertat pér koalicion né geverisjen gendrore dhe lokale. Elementét
ideologjiké shfagen kryesisht né debatet mbi ¢éshtje té sé kaluarés né
periudhén komuniste dhe zhvillimet politike gjaté Luftés Il Botérore, edhe
kéto, kryesisht pér interesa elektorale.

m Demokracia brenda-partive né partité shqgiptare

Kushtetuta e Shqipérisé (neni 9) dhe ligji “Pér partité politike” pércakton
norma e parime demokratike té organizimit. Sipas nenit 7 té ligjit*, njé
parti ndalohet té regjistrohet kur “organizimi i saj i brendshém éshté né
kundérshtim me parimet demokratike dhe, vecanérisht, me parimet vijuese:
ndértimi nga poshté lart i partisé, zgjedhjet e brendshme demokratike pér
forumet e partisé, e drejta e shprehjes sé mendimit nga ¢do anétar, liria e hyrjes
dhe e daljes sé tyre nga partia, e drejta e ¢do anétari pér té zgjedhur e pér t'u
zgjedhur”. Parimet ligjore gjejné zbatim edhe né dokumentet kryesore té
partive (program, statut, rregullore), por né zbatimin praktik, demokracia
e brendshme partiake mbetet po aq e brishté sa demokracia né térési né
shoqériné shqiptare.

Né fillim té viteve '90 partité treguan kujdes té vecanté pér vendosjen e
standardeve demokratike té organizimit, konkurrencés sé brendshme dhe
vendimmarrjes pérfshirése me natyré kolektive. Fillimisht partité e médha
toleruan ekzistencén e fraksioneve dhe debatet e brendshme imponuan
edhe debate publike mbi ngjarjet brenda partive politike. Né fillimet e
partive dhe né fundin e dekadés sé paré té tranzicionit partité e médha
pérjetuan konkurrencé té forté brenda tyre né nivel lokal e gendror, ku u
sfiduan pérmes votés edhe kryetarét historiké té tyre. Pjesé e debatit dhe
vendimmarrjes sé shumicés ishin edhe aktet mé té réndésishme politike,
programet, rregullat e funksionimit, etj.

Pas viteve 2000 partité morén gjithnjé e mé shumé formé té personalizuar
me liderin politik, vendimmarrja u pérgendruar né lidershipin gendror dhe
nuk pati mé tolerancé ndaj grupeve apo zérave té brendshém kritiké. Pas
viteve 2005-2009 sistemi i funksionimit té brendshém i partive politike
éshté béré né térési vertikal dhe nominal, njé formé presidencializmi
brenda partive, ku kryetarét gézojné pushtet absolut dhe kané rol
thelbésor né pércaktimin e listés pér kandidatét pér deputeté, emérimin e

4 Ligj nr.8580, daté 17.2.2000, Ndryshuar me ligjin nr. 10374, daté 10.2.2011 ligjin
nr. 17/2014, date 20.2.2014 ligjin nr. 25/2014, daté 25.9.2014 “Pér partité politike”.
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ministrave dhe zyrtaréve té tjeré té larté, si dhe preferencat pér zgjedhjen
e kryetaréve té bashkive dhe drejtuesve politiké lokalé.

Shembuijt jané té shumté: gjaté viteve 2009-2013 PD né geveri nuk zhvilloi
as formalisht mbledhje té strukturave drejtuese kombétare dhe nuk pati
kuvend kombétar periodik zgjedhor. Gjaté viteve 2009-2015 as PS nuk
zhvilloi zgjedhje té rregullta pér postin e kryetarit dhe ekipit drejtues,
madje mé 2016 ajo zhvilloi njé referendum né anétarési pér té mos votuar
sipas statusit kryetarin kur ai &éshté kryeministér. Gjithashtu, edhe LSI, parti
relativisht e re politike (2004) vijon té keté té njéjtin kryetar me mé shumé
se katér mandate, pa pasur zgjedhje reale konkurruese.

Secila nga palét, PD, PS, LS|, etj, ndérkohé kané pérjashtuar ose ménjanuar
nga postet dhe karriera politike individét brenda tyre kritiké ndaj kryetarit
té partisé. Nga 126 parti politike vetém né njé rast ka ndodhur gé pérmes
votimit té jeté kryer rotacion né krye té njé partie, (PLL), edhe ai, njé
rast i kontestuar prej té vetmit kryetar humbés né garé. Té gjitha partité
parlamentare né 26 vite kané pasur pérjashtime té kritikéve té tyre dhe mé
tej, ndarje né mé shumé se dy fraksione — parti té reja, duke fragmentarizuar
dhe formalizuar sistemin politik e partiak né vend.

Tendenca e personalizimit té partive dhe kontrollit personal mbetet
dominuese dhe pengesé thelbésore pérdemokratizimin dhe modernizimin
e partive politike. Mungesa e demokracisé sé brendshme dhe konkurrencés
mbi meritén i ka béré partité mé té mbyllura ndaj prurjeve té reja cilésore,
mé pak té votuara dhe mé té ngjashme né perceptimin publik. Lindja
e partive té reja politike kryesisht né shenjé proteste pér mungesén e
demokracisé sé brendshme né partité e médha politike, pérbén vetém njé
prej pasojave té késaj gjendjeje. Demokracia e brishté brenda partive i ka
privuar ato nga funksioni edukues demokratik né shoqgéri dhe ka penguar
reformat cilésore pér forcimin e shtetit sé drejtés, krijimit té€ administratés
sé pavarur publike, si dhe rritjes sé nivelit té kulturés politike.
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m Organizimi i brendshém i partive shqiptare

Sistemi organizativ i partive politike shqiptare éshté uniform dhe i
trashéguar nga modeli i PPSH: shtrirje kombétare mbi bazé komuniteti,
njésish vendore, profesioni dhe moshe. Partité kané pasur ndryshime
eksperimentale té njéjta né ndarjen e pérgjegjésive midis kryetarit —
kryesisé — asamblesé- grupit parlamentar.

Gjithsesi, skema organizative mbetet klasike: organizim né bazé seksioni,
mé tej né bazé grup seksioni, né bazé bashkie, dhe né bazé kombétare
(kryesi, sekretariat, Asamble Kombétare/Késhill Drejtues/Késhill Kombétar).
Secila parti ka edhe organizaté té gruas dhe té rinis€, partité e médha kané
edhe gazeta zyrtare partiake (PS, PD, LSI), secila ka fondacione partiake,
ka institute mbéshtetése, akademik politike dhe rrjet té drejtuesve né
pushtetin vendor.

Nuk ka asnjé rast té vetém kur vendime té réndésishme politike (aleanca
parazgjedhore, koalicione pas-zgjedhore, ndryshim programesh politike,
zgjedhje konkurruese té kandidatéve, etj) jané marré pérmes votimit té
anétarésisé. Strukturat organizative mbeten pa rol vendimmarrés dhe mé
shumé me funksion mobilizues pér aktivitetet politike dhe elektorale té
partisé dhe sidomos kryetarit té saj.

m Perspektiva té ardhshme e partive shqiptare

Sistemi partiak né Shqipéri ndodhet edhe né fazén e tranzicionit nga
modeli eksperimental drejt njé modeli té konsoliduar dhe stabil. Sistemi
zgjedhor proporcional dhe rénia e mbéshtetjes pér partité e médha,
ka kushtézuar krijimin e mazhorancave parlamentare vetém pérmes
koalicioneve politike. Kjo situaté e re, né kontrast me numrin e votave, u jep
mé shumé hapésiré veprimi partive té treta politike, té cilat jané dhe do té
jené akoma mé shumé pércaktuese pér mazhorancat dhe vendimmarrjet
e réndésishme politike.

Modeli i partive “té ngjashme” né program dhe ushtrim té geverisjes nuk
mund té jeté i pérhershém. Pér njé kohé té gjaté nuk pritet té keté njé forcé
té re konkurruese reale ndaj dy partive té médha politike, dhe as lévizje
té médha qé té mund té rrezojné sistemin dominues dypartiak né vend.
Por nevoja pér alternative konkurruese dhe zhgénjimi ndaj sistemit aktual
partiak do té keté ndikim afatgjaté tek veté partité e médha pér t'i detyruar
ato té reformohen né program dhe identitet politik.
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Skena politike shqiptare pritet gé né vitet e ardhshme té pasurohet mé
shumé me parti té vogla me profil komunitar apo etnik, té partive me
natyré fetare dhe nacionaliste, té grupeve té reja populiste dhe atyre
liberale. Trendi nacionalist dhe i partive qytetare, pérfagésuar aktualisht
nga PDIU e AKZ nga njéra ané dhe partive té reja “Sfida’, “Libra” e FRD nga
ana tjetér, do té forcohet né vitet e ardhshme, kryesisht me bazé votuesit e
rinj dhe ata té papérfagésuar. Shqipéria nuk ka ende njé parti anti-BE, por
me siguri, do té keté lévizje edhe né kété drejtim né té ardhmen.

Sistemi i partive té patronazhit dhe partive klienteliste, i forcuar gjaté
dekadés sé fundit, gjithashtu mbetet njé tipar afatshkurtér i sistemit
partiak shqiptar. Né té ardhmen partité do jené nén presion té jashtém (nga
shoqéria, votuesit, institucionet), pér té kufizuar pushtetin e tyre dominues
né shtet e shoqéri, si dhe nén presion té brendshém pér tu reformuar dhe
pér té krijuar alternativa té votuesve pér ushtrim pushteti.

Zgjerimi i té drejtés sé votés duke pérfshiré shtetasit shqgiptaré gé jetojné
né vende té tjera (numri i shtetasve me té drejté vote brenda dhe jashté
vendit éshté péraférsisht i njéjté) do keté ndikimin e vet mbi sistemin
aktual partiak dhe ményrén vertikale dhe té personalizuar té organizimit té
partive politike. Pjesémarrja e tyre aktive né zgjedhje mund té pérshpejtojé
procesin reformues brenda partive dhe ta pasurojé spektrin politik.

Reformimi i legjislacionit mbi partité politike dhe legjislacionit zgjedhor
do té keté ndikim té forté né ndryshimin e gjendjes brenda partive dhe
ndérveprimin midis tyre, né kufizimin e burimeve informale té financimit
dhe rritjen e standardeve té demokracisé funksionale dhe llogaridhénies.
Aplikimi i sistemit té primareve dhe konsultimit té anétarésisé né
vendimmarrje té réndésishme jané reforma thelbésore pér hapjen e
partive dhe rritjen e betimit publik tek sistemit pérfagésues.

Procesii reformimit dhe modernizimit té partive politike reflekton procesin
e reformimit dhe modernizimit té shoqgérisé dhe shtetit shqiptar. Jané
procese paralele gé ndikohen dhe gé nuk mund té veprojné vecas. Partité
dhe elitat politike kané pérgjegjésiné té mos lejojné gé&, me standardet e
tyre minimale té funksionimit dhe me oferta té pamjaftueshme politike pér
zgjedhésit, té vijojné té sjellin zhgénjim té qytetaréve tek sistemi pluralist
dhe demokratik. Qytetarét shqiptaré kané nevojé pér njé demokraci
funksionale, standarde té larta dhe njé model té shtetit té sé drejtés té
krahasueshém me vendet e BE, - dicka gqé nuk e kané pasur né 104 vitet e
historisé politike dhe qé pérbén misionin, pérgjegjésiné dhe sprovén mé
té madhe té elitave politike té sotme e té nesérme. Partité politike kané
dhe do té kené aty njé rol thelbésor.
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