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PRAKATA
Assalamu’alaikum, Wr. Wh.

Alhamdulillahirobbil’alamin, segala puji bagi Allah SWT., yang Maha
Pengasih dan Maha Penyayang, yang telah memberikan karunia-Nya, rahmat-Nya,
dan barokah-Nya kepada penulis, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini
yang berjudul “Pengaruh Akuntabilitas, Transparansi dan Efisiensi
Pengelolaan Anggaran Pendapatan Dan Belanja Sekolah Terhadap
Partisipasi Komite Sekolah (Studi Empiris pada SD Se-Kecamatan SU I
Palembang)”. Skripsi ini disusun untuk memenuhi syarat-syarat dalam
memperoleh gelar Sarjana Akuntansi di Universitas Muhammadiyah Palembang.

Akuntabilitas merupakan bentuk tanggungjawab untuk menjelaskan
tindakan apa saja yang telah dijalankan sekolah dalam melakukan anggaran dan
kegiatan yang bersangkutan kepada pihak yang berkepentingan. Transparansi
merupakan ketersedianya informasi yang mudah dipahami, jelas dan benar baik
informasi keuangan, program, maupun kinerja bagi pihak yang berkepentingan.
Efisiensi merupakan suatu usaha yang kita lakukan untuk mencapai hasil yang
maksimal tanpa harus membuang banyak waktu dan biaya yang harus dikeluarkan.
Partisipasi Komite Sekolah merupakan keterlibatan komite dalam pelaksanaan
hubungan sekolah dengan masyarakat sebagai bentuk perwujudan perilaku yang
positif dalam suatu rangkaian kerjasama. Akuntabilitas, Transparansi dan Efisiensi

diperluksn untuk menciptsksn kredibilitas dan memenuhi prinsip good governance.
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ABSTRAK

Nadya Yulianti Siwi/222014262/2019/Pengaruh Akuntabilitas, Transparansi dan Efisiensi
Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Sekolah Terhadap Partisipasi Komite
Sekolah.

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui pengaruh positif akuntabilitas, transparansi dan
efisiensi pengelolaan APBS terhadap partisipasi komite sekolah baik secara simultan maupun parsial
Populasi dalam penelitian ini adalah SD Negeri dan Swasta Se-Kecamatan SU | Palembang dengan
sampel sebanyak 64 orang. Data yang digunakan adalah data primer dengan menyebar langsung
kuesioner kepada responden. Metode analisis data yang digunakan adalah analisis kuantitatif dan
analisis kualitatif dengan metode analisis regresi linier berganda. Selain itu juga dilakukan uji asumsi
klasik yang meliputi uji normalitas, uji multikolinieritas, uji autokorelasi dan uji heteroskedastitas.
Hasil analisis menunjukkan akuntabilitas, transparansi dan efisiensi pengelolaan anggaran
pendapatan dan belanja sekolah secara bersama-sama positif dan signifikan memengaruhi komite
sekolah. Hasil uji secara parsial menunjukkan bahwa akuntabilitas positif dan signifikan
memengaruhi komite sekolah. Variabel transparansi positif dan signifikan memengaruhi komite
sekolah. Sedangkan efisiensi pengelolaan anggaran pendapatan dan belanja sekolah positif dan tidak
signifikan memengaruhi komite sekolah.

Kata kunci : akuntabilitas, transparansi, efisiensi, komite sekolah
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pengelolaan anggaran pendidikan merupakan salah satu substansi
pengelolaan sekolah yang akan turut menentukan berjalannya kegiatan
pendidikan di sekolah. Substansi pengelolaan anggaran pendidikan yang
baik harus dilakukan dengan perencanaan, pengorganisasian, pengarahan,
pengkoordinasian, pengawasan, penilaian, pelaporan dan penentuan
anggaran (lkhsan dan Anisykurillah, 2010). Anggaran pendidikan dapat
diinterprestasikan sebagai pernyataan menyangkut perkiraan penerimaan
dan pengeluaran yang diharapkan dalam satu periode (Bastian, 2009).
Melalui kegiatan pengelolaan keuangan maka kebutuhan pendanaan
kegiatan sekolah dapat direncanakan, diupayakan, dibukukan secara
transparan dan digunakan untuk membiayai pelaksanaan program secara
efektif dan efisien.

Anggaran di dunia pendidikan atau yang disebut Anggaran
Pendapatan dan Belanja Sekolah (APBS) adalah dokumen yang harus
dibuat oleh penyelenggara sekolah yaitu kepala sekolah, komite, dan tim di
awal tahun pelajaran. APBS memuat serangkaian kalkulasi kebutuhan untuk
mendukung penyelenggaraan pendidikan berdasarkan rencana atau program
yang telah disusun (Dwiharja dan Kurrohman, 2013). APBS dibentuk guna
mempermudah dan memberikan pandangan jelas dalam melakukan

perencanaan aktivitas pengalokasian dana pemenuhan belanja sekolah.



Dalam pengelolaan dana pendidikan tersebut menurut Peraturan
Pemerintah Nomor 48 Tahun 2008 tentang prinsip pengelolaan dana
pendidikan harus memuat beberapa prinsip diantaranya prinsip
akuntabilitas, prinsip transparansi dan prinsip efisiensi. Peraturan Presiden
Nomor 107 Tahun 2017 Tentang Rincian Anggaran Pendapatan Dan
Belanja Negara Tahun Anggaran 2018.

Pemerintah menganggarkan Belanja Negara sebesar Rp2.220,7
triliun untuk TA 2018. 20% dari total Belanja Negara dialokasikan sebagai
anggaran untuk pendidikan atau sebesar Rp444,13 triliun. Sejak tahun 2014,
alokasi anggaran untuk pendidikan terus meningkat.

Komponen anggaran pendidikan melalui Belanja Pemerintah Pusat
(20 Kementerian/Lembaga dan BA BUN) sebesar Rp149,68 triliun,
Transfer ke Daerah dan Dana Desa (Dana Alokasi Umum, Dana Transfer
Khusus, dan Dana Otsus) sebesar Rp279,45 triliun, dan Pengeluaran
Pembiayaan (Pengembangan Pendidikan Nasional dan SWF) sebesar Rp15
triliun.

Sasaran anggaran pendidikan TA 2018 adalah 19,7 juta jiwa pada
program Indonesia Pintar, pembangunan/rehab sekolah/kelas sebanyak 61,2
ribu unit, Bantuan Operasional Sekolah untuk 56 juta jiwa, Beasiswa Bidik
Misi untuk 401,5 ribu mahasiswa. Tunjangan Profesi Guru untuk 435,9 ribu
guru Non-PNS, 257,2 ribu guru PNS, dan 1,2 juta guru PNS Daerah.

Alokasi anggaran untuk pendidikan terus meningkat, akan tetapi

persentase tersebut justru semakin membuka peluang korupsi dan



pemborosan karena rendahnya tingkat kesadaran dan kemampuan dalam
pengelolaan alokasi anggaran pendidikan (Raeni, 2014). Dalam
mengantisipasi hal tersebut guna pengelolaan anggaran pendidikan yang
baik akuntabilitas sangat diperlukan di dalam organisasi sektor publik
khususnya dibidang pendidikan untuk memberikan jawaban kepada pihak-
pihak yang berkepentingan dengan sekolah (Wicaksono, 2015).

Hal ini merupakan kewajiban sekolah untuk
mempertanggungjawabkan pengelolaan sumber daya dan pelaksanaan
kebijakan berupa pembuatan laporan kinerja secara periodik untuk
mencapai tujuan akuntabilitas  (lek, 2014). Akuntabilitas institusi
pendidikan merupakan bagian terpenting dalam menciptakan kredibilitas
pengelolaan yang dijalankan (Windarti, 2015). Apabila elemen
pertanggungjawaban ini tidak dapat dipenuhi, implikasinya sangat luas,
seperti ketidakpercayaan, ketidakpuasan atau bahkan buruknya citra
institusi.

Berdasarkan pendapat para ahli di atas menunjukkan bahwa
akuntabilitas merupakan bentuk tanggungjawab untuk menjelaskan
tindakan apa saja yang telah dijalankan sekolah dalam melakukan anggaran
dan kegiatan yang bersangkutan kepada pihak yang berkepentingan. Selain
akuntabilitas, transparansi juga merupakan hal wajib dalam pelaporan dan
pengadaan anggaran, karena sekolah harus melakukan pemberian informasi
tentang pelaporan anggaran yang terbuka dan jujur terhadap masyarakat

dengan tujuan bahwa masyarakat memiliki hak dan kewajiban untuk



mengetahui proses anggaran yang telah diberikan kepada sekolah. Seperti
yang telah dijelaskan oleh (Utama dan Setyani, 2014) transparansi berkaitan
dengan informasi organisasi yang mudah diakses oleh pihak-pihak
berkepentingan, mudah dipahami, jelas, dan benar baik informasi keuangan,
program maupun Kinerja.

Saat ini pada setiap lembaga sektor publik di tuntut untuk adanya
transparansi. Di sekolah transparansi harus dibuktikan dengan memberikan
informasi pada setiap kejadian penting dengan akurat dan tepat waktu
(Solihat dan Sugiharto, 2009). Keterbukaan informasi yang disampaikan
secara akurat dan tepat waktu akan menimbulkan efek timbal balik antara
pihak internal maupun eksternal sekolah, serta mampu meningkatkan
pengawasan terhadap mutu pendidikan (Windarti, 2015).

Ketepatan pendayagunaan anggaran pendidikan tidak hanya
akuntabilitas dan transparansi tetapi juga ditentukan oleh efisiensi. Semakin
efisien dana yang digunakan dalam proses pendidikan, maka berkurang pula
dana yang diperlukan untuk mencapai tujuan dan program sekolah
(Hani’ah, 2015). Suatu kegiatan dapat dikatakan efisien jika usaha yang
telah dilakukan, memberikan output yang maksimum, baik dari jumlah
maupun kualitas (Rapiuddin dan Rusydi, 2017). Seperti pengoptimalan
akses, mutu, relevansi, dan daya saing pelayanan pendidikan merupakan
pengelolaan dana pendidikan secara efisien (PP No. 48 Tahun 2008).

Menurut Soulisa (2017) efisiensi adalah suatu usaha yang kita lakukan



untuk mencapai hasil yang maksimal tanpa harus membuang banyak waktu
dan biaya yang harus dikeluarkan.

Sesuai Peraturan Pemerintah N0.48 Tahun 2008 tentang prinsip
pengelolaan dana pendidikan yakni prinsip akuntabilitas, transparansi dan
efisiensi guna mewujudkan tata kelola sekolah yang baik maka partisipasi
komite sekolah memegang peranan penting dalam pengelolaan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Sekolah (APBS). Seperti yang dijelaskan di dalam
UU Nomor 20 Tahun 2003 Pasal 56 ayat 3 bahwa komite sekolah/madrasah,
adalah lembaga mandiri yang dibentuk dan berperan dalam peningkatan
mutu pelayanan pendidikan dengan memberikan pertimbangan, arahan dan
dukungan tenaga, sarana dan prasarana, serta pengawasan pendidikan pada
tingkat satuan pendidikan.

Menurut Dwiharja dan Kurrohman (2013) kurangnya partisipasi
komite sekolah akan berdampak pada kemampuan sekolah dalam
meningkatkan akuntabilitas, transparansi dan efisiensi dalam penggunaan
dana. Oleh sebab itu, komite sekolah juga harus memberikan partisipasi
aktif dalam menjalankan fungsinya selain adanya pengawasan dari
Kemendikbud. Bastian (2007) membuktikan bahwa bendahara komite
sekolah biasanya dipegang oleh guru, sehingga komite sekolah hanya
sebagai penerima keputusan bagi setiap langkah kepala sekolah yang
menyebabkan penggunaan dana tidak terkontrol.

Anggaran pendidikan yang harus dialokasikan sebanyak 20% dari

total Anggaran Pendapatan Belanja Daerah (APBD) murni, ternyata belum



direalisasikan oleh seluruh provinsi di Indonesia. Bahkan, Sumatera Selatan
pun termasuk bertengger diurutan rendah dalam pengganggaran dana
pendidikan. Dari data persentase anggaran urusan pendidikan APBD murni
tahun Kementrian Pendidikan dan Kebudayaan (Kemdikbud) tahun 2016,
ada 11 provinsi dengan dana alokasi pendidikan dibawah 3%. Bahkan
Sumatera Selatan betengger dirutan ketiga terendah, yaitu hanya 2%
Persentase anggaran tersebut menurun sebesar 1,9% dari tahun sebelumnya

(www.liputan6.com, 2017).

Permasalahan yang sampai sekarang masih ada dan nyata di
sekolah-sekolah yaitu: pembiayaan yang sering terhambat, sarana yang
masih kurang, kompetensi tenaga pendidik dan kependidikan, lemahnya
Penjamin Mutu Sekolah dan Kurikulum yang masih gamang. Seharusnya
kebijakan Nasional yang mengarah pemerataan mutu sekolah disambut baik
oleh Kabupaten/Kota. Kenyataannya justru malah tidak disambut, dengan
alasan masih kurangnya biaya. Padahal jika dilakukan secara bertahap tidak
ada yang tidak mungkin. Kecuali bicara proyek yang menguntungkan
oknum tertentu, maka hal ini tidak dapat dibenarkan (www.tabloid-
desa.com, 2018).

Penelitian sejenis dilakukan oleh Dwiharja dan Kurrohman (2013)
yang menunjukkan bahwa akuntabilitas dan transparansi pengelolaan
Anggaran Pendapatan dan Belanja Sekolah (APBS) berpengaruh positif
terhadap partisipasi komite sekolah Sekolah Dasar Negeri se-Kecamatan

Patrang. Penelitian Boy dan Siringoringo (2009) serta Solihat dan Sugiharto


http://www.liputan6.com/
http://tabloid-desa.com/problematika-pendidikan-dasar-di-sumsel/diakses/23/11/2018
http://tabloid-desa.com/problematika-pendidikan-dasar-di-sumsel/diakses/23/11/2018

(2009) membuktikan bahwa akuntabilitas dan transparansi APBS dalam

satuan pendidikan berpengaruh positif terhadap partisipasi orang tua/wali

murid, dengan unsur orang tua murid/wali diwakili oleh komite sekolah.

Penelitian Raeni (2014) juga membuktikan bahwa prinsip keadilan,

efisiensi, transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan sekolah

secara bersama-samaber pengaruh positif terhadap produktifitas SMK.
Tabel 1.1

Nama-nama Sekolah Dasar di Se-Kecamatan SU | Palembang
Tahun 2018

Z
o

Nama Sekolah
SD Negeri 066 Palembang
SD Negeri 067 Palembang
SD Negeri 068 Palembang
SD Negeri 069 Palembang
SD Negeri 070 Palembang
SD Negeri 071 Palembang
SD Negeri 072 Palembang
SD Negeri 073 Palembang
SD Negeri 074 Palembang
SD Negeri 075 Palembang
SD Negeri 076 Palembang
SD Negeri 077 Palembang
SD Negeri 078 Palembang
SD IT Mushab Bin Umair
SD Muhammadiyah 02 Palembang
16 | SD YP Nurfauzan Palembang
Sumber: UPT Dinas Pendidikan Kecamatan SU | Palembang, 2018.
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Berdasarkan Tabel 1.1 dapat dilihat bahwa di Kecamatan SU |
Palembang terdapat 16 Sekolah Dasar yang berada di wilayah UPT Dinas

Pendidikan Kecamatan SU | Palembang.



Tabel 1.2
Laporan Rencana Anggaran Pendapatan dan Belanja Sekolah (RAPBS)

Sekolah Dasar Se-Kecamatan SU | Palembang

Tahun 2018

No Nama Sekolah Dasar RAPBS

Penerimaan | Pengeluaran
1 | SD Negeri 066 Palembang 80.280.000 80.280.000
2 | SD Negeri 067 Palembang 1.519.342.092 | 1.519.342.092
3 | SD Negeri 068 Palembang 3.400.639.500 | 3.400.639.500
4 | SD Negeri 069 Palembang 212.000.000 | 212.000.000
5 | SD Negeri 070 Palembang 319.240.000 | 319.240.000
6 | SD Negeri 071 Palembang 413.944.000 413.944.000
7 | SD Negeri 072 Palembang 3.589.071.500 | 3.589.071.500
8 | SD Negeri 073 Palembang 54.080.000 54.080.000
9 | SD Negeri 074 Palembang 3.114.833.200 | 3.114.833.200
10 | SD Negeri 075 Palembang 3.589.071.500 | 3.589.071.500
11 | SD Negeri 076 Palembang 33.768.000 44.064.000
12 | SD Negeri 077 Palembang 231.200.000 | 231.200.000
13 | SD Negeri 078 Palembang 834.200.000 | 810.200.000
14 | SD Muhammadiyah 2 Palembang 625.662.000 | 691.291.000
15 | SD Mushab Bin Umair 147.000.000 | 188.000.000
16 | SD YP Nurfauzan Palembang 25.280.000 25.280.000

Sumber: RAPBS Se-Kecamatan SU | Palembang, 2018.

Berdasarkan Tabel 1.2 bahwa laporan rencana anggaran pendapatan
dan belanja sekolah di 16 sekolah dasar di Kecamatan SU | Palembang
terdapat 4 sekolah dasar yang hasil penerimaan dan pengeluaran RAPBS
mengalami defisit dan surplus, yaitu di SDN 078 Palembang mengalami
surplus sebesar Rp 24.000.000 surplus terjadi karena penerimaan sekolah
lebih besar dari pengeluaran sekolah, surplus penerimaan dapat dianggarkan
oleh sekolah untuk gaji pegawai tetap, honor, operasional kegiatan belajar
mengajar (KBM), pemeliharaan/renovasi, dan pembangunan fisik/investasi
sedangkan 3 sekolah lainnya mengalami defisit yaitu SDN 076 Palembang

sebesar Rp 10.296.000, SD Muhammadiyah 2 Palembang sebesar Rp



65.629.000 dan SD Mushab Bin Umair sebesar Rp 41.000.000 RAPBS
mengalami defisit karena tidak ada pendanaan khusus yang disalurkan dari
APBD kepada sekolah untuk menutupi defisit tersebut disebabkan
akuntabilitas sekolah dasar tersebut tidak dilakukan dengan baik, kurangnya
transparansi yang dilakukan pihak sekolah memberikan efek timbal balik
antara pihak internal maupun eksternal sekolah dan kurang efisiennya
pengelolaan dana yang digunakan mengakibatkan banyak waktu yang
terbuang dan biaya yang harus dikeluarkan, disebabkan tidak diterapkannya
sistem pengelolaan keuangan yang ditetapkan, oleh karena itu perlunya
partisipasi komite sekolah agar dapat menerapkan prinsip akuntabilitas,
transparansi, efisiensi dan partisipasi guna mewujudkan tata kelola sekolah
yang baik.

Berdasarkan fenomena di atas yang ditunjang oleh penelitian-
penelitian terdahulu, peneliti tertarik mengkaji lebih lanjut terkait Pengaruh
Akuntabilitas, Transparansi dan Efisiensi Pengelolaan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Sekolah Terhadap Partisipasi Komite Sekolah
(Studi Empiris pada SD Se-Kecamatan SU | Palembang).

. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang tersebut, maka rumusan masalah dalam
penelitian ini adalah: Bagaimanakah pengaruh Akuntabilitas, Transparansi
dan Efisiensi Pengelolaan Anggaran Pendapatan dan Belanja Sekolah

terhadap Partisipasi Komite Sekolah?
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C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan dalam penelitian
ini adalah untuk menguji pengaruh Akuntabilitas, Transparansi dan
Efisiensi pengelolaan anggaran pendapatan dan belanja sekolah (APBS)
secara bersama-sama terhadap partisipasi komite sekolah.
D. Manfaat Penelitian
Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah tersebut,maka
hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat bagi berbagai pihak:
1. Bagi Penulis
Penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan tentang
pengaruh akuntabilitas, transparansi dan efisiensi pengelolaan APBS
terhadap partisipasi komite sekolah.
2. Bagi Sekolah
Penelitian ini diharapkan mampu memberikan informasi yang
bermanfaat bagi pihak yang terlibat dalam pengelolaan anggaran dan
dapat dijadikan sebagai pertimbangan dalam pengambilan kebijakan
dan penentuan RAPBS serta sebagai acuan pengelolaan anggaran yang
baik.
3. Bagi Almamater
Penelitian ini dapat menjadi referensi tambahan dan sumber informasi

yang dapat digunakan untuk penelitian selanjutnya.
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