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POLITYKA KONKURENCJI

Gtéwnym celem unijnych regut konkurencji jest umozliwienie wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii, bedacego gtéwnym czynnikiem
zapewnienia dobrobytu obywateli UE, przedsiebiorstw i catego spoteczenstwa.
W zwigzku z tym Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla
reguly majace na celu zapobieganie ograniczaniu i zaktdcaniu konkurencji na
rynku wewnetrznym. Konkretniej, na mocy Traktatu zakazane jest zawieranie
ograniczajgcych konkurencje porozumien miedzy przedsiebiorstwami oraz
naduzywanie pozycji rynkowej przez przedsiebiorstwa dominujgce, co mogtoby
negatywnie wptywac¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi. Ponadto Komisja
kontroluje przypadki koncentracji i przeje¢ o wymiarze unijnym i moze ich zakazac,
jezeli skutkowatyby znacznym ograniczeniem konkurenciji. Ponadto pomoc panstwa
na rzecz niektorych przedsiebiorstw lub produktow, ktdra prowadzi do zaktocenia
konkurenciji, jest niedozwolona, chociaz w niektérych przypadkach moze zostac
dopuszczona. Z zastrzezeniem pewnych wyjatkow reguty konkurencji obowigzujg
réowniez w odniesieniu do przedsiebiorstw publicznych, ustug publicznych i ustug
Swiadczonych w interesie ogolnym.

PODSTAWA PRAWNA

— Artykuty 101-109 TFUE oraz Protokdt nr 27 w sprawie rynku wewnetrznego
i konkurencji stanowigcy, ze system niezaktdconej konkurenciji stanowi integralng
czes¢ rynku wewnetrznego zdefiniowanego w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej;

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli tgczenia
przedsiebiorstw oraz przepisy wykonawcze do tego rozporzadzenia
(rozporzadzenie Komisji (WE) nr 802/2004);

— Artykuty 37, 106 i 345 TFUE w odniesieniu do przedsiebiorstw publicznych oraz
art. 14, 59, 93, 106, 107, 108 i 114 TFUE w odniesieniu do ustug publicznych, ustug
Swiadczonych w interesie ogdlnym i ustug Swiadczonych w ogdolnym interesie
gospodarczym; Protokot nr 26 w sprawie ustug swiadczonych w interesie ogolnym;
art. 36 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

CELE

Zasadniczym celem unijnych regut konkurencji jest zapewnienie wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Skuteczna  konkurencja  umozliwia
przedsiebiorstwom konkurowanie na réwnych warunkach we wszystkich panstwach
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cztonkowskich, jednoczesnie wywierajac na nie presje, aby stale dazyty do oferowania
konsumentom mozliwie najlepszych produktéw po mozliwie najkorzystniejszych
cenach. To z kolei pobudza innowacje i dlugoterminowy wzrost gospodarczy. Polityka
konkurencji jest zatem kluczowym instrumentem stworzenia wolnego i dynamicznego
rynku wewnetrznego oraz promowania ogolnego dobrobytu gospodarczego. Polityka
konkurencji UE ma rowniez zastosowanie do przedsiebiorstw spoza UE, ktére dziatajg
na rynku wewnetrznym.

Wskutek zmian spotecznych, gospodarczych, geopolitycznych i technologicznych
ciggle powstajg nowe wyzwania w zakresie polityki konkurencji UE. Takie zmiany
zmuszajg decydentow do oceny, czy obecny zestaw narzedzi polityki konkurencji
nadal zapewnia skuteczne narzedzia do osiggniecia nadrzednego celu, czy tez
nalezy go dostosowacé. Komisja rozpoczeta kompleksowy przeglad unijnych zasad
przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje i naduzywaniu pozycji
dominujgcej, taczenia przedsiebiorstw i pomocy panstwalll. Ponadto pandemia
COVID-19 spowodowata szczegdlne problemy dla przedsiebiorstw, konsumentow
i catej gospodarki oraz wymagata szeregu srodkow w dziedzinie konkurencji, aby
umozliwi¢ odpowiednig reakcje. Planuje sie szereg innych inicjatyw, aby wzmocni¢
strategiczng autonomie UE w kontekscie globalnym, np. proponowany instrument
majacy na celu przeciwdziatanie zaktocajgcemu wptywowi zagranicznych dotacji
na jednolity rynek oraz proponowany unijny mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO,.

NARZEDZIA POLITYKI KONKURENCJI

W szerokim ujeciu, zestaw narzedzi polityki konkurencji UE obejmuje przepisy
antymonopolowe, przepisy dotyczace kontroli potaczen, pomocy panstwa oraz
przedsiebiorstw i ustug publicznych. Cze$¢ antymonopolowa ma na celu przywracanie
warunkow konkurencji, w przypadku gdy niewtasciwe dziatania przedsiebiorstw
(np. tworzenie karteli lub naduzycie pozycji dominujgcej) powodujg zaktdcenia
konkurencji. Czes$¢ prewencyjna narzedzi polityki konkurencji obejmuje kontrole
potaczen i zasady pomocy panstwa. Celem kontroli potgczen jest zapobieganie
potencjalnym zaktdceniom konkurencji poprzez uprzednig ocene, czy potencjalne
potaczenie lub przejecie moze skutkowac ograniczeniem konkurencji. Zasady pomocy
panstwa majg na celu zapobieganie nieuzasadnionej interwencji panstwa w przypadku,
gdy preferencyjne traktowanie danych przedsiebiorstw lub sektorow zakidca lub
moze zakidécaC konkurencje i negatywnie wptywa na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi. Ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym sg szczegodlnie
wazne dla konsumentow i podlegajg okreslonym zasadom w kontekScie pomocy
panstwa w celu promowania spojnosci spotecznej i terytorialnej, wysokiego poziomu
jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej oraz rownego traktowania.

[1]Wiecej szczegotow na stronie https://ec.europa.eu/competition-policy/green-gazette/competition-policy_en. Planowany
harmonogram przegladoéw polityki w zakresie potgczen i przeciwdziatania praktykom monopolistycznym (2020-2024)Planowan
harmonogram przeglgdoéw polityki w zakresie pomocy panstwa (2020-2024).
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A. Ogolny zakaz porozumien ograniczajgcych konkurencje (art. 101 TFUE)

Jezeli zamiast konkurowac ze sobg, przedsiebiorstwa zgodzityby sie na ograniczenie
konkurencji, zaktocitoby to réwne warunki dziatania, a tym samym zaszkodzito
konsumentom i innym przedsiebiorstwom. Dlatego wszelkie porozumienia miedzy
przedsiebiorstwami, ktérych celem lub skutkiem jest zakitécenie konkurencji i ktére
mogg wplywaé¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, sg zakazane (ust. 1)
i niewazne z mocy prawa (ust. 2). Obejmuje to na przyktad wyrazne porozumienia
(takie jak kartele) i uzgodnione praktyki ustalania cen lub ograniczania produkciji
badz dzielenia rynku miedzy przedsiebiorstwa (zwane rowniez klauzulami ochrony
terytorialnej). Takie rodzaje porozumien uwaza sie stale za ograniczajgce konkurencje
i w zwigzku z tym sg one zakazane bez zadnych wyjgtkow.

Z drugiej strony inne rodzaje porozumien mogq by¢ wylgczone z tego zakazu
pod warunkiem, ze przyczyniajg sie do usprawnienia produkcji lub dystrybucji
produktow badz do wspierania postepu technicznego lub gospodarczego. Na przyktad
porozumienia w sprawie podziatu kosztow lub ryzyka miedzy przedsiebiorstwami
lub w sprawie przyspieszenia innowacji przez wspotprace w dziedzinie badan
i rozwoju mogg przynieS¢ znaczace korzysci gospodarcze. Warunek przyznania
takiego wytaczenia jest taki, ze z odpowiedniej czesci osiggnietego w ten sposob zysku
skorzystajg konsumenci oraz ze porozumienie nie naktada niepotrzebnych ograniczen
ani nie powoduje wyeliminowania konkurencji w stosunku do znacznej czesci danych
produktow (ust. 3). Wytgczenia takie nie sg przyznawane na zasadzie oceny kazdego
indywidualnego przypadku, ale najczesciej podlegajg rozporzadzeniom w sprawie
wylaczen grupowych.

Rozporzgdzenia te obejmujg grupy zblizonych pod wzgledem tresci pojedynczych
porozumien, ktdére zwykle majg poréwnywalny wplyw na konkurencje. Komisja
dokonuje obecnie przegladu rozporzgdzenia w sprawie wylgczen grupowych
dotyczacych porozumien wertykalnychl?2l a takze dwoch rozporzadzen w sprawie
wytgczen grupowych dotyczgcych porozumien horyzontalnychi3l wraz z odpowiednimi
wytycznymil4l. Celem przegladu jest ustalenie, czy rozporzadzenia te nadal nalezycie
uwzgledniajg rozwdj sytuacji na rynku i czy sg nadal adekwatne do zaktadanych celow.

Ponadto niektére porozumienia nie sg uwazane za naruszenia, jezeli majg niewielkie
znaczenie i wywierajg niewielki wptyw na rynek (zasada de minimis), nawet jeSli nie
spetniajg warunkéw wytgczenia na mocy art. 101 ust. 3 TFUE (tzw. porozumienia
0 mniejszym znaczeniu). Takie porozumienia czesto postrzega sie jako przydatne
dla wspotpracy miedzy matymi i srednimi przedsiebiorstwami. Niemniej jednak

[2]Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych, Dz.U. L 102 z 23.4.2010, s. 1.
[3]Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1217/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien badawczo-rozwojowych, Dz.U. L 335 z 18.12.2010,

s. 36, oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych, Dz.U. L 335 z 18.12.2010, s. 43.
[4]Wiecej dokumentéw konsultacyjnych zwigzanych z przegladem polityki konkurencji mozna znalez¢ na stronie https:/
ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations_en
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porozumien, ktérych ,celem” jest ograniczenie konkurencji, nie mozna postrzegac jako
porozumien 0 mniejszym znaczeniulsl.

Po wybuchu pandemii COVID-19 Komisja przyjeta w kwietniu 2020 r. komunikat
w_sprawie tymczasowych ram prawnych z wytycznymi antymonopolowymi dla
przedsiebiorstw wspétpracujacych w celu zwiekszenia produkc;ji i optymalizacji dostaw
szczegolnie pilnie potrzebnych lekow szpitalnych w reakcji na kryzys.

B. Zakaz naduzywania pozycji dominujacej (art. 102 TFUE)

Jesli przedsiebiorstwo dziatajgce z pozycji sity (,dominacja’) na danym rynku
naduzywatoby tej pozycji (np. poprzez narzucanie klientom wygdérowanych cen),
zaszkodzitoby to zarowno konsumentom, jak i konkurentom. Dlatego takie zachowanie
jest zabronione na mocy unijnego prawa konkurencji. Jeden z najbardziej znanych
przypadkéw naduzywania pozycji dominujgcej zakonczyt sie wydaniem decyzji
w sprawie Microsoft z 2004 r.[6l. Komisja uznata, ze firma Microsoft naduzyta swojej
pozycji dominujgcej na rynku systemow operacyjnych dla komputeréw osobistych,
ukrywajac przed konkurentami kluczowe informacje dotyczace interoperacyjnosci, co
oznacza, ze dostawcy konkurencyjnych systemow operacyjnych nie byli w stanie
skutecznie konkurowac.

,Na istnienie pozycji dominujacej wskazuje fakt, iz dane przedsiebiorstwo dysponuje
sitg gospodarczg, ktéra pozwala mu stawaé na przeszkodzie w utrzymaniu
skutecznej konkurencji na rynku wiasciwym poprzez umozliwienie zachowywania
sie w sposéb w znacznej mierze niezalezny od swoich konkurentéw, swoich
klientow i wreszcie konsumentéw”’l7l. Pozycje dominujgcg ocenia sie w odniesieniu
do catego rynku wewnetrznego lub przynajmniej znacznej jego czesci. Rozmiary
rynku badanego w okreslonym przypadku zalezg od cech produktu, istnienia produktu
alternatywnego oraz postrzegania produktu przez konsumentéw badz ich gotowosci do
dokonania wyboru na korzys¢ produktu alternatywnego. Komisja przygotowuje obecnie
kompleksowy przeglad swojego podejscia do zdefiniowania pojecia rynku wtasciwego.

Pozycja dominujgca sama w sobie nie stanowi naruszenia unijnego prawa konkurencji,
a przedsiebiorstwa posiadajgce takg pozycje mogg konkurowa¢ w oparciu o swoje
merytoryczne zalety, jak kazda inna spdtka. Jednak pozycja dominujgca naktada na
przedsiebiorstwo szczegdlng odpowiedzialno$¢ za dopilnowanie, aby jego dziatania
nie zaktocaty konkurencji. Oznacza to, ze takie same dziatania, jezeli sg prowadzone
przez spoétke niedominujgca, niekoniecznie beda nielegalne. Przyktady zachowan,
ktore stanowityby naduzycie pozycji dominujgcej, obejmujg ustalanie cen ponizej
poziomu kosztéw (praktyka stosowania cen drapieznych), narzucanie wygorowanych
cen, sprzedaz wigzang i tgczong oraz odmowe wspotpracy z niektorymi kontrahentami.
Art. 102 TFUE zawiera otwarty wykaz przyktadéw dziatan stanowigcych naduzycie
pozycji dominujgce;.

[5]Komunikat Komisji pt. ,Zawiadomienie w sprawie porozumien o mniejszym znaczeniu, ktére nie ograniczajg odczuwalnie
konkurencji na mocy art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zawiadomienie de minimis)”, Dz.U. C 291
z30.8.2014, s. 1.

[6]Sprawa COMP/C-3/37.792 — Microsoft.

[7]Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 lutego 1978 r., United Brands Company i United Brands Continentaal BV
przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, sprawa 27/76, ECLI:EU:C:1978:22.

' Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - 2021 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/pl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.291.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2014:291:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0408(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XC0408(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32007D0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32007D0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:61976CJ0027
https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consultations/closed-consultations/2020-market-definition-notice_en

C. Procedura dotyczaca kontroli potgczen

Potaczenia lub przejecia mogg by¢ korzystne dla przedsiebiorstw i catej gospodarki,
poniewaz mogg przyczyni¢c sie do zwiekszenia wydajnosci, synergii i korzysci
skali. Jesli jednak doprowadzg do wzmocnienia wiadzy rynkowej lub zwiekszenia
koncentracji na rynku, mogq réwniez ostabia¢ konkurencje. Z tego powodu niektére
potaczenia i przejecia muszg zostaC poddane przegladowi i nie mogg zostac
przeprowadzone do czasu wydania zgody.

W rozporzadzeniu (WE) nr 139/2004 stwierdza sie, ze koncentracje, ktora
przeszkadzataby znaczgco skutecznej konkurencji na wspdélnym rynku lub znacznej
jego czesci, w szczegolnosci w wyniku stworzenia lub umocnienia pozycji dominujacej,
nalezy uznac za niezgodng ze wspolnym rynkiem (art. 2 ust. 3). Zamiar potgczenia
nalezy zgtosi¢c Komisji, jezeli powstate przedsiebiorstwo przekroczytoby pewne progi
(tzw. ,koncentracje o wymiarze wspoélnotowym”). Jesli progi nie sg przekroczone,
kontrole potgczen mogaq przeprowadzi¢ krajowe organy ochrony konkurencji. Zasady
kontroli potgczen majg rowniez zastosowanie do spotek majgcych siedzibe poza UE,
jezeli prowadzg one dziatalno$¢ na rynku wewnetrznym.

Proces kontroli wszczyna sie w zwigzku z przejeciem kontroli w drugim
przedsiebiorstwie (art. 3 ust. 1). Po dokonaniu oceny prawdopodobnego wptywu
potgczenia na konkurencje Komisja moze je zatwierdzi¢ lub odrzuci¢, lub moze
wyrazi¢ zgode, z zastrzezeniem okreslonych warunkéw i obowigzkoéw (art. 8).
Nie przeprowadza sie systematycznej kontroli nastepczej ani operacji rozdzielania
potaczonych przedsiebiorstw.

W 2014 r. Komisja przeprowadzita konsultacje w sprawie mozliwych zmian unijnych
zasad kontroli fgczenia przedsiebiorstwigl, aby zapewni¢ efektywniejsze wspétdziatanie
regut na szczeblu unijnym i krajowym. Nastepnie w 2016 r. rozpoczeta ocene niektérych
aspektow unijnej kontroli taczenia przedsiebiorstw. Ogdlne ustalenia opublikowano
w marcu 2021 r. Nadal nie podano jednak szczegotowych wynikéw.

D. Zakaz przyznawania pomocy przez panstwo (art. 107 TFUE)

Art. 107 TFUE zawiera ogolny zakaz przyznawania pomocy przez panstwo (ust. 1),
aby zapobiec zaktéceniom konkurencji na rynku wewnetrznym, ktére mogtyby wynikac
z przyznania selektywnych korzysci niektorym przedsiebiorstwom. Zakazana jest
wszelka bezposrednia pomoc udzielana przez panstwa cztonkowskie (bezzwrotne
dotacje, pozyczki udzielane na korzystnych warunkach, zwolnienia z podatkéw
i cta, gwarancje kredytowe). Podobnie wszelkie inne korzysci przyznane w ramach
preferencyjnego traktowania okreslonym przedsiebiorstwom lub sektorom, ktore
zakidcajg lub moga zaktdca¢ konkurencje i negatywnie wptywajg na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W TFUE pozostawiono margines swobody na przyznanie pewnych wytgczen
z tego ogolnego zakazu, jezeli mozna je uzasadni¢ konkretnymi nadrzednymi
celami politycznymi (ust. 2 i 3), na przyktad w celu zaradzenia powaznym
zaktoceniom gospodarczym lub ze wzgledu na wspolny interes europejski. Niedawnym
przyktadem sg tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa majace na

[8]Biata ksiega Komisji pt. ,W kierunku skuteczniejszej unijnej kontroli taczenia przedsigbiorstw” (COM(2014)0449).
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celu wsparcie gospodarki w zwigzku z obecng pandemig COVID-1919, przyjete
z my$lg o zaradzeniu powaznym zaktdceniom gospodarczym spowodowanym przez
pandemie. W przeszto$ci podobne kroki podjeto w kontekscie swiatowego kryzysu
finansowegol'0l, aby zapobiec powaznym negatywnym skutkom ubocznym dla catego
systemu finansowego z powodu upadku pojedynczej instytucji finansowej.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do powiadomienia Komisji o kazdej planowanej
pomocy panstwa, chyba Ze jest ona objeta ogdlnym wytgczeniem grupowym
(okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 800/2008) lub zastosowanie ma zasada
de minimis. Srodek pomocy panstwa mozna zastosowaé tylko wtedy, gdy Komisja
wyrazi na to zgode. Komisja jest rowniez uprawniona do odzyskania niezgodnej
z prawem pomocy panstwa. W szeregu decyzji Komisja uznata preferencyjne stawki
podatkowe dla okreslonych pojedynczych przedsiebiorstw w niektorych panstwach
cztonkowskich za niedopuszczalng pomoc panstwa, ktorej zwrotu nalezy zazadac.
W 2016 r. Komisja postanowita na przyktad, ze Irlandia ma domagac sie od firmy Apple
zwrotu podatkéw w wysokosci 13 mld EUR. Postepowanie sgdowe w tej sprawie jest
w toku.

Obecnie trwa szereg przegladow réznych aspektdw unijnej polityki w dziedzinie
pomocy panstwa. Rozpoczeta w 2019 r. ocena adekwatnosci unowoczesnienia polityki
w dziedzinie pomocy panstwa obejmuje planowane przeglady dotyczgce m.in. energii
i sSrodowiska, waznych projektdw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania, inwestycji w zakresie finansowania ryzyka, portow lotniczych, linii
lotniczych itd.

E. Ustugi publiczne swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym

W niektérych panstwach czionkowskich niektére podstawowe ustugi (np. energia
elektryczna, poczta i transport kolejowy) sg nadal $wiadczone przez przedsiebiorstwa
publiczne Ilub przedsiebiorstwa kontrolowane przez organy publiczne. Takie
ustugi sg uwazane za ustugi sSwiadczone w o0golnym interesie gospodarczym
i podlegajg szczegdélnym zasadom w kontekscie unijnych ram pomocy panstwa.
Ustugi swiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym to dziatalno$¢ gospodarcza
0 szczegoblnym znaczeniu dla konsumentdw, ktdrej nie zapewnityby same mechanizmy
rynkowe, a przynajmniej nie w formie przystepnej ustugi dostepnej dla wszystkich.
W TFUE podkresla sie znaczenie ustug, ich réznorodnos$¢, szerokg swobode dziatania
organow krajowych, regionalnych i lokalnych oraz powszechng dostepnosé. Réwniez
w art. 36 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje sie znaczenie dostepu
obywateli Unii do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym dla
wspierania spojnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

[9]Wersja skonsolidowana ram prawnych (Komisja prowadzi obecnie konsultacje z panstwami cztonkowskimi w sprawie
przysztosci tymczasowych ram pomocy panstwa).

[10]Zob. na przyktad komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu
do srodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”), Dz.U. C 216 z 30.7.2013,
s. 1. Poprzedzito go szes$¢ innych komunikatéw dotyczacych dalszych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie kryzysu
(,komunikaty kryzysowe”)
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EGZEKWOWANIE PRZEPISOW

Rygorystyczne i skuteczne egzekwowanie unijnych regut konkurencji jest niezbedne,
aby zapewni¢ osiggniecie celdw polityki konkurencji. Komisja jest gtbwnym organem
odpowiedzialnym za zapewnienie prawidtowego stosowania tych zasad i ma szerokie
uprawnienia kontrolne oraz wykonawcze.

Ponadto od 1 maja 2004 r., w kontekscie przepisow antymonopolowych (art. 101
i 102 TFUE), organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich przejety niektore
funkcje zwigzane z egzekwowaniem prawa konkurenciji. W rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1/2003 zezwolono na wzmocniong role krajowych organéw antymonopolowych
i sgdéw w zakresie egzekwowania prawa, ktdérg dodatkowo wzmocniono na mocy
dyrektywy (UE) 2019/11".W takim zdecentralizowanym kontek$cie egzekwowania
prawa kluczowa jest skuteczna koordynacja miedzy krajowymi i unijnymi organami
egzekwowania prawa konkurencji. W zwigzku z tym Europejska Sie¢ Konkurenciji,
w skitad ktorej wchodzg krajowe organy ochrony konkurencji i Komisja, stuzy jako
platforma wymiany informacji w celu poprawy koordynacji egzekwowania regut
konkurenciji.

W dziedzinie ochrony konkurencji w 2014 r. przyjeto dyrektywe w sprawie dochodzenia
roszczen odszkodowawczychl'?2l w celu zwiekszenia efektu odstraszajgcego
w odniesieniu do zakazanych porozumien (karteli i naduzywania pozycji dominujacej)
oraz w celu zapewnienia lepszej ochrony konsumentow. Utatwia ona proces
uzyskania odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom indywidualnym lub innym
przedsiebiorstwom w wyniku naruszenia prawa konkurenciji.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W polityce konkurenciji gtdwna rolg Parlamentu jest kontrola organéw wykonawczych.
Komisarz do spraw konkurencji staje kilka razy w roku przed Komisjg Gospodarczag
i Monetarng (ECON), aby wyjasni¢ prowadzong polityke i omoéwié poszczegdlne
decyzje.

W odniesieniu do przyjmowania prawa konkurencji Parlament Europejski jest
najczesciej zaangazowany jedynie poprzez procedure konsultacji. Z tego wzgledu
jego wpltyw jest ograniczony w poréwnaniu do wptywu Komisji i Rady. Parlament
kilkakrotnie apelowat — m.in. w corocznych rezolucjach w sprawie sprawozdania
rocznego Komisji na temat polityki konkurencji — o rozszerzenie stosowania zwykiej
procedury ustawodawczej rowniez na prawo konkurencji.

W istocie niedawno zwykta procedura ustawodawcza miata zastosowanie do przyjecia
wyzej wspomnianych dyrektyw w sprawie dochodzenia roszczen i wzmocnienia
organdw ochrony konkurencji panstw cztonkowskich. W obu przypadkach Parlament

[11]Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgca na celu nadanie organom
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania prawa i zapewnienia nalezytego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, Dz.U. L 11 z 14.1.2019, s. 3. Dyrektywa obowigzuje od 3 lutego 2019 r. i miata wejsé

w zycie w panstwach cztonkowskich do 4 lutego 2021 r.

[12]Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepisow
regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii
Europejskiej, objete przepisami prawa krajowego, Dz.U. L 349 z 5.12.2014, s. 1.
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dziatat jako wspoétprawodawca (a witasciwg komisjg byta komisja ECON). Dla
postéw Parlamentu Europejskiego wazne byto w tym postepowaniu, aby zapewnié
konsumentom petne zados$cuczynienie za poniesione szkody, a jednoczes$nie
dopilnowa¢, by nie doszto do przyznania nadmiernych odszkodowan. W interesie
konsumentow postowie Parlamentu doprowadzili do tego, ze decyzje krajowych
organow ochrony konkurencji sg postrzegane jako dowod prima facie naruszenia
prawa konkurencji. Podkreslili réwniez znaczenie, jakie ma dla organow ochrony
konkurencji mozliwos¢ wydawania decyzji tymczasowych w postepowaniach z zakresu
konkurenciji.

W czasie 6smej kadencji parlamentarnej trzy komisje specjalne ds. interpretacji prawa
podatkowego i innych srodkéw o podobnym charakterze lub skutkach (TAXE 1,
TAXE 21 TAXE 3) przeanalizowaty srodki podejmowane w celu przeprowadzenia oceny
zgodnosci interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w panstwach cztonkowskich
z zasadami pomocy panstwa oraz mozliwos¢ doprecyzowania przepisow regulujgcych
wzajemng wymiane informacji. We wrzesniu 2020 r. utworzono Podkomisje do Spraw
Podatkowych (FISC), ktéra ma kontynuowac te prace i dopilnowac, by Parlament
promowat sprawiedliwe opodatkowanie na szczeblu krajowym, unijnym i globalnym.

Parlament nadal monitoruje rozwaj polityki konkurenciji i prace Komisji w tej dziedzinie.
Specjalna grupa robocza ds. polityki konkurencji w komisji ECON i coroczne rezolucje
Parlamentu w sprawie sprawozdania rocznego Komisji na temat polityki konkurencji
zapewniajg wktad polityczny i wytyczne potrzebne do ksztattowania opinii Parlamentu
na temat sprostania wyzwaniom unijnej polityki konkurenciji.

Radostina Parenti
10/2021
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