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RESUMEN

En Uruguay el sector forestal ha alcanzado un especial desarrollo en los Ultimos 25 afios
aproximadamente, posterior a la promulgacion de la Ley 15.939, respondiendo a una creciente demanda a
nivel mundial de productos vinculados al sector. Como sucede con la mayor parte de las actividades que el
hombre emprende sobre el espacio geografico, aparecen una serie de riesgos de caracter ambiental, social,
econdmico, productivo, etc., de todo tipo, entre ellos los incendios forestales ligados a esta produccion masiva.

Miles de hectareas de campo arrasadas por el fuego, bosques costeros incendiados y focos que los
bomberos extinguen por doquier, son sefiales de un problema endémico uruguayo agravado en los veranos y
en temporadas por las sequias.

En Uruguay el Departamento de Durazno es uno de los productores forestales de importancia a nivel
nacional, aunque no en la escala de otros, pero contando con grandes masas boscosas de tipo artificial, por
ende, se acrecenta la posibilidad de ocurrencia de siniestros por incendios forestales. Verano tras verano
vemos y escuchamos noticias de predios forestales afectados por intensos fuegos que a veces perduran por
varios dias y hasta semanas.

De esta forma es necesario preguntarnos si las garantias ofrecidas a nivel departamental son las
debidas para una correcta gestion territorial, que permita minimizar los efectos de posibles focos de incendios
forestales. O si por el contrario se estan llevando adelante practicas con fines productivos con altos niveles de
riesgos sin tener con qué responder ante ellas.

Esta serd una temética analizada en escala departamental en una primera instancia, para luego
apuntar a una escala local con el cometido de analizar la ciudad de Villa del Carmen y su region, sitio
considerado “rodeado por la forestacion”. El abordaje geogréafico pretende responder a una necesidad de
analizar los riesgos del territorio a los que se encuentra sometida la poblacién de dicha ciudad frente a posibles
eventos de grandes incendios forestales. De la misma manera identificar las ayudas con las que se pueda
contar para poder responder prontamente a través de un plan de operaciones de emergencias organizado y
que involucre a la comunidad local.

El presente es el fruto de tres afios de trabajo por parte del autor reuniendo ideas, trabajos personales
y de distintos actores con la intencion de generar un aporte a nivel departamental y local para la

espacializacion geografica de los riesgos con el fin de realizar una gestion ambiental del territorio.
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2.1INTRODUCCION

El aprovechamiento y la explotacion de los bosques son tan antiguos como el ser humano. En un

principio, los fines de la explotacion de los bosques eran casi exclusivamente de subsistencia: alimentos, lefia y
materiales de construccion. Las primeras labores de explotacion consistian en incendios y talas para ganar
espacio al bosque y destinar el terreno a otros usos (sobre todo, a la agricultura, aunque después también a
asentamientos e infraestructura). La presion ejercida sobre el ambiente se agravé con la primera
industrializacién. En la actualidad los bosques cubren aproximadamente la cuarta parte de la tierra firme del
globo, ocupando el continente sudamericano el 26% de ese total con méas de 900 millones de hectéreas (Dato:
Poschen 1999)".

El mundo entero por sus propias condiciones de crecimiento ha venido necesitando cada vez més de
productos derivados de la industria forestal, y por tanto, como otros, Uruguay ha atendido a esa demanda. Por
ello es que desde hace poco mas de dos décadas grandes esfuerzos se han volcado a esta produccion.

Si bien en nuestro pais la actividad forestal se incorpord desde principios de siglo XX como
complemento de la actividad agricola ganadera con usos de montes de abrigo y cortinas corta vientos,
tradicionalmente también se uso el recurso como lefia, produciéndose los mayores consumos durante las
guerras mundiales. Pasada la segunda mitad de la década de 1950, la comunidad cientifica nacional comenzé
a realizar diversos estudios para promover y desarrollar el sector forestal, evaluando la posibilidad de
aprovechar zonas improductivas o marginales desde el punto de vista agricola como para recuperar suelos y a
la vez obtener mayores tasas de rendimiento en base a la forestacion. La gran mayoria de ellos han coincidido
en que Uruguay posee muy buenas condiciones y favorables para el desarrollo forestal como actividad
productiva.

Es entonces que en los ultimos afios, Uruguay ha dejado de ser un pais solamente importador de
productos forestales y se ha transformado en un pais de creciente exportacién de los mismos. (Alvarado,
1998)2. Seguin datos de la Direccion General Forestal de Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en 2006
nuestro pais ya habia superado el millén de hectéreas forestadas de las cuales mas de un 40% son cultivos
forestales productivos. La explotacion forestal se ve como una actividad productiva pujante y en los ultimos
tiempos ha demostrado su mayor fervor, llegando a ubicarse hoy entre las cinco principales producciones
nacionales.

Hoy en dia, la forestacién en nuestro pais viene atravesando un empedrado camino de diferencias de
opinién y de enfoques por diversos motivos, aunque las perspectivas a futuro parecen ser muy alentadoras
para el sector desde varios puntos de vista. Pero colateralmente con esta produccion, como sucede con la
mayor parte de las actividades que el hombre emprende sobre el espacio geografico, aparecen una serie de

riesgos de corte ambiental, social, econdémico, productivo, etc., entre ellos los incendios forestales.

1 Poschen, Peter. “Perfil General de la industria forestal”. Enciclopedia de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Oficina Internacional del

Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.

2 Alvarado, Raquel; Fernandez, Virginia; "Forestacion en el Uruguay: un futuro incierto". Revista GeoUruguay N°2. Montevideo. 1998.
10
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En Uruguay el Departamento de Durazno es uno de los productores forestales de importancia a nivel
nacional, aunque no en la escala de otros, pero contando con grandes masas de cultivos forestales, por ende,
se acrecenta la posibilidad de ocurrencia de siniestros por incendios forestales.

Los incendios forestales en el mundo constituyen la causa mas importante de destruccion de bosques,
un impacto socioecondmico y ambiental importante, lo que sumado a la falta de conciencia en el uso del fuego
como herramienta y a la carencia de politicas orientadoras por parte de los organismos oficiales, han hecho
que se desperdicien esfuerzos valiosos en acciones coyunturales y siempre tardias (Dentoni & Cerne, 1999)3.

En lo Gltimos afios vemos que miles de hectareas de campo son arrasadas por el fuego, zonas de
bosques costeros incendiados recurrentemente y cantidades incontables de focos que los bomberos extinguen
por doquier, son claras sefiales de este que es un problema endémico del verano uruguayo agravado por las
temporadas de sequia.

Focos de distinta magnitud, afectan anualmente extensas superficies de bosques, arbustales y
pastizales, poniendo en riesgo vidas humanas, estructuras, paisajes y otros valores econdémicos dispuestos en
el territorio. Si bien el mayor porcentaje de incendios forestales en Uruguay tiene lugar en las zonas costeras,
las cuales tienen una gran valorizacion por su uso turistico, comercial y urbano, cada vez més territorios estan
expuestos a estos riegos.

La ocurrencia y el comportamiento de estos incendios son el resultado de una compleja interaccidn
entre las acciones antropicas y condiciones ambientales. Y fruto de la actividad forestal productiva en los
préximos afios se prevé un incremento de las actividades de cosecha en las plantaciones forestales mayor al
que hoy presenciamos, por lo cual mayor podria ser el riesgo de incendios.

El siguiente trabajo tiene como fin presentar un estudio referido a la evaluacion territorial de la
situacion actual para la prevencion y lucha contra incendios forestales en el Departamento de Durazno,
abordando distintas tematicas relacionadas al sector, y presentar un estudio de caso realizado en Vila del
Carmen, corazén forestal del Departamento.

Por tanto, a lo largo de todo este trabajo, pretendemos primero hacer una introduccion al sector
forestal en el Uruguay y al tema de los incendios forestales, para luego centrarnos en el caso particular del
Departamento.

Haremos un analisis del marco legal nacional existente y reglamentaciones municipales referidos al
tema en cuestién en materia de emergencias, ambiental, civil y penal tanto sea vigente como derogado a
modo de tener un cabal conocimiento de la evolucién del mismo a lo largo de la historia. Identificaremos
también los actores participantes en la materia tanto a nivel nacional como departamental, analizando sus
participaciones, sus intereses, sus problematicas, el modo de gestion, sus objetivos y las razones por las que

estan abocadas a la tarea de los incendios. Nos referiremos de modo muy particular a cuestiones vinculadas

3 Dentoni, Maria; Ceme, Silvia. ‘LA ATMOSFERA Y LOS INCENDIOS”. Plan nacional de manejo de fuego. Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable. Gobierno de la Nacién. Buenos Aires. 1999.
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con los incendios forestales, medidas preventivas, planes de accién, entre otros topicos. Y para finalizar
presentaremos un estudio de caso en Villa del Carmen territorializando la tematica en un centro clave de la
produccion forestal de Durazno.

El estudio de la problematica de los incendios forestales brinda la posibilidad de “pluralismo cognitivo”,
es decir, que el mismo objeto puede ser estudiado de diferentes maneras. Es por ello que el presente trabajo
ha sido realizado desde una perspectiva integradora y con un abordaje netamente geografico abarcativo el cual
involucra los distintos componentes del espacio, desde las diferentes perspectivas que componen el saber de

la geografia.

2.2 OBJETIVOS, PREGUNTAS E HIPOTESIS

A. Objetivo General: Analizar desde una perspectiva geogréafica la situacion actual en Durazno de las

capacidades para la prevencion y lucha contra incendios forestales.

Objetivos Particulares:

a) Definicion e identificacion de los distintos actores que intervienen en el sector: publicos y privados.

b) Identificar el marco legal e institucional existente en materia de incendios: Nacional y Departamental.

c) Avanzar en la creacidon de un trabajo cientifico que sirva para el fortalecimiento del Comité
Departamental de Emergencia como 6rgano coordinador de instituciones y esfuerzos en el ambito
municipal, ya que las funciones del mismo son “Prevenir, planificar y coordinar en situaciones de
emergencias” ambientales y de otro tipo.

d) Realizar propuestas con recomendaciones para el mejoramiento del sistema departamental que

atiendan las emergencias ambientales y de otro tipo, pero en particular los incendios forestales.

B. PREGUNTA PRINCIPAL

¢ El Departamento de Durazno tiene actualmente las capacidades materiales y operacionales para hacer frente

a eventos de incendios forestales en su territorio?

Prequntas Derivadas
1. ¢Los actores reunidos en el Departamento, tienen una capacidad de respuestas efectiva, eficaz y

eficiente ante situaciones de incendios forestales y otras emergencias?

2. ¢El Comité Departamental de Emergencias tiene planes disefiados ante eventuales situaciones de
incendios forestales y otras emergencias?

3. ;Desde el punto de vista territorial, cuales serian las principales medidas a desarrollar para prevenir y

enfrentar las eventuales situaciones de incendios forestales y otras emergencias?

12
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C. HIPOTESIS
El Departamento de Durazno no posee medios de accidn eficaces, efectivos y eficientes como para

hacer frente a situaciones de emergencia en incendios forestales.

2.3ESPECIFICACION DE TAREAS A DESARROLLAR Y PROPOSITO

El presente trabajo busca presentar en forma gradual informacion sobre la prevencion y lucha contra
incendios forestales en Durazno, su situacion actual, y poner de manifiesto las condiciones que tiene el
Departamento para hacer frente a eventuales sucesos de incendios forestales.

De esta forma, tres son los propositos esenciales del mismo:

1. Evaluar la situacién para la prevencion y lucha contra incendios forestales actuales del Departamento.

2. Aportar al Comité Departamental de Emergencia un estudio académico con bases geograficas y
territoriales el cual sirva de herramienta para la prevencion, planificacion, control y toma de conciencia de
los incendios forestales.

3. Realizar un estudio de caso en Villa del Carmen, el que ejemplifique y materialice a escala local el
problema de la interaccion de espacios urbanos en proximidades de areas forestadas y sus potenciales
riesgos.

A efectos de desarrollar la presente investigacion, se decidio recurrir en primera instancia a la revision
bibliografica antes de abordar el estudio propio del tema en cuestion, como forma de investigar primariamente
lo que se conoce sobre la tematica, y en el entendido de que saber lo que se ha escrito sobre el mismo es
imprescindible para determinar qué aporte original se podia hacer sobre el objeto de estudio. A lo largo de
dicha etapa, y en la medida que nos ibamos adentrando en el conocimiento, vimos que no hay informacién
referente a la prevencion de desastres por incendios en Durazno, aunque si algunos trabajos puntuales en
materia de incendios, como los mencionamos en el apartado de “ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO”.

Culminada dicha etapa se pasé a la recoleccién de informacion de campo, procesamiento, analisis y
combinacién pertinente de la misma, para asi llegar a poder obtener las conclusiones necesarias para la
confirmacion del formulado hipotético.

Acosta Hoyos aseguraba qué: “se deben consultar las diferentes contribuciones de otras mentes, para
poder presentar al final, no ya el producto de un esfuerzo exclusivamente personal, sino una suma de
esfuerzos cristalizados en un hallazgo, como es en realidad toda investigacion geografica exitosa”. (Acosta
Hoyos, 1978)".

4 Acosta Hoyos, Luis. “Guia practica para la Investigacion y Redaccion de Informes”. 42 Edicién. Pag. 33. Buenos Aires. 1978.
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2.4AMETODOLOGIA

a. Presentacion general de la metodologia

En este trabajo se aplicd el denominado método hipotético deductivo. A través del mismo se llegd a un
analisis que va desde lo mas general hasta lo mas particular para la demostracidn del formulado hipotético. En
este sentido primero analizamos aspectos del sector forestal en el Uruguay, su evolucidn historica y su
desarrollo, los temas vinculados a los incendios forestales, el marco legal nacional en dicha materia, efc., es
decir, trabajamos a nivel pais. Luego reduciendo la escala pasamos a la departamental para centrarnos en el
caso puntual de Durazno y sus actores, su distribucion en el espacio del Departamento, las formas de actuar y
proceder frente a incendios forestales dentro de los limites administrativos, etc. Para luego terminar con el

estudio de caso de Villa del Carmen, es decir a nivel local, territorializando en un &rea reducida la mayor parte

de los temas analizados.

b. Variables e indicadores

Variables cuantitativas

Variable

Indicador

Ocurrencia de incendios

Cantidad de incendios registrados

Capacidad de hacer frente a incendios

Cantidad de Cuartelillos de Bomberos

Numero de Bomberos

Numero de camiones cisternas

Tiempo de respuesta

Cantidad de horas que demoran los medios de

ataque en llegar a los focos

Variables cualitativas

Variable

Indicador

Camineria

Estado de la camineria. Ej: Ruta con separador,

Doble via, revestimiento pétreo

Adiestramiento del personal de los

establecimientos en materia de incendios

Instruccion recibida

Conocimiento del manejo de las herramientas

Conocimiento de los procedimientos
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C. Unidades de andlisis

— Actores nacionales publicos y privados

— Actores departamentales publicos y privados

— Reglamentacion vigente y derogada, nacional y municipal en materia de incendios
— Instituciones educativas publicas y privadas a nivel departamental.

— Trabajadores forestales.

— Productores Forestales.

Unidades espaciales:

Uruguay, a nivel de datos forestales productivos.
Durazno, en toda su extensidn dentro de sus limites administrativos.

Villa del Carmen, a nivel local a través del estudio de caso.

D. Fuentes de informacion

i. Fuentes primarias:

Dentro de las fuentes primarias:

* Entrevistas no controladas.

* Datos obtenidos de la IMD y el CDE

» Datos obtenidos de la Direccion Nacional de Bomberos.
 Datos de los diversos actores publicos y privados.

i Fuentes secundarias:

Se recurri¢ a fuentes secundarias en:

« Laetapa de revision bibliografica

E. Procesamiento de la informacion

La informacién fue procesada de la siguiente forma:
A) Relevamiento de datos sobre el estado actual de la materia. Revision bibliografica.
B) Realizacion de entrevistas. Revision de informacion arrojada gracias a las mismas.
C) Comparacion de resultados entre las personas entrevistadas, la informacién y datos recabados
(validacion de los datos recabados).
D) Respaldo de datos con levantamientos de campo.
E) Procesado de informacién para la elaboracion de un SIG

F) Reestructuracion de las variables necesarias para el analisis.
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F. Tipo de resultados a obtener

Una vez obtenidos y procesados los datos, seran contrastados con la hipétesis, para asi confirmar o

rechazar el formulado hipotético que nos hemos planteado y concluir sobre el tema.

2.5 DELIMITACION CONCEPTUAL, ESPACIAL Y TEMPORAL DEL O BJETO
DE ESTUDIO

Delimitacion conceptual: estudio de la situacién para la prevencion y lucha contra incendios forestales y otras
emergencias dentro del Departamento de Durazno analizando aspectos ambientales, sociales, politico

institucionales y legales.

Delimitacion espacial: Departamento de Durazno dentro de sus limites administrativos, y un estudio de caso a

escala local en Villa del Carmen.

Delimitacion temporal: situacidn actual dentro de un marco temporal no mayor a 25 afios atras. Se tomaran
estos afos porque el analisis que se realizara sera de las condiciones actuales y aquellas suscitadas luego de
la promulgacion de la Ley Forestal, ya que esta produccion ha transformado de forma notoria el espacio

geografico del Uruguay.
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3.1 INTRODUCCION SOBRE SITUACION FORESTAL DEL PAIS

La actividad forestal se incorpor6 en Uruguay desde principios de siglo XX, ya que el interés de los

productores rurales por la forestacién con especies exdticas, estuvo tradicionalmente limitado a la instalacién
de montes de abrigo, sombra y cortinas rompe viento, como una funcién subsidiaria respecto del
aprovechamiento ganadero. (Alvarado, 2001)°.

Excepcionalmente los productores han recurrido a estas plantaciones para la produccion de madera
en volumenes reducidos y destinada a lefia, fabricacion de piques para alambrado y/o tablas para aserraderos.
A partir de 1950 se han realizado diversos estudios para promover y desarrollar el sector forestal en Uruguay,
evaluando la posibilidad de aprovechar zonas improductivas o marginales desde el punto de vista agricola,
como para recuperar suelos con riesgo de erosion y a la vez obtener mayores tasas de rendimiento basandose
en la forestacién. La gran mayoria de los proyectos coinciden en que nuestro pais posee muy buenas
condiciones para el desarrollo forestal y por tanto se han sefialado zonas de prioridad para esta actividad. En
los primeros no solo se enfatizaba la proteccidn de los recursos suelo y agua sino también la proteccion de la
agricultura; en funcion de ello se delimité la forestaciéon a zonas marginales para la produccion agraria. Se
recomendaba forestar eucaliptos, sauces, alamos y pinos.

En los ultimos 20 afios, las areas productoras de madera de la mayoria de los paises desarrollados
permanecieron estables o se han extendido, aunque se debe tener en cuenta que en algunos casos esto es asi
debido a que la implantacion cultivos forestales enmascara la pérdida de bosques naturales de gran valor
economico y paisajistico. Coincidentemente con eso, y luego de la promulgacion de la Ley Forestal, los
esfuerzos aplicados a la forestacién con fines productivos y destinados a la exportacién, han aumentado
exponencialmente. Desde ese entonces se forestd a pasos agigantados, el primer afio fueron 2000 hectareas,
al afo siguiente se duplico y asi sucesivamente, siendo el promedio de los Ultimos afios de unas 50.000 aprox.

Los autores que se han dedicado a la cuestidén han sido muchos, cada uno abordando el tema desde
su perspectiva, y generando tantas bibliotecas y corrientes de opinion como investigadores existen.

En este sentido, uno de los aspectos de mayor disparidad de opinién ha sido la cuestién ambiental:
algunos hablan de que el deterioro de los suelos es muy grande como Perez Arrarte (2006); otros sefialan lo
contrario como Gudynas (1994)8. Lo mismo sucede con la extraccién de agua de los cultivos, ya que se
menciona por parte de Perez Arrarte (2006)” que es muy notoria, y otros como Herrera (2007)8 afirman que
esto es minimo, etc, etc. La mayoria de quienes hablan del tema, dicen basarse en estudios cientificos (los

cuales no son citados en sus publicaciones y declaraciones), y una de las verdades que hemos podido

® Alvarado, Raquel. "El Estado como impulsor de la Forestacion". Politica Forestal en el Uruguay (1998-2000): caracterizacion y efectos
territoriales. Montevideo. 2001.
6 Gudynas, Eduardo. “NUESTRA VERDADERA RIQUEZA: Una vision de la conservacion de las areas naturales del Uruguay”.
Montevideo. 1994
7 Pérez Arrarte, Carlos. Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay. Entrevista Radial realizada por Emiliano
Cotelo. Radio EL ESPECTADOR. 19 de julio de 2006. http://www.espectador.com/nota.php?idNota=73869
8 Herrera, Fernando. “La disminucion de las napas por efecto de la forestacion masiva”. Universidad de Buenos Aires. 2007.
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constatar, es que al momento de querer indagar sobre los mismos, no encontramos entre la bibliografia
disponible tales estudios.

Igualmente sucede en el aspecto social: se cuestiona si el sector genera o no fuentes de trabajo
suficientes y si los trabajadores se desempefian o no en las condiciones de trabajo adecuadas; esta ha sido la
constante critica que hacen los movimientos sindicales a través de la Central de Trabajadores, en el constante
reclamo por mejoras salariales y de condiciones de trabajo.

Respecto a cuestiones econdmicas, nadie parece tener objeciones sobre la productividad del sector:
en poco tiempo Uruguay ha mostrado que su potencial forestal es muy importante y promete seguir
desarrollandose por lo menos en el corto plazo. Inclusive parece estar opacando el desempefio de otras
actividades productivas mas tradicionales como la ganaderia y la agricultura, dentro de las cuales en algunos
casos las tierras estan siendo cambiadas de uso hacia lo forestal.

Hoy la explotacion forestal se ve con ojos de esperanza dentro de las demas actividades productivas
de los Ultimos tiempos, generando ingresos en los distintos estratos sociales. En cuanto al futuro del negocio
forestal en el Uruguay, las proyecciones determinan que la oferta nacional de madera en el corto plazo va a
seguir presentando un crecimiento vertiginoso. El ritmo sera sostenido y determinara que mientras que en el
afio 2004 la oferta de madera del pais superd los 8 millones de metros clbicos, en el afio 2010 sobrepase la
barrera de los 9.5 millones de metros clbicos. Se esperan ingresos anuales cercanos a los 400 millones de
délares y empleo directo de 25.000 personas (Direccion General Forestal, M.G.A.P. 2006). Ademas segun
Berterreche (2007)° en 2005 y 2006 han crecido todos los indicadores del sector, desde la produccién en
viveros, la plantacién y el mercado exterior, lo que demuestra que, aunque la administracion “Vazquez”
también ha estado dispuesta a tomar medidas restrictivas para la actividad forestal (como por ejemplo la
eliminacion de los subsidios a la forestacion que la Ley Forestal otorgaba), este proceso se realizé sin que ello

desestimulara la expansion del sector.

9 Entrvista personal efectuada al Ing. Agr. Andrés Berterreche. Director de la Direccion General Forestal. MGAP. Febrero de 2007.
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3.2NOCIONES SOBRE EL FUEGO

.QUE ES EL FUEGO?

Se puede definir el fuego como una combinacién quimica de un material combustible con el oxigeno
en presencia de calor y llevado por una reaccién en cadena. Esta reaccion siempre va acompafiada de luz,
desprendimiento de calor, humo y gases.

Algunas sustancias no necesitan de oxigeno para producir el fuego, ya que ellas se abastecen de su
propio oxigeno como es el caso de los nitratos, cloratos y sustancias llamadas “nitrogenadas” (Celuloides y

polvoras).

GENERALIDADES

En la lucha contra el fuego, es fundamental considerar las causas que lo puedan originar y tomar
medidas preventivas para evitarlo. Como es sabido el fuego acarrea beneficios y perjuicios sobre el territorio, el
ambiente, la economia y principalmente sobre las vidas humanas. Se lo considera como un agente de cambio
sobre el espacio geografico y todos sus componentes.

El fendmeno del fuego incluye una gran combinacion de factores y es muy importante que se
investiguen a fondo los mismos para prevenir la mayor cantidad de incendios.

Cuanto mejor sea la comprension de este fendmeno, que es el fuego, mayor sera la capacidad que se
tenga para prevenir o extinguir incendios.
a.- Quimica del fuego. El fuego se produce como consecuencia de un proceso quimico (oxidacion-reduccion)
donde participan un material combustible y oxigeno y en el que se libera energia (en forma de calor) humo y
gases. Para comprender este proceso es necesario estudiar los factores que influyen en él.
b.- Reacciones quimicas. Las reacciones quimicas implican transformaciones entre sustancias dando lugar a
otras nuevas con propiedades diferentes. Las reacciones de oxidacién-reduccion son aquellas en las que se
produce un intercambio de electrones entre un oxidante que lo gana y un reductor que lo pierde. Al reductor se
lo denomina combustible y a la mezcla gaseosa que contiene el oxidante, en concentracion suficiente para que
se desarrolle la reaccion, se le denomina comburente.
c.- Energia de reaccion. Para que el fuego se inicie es necesario que el combustible y el comburente se
encuentren en estado energético suficiente y asi suceda la reaccidn. La energia necesaria para que dicha
reaccion se inicie se denomina “energia de activacion” y es aportada por los focos de ignicion.
d.- Reaccion en cadena. Cuando una sustancia se calienta, desprende gases y/o vapores, los cuales se
combinan con el oxigeno del aire, que en presencia de una fuente de ignicion arden. Si el calor desprendido no
es suficiente para generar mas vapores, el fuego se apagara. Si la cantidad de calor desprendida es elevada,
el material combustible seguira descomponiéndose y desprendera méas vapores, que se combinaran con el

oxigeno, se inflamaran y el fuego aumentara, verificandose la reaccion en cadena.
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COMBUSTION
La combustion es el proceso en la cual se desarrolla el fuego, y la misma puede ser de tres clases:

« Viva: cuando se produce la llama y la elevacién de la temperatura es réapida. Ejemplo de ello es el
fuego en combustibles, papeles o maderas.

» Lenta: Cuando no se produce llama y la elevacion de la temperatura es lenta. Ejemplo de ello es el
fuego en aserrin, cascara de arroz, y en general todos los materiales malos en la conduccion del
calor.

« Espontanea: cuando es producida por bajas temperaturas que demoran en llegar a la temperatura de
combustion. Ejemplo de ello son los materiales grasos, expeler de girasol y pacas de algodén.

Es una oxidacion lenta que va acompafiada de mucho humo. Cuando la combustion es muy rapida e
instantanea, se produce una explosion.
Para que se produzca el fuego es necesario que estén presentes cuatro factores que son el

combustible, el oxigeno, el calor y una reaccién en cadena. Estos se definen como:

A. COMBUSTIBLES.

Se define como combustible a toda sustancia susceptible de combinarse con el oxigeno de forma

rapida y exotérmica (con liberacion de calor). Todos los combustibles se queman en fase gas o vapor. Cuando
un combustible es liquido o sdlido es necesario un aporte de energia (calor) para llevarlo al estado gaseoso. La
peligrosidad de una posible ignicién depende de los siguientes factores:

i.- Limite de inflamabilidad. Para que verifique la ignicion es preciso que la mezcla combustible - comburente
sea la adecuada. Los limites de inflamabilidad son las concentraciones extremas de combustible - comburente
que se pueden formar para que se produzca la combustién.

ii- Temperatura de inflamacién. Es la minima temperatura a la cual la sustancia combustible desprende la
suficiente cantidad de vapores para que, mezclados con el aire, se produzca la ignicion mediante el aporte de
una energia de activacion.

iii.- Temperatura de autoinflamacion. Es la minima temperatura a la cual una sustancia combustible, en
presencia de aire, puede producir su combustién espontdnea en ausencia de una energia de activacidn

externa.

B. COMBURENTE (Oxigeno)

Se denomina comburente a toda aquella mezcla de gases en la cual el oxigeno esta en concentracion

suficiente para que se produzca la combustién.
Debido a ello, el aire, que posee un 21% de oxigeno es el comburente mas comun. El aire es la

principal fuente de oxigeno, si bien hay materiales que tienen tal composicion quimica que pueden aportar
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oxigeno en ausencia de aire. Algunas sustancias quimicas, como el nitrato de sodio o el clorato potasico, son
agentes oxidantes que pueden provocar la combustion con ausencia de comburente.
La combustién puede igualmente ocurrir en atmdsfera de cloro, didxido de carbono, nitrogeno y otros

gases, sin oxigeno, por ejemplo, el polvo de zirconio puede incendiarse en presencia de didxido de carbono.

C. ENERGIA DE ACTIVACION

El Calor es la temperatura a la que deben llegar los gases combustibles para que se produzca fuego.

Es la minima energia (temperatura) en la que se inicia la reaccion (combustion), y se llama “temperatura de
punto de ignicion” y varia de acuerdo al material combustible. La temperatura del punto de combustion es mas
elevada que la de punto de ignicion para un mismo material combustible. Se puede definir como la minima
temperatura a la cual se desprenden suficientes vapores combustibles y a la que al acercar una chispa puede
producir un fuego sin dejar de arder.

La energia de activaciéon es proporcionada por los focos de ignicion. Podemos decir que un foco
puede provocar la ignicion de un material combustible, si su energia es suficiente para aumentar la
temperatura de una parte del combustible por encima del punto de autoinflamacion. Los focos de ignicion se
pueden clasificar en:

i.- Focos eléctricos

- Cortocircuitos

- Arcos eléctricos

- Descargas eléctricas

ii.- Focos quimicos

- Reacciones exotérmicas

- Sustancias reactivas

- Sustancias auto-oxidables
iii.- Focos térmicos

- Condiciones térmicas ambientales
- Procesos de soldadura

- Chispas de combustion

- Superficies calientes

- Radiaciones solares

iv.- Focos mecanicos

- Chispas de herramientas
- Roces mecanicos

v.- Focos nucleares

- Reacciones de fisién

- Reacciones de fusion

D. REACCION EN CADENA
La reaccion en cadena, es el proceso que permite la propagacion de un incendio, siempre que la

energia de activacion sea suficiente y se produzca la mezcla combustible - comburente. Es la transmision de
calor entre las particulas combustibles, que cuando se combinan con el oxigeno este factor es el que interviene

en la combustion y regula los cambios de la llama al producirse con mayor 0 menor intensidad.

22



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

RESULTADOS DE LA COMBUSTION

Los resultados de la combustién son la llama, el calor, el humo y los gases.

1. Lallama: es una masa incandescente de gas en forma puntiaguda que se eleva de los materiales que
arden. El calor y el color de la llama dependen de los gases que se desprenden de la combustidn.

2. Calor: es la temperatura que adquieren los gases que se incendian. Los gases que se desprenden de
los materiales combustibles pueden llegar muchos grados en pocos minutos. Este calor eleva la
temperatura de otras partes del material incendiado lo que provoca la emisién de gases que van
ardiendo sucesivamente, hasta que se consume la sustancia inflamable.

El calor se puede transmitir de varias formas:

Conduccion: es la forma de transferencia del calor entre dos puntos de un mismo material o diferentes
por contacto a través de un medio conductor. Ejemplo si se calienta una herramienta de hierro, el
calor puede llegar a una cierta distancia porque éste se transmite a través del hierro que actua como
conductor del calor.

Conveccion: es la transmision de calor por medio del aire en movimiento. Ejemplo, si un incendio se
produce en un determinado sitio los gases calientes se transmiten de un lugar a otro y el incendio se
puede propagar por la transmisién de masa incandescente de gases.

Radiacion: es la transmision de calor por medio de los rayos de calor. El calor radiado se trasmite por
el aire hasta encontrar un cuerpo opaco que lo refleje, transmita o0 absorba. Ejemplo: si se hace un
fuego a cierta distancia y se aproxima un trozo de material combustible, que puede ser un trozo de
papel, vamos a ver que se incendia sin haber tocado la llama. Lo que provoca dicho proceso son las
radiaciones infrarrojas del fuego.

3. Humo: es la consecuencia de la combustién incompleta de las particulas del material incendiado que
se hacen visibles, variando su color, tamafio y cantidad hasta impedir el paso de la luz. EI humo
puede ser inflamable cuando cuenta con suficiente calor y oxigeno. Este es iritante y dafias las vias
respiratorias, provocando lagrimas perjudicando la visién. ElI humo blanco o gris indica que la
combustién tiene suficiente oxigeno, en cambio un humo negro o grises oscuros indica un fuego
caliente y falto de oxigeno.

4. Gases: otro de los productos resultantes de la combustidn son los gases, cuya naturaleza depende de
los materiales combustibles. Algunos gases tienen densidades mayores que el aire tendiendo a bajar
sobre el piso y sobre otros mas livianos que se acumulan sobre las partes altas, pero en general se
puede decir que son gases toxicos que hacen dafio a la salud. Los gases emanados por las
combustiones son: mondxido de carbono, bioxido sulfurico, sulfato de hidrogeno, biéxido de carbono,

bioxido de nitrégeno, efc.
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TETRAEDRO DEL FUEGO

Hemos demostrado anteriormente que en la combustién participan cuatro elementos que son el
combustible, calor, oxigeno (estos tres componen el Triangulo del Fuego) y la reaccién en cadena. La
representacion de estos cuatro factores se hace a través de cuatro vértices de un tetraedro, el “TETRAEDRO
DEL FUEGO”

CALOR
Temperatura de Ignicion

ARRE
Oxigeno

COMBUSTIBLE

REACCION EN CADENA
Figura 1. Tetraedro del Fuego — C. Paolino 2010.

Entonces podemos decir que para la extinciéon de un incendio basta con eliminar uno de los cuatro

componentes mencionados, utilizando determinados métodos de extincién.

EXTINCION DE INCENDIOS

A.- Métodos de extincion

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, para que se genere el fuego, es necesario que coexistan
los cuatro elementos del tetraedro de fuego.
Asimismo para provocar la extincion del fuego es imprescindible anular uno o algunos de los
integrantes del tetraedro del fuego. Por consiguiente existen las siguientes formas de extincion:
(1) Sofocacion.
(2) Eliminacién
(3) Enfriamiento
(4) Inhibicién.
1. Sofocacion.- Consiste en actuar sobre el comburente. Esta accién se puede efectuar de dos formas:
- Evitando la aportacion de oxigeno sobre el combustible, mediante el recubrimiento del combustible por un
material dificilmente combustible o incombustible (arena, polvo, espuma, etc.).
- Reduciendo la cantidad de oxigeno mediante la proyeccion de un gas inerte (nitrégeno o dioxido de carbono)
que provoque la disminucién de oxigeno por debajo de la concentracion minima exigible (9%).
2. Eliminacién. Consiste en actuar sobre el combustible. Se puede hacer de las siguientes formas:
- Por corte de flujo de combustible en la zona de fuego.

- Retirando los combustibles de las proximidades de la zona de fuego, antes que sean afectados por el mismo.
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3. Enfriamiento. Consiste en actuar sobre la energia de activacién, eliminandola y por consiguiente
deteniendo la reaccion en cadena. Esto se logra a través de la adicion de sustancias que absorban
dicha energia.

4. Inhibicidn. Es la neutralizacion de los radicales libres que provocan la reaccion en cadena. Se
consigue mediante la proyeccion de sustancias que producen radicales libres que por combinacion

con los radicales producidos en la combustién, rompen la reaccion en cadena.

B.- Clases de Incendios.

Los incendios se dividen en cinco clases generales que indican el tipo de material que entra en
combustion. En materia de fuegos hay varias clasificaciones de los mismos, a citarse, la de Estados Unidos, la
Europea y Australasia. A continuacion veremos la Clasificacion de Estados Unidos pues es la que se viene

adoptando practicamente a nivel mundial. (DIPER, 2004).

Los incendios de CLASE A implican materiales combustibles sdlidos como madera, papel, trapos etc. y se
caracterizan por retener el oxigeno en sus porosidades formando brasas y carbones. El método mas adecuado

para combatirlos es mediante enfriamiento utilizando agua.

Los incendios CLASE B son aquellos producidos por combustibles liquidos o por aquellos sélidos que a la
temperatura de ignicién se lician (asfaltos, parafinas, etc.). Esta clase se caracteriza porque la combustion de
los vapores combustibles se produce en la superficie de los liquidos inflamables. El método mas adecuado
para combatir esta clase de incendios es por sofocacion. Los agentes mas usados son espuma, polvo seco v el

diéxido de carbono.

Los incendios CLASE C son aquellos que se producen en equipos eléctricos y electronicos, tales como
generadores, radares, radios, tableros eléctricos, etc. Los agentes més recomendados son aquellos no

conductores de la electricidad, como el dioxido de carbono y los polvos quimicos.

Los incendios CLASE D se producen en metales combustibles como magnesio, titanio, litio, aluminio en
polvo, sodio etc. Para combatirlos se necesitan agentes extintores especiales los que deben ser tratados
independientemente ya que al usar un agente comin puede provocar una reaccién quimica entre el agente y el

metal que arden, que pueda provocar una explosiéon o aumentar la intensidad del incendio.

10 Direccion de General de Personal Naval (DIPER). “Manual de Ascenso a Marinero de Primera Clase”. Montevideo. 2004.
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Los incendios CLASE E se producen por escapes o flujos de gases derivados del petréleo (G.N.L) Para
combatirlos se debe cortar el flujo de gas combustible, se debera usar mascara anti-gas y ropa protectora. El

agente mas efectivo es el didxido de carbono, pero debe aplicarse en lugares cerrados.

Al ser los incendios forestales fuegos CLASE A expondremos solamente los agentes extintores que se

utilizan para los mismos sin entrar en los detalles de los demas fuegos.

C.- Agentes extintores.

Son las sustancias que, basandose en los métodos de extincidn anteriormente descritos, provocan la

extincion del fuego. Su uso se contemplara segun la clase de incendio a combatir.

Agua.
El agua ha sido durante mucho tiempo y sigue siendo, el agente extintor mas usado. Sus propiedades

y caracteristicas extintoras son las siguientes:

— Atemperatura ambiente es un liquido pesado y relativamente estable.

— Al vaporizarse desplaza el oxigeno circundante.

— Enfriamiento: propiedad de absorber gran cantidad de calor.

— Sofocacién: desplazamiento del oxigeno al vaporizarse.

— Emulsionamiento: impidiendo o retrasando la emision de vapores inflamables.

— Dilucién: casos en que tenemos productos inflamables hidrosolubles.

Aplicaciones del agua:
— Chorro: para apagar fuegos Clases A a distancia.

— Pulverizada: vaporiza con rapidez, aumentando su poder de enfriamiento.

Polvos quimicos.

Son sales inorganicas finamente pulverizadas; estos productos se mezclan con diversos aditivos que
mejoran su grado de humedad, fluidez y aislamiento térmico. Sus propiedades y caracteristicas extintoras son
las siguientes:

— No son tdxicos, aunque pueden originar trastornos respiratorios e impedir la vision.

- Son malos conductores de la electricidad.

— Inhibicién: impidiendo que mantengan la combustion.

- Sofocacién: el polvo se descompone produciendo un residuo que aisla el combustible.

- Enfriamiento: absorbiendo energia calorifica.
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Aplicaciones: En funcién de su composicién y capacidad de extincidn, se pueden dividir en dos tipos:
a. Polvo seco (polvo BC): presenta gran efectividad ante fuegos de combustibles liquidos y gaseosos,
siendo su componente basico el bicarbonato.
b. Polvo polivalente (polvo ABC): también es efectivo ante fuegos clase A. Su componente basico es el
fosfato monoamaénico. Ambos se utilizan mediante extintores moviles, siendo el polvo seco factible de
aplicar en incendios forestales a través del empleo de aeronaves que los sueltan en el aire para que

éstos se depositen sobre las superficies incendiadas actuando como sofocante.

Inconvenientes: Son abrasivos y tienen gran capacidad de dispersion, y aunque son malos conductores de

electricidad, no es recomendable su uso en presencia de equipos delicados.

3.3 DEFINICIONES

El hecho de presentar aqui este conjunto de definiciones es tratar de acordar un vocabulario comun,
acotado y preciso para evitar la multiplicidad de enfoques respecto al mismo tema, no sélo para el
entendimiento del presente trabajo, sino como propuesta futura y a escala nacional para que los distintos
actores involucrados en estos temas puedan hablar el mismo idioma.

En una operacion de lucha contra incendios la mayor parte de las veces se produce una respuesta
conjunta, en donde intervienen distintos actores publicos, privados y hasta particulares. Por esto se hace
necesario que los intervinientes en tal accién puedan saber un mismo significado de para un determinado
concepto, pues ello garantizara las mejores y mas adecuadas respuestas. De esta manera, este conjunto de

definiciones, entre otras, podria ser utilizado para la divulgacién a todos los niveles.

Alarma
Aviso o sefial que se da para que se ejecuten instrucciones especificas debido a la presencia real 0

inminente de un evento adverso.

Alerta
Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas ante la probable y cercana ocurrencia
de un evento adverso. (OFDA, 2004)".

11 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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Amenaza
Factor externo al sujeto, objeto o sistema expuesto, representado por la potencial ocurrencia de un
suceso de origen natural o provocado por la actividad humana, que puede causar dafios en un lugar

especifico, con determinada intensidad y duracion. (OFDA, 2004)2.

Daiio
Efecto adverso o grado de destruccion causado por un fendmeno sobre las personas, los bienes, los

sistemas de proteccion de servicios, los sistemas naturales y sociales. (FAO, 2007)3

Desastre

Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el medio ambiente, causadas por
sucesos naturales, por actividad humana o por la combinacion de ambos, que exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada. (OFDA, 2004).

Emergencia

Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones normales de
funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por una reaccion inmediata y exige la atencion o
preocupacion de las instituciones del Estado, de los medios de comunicacion y de la comunidad en general.
(Ley N° 18621, 2009)'5.

Evento adverso
Alteraciones en las personas, la economia, los sistemas sociales y el medio ambiente, causadas por
sucesos naturales, por actividad humana o por la combinacién de ambos que demandan una respuesta

inmediata de la comunidad afectada.

Extincion de incendios
Todas las actividades concernientes al control y extincidén de un incendio tras su deteccion (sindnimos:

control de incendios, lucha contra incendios).

12 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.

13 FAQ. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.

14 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.

15 Ley N° 18.621 Sistema Nacional de Emergencias. Creacion como sistema publico de caracter permanente - 25 de octubre de 2009.
www.poderlegislativo.gub.uy
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Incendio

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede ser extremadamente peligrosa para
los seres vivos y las estructuras. La exposicion a un incendio puede producir la muerte, generalmente por
inhalacion de humo o por desvanecimiento producido por ella y posteriormente quemaduras graves. (CGA,
2008).

Incendio forestal

Un Incendio Forestal se origina cuando el fuego afecta bosques y terrenos forestales propagandose
libremente y en forma descontrolada. (M.G.A.P., 2004)"7.

Cualquier incendio forestal no programado e incontrolado, independiente de la fuente de ignicion, que

puede requerir una respuesta de extincién u otra accién de acuerdo con la politica del organismo.

Indicador del peligro de incendio
Es un componente de un sistema de manejo del fuego que integra los efectos de factores

seleccionados del peligro de incendios en uno 0 mas indicadores.

Industria Forestal
Se entiende por industria forestal a todas las tareas necesarias para establecer, repoblar, gestionar y

proteger los bosques y aprovechar sus productos (Poschen, 1999)18

Manejo del fuego

Todas las actividades necesarias para la proteccion contra el fuego de un bosque y otros valores de
vegetacion que arden facilmente y el uso del fuego para lograr las metas y objetivos de manejo de un terreno.
Ello incluye la integracion estratégica de factores tales como el conocimiento de los regimenes de incendios,
los probables efectos del fuego, los valores en riesgo, el nivel necesario de proteccion forestal, el costo de las
actividades relacionadas con el fuego y la tecnologia de los fuegos prescritos en la programacién del uso
multiple, la toma de decisiones y las actividades del dia a dia para lograr los objetivos establecidos de
ordenacion de los recursos. (FAO, 2007).

El término “manejo del fuego” es también muy amplio. EI manejo del fuego es la disciplina dirigida a la
utilizacién del fuego para lograr el manejo y objetivos de uso tradicional de la tierra junto con la proteccion de la

vida, propiedades y recursos, mediante la prevencion, deteccién, control, restriccidn y extincién del fuego en el

16 Comando General de la Armada (CGA). Academia de Guerra Naval. “Manual de Lucha contra incendios y control de averias O.M.l.”
Montevideo. 2000.
17 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Direccion General Forestal. “Codigo de buenas practicas forestales”.
Montevideo. 2004.
18 Poschen, Peter. “Perfil General de la industria forestal”. Enciclopedia de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Oficina Internacional del
Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.
k0. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.
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bosque y otros tipos de vegetacion en areas rurales. Esto incluye los incendios programados y también los

generados naturalmente y comprende la investigacion y la transferencia de tecnologia.

Manejo del fuego basado en las comunidades (MFBC)

Método de manejo del fuego basado en la inclusién de las comunidades locales en la aplicacion
apropiada del fuego, en la prevencion de incendios y en la preparacion y extincién de incendios forestales. Los
métodos MFBC pueden desempefiar un papel importante en el manejo del fuego, especialmente en muchas
partes del mundo donde las igniciones basadas en el hombre son la primera fuente de incendios forestales que
afectan al sustento, la salud y la seguridad de la poblacién. Las actividades y conocimientos que las
comunidades generalmente practican y aplican estan principalmente asociadas a la prevencion. Estas incluyen
la programacién y supervision de actividades, la accion conjunta para los fuegos prescritos y el seguimiento y
la respuesta a los incendios, la aplicacién de sanciones y el dar apoyo a personas individuales para

incrementar sus tareas de manejo del fuego. (FAO, 2007)2.

Manejo del humo
Aplicacion de los conocimientos sobre el comportamiento del fuego y los procesos meteoroldgicos

para reducir al minimo la degradacién de la calidad del aire durante los fuegos prescritos.

Mitigacion
Resultado de una intervencién dirigida a reducir todo tipo de riesgos. Entiéndase por intervencioén,
toda medida o accion destinada a modificar las caracteristicas de una amenaza o las caracteristicas

intrinsecas de un sistema fisico o social, con el fin de reducir la vulnerabilidad. (OFDA, 2004)2".

Peligro de incendios
Término general empleado para expresar la evaluacion de factores fijos y variables del ambiente del
fuego que determinan la facilidad de ignicion, la tasa de propagacion, la dificultad del control y el efecto del

fuego; expresado con frecuencia como un indice.

Plan de manejo del fuego
(1) Documento, para una zona especifica que contiene la politica de incendios y las acciones prescritas;
(2) Proceso de gestion sistematico, tecnologico y administrativo para determinar la organizacion,
instalaciones, recursos y procedimientos necesarios para proteger a la poblacion, las propiedades y

las areas forestales contra los incendios y utilizar el fuego para llevar a cabo el manejo forestal y otros

20 FAQ. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.
21 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). ‘Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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objetivos de uso del suelo (Plan de prevencion de incendios o campafia contra incendios,
programacion de las acciones previas a la extincién, plan de ataque previo, plan de extincién de

incendios y evaluacién de final de temporada).

Preparacion
La preparacion es el conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo las pérdida de vidas

humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la rehabilitacion.

Prevencién de incendios

Todas las medidas de manejo del fuego, tratamiento del combustible, ordenacién forestal, utilizacion
forestal y concernientes a los usuarios de las tierras y al publico en general, incluyendo el cumplimiento de la
ley, que pueden traducirse en la prevencion de la ocurrencia de incendios o la reduccién de la gravedad y

propagacion de los incendios.

Prevencion
Conjunto de acciones para impedir o evitar que sucesos naturales o provocados por la actividad
humana, causen dafios. (OFDA, 2004)2.

Proteccion contra incendios
Todas las acciones adoptadas para limitar los efectos adversos, de caracter ambiental, social, politico,

cultural y econémico, de los incendios.

Reconstruccion
Proceso de reparacion a mediano y largo plazo del dafio fisico, econdmico y social a un nivel de

desarrollo igual o superior al existente antes del evento.

Régimen de incendios

Modelos de los acontecimientos de incendios, tamafio y gravedad -y a veces también los efectos de la
vegetacion y el fuego- en un area o ecosistema determinado. Esto integra diversas caracteristicas de los
incendios. Un régimen natural de incendios es el modelo total de los incendios a lo largo del tiempo que es
caracteristico de una region o ecosistema natural. La clasificacion de los regimenes de incendios incluye las
variaciones en la ignicion, en la intensidad y el comportamiento del fuego, el tamafio tipico de los incendios, los

intervalos de retorno de los incendios y los efectos ecoldgicos.

22 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). ‘Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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Rehabilitacion
Recuperacion a corto plazo de los servicios basicos e inicio de la reparacion del dafio fisico, social y
economico. (OFDA, 2004)3,

Respuesta
Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el
sufrimiento y disminuir las pérdidas. (OFDA, 2004)%.

Riesgo

Probabilidad de exceder un valor especifico de dafios sociales, ambientales y economicos, en un
lugar dado y durante un tiempo de exposicion determinado. El “valor especifico de dafios” se refiere a las
pérdidas que la comunidad esta dispuesta a asumir o soportar; y se conoce también como “riesgo aceptable”.
El riesgo se basa en la cuantificacion del dafio esperado, ante la manifestacion de una amenaza. Depende no
solo de la amenaza, sino también de la suceptibilidad al dafio y la capacidad de reaccion de lo expuesto.
(OFDA, 2004)%.

Temporada de incendios
(1) Periodo(s) del afio en que es probable que se produzcan incendios y que afecten a los recursos
suficientemente para justificar actividades organizadas de manejo del fuego.
(2) Periodo de tiempo decretado legalmente, durante el cual las actividades de quemas estan

reguladas por el Estado o por la autoridad local.

Vulnerabilidad
Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una amenaza que corresponde a su

disposicion intrinseca a ser dafiado. (OFDA, 2004)%.

23 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
gara la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.

4 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
%5 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
% Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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3.4ESTADO ACTUAL DEL CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMA INCEND 10S
FORESTALES

Colateralmente y debido a ese desarrollo en las actividades forestales, el incremento de los riesgos
por incendios forestales es muy grande.

Un incendio es una ocurrencia de fuego no controlada que puede ser extremadamente peligrosa para
los seres vivos y las estructuras. Los incendios forestales, aunque a veces son necesarios para la renovacion
de los bosques, pueden causar un gran dafio ecoldgico y econdmico en una gran extension de terreno.

En lo que refiere a aspectos tedricos y a antecedentes referidos al caso de los incendios forestales, se
puede hacer un doble abordaje: primeramente analizando qué es lo que se ha escrito respecto al sector
forestal desde cuestiones vinculadas a la produccion, y por otra parte, analizar la bibliografia en materia de
incendios forestales propiamente dicha.

Con respecto a las investigaciones realizadas sobre el sector forestal, la mayoria de los trabajos son
de corte econdémico y agrondmico, y muy escasas son las que abordan temas desde una perspectiva
geografica. Se encuentran las publicaciones anuales del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(LN.ILA.) de corte netamente técnicas destinadas a las mejoras de las especies y sus productos entrando en
campos como el manejo genético de las especies para mejoras en la produccidn, como por ejemplo trabajos
de Resquin y De Mello (2005)Z, Baptista (2003)%, Gambarotta (1995)%, etc.

Desde la perspectiva geografica, pocos han sido los estudios de esta tematica, aunque en los ultimos
afios ha habido algunos puntuales, como por ejemplo Alvarado y Fernandez (1998)%, Alvarado (2001)',
Fernandez y Resnichenko (2000)32, Cayssials (2005)%, Achkar (2005)%, etc.

A nivel estatal respecto al tema de los incendios forestales, cada vez se viene trabajando mas en lo
que a prevencion y campafias se refiere. Casos puntuales son los que periédicamente el Sistema Nacional de
Emergencias a través de la Direccion Técnico Operativa Permanente publica y pone a disposicién a través de
su pagina web. Por su parte el M.G.A.P. en esfuerzos coordinados con varias instituciones publicas y privadas

desde 2004 cuentan con el denominado Cédigo Nacional de Buenas Practicas Forestales, el cual contiene un

27 Resquin, F.; De Mello, J. “Propiedades pulperas de E.globulus y E.grandis en las diferentes zonas de prioridad forestal”. Revista de
la Sociedad de Productores Forestales. Montevideo. 2005
28 Baptista, Peter. “El complejo de base forestal: analisis y prondstico preliminar”. OPYPA - ANUARIO 2008. Montevideo. 2008.
29 Gambarotta, Juan. “La Hectarea de monte mas productivo del pais”. Aimanaque B.S.E. 1995. Montevideo. 1994.
30 Alvarado, Raquel; Fernandez, Virginia; "Forestacion en el Uruguay: un futuro incierto". Revista GeoUruguay N°2. Montevideo. 1998.
3 Alvarado, Raquel. "El Estado como impulsor de la Forestacion". Politica Forestal en el Uruguay (1998-2000): caracterizacion y
efectos territoriales. Montevideo. 2001.
32 Fernandez, V. & Resnichenko, Y. “MALDONADO - PUNTA DEL ESTE: Uso de imagenes de satélites en la prevencion de
incendios”. Revista GEO-URUGUAY N° 4. Montevideo. 2000.
33 Cayssials, Ricardo. “Ordenamiento Ambiental del Territorio”. Ordenamiento Ambiental del Territorio. Laboratorio de Desarrollo
Sustentable y Gestién Ambiental del Territorio. Fac. Ciencias. UDELAR. Comision Sectorial de Educacién Permanente. Montevideo.
2005.
3 Achkar Achkar, Marcel. ‘“Indicadores de Sustentabilidad”. Ordenamiento Ambiental del Territorio. Laboratorio de Desarrollo
Sustentable y Gestién Ambiental del Territorio. Fac. Ciencias. UDELAR. Comision Sectorial de Educacién Permanente. Montevideo.
2005.
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capitulo especificamente dedicado al tema de incendios. Otra herramienta de caracter conjunto es el Plan de
Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales, trabajo conjunto entre la Direccién Nacional de Bomberos, el
Ministerio de Desarrollo Social, los Comité Departamentales de Emergencias y las empresas forestales.

Durante la temporada de verano la Direccion Nacional de Meteorologia emite comunicados diarios a
través de su pagina web respecto a los indices de riesgo de incendios por la sequia. También afio tras afio la
Direccién Nacional de Bomberos realiza campafias publicitarias, jornadas de capacitacion, pero no trabajos de
rigor cientifico.

Otras publicaciones anuales, como por ejemplo, las del Banco de Seguros del Estado (B.S.E.) entre
las que se destacan las de Cardona (1996)%, Torres (2002)%, Caldevilla y Qintillan (2003)%, de corte
preventivo atendiendo a mejoras en la prevencion de desastres. También es el caso de algunas empresas
privadas vinculadas al tema (como por ejemplo ALERTA FORESTAL, EXTINGUIDORES NOBLEX, etc.) que
también realizan trabajos publicitarios, estudios de caso, entre ofras, que pueden ser destinados
exclusivamente con fines comerciales.

En lo que respecta al Departamento de Durazno, las investigaciones son practicamente nulas en todo
sentido. Desde el punto de vista tedrico, en Durazno no se han producido investigaciones y publicaciones
técnicas relativas al sector forestal, mas que alguna mencion en trabajos que hablan de la produccién forestal a
nivel pais. No existe una bibliografia (o por lo menos no hemos encontrado disponible) que mencione trabajos
de corte geografico, con bases territoriales del sector pura y exclusivamente, sino que se toman datos de
Durazno y se los comparan con los de otros vinculados a la produccién forestal, como por ejemplo, Andregnieti
(2005)%, Tampoco encontramos bibliografia especifica en relacién al tema incendios forestales en Durazno,
con excepcién al Plan de Emergencias Departamentales desarrollado por el Comité Departamental de
Emergencias (2006).

Frente a esto que exponemos vemos la necesidad de realizar un estudio de corte territorial y
ambiental, con bases en el saber geografico que involucre los diversos aspectos que engloba la actividad del

hombre sobre el espacio.

35 Cardona, Jorge. “Alternativas para la produccion forestal”. Almanaque BSE 1996. Banco de Seguros del Estado. Montevideo.
Uruguay. 1995.

3 Torres, Gonzalo. Quintillan, Ana. “Incendios forestales: Uso de excéntrica para su prevencion y combate”. Almanaque Banco de
Seguros del Estado 2002. Montevideo. 2001.

37 Caldevilla, Gabriel. Quintillan, Ana. “Defensa contra incendios en bosques y dareas naturales protegidas como medida de
conservacion de la diversidad bioldgica”. Departamento forestal. Facultad de Agronomia. UDELAR. 2003.

38 Andregnieti, Jorge. “Evolucion de la forestacion en Uruguay entre 1990 y 2000”. Escuela Agraria de Durazno. Durazno. 2005.
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3.5GESTION DE RIEGOS Y DESASTRES EN INCENDIOS FORESTALES.

Los desastres y sus consecuencias estan ocurriendo cada vez con mayor asiduidad, los eventos son
cada vez mas duros, y por lo que se puede prever van a seguir sucediendo. En las ultimas décadas las
catastrofes producidas por eventos naturales han crecido vertiginosamente afio tras afio. América Latina en
general ha sido afectada por estos fendmenos y practicamente ningun pais del continente y del Caribe puede
decir que no ha sufrido desastres. Esta es la segunda region del mundo afectada por tal flagelo. (Cardenas,
2008)%.

En Uruguay particularmente en los Ultimos afios, han sido muy notorios, como por ejemplo, el
temporal de agosto de 2005, las inundaciones ocurridas en mayo de 2007, las sequias de 2009, las
inundaciones de enero y febrero de 2010, los incendios forestales que en los distintos veranos se repiten, efc.,
sobre todo por sus impactos en la poblacion. Pero afortunadamente nuestro pais no ha tenido que lamentar
grandes desastres con pérdidas de vidas humanas importantes como otros; por lo cual en un pais donde se
tiene la concepcion de que “No pasa nada”, falta una toma conciencia de lo importante de la prevencién.

Desastres como los anteriormente mencionados tienen mucho que ver con aspectos vinculados al
cambio climatico, y los riesgos que mayormente nos afectan son fundamentalmente de origen
hidrometeoroldgicos, tanto en relacidén a inundaciones como a sequias, factor primario para los incendios

forestales.

Ya en mas de una ocasién se ha oido decir que se estan viviendo los impactos del cambio climatico,
que en muchos casos produce una afectacion potencial sobre los riesgos. Es decir, el cambio climatico va
incrementar muchos tipos de riesgos en varios paises, pero aqui en particular por el caracter hidrico. O va a

traer riesgos nuevos a territorios que no estaban sufriendo tales consecuencias. (Cardenas, 2008)%.

Hasta hace poco tiempo el Estado y la sociedad no le han brindado la relevancia necesaria al tema. El
problema crece, pero desafortunadamente la mayoria de los paises, incluido Uruguay, parece preocuparse tan
s6lo del momento en el que ocurre el desastre y damos la mayor importancia a prepararos para el dia del

desastre.

Es asi que Uruguay suele hablar de emergencia solamente cuando ya se tiene la crisis en puerta.
Entonces, ocurre el desastre, con todas sus consecuencias, 1o manejamos como podemos, y asi nos
olvidamos hasta que vuelve a suceder otro hecho similar. Y hasta en el decir popular, cada vez que ocurre un

LT

desastre siempre “es la primera vez que ocurre”, “nos toma desprevenidos’, y casi siempre “es el peor de

39 Cardenas, Camilo. “Bases para la creacion de un Sistema Nacional de reduccién de riesgos y manejo de emergencias”. Notas de
Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con enfoque de
Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.

40 Cardenas, Camilo. “Bases para la creacidn de un Sistema Nacional de reduccion de riesgos y manejo de emergencias”. Notas de
Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con enfoque de
Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.
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todos”. Y durante su ocurrencia existe en la poblacion un importante nivel de incertidumbre, inseguridad y
desproteccion sobre todo por las consecuencias relativas a las pérdidas humanas y materiales que el evento

dejara a su paso.

Pero debe tenerse presente ademas que los desastres no solo causan pérdida de vidas y dafios
fisicos, sino que producen consecuencias econémicas, sociales, ambientales, politicas e institucionales en los
diferentes sectores del desarrollo. Tampoco debe olvidarse que los desastres no solo afectan a las
poblaciones, sino igualmente a las inversiones del Estado y de los empresarios privados, que al ser afectados
minimizan o pierden sus posibilidades de ganancias. La gran diferencia es que los pobladores tienen mayores

vulnerabilidades y menor capacidad de recuperacioén.

También, el aumento de las pérdidas por desastres es debido a:

v Condiciones de pobreza individual y estatal que llevan a exclusion de amplias franjas de la sociedad.

v" Aumento del desarrollo informal no estructurado de los espacios urbanos hacia las areas mas
comprometidas, sobre todo en lo que tiene que ver con areas linderas a cursos de agua que se
desbordan su cauce e inundan las zonas de planicies aledafas, que ademas son areas con Severos
problemas de contaminacién ambiental y con una infraestructura urbana deficiente.

v" Dificultades en la Planificacion Ambiental del Territorio, lo que conduce a un inapropiado uso del suelo

y de los recursos naturales.

v’ Falta de inclusion del riesgo en la vida diaria y en los medios de socializacién. Los riesgos estan
estrechamente ligados a la falta de educacion.

v Confianza excesiva en las tecnologias.

(Acquaviva, 2008) 4.

Por tales razones, entre otras, los riesgos vienen creciendo en un ritmo asombroso conforme
aumentan las actividades humanas; y muchas veces éstos estan vinculados, como mencionabamos
anteriormente, con el tema educativo (situacion que abordaremos méas adelante). Es un problema central
directamente vinculado a la cultura de los ciudadanos. Es decir, que la politica de prevencion de riesgos, su
aplicacién o no, es un tema de la cultura ciudadana e institucional. Y la cultura institucional es la que permite el
andar o no andar en esta materia. Ademas la poblacion no conoce los potenciales riesgos a los que se expone
y mucho menos dénde estan localizados geograficamente la mayoria de ellos.

Pero ahora se estad mejorando la capacidad de hacer frente al problema. El fatalismo ha dejado de ser
aceptable: ha llegado el momento de aplicar la fuerza conjunta de los adelantos cientificos y tecnolégicos para
reducir la tragedia humana y las pérdidas economicas ocasionadas por los desastres naturales, entre ellos los

incendios forestales.

41 Acquaviva, Laura. “La planificacion, informacion y capacitacion para la gestion integrada de riesgos”.
Notas de Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con
enfoque de Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.
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En este marco el Banco Interamericano de Desarrollo ha trabajado en la construccion de “indices de

Gestion de Riesgos” el cual refleja la organizacién, capacidad y desarrollo institucional para reducir las

pérdidas, apuntando sobre la base de cuatro politicas claves:

1.

4.

Primeramente, hacer una clara identificacion de los riesgos a través de inventarios de desastres,
monitoreo de amenazas, evaluacién y mapeo de amenazas para su zonificacion, evaluacion de
vulnerabilidad y riesgo, informacion publica y participacion comunitaria, capacitacion y educacion.

Trabajar en pro de reducir los riesgos al minimo a través de esquemas y planes preventivos, integracién
de usos de riesgo en definicion de usos de suelo, planificacion territorial urbana y rural, intervencion de
cuencas y proteccion ambiental, aplicacién de codigos de construccion, etc.

Ocurridos los desastres, hacer un buen manejo y planificacion de los mismos a través de eficientes y
eficaces mecanismos de respuesta, organizacién y coordinacién de operaciones de emergencia,
identificacion geografica de dénde se encuentran las dotaciones y equipos de socorro, simulacros
interinstitucionales, preparacion comunidad planifica de la reconstruccion.

Contar con amplias estrategias de gobernabilidad para la recuperacién después de los desastres.

(BID en Acquaviva, 2008)%.

La Gestion de Riesgos involucra tres aspectos inseparables uno del otro:
Esquemas y planes para la prevencioén.

Preparativos de respuestas a emergencias concretas por desastres.

Planes y medidas para la recuperacién después de los desastres. (OFDA, 2004)

Estos aspectos son claves ineludibles para estar preparados antes, durante y después del desastre

para hacerles frente aunque siempre la mejor preparacion es una buena prevencion.

42 Acquaviva, Laura. “La planificacién, informacion y capacitacion para la gestion integrada de riesgos”.
Notas de Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con
enfoque de Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.
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El “Circulo del Desastre” en la gestion de riesgos

DURANTE

/
/ PREVENCION |
ALERTA TEMPRANA [

DESPUES

“Circulo del Desastre”. DTOP/SNE. 2008

Aln sin saber ni quién ni cdmo, dentro de la comunidad de la gestién de riesgos hace ya unos afios
que se construyd este denominado “circulo del desastre”, el cual tiene como fin el mostrar como es el proceso
de ocurrencia de los mismos en el corto plazo.

En gestion de riesgos y desastres se debe atender el ANTES, DURANTE Y DESPUES del desastre:

ANTES: actividades previas al evento, como la prevencién, la preparacién y la alerta temprana. El objetivo de
la preparacion es evitar que ocurra el desastre, la preparacion en cuanto a las estructuras de respuesta, y la

alerta es la declaracion temprana y formal de ocurrencia cercana o inminente.

DURANTE: son las que se llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento, durante el periodo de
emergencia. Comprende acciones de evacuacion, busqueda y rescate, asistencia sanitaria, que se realizan
durante el tiempo en que la comunidad se encuentra desorganizada y los servicios basicos se ven afectados e
incluso no funcionan. En la mayoria de los eventos este periodo es de corta duracién. Es el mas dramatico y
traumatico, razdn por la cual concentra la atencién de los medios de comunicacién y de otras comunidades

incluyendo a la internacional.

DESPUES: actividades posteriores al evento, correspondientes al proceso de recuperacion. Comprende: la
rehabilitacion que es el periodo de transicién que se inicia al final de la etapa de respuesta, en el que se
establecen los servicios basicos indispensables a corto plazo; la reconstruccion que consiste en la reparacién
de la infraestructura vy la restauraciéon del sistema de produccién, a mediano o largo plazo, con miras a

alcanzar o superar el nivel de desarrollo previo al evento.
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Analicemos pues cada uno de los cuadrantes del mencionado circulo para tener un conocimiento

expreso de qué es lo que se desarrolla o debe desarrollar en cada etapa antes, durante y después del evento.

Mitigacion

Mencionabamos en el apartado de Definiciones, que la “mitigacion es el resultado de una intervencion
dirigida a reducir los riesgos”. Es imposible evitar totalmente la ocurrencia de cierto tipo de eventos y, en
ocasiones, los costos de las medidas preventivas no pueden ser justificados dentro del contexto social y
economico de la comunidad amenazada. Pero un aspecto que entendemos nunca debiera cuantificarse es el

costo de las vidas humanas al momento de tomar estas medidas.

Sin embargo, siempre debe buscarse la posibilidad de reducir las consecuencias de dichos eventos
sobre los elementos expuestos a su accién. En términos econdmicos y sociales, la mitigacion preventiva es la

etapa mas eficiente de la administracion de desastres. (OFDA, 2004)*.

Es importante remarcar la dificultad de garantizar la no ocurrencia de un desastre. Incluso en aquellas
acciones donde parezca tan obvio que medidas preventivas pueden impedirla, no siempre estas medidas
cubren la totalidad de las posibilidades. Mitigacidn a través de la atenuacién de los riesgos potenciales sobre
las vidas y los bienes es un proceso complejo ya que muchos de sus instrumentos, al igual que los de la

prevencion, hacen parte del desarrollo econdmico y social.

Se lleva a cabo de manera mas eficiente a través del ordenamiento de los asentamientos humanos y
de la planificacién de proyectos de intervencion de caracter industrial, agricola o de infraestructura

(ordenamiento territorial).

Las medidas de mitigacién estan altamente ligadas con aspecto legales, fiscales, administrativos y
financieros que pueden regular o estimular el respeto del uso adecuado de la tierra, considerando aquellas
zonas geograficas que no deben ser utilizadas para la localizacién de viviendas, infraestructura o actividades

productivas debido al potencial que ofrecen de ser afectadas por eventos peligrosos.

El conjunto de elementos para la mitigacion puede ser muy amplio, razén por la cual, cada gobierno o
entidad relacionada con la administracion de desastres debe seleccionar los que utilizara de acuerdo a su

capacidad técnica, administrativa, financiera y operativa.
Algunos instrumentos para la mitigacion mediante la reduccion de riesgos son:

» Conocimiento e investigacion de los fendmenos potencialmente peligrosos.

» Identificaciéon de amenazas y elaboracion de mapas con su ubicacién en centros urbanos y regiones.

43 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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» Identificacién de elementos amenazados, su ubicacién geografica, evaluacion de su vulnerabilidad y
estimacién anticipada de pérdidas potenciales.

» Informacion y capacitacion publica acerca del riesgo, para disminuir la vulnerabilidad social de la
poblacién expuesta.

» Capacitacion profesional de los funcionarios de las instituciones relacionadas con la administracion
para desastres.

»  Ordenamiento territorial y urbano con el fin de delimitar las areas vedadas por amenazas naturales o
antropicas.

e Expedicién de codigos de construccidon de edificaciones y servicios basicos, para reducir la

vulnerabilidad fisica, y vigilancia de su cumplimiento.

Alerta

Los estados de alerta y las acciones que las instituciones y la poblacién deben realizar, cuando dichos
estados hayan sido declarados, se definen en la etapa de preparacién. Sin embargo, la posibilidad de que
puedan tenerse estados de alerta 0 no, antes de la ocurrencia del desastre, dependen de que pueda realizarse

la prediccién del evento generador del mismo.

Predecir un evento, es determinar con certidumbre cuando y dénde ocurrird y de qué magnitud sera.
Con el estado actual del conocimiento nos es posible lograr esto aunque no para todos los fenémenos que

pueden generar desastres. Es posible declarar estados de alerta para la mayoria de los eventos.

Dependiendo de la certeza o del tiempo que tardan sus efectos en ser detectados en un lugar, dan la
posibilidad de declarar estados de alerta o de dar sefiales de alarma para la proteccion o evacuacion de la
poblacion. Algunos fenémenos debido a sus caracteristicas permiten definir estados de alerta, como por
ejemplo las inundaciones, huracanes, incendios forestales, epidemias, etc. Otros por el contrario no dan esa

posibilidad por ser eventos repentinos y no monitoreados, como terremotos, tsunamis, explosiones, etc.

La declaraciéon de alerta presupone que los organismos de socorro activaran procedimientos de
accién pre-establecidos y que la accién tomara precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia de
un evento posible. Usualmente y cuando el fenémeno lo permite, se utilizan tres estados que, de acuerdo con
la gravedad de la situacion, significan para las instituciones el alistamiento, la movilizacién y la respuesta.
Dichos estados son a veces identificados por colores 0 nombres que se utilizan para reformar de una manera
practica a la poblacion y también para demarcar areas de influencia. Los cambios de alerta se realizan,

generalmente, a través de los medios de comunicacion.

Un estado de alerta debe ser sugerido o recomendado por la entidad de caracter técnico que lleva a

cabo la vigilancia y monitoreo del fenémeno. Durante un tiempo prolongado de alerta los niveles o los estados
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de la misma no deben cambiarse continuamente. Conviene asegurarse sobre cual es el estado de alerta a
declarar, de qué nivel y en qué momento declararse. Ademas un estado de alerta de maxima atencion no debe
ser adoptado por mucho tiempo, debido a que este tipo de situaciones generan una reaccién negativa de la
poblacién y de las instituciones. (OFDA, 2004)*.

Los elementos para la alerta son, fundamentalmente, las redes de vigilancia y monitoreo, los sistemas
de alama y los medios de comunicacion. Estos sistemas pueden ser de cobertura local, regional, nacional o

internacional.

Preparacion

La preparacion es una tarea indispensable y fundamental de la administracion para desastres, dirigida
a estructurar la respuesta para la atencion de emergencias reforzando asi las medidas de mitigacion o

reduccion de dafios.

Considera aspectos tales como la prediccién de eventos, la educacion y capacitacién de la poblacién
desde los niveles mas bajos en el concepto preventivo, el entrenamiento de los organismos de socorro y la

organizacion y coordinacién para la respuesta.

En esta etapa también se realizan inventarios de recursos disponibles y planes de contingencia o de

procedimientos, de acuerdo a los niveles de alerta para atencion a eventos especificos.

Debe ser responsabilidad del Gobierno Central la salvaguarda de la vida y los bienes de los

ciudadanos.

El equipo de gestidn de riesgos debe tener en cuenta la iniciativa y la capacidad de la poblacién
potencialmente afectada para enfrentar por sus propios medios las consecuencias de los desastres. Para ello
debe llevar a cabo anticipadamente actividades de capacitacion, educacion e informacién publica, como
refuerzo de la capacidad de reaccion espontanea.

La etapa de preparacion se fundamenta en la planificacion, la organizacién interinstitucional y la
ejercitacidn en simulaciones y simulacros, para la evaluacién de la capacidad de respuesta y de reaccién de la
comunidad.

La mayoria de los instrumentos de la preparacion corresponden a las acciones establecidas en el
plan de emergencias, en el cual se definen: la organizacién, las funciones, los recursos y los planes de
contingencia que describen los procedimientos de respuesta especificos para cada evento.

La preparacion contra los incendios comprende la deteccion y la respuesta a los mismos. Esta incluye

la formacién, equipamiento y dotacién de personal antes del comienzo de un incendio. Un programa eficaz de

44 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
41



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

preparacion contra incendios debe basarse en la planificacién del manejo del fuego y los recursos, y a la vez
tener en cuenta las variaciones de afio en afio en cuanto a financiacién, meteorologia y actividades humanas.
Un personal adecuadamente formado y equipado, en los lugares apropiados, incrementara la eficacia de
cualquier programa. (FAO, 2007)%.

La formacion es una parte clave de la preparacion y disposicion. La seguridad de los combatientes
depende de su conocimiento de las caracteristicas del fuego y de las condiciones meteorolégicas locales. La
formacion en el uso eficaz de los equipos y en las técnicas de extincion del fuego es también importante,
mientras que la formacion de los supervisores y encargados del manejo puede ayudarles a comprender mejor
y desplegar eficazmente una compleja variedad de recursos.

Es basico proporcionar a los combatientes equipos apropiados. El equipo de proteccion personal,
como cascos, guantes, vestimenta resistente al fuego y botas de seguridad, debe considerarse un requisito
esencial del programa. Las herramientas utilizadas deben entrar dentro de los recursos financieros del
programa y deben ser apropiadas a las costumbres de los combatientes y ser eficaces en el ecosistema local.

Las acciones estratégicas para la preparacion contra los incendios incluyen pero no se limitan a:

1. Planes de preparacién que deben incluir todas las actividades a emprender antes del comienzo de un
incendio;

2. Condiciones de seguridad, tanto de los combatientes como del publico, que deben ser un componente
clave de cualquier plan de preparacion;

3. Ejecucién de planes basados en una mezcla eficaz y efectiva de recursos y organizaciones;

4. Planes que tengan en cuenta consideraciones ecoldgicas tales como el impacto sobre el medio
ambiente de las acciones de extincion y el papel del fuego en el ecosistema o en las areas culturales;

5. Planes que incluyan los procesos y procedimientos para evaluar el riesgo y el peligro, determinar la
respuesta y acciones de mitigacién apropiadas;

6. Planes que deben basarse en el riesgo previsto de incendios, la dotaciéon de personal y niveles de
disponibilidades materiales identificados sobre el territorio que corresponden a cada nivel de riesgo;

7. Planes que deben evaluar las capacidades de las comunidades remotas e individuos que viven en
areas periféricas para proteger sus propios bienes y ayudar a los servicios de incendios en todas las
fases de manejo del fuego;

8. Una capacitacién que debe ser apropiada a las condiciones locales, ecoldgicas, sociales y politicas,
que debe impartirse con el mismo nivel para asalariados a tiempo completo, voluntarios u otros

trabajadores rurales, de acuerdo a las caracteristicas esperadas de los incendios.

4 FAO. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.
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Capacidad de Respuesta

La respuesta es la etapa de ejecucidn de las acciones previstas en la etapa de preparacidn y que, en
algunos casos, ya han sido antecedidas en la etapa de alerta por las actividades de alistamiento y movilizacién.
La etapa de respuesta corresponde a la reaccion inmediata para la atencién oportuna de la poblacion, que
sufre un severo cambio en sus patrones normales de vida, provocado por una emergencia.

Las emergencias pueden ser de orden local, regional o nacional, segun los limites territoriales
rebasados por el evento o por la movilizacion y el empleo de recursos superan las capacidades de cada nivel.
De igual forma, la respuesta podra ser local, regional o nacional.

En esta etapa adquiere especial importancia la coordinacion de las acciones interistitucionales
previstas en los planes de emergencia y contingencia. La implementacion de esos planes es la que permite
que las actividades se realicen con mayor nivel de eficiencia y efectividad por parte de las entidades y la
comunidad.

Sin embargo, tanto planificadores como ejecutores tendran que considerar que ante una situacion real
muchas de las hipotesis y supuestos, se sobrepasaran, se modificaran y que por lo tanto sera necesario tomar
decisiones no previstas en muy corto tiempo.

Es fundamental fortalecer la Capacidad de Respuesta. En el mundo no existe un lugar con “riesgo
cero”; unos tienen mas riesgo y otros tienen menos. Unos tienen riesgos gravisimos y otros menos graves. La
diferencia entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado, es que nuestras vulnerabilidades, debilidades, e
incapacidades son mucho mas altas. El tema de la pobreza y la riqueza, de disponer o no de recursos, esto
marca la diferencia. Pero en este ambito, cada pais debe prepararse de la mejor manera para hacer frente a
situaciones de emergencia. Y uno de los objetivos del comun de los gobiemos actuales, es que si se va a
organizar todo el Estado y la sociedad para prevenir y mitigar riesgos, para prepararnos y atender mejor los
eventos adversos, y para hacer una labor de reconstruccion y recuperacion después de los desastres, alli es
donde debe hablarse de los fortalecimientos de los Sistemas Nacionales de Emergencias en la que elevar la
capacidad de respuesta a desastres es uno de los elementos claves.

Algunos paises en los que los desastres son reiterativos, como gran sostén de la capacidad de
respuesta, se maneja el lema de “un ciudadano, un combatiente”, atendiendo a las distintas emergencias.
Porque aunque exista la probabilidad de ocurrencia de eventos iguales o superiores a los ocurridos, estemos
preparados para hacerle frente, y es alli donde deben estar los puntales del Sistema.

Los instrumentos de esta etapa corresponden a las actividades comprendidas en los planes:
Busqueda y rescate de personas afectadas.

Asistencia médica.

Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de alimentos y vestimenta.

Manejo de abastecimientos.

RN NN

Evaluacion de dafios.
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Se necesita una fuente adecuada y continua de recursos financieros destinados a la prevencion y
preparacion. Gran parte del trabajo de manejo del fuego tiene lugar antes de que comience un incendio. En
casi todas las situaciones, la dotacién de fondos para un programa eficaz de manejo del fuego serd menos
costosa que la reaccidon ante las emergencias y que sufrir las pérdidas econémicas de viviendas,

construcciones, recursos, medios de sustento, y lo mas importante, vidas humanas.

Rehabilitacion

Una vez superada la etapa de atencidn de la poblacién, se inicia la rehabilitacién de la zona afectada,

siendo ésta la primera etapa del proceso de recuperacion y desarrollo.

La rehabilitacion es una etapa en la cual se continlia con la atencidn de la poblacidn y se restablece el
funcionamiento de los servicios basicos, tales como la energia, agua, sistema vial, comunicaciones, salud,
abastecimiento de alimentos, programas escolares y se efectla una evaluacion anticipada de dafios

potenciales sobre los servicios basicos.

Reconstruccion

En un desastre se presentan efectos directos: dafios a las personas expresado en el nimero de
victimas, dafios en la infraestructura, en edificaciones y centros de produccion; y efectos indirectos como la

interrupcion de las actividades econémicas y el impacto social sobre la region.
Las pérdidas directas corresponden a disminucidn del patrimonio, del capital y de los ingresos.
Las perdidas indirectas corresponde a la valoracion de:

v" Los efectos sociales, como la interrupcion del transporte, de los servicios publicos y de los
medios de informacion.
v" La desfavorable imagen que toma la region con respecto a otras.
v" De las pérdidas materiales en el comercio y la industria como resultado de la reduccién de la
produccion, la demostracion de la inversion y los gastos de recuperacion.
La etapa de reconstruccién es el proceso de completo retorno a la normalidad de la comunidad y del

ambiente fisico, en procura del desarrollo.
Esta etapa tiene tres objetivos simultaneos:

1. La reparacién de los dafios materiales, en especial en materia de vivienda e infraestructura a través
de la canalizacién de recursos, donaciones, y coordinacion institucional e internacional.

2. Lareconstruccion y creacion de nuevas fuentes de trabajo.
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3. La consideracion de las medidas de prevencion y mitigacion de riesgos, si fueron correctas o si

necesitan ser redisefiadas para el futuro.

Siguiendo el “circulo del desastre", todos los accionares del mismo comienzan a partir del evento. Sin

embargo la propuesta ideal que aqui hacemos es que tal circulo se ponga en marcha un escal6n antes del
evento, es decir a través de una prevencién y una alerta temprana para que el mismo no nos golpee y sus

efectos sean minimos.

|DENTIFII3AI3IIle DE
LOS RIESGOS

MEJORAS DEL CONOCIMIENTO

N

, CONSTRUCCION DE
= ESCENARIOS SEGUROS
O L R

Cuadro N° 1. Cuadro tentativo para la construccion de escenarios seguros a través de una buena identificacion de riesgos
C. Paolino. 2010.
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3.6°CONCEPTO PREVENTIVO” EN INCENDIOS FORESTALES

Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor nivel de
seguridad y supervivencia en relacion con las acciones y reacciones del entorno, lo cual se logra a través de la
comprensién de la interaccién del mismo con el medio ambiente. De aqui se desprende que la prevencion es
una estrategia fundamental para el desarrollo sostenible, dado que permite compatibilizar el ecosistema natural
y la sociedad que lo ocupa y explota, dosificando y orientando la accidn del hombre sobre el medio ambiente y
viceversa. (Villalba, 2005)%.

El desafio actual del desarrollo sostenible es lograr cambiar la gestion ambiental de remedial a
preventiva, reduciendo cada vez mas la correccidon de problemas sobre la marcha con medidas atenuantes,
consolidando alternativas de acciéon después de una adecuada evaluacién de ventajas, desventajas y de
escenarios previstos.

Los problemas del medio ambiente y los desastres se han convertido en una de las mayores
preocupaciones politicas, econdmicas, cientificas y educativas a nivel mundial, de cuya solucién depende, en
gran medida, la continuidad de la vida en la tierra. Trabajar sustentablemente para la proteccién del medio
ambiente y reducir los riesgos ante los desastres, en todos sus aspectos, es o que en el mundo entero y cada
vez mas se conoce como Concepto Preventivo.

En términos generales, considerando como actividades inherentes a la gestion ambiental el
conocimiento, aprovechamiento, conservacion y preservacion, el fomento del concepto preventivo se encuentra
ligado a todas y cada una de ellas. Aunque desde el punto de vista de los riesgos y su mitigacién, la
prevencion se encuentra de una manera mas explicita en el conocimiento y la conservacion.

Desde la década de los 80 el mundo ha venido destinando incontables esfuerzos y recursos para
prevenir y mitigar los riesgos y los desastres de origen socionatural y tecnolégico. A pesar de ello, los mayores
esfuerzos en América Latina se han dirigido a los preparativos, a la respuesta ante las emergencias y
desastres, y poco a su prevencion.

Muy pocas naciones estan trabajando en lo mas importante, que no es solamente prepararnos para la
emergencia, sino evitar que la tengamos, disminuir el nimero de las mismas, y/o minimizar el impacto de los
desastres (se pueden citar los casos mas destacados de Colombia y Chile, dentro de América Latina y el
Caribe). Pero la mayoria no tiene mecanismos de prevencion porque muchas veces se los considera gastos
innecesarios (Cardenas, 2008)*. Y escasos son los que desarrollan acciones sistematicas, de alcance
nacional, con vision de largo plazo, con concepto preventivo, sostenibles en el tiempo y vinculadas con el

desarrollo integral de los territorios y las sociedades.

46 Villalba, Juana. “Prevencion de desastre”. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. "PNUD en Venezuela". Caracas. 2005.
http://www.pnud.org.ve/temas/emergencias.asp.

47 Cardenas, Camilo. “Bases para la creacion de un Sistema Nacional de reduccién de riesgos y manejo de emergencias”. Notas de
Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con enfoque de
Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.
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Los desastres ponen en peligro y afectan el desarrollo de los paises debido a las repercusiones sobre
la poblacion y sobre los sectores productivos y de servicios que deben volcar sus recursos a atender a los
damnificados. Por ello ademéas de generar pérdidas humanas y materiales producen grandes deterioros a las
economias departamentales y nacionales.

Frente a ocurrencia de los mismos:

e Enlos paises desarrollados hay 1 afectado cada 500 habitantes.
« Enlos paises subdesarrollados hay 1 afectado cada 19 habitantes. (Dato PNUD 2008).
Esto es debido a las desigualdades sociales y niveles de pobreza, lo que lleva a que las poblaciones

de menores posibilidades sean las mas vulnerables y a la vez las que tienen mas dificultad para recuperarse.

. QUE SIGNIFICA CONCEPTO PREVENTIVO EN DESASTRES?

Para realizar una eficaz educacion preventiva se requiere una concepcion clara acerca de lo que es
"prevencion”. Aunque el término es abundantemente utilizado en las publicaciones sobre desastres, su
definicién sigue siendo incompleta, dando lugar a imprecisiones que pueden tener consecuencias practicas
negativas.

Para el sentido comun, "prevenir" significa actuar con anticipacion para evitar que algo ocurra. En lo
que se refiere a los desastres, el significado del término es basicamente el mismo, pero se crean ciertas
confusiones a la hora de precisar qué es lo que se quiere evitar.

Optimamente, lo més deseable es evitar que ocurra el desastre, que éste no llegue a producirse. Pero
entonces, ¢ya no hay nada que prevenir una vez que el desastre se ha desencadenado? Para responder esta
pregunta, es necesario recordar primero que un "desastre" es un proceso, dentro del cual es posible diferenciar
y relacionar tres fases que menciondbamos anteriormente: antes, durante y después del evento.

Ahora bien ;En cual de esas fases corresponde "hacer prevencion"? Pues en todas, porque para
situarla en sélo una se necesitaria poner fronteras fijas entre ellas, es decir, desconocer que forman parte
integral de un mismo proceso. Todavia mas, estas fases ni siquiera se van dando rectilineamente: el "durante”
no podria verse desligado de las condiciones de vida existentes "antes". Las secuelas identificadas en el
"después" por lo general no seran mas que la revelacion o profundizacion de problemas ya existentes en el
"antes". Por lo tanto: La prevencion es una intencionalidad practica que atraviesa todo el proceso de desastre y

que da lugar a diferentes objetivos y acciones en cada una de ellas.
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Objetivos de la prevencion en las distintas fases de un desastre.

Ml Primario Secundario Terciario
de prevencion
Fases del Antes Durante Después
desastre

Mitigacion de efectos sobre las

s Superacion de las
personas, el habitat, los recursos

Objetivos | Transformar la situacion de riesgo a

béasicos fin de impedir su concrecion . . secuelas del desastre
productivos y la infraestructura.
Relacionadas principalmente v' Evacuacion, rescate, albergue,|v" Reconstruccion
conlas amenazas: alimentacion, etc. de personas|v" Programas de
v' Deteccién y evaluacion. damnificadas o en peligro. salud mental.
Acciones v Eliminacién o gontrol de v’ Atencién médica y psicolégical v*  Reorganizacion
especificas y amenazas socionaturales y de urgencia. _ del ;parato _
coordinadas antrop|cg§. . v Rehgbllltamon: . diversas socioproductivo.
(se hace v Regulacién efectiva del uso del actw@ades destinadas a
referencia suelo. N . reducir los efectos _destructores
slo algunas, v Implementacion de sistemas de del evento, le.spemalmer’ltg en
a modo de alerta temprana. los servicios basicos,
ejemplo) . _ produccion y transportes.
Relacionadas principalmente con | v Otras formas de respuesta

la vulnerabilidad: Eliminacion, organizada.
reduccion, control de factores de
vulnerabilidad

Tabla N° 1. “Objetivos de la prevencion en las distintas fases de un desastre”. (Villalba, 2005)

Asi como las fases diferenciables en el proceso de desastre son indisociables, también lo son las
acciones preventivas:

La prevencién primaria incide directamente sobre el riesgo, es decir, constituye un intento de evitar la
produccion y encadenamiento de amenazas y factores de vulnerabilidad. No se reduce a unas cuantas
acciones especificas, sino que constituye un problema de desarrollo. Por otra parte, la extension e intensidad
de las demandas que se generen en el nivel preventivo terciario dependeran de la eficacia lograda en el nivel
secundario, y ambos de los avances conseguidos a nivel primario. Ademas, este nivel no podria entenderse
como un "retorno al principio”, porque €so nunca ocurre y, de ser posible, equivaldria a restituir las condiciones
iniciales de riesgo. (Villalva, 2005)*.

En el momento de la ocurrencia de desastres existe en la poblacién un importante nivel de
incertidumbre, inseguridad y desproteccion sobre todo por las consecuencias relativas a las pérdidas
materiales que el evento dejara a su paso. Y hoy en dia tenemos la posibilidad de contar con los medios y las
capacidades para prevenirlos y para hacerles frente. No se puede controlar aquello que no sabemos, entonces

para crear escenarios preventivos hay que analizar los sucesos que si se conocen.

a8 Villalba, Juana. “Prevencion de desastre”. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. "PNUD en Venezuela". Caracas. 2005.
http://www.pnud.org.ve/temas/emergencias.asp.
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Tal como lo han hecho ver diversas instituciones (ej. PNUD entre ofras), la rehabilitacion y la
reconstruccién deben ser asumidas como "oportunidades de desarrollo”, es decir, evitar que el desastre genere
nuevos obstaculos para el desarrollo de la poblacién afectada o agrave los ya existentes aprovechando las
diversas opciones de cambio sociopolitico y economico que dichas acciones albergan. El desafio es
transformar el desastre en oportunidad a partir de responsabilidades y valores enraizados en nuestra sociedad,
y asi organizar la solidaridad espontanea, transformando ésta en estrategias de compromiso nacional,
continuidad y acciones concretas de los diferentes actores involucrados.

La prevencion de incendios puede ser el programa de mitigacion mas rentable y eficiente que puede
llevar a cabo un organismo o una comunidad en dicha materia. Y la prevencion de incendios perjudiciales no
deseados es siempre menos costosa que su extincion. Esta se aplica a las igniciones ocasionadas por el
hombre y requiere una combinacién de educacion comunitaria, programas eficaces de prevencién y el
cumplimiento de las leyes o reglamentos.

La incorporacion de medidas preventivas incluye:

v'Informacién publica y capacitacion acerca del riesgo, para disminuir la vulnerabilidad social de la
poblacion expuesta a riesgos de incendios forestales.

v' Capacitacion profesional de los funcionarios de las instituciones relacionadas con la administracion
para desastres.

v Ordenamiento urbano y territorial con el fin de delimitar las areas vedadas por amenazas de tipo
natural o antrépica, como por ejemplo las zonificaciones realizadas en las ciudades de Mercedes y
Durazno para areas inundables, y aplicarlo al caso de incendios forestales.

v" Expedicién de cddigos de construccion de edificaciones y de servicios basicos (Planes de
Ordenamiento Territorial locales) para reducir la vulnerabilidad fisica por afectacién con fuego.

Los programas de prevencion que son aceptados y promovidos dentro de la comunidad, no sélo
reducen los costos y el dafio a los recursos, sino que también promueven el conocimiento sobre la funcién y el
efecto del fuego en el ecosistema.

Esto es trabajar con concepto preventivo, que recién ahora luego de que hemos sido golpeados
entramos a analizar su importancia.

El concepto preventivo incluye un significado de “evitar”, pero pierde fuerza si se limita solamente a
ese alcance. En lo que respecta a las emergencias y los desastres, una determinada accién tendra contenido
preventivo cuando de cualquier forma se encamine a evitar dafios y trastornos mayores y, al mismo tiempo, a
favorecer condiciones para la recuperacion material y psicosocial de los afectados. Debemos convencernos
que siempre es mucho mas caro reponer que prevenir, pero parece que es algo en lo cual nuestro pais recién

comienza a tomar conciencia colectiva.
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3.7EL PROBLEMA AMBIENTAL DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Cuando se habla del medio ambiente, se suele pensar rapidamente en los componentes fisicos y
biolégicos del mismo, como los suelos, la fauna, flora, vias fluviales, etc. Pero cada vez mas los valores
culturales, historicos y de ocio son considerados parte del medio ambiente. Los fuegos actlan negativamente
sobre todos esos valores.

Cada afio los incendios afectan a una superficie de unos 350 millones de hectareas en el mundo
entero, con dafios a la propiedad, medios de subsistencia y con frecuencia, pérdida de vidas humanas. Los
incendios forestales no controlados contribuyen ademas al calentamiento global, la contaminacién del aire, la
desertificacion y la pérdida de biodiversidad. (FAO, 2007)%.

En poco mas de veinte afios se ha incrementado la amenaza de incendios forestales en todo el
territorio nacional como consecuencia del aumento de cultivos forestales de explotacion y la situacién de los
montes costeros del Rio de la Plata y Océano Atlantico. Los incendios ocurren dentro y fuera de los mismos, y
afectan a las superficies forestales y otras clases de terrenos como zonas de maleza, pastizales, praderas y
zonas de pastos en sus diversas categorias.

En los préximos afos, se prevé un incremento de las actividades de cosecha en las plantaciones
forestales alin mayor a la que hoy presenciamos, y por ende, serad mayor el riesgo de incendios.

El principal problema detectado por la Direccién Forestal es el manejo del fuego utilizado como
elemento de limpieza en areas de forestales. Esta es la principal causa por la cual se suscitan incendios; la
gran mayoria son de origen humano, por descuidos con las quemas, relacionadas también a las quemas de
campos, Y en muy menor proporcion por situaciones fortuitas a raiz de las sequias.

El estudio de los incendios forestales puede ser encarado por diversas disciplinas y desde diferentes
angulos. Pero sin duda se trata de un fendmeno verdaderamente geografico, puesto que sus causas estan

ligadas a factores eminentemente territoriales y sus efectos tienen una clara incidencia en el paisaje.

Pérdida de biodiversidad y migracion de especies.

Los incendios forestales producen enormes dafios. EI mas apreciable es la pérdida de calidad
paisajistica debido a la disminucién de la cubierta vegetal y a una evolucion de esta hacia series regresivas. El
efecto de los incendios sobre la fauna es la muerte de aquellos animales que no pueden escapar del fuego o la
migracion de otros por la pérdida de pastos y habitats.

En los bosques en los que el fuego no es un mecanismo de alteracién natural, éste puede tener
efectos devastadores sobre las especies forestales de vertebrados e invertebrados, no solo porque causa la

muerte directa, sino también porque provoca efectos indirectos y duraderos como estrés y desaparicion de

49 FAO. “Manejo del Fuego: Directrices de caracter voluntario para el manejo del fuego Principios y acciones estratégicas”. Roma.
2007.
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habitats, territorios, cobijo y alimento. La desaparicién de organismos de gran importancia para los ecosistemas
forestales, tales como invertebrados, polinizadores y descomponedores, puede retardar muy significativamente
el indice de recuperacion del bosque. (Boer, 1988)%.

La destruccion de arboles, huecos en pie y arboles secos caidos tiene efectos negativos sobre la
mayor parte de las especies de mamiferos y aves que anidan en estas concavidades; los incendios provocan
el desplazamiento de aves y mamiferos, lo cual puede alterar el equilibrio local y en Ultima instancia la perdida
de vida silvestre dado que los ejemplares desplazados no tienen lugar al que dirigirse. (Obrien, 1999)5".

Los incendios a la vez también pueden ser seguidos de la colonizacién e infestacion de insectos que

perturban el equilibrio ecoldgico, produciendo crisis para algunas especies.

Disminucién de la calidad de suelos y erosion

Los incendios forestales en suelos de alta calidad pueden disminuirla por efecto de la acidificacion y la
compactacion.

La quema de rastrojos o residuos de cosecha ha sido en el pasado el medio preferido para favorecer
la regeneracion o preparacion de la tierra para plantar. Sin embargo, investigaciones realizadas han
demostrado que las quemas intensamente calientes (por ejemplo por afectacion por incendios) puede
provocar la pérdida de nutrientes del suelo como nitrégeno, fosforo, potasio, calcio y azufre, ademas de la
inutilizacion de la materia organica. Por efecto de las acciones de lucha contra incendios por medio de
utilizacién de maquinaria, agua a presion, etc., se producen rupturas irreparables de la estructura de los suelos
(horizontes) por lo menos a escala humana.

Esto también contribuye a la compactaciéon que podra modificar la capacidad para el agua y para el
aire que tiene el suelo. Y esa compactacion puede reducir la capacidad para la penetracion de las raices de los
rebrotes o nuevas plantaciones.

Ademas, luego de quemado el suelo queda desnudo y desprotegido. El efecto de las lluvias sobre ese
suelo desnudo aumenta la posibilidad de escorrentia y la consiguiente erosion. El potencial de erosion del
suelo puede ser muy alto durante el primer afio después del siniestro porque es en ese periodo que no hay una
cubierta vegetal que lo proteja, no solo del efecto del agua sino también del viento que genera niveles de

erosion edlica, sobre todo en aquellos suelos mas arenosos.

Perjuicios atmosféricos
Durante la ultima década, muchas regiones del mundo han experimentado una tendencia creciente
hacia la aplicacion excesiva del fuego en los sistemas de uso y de cambio de uso de las tierras, y hacia

incendios extraordinariamente graves. Algunos de los efectos de los incendios traspasan las fronteras, por

50 Boer, Carlos. “Ecologia de los incendios forestales. Universidad de Cuzco. Mendoza. 1988.
51 Obrien, Consuelo. “Los efectos del fuego en la vida silvestre”. Direccion de Suelos y Recursos Hidricos de Colombia. Santafé de
Bogota. 1999.
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ejemplo, el humo y la contaminacion del agua y sus efectos sobre la salud y la seguridad humana, la pérdida
de biodiversidad y la degradacion del sitio a nivel del paisaje, lo que lleva a la desertificacion, la erosion de los
suelos o las inundaciones. El agotamiento del carbono terrestre por los incendios que arden en condiciones
extremas en algunos tipos de vegetacion, incluido el terreno organico en biomas de turberas, es uno de los
agentes impulsores de la perturbacion de los ciclos biogeoquimicos mundiales, especialmente el ciclo mundial
del carbono.

Esta tendencia esta confirmada por abundantes conocimientos cientificos sobre las dimensiones
culturales, sociales, econémicas y ambientales del fuego.

Los efectos directos e indirectos en las emisiones producidas por la combustion de biomasa vegetal
que se produce tanto en los incendios naturales como los prescriptos, son objeto de creciente interés tanto por
parte de las comunidades politicas como cientificas. Este interés se basa en el impacto de estas emisiones
sobre la calidad del aire, la disminucién de la visibilidad, el aumento de la frecuencia de ocurrencia de brumas y
nieblas en ciertas regiones, la salud de los seres humanos y las pérdidas materiales.

Como resultado de los procesos de pirdlisis de pre ingnicion (descomposicion de compuestos
quimicos por accién de calor, antes de producirse la ignicién) y de combustién, los incendios introducen en la
atmosfera grandes cantidades de sustancias gaseosas, solidas y liquidas.

Los dos mecanismos principales por los que las particulas sdlidas y liquidas llegan a la atmésfera como
resultado de los incendios son:

a) La condensacion de hidrocarburos y otros productos de destilacién de madera;

b) Los procesos mecanicos por los que se introducen fragmentos de vegetacion y cenizas.

Estas particulas solidas y liquidas son los componentes mas adversos del humo generado por los
incendios.

El estado medio de la atmésfera durante un intervalo de varios afios en un determinado lugar se
denomina clima. El clima con otros factores ambientales, da caracteristicas a la vegetacion de cada regién que
condicionan su posterior respuesta a la presencia de fuego.

El estado de la atmésfera en un instante y en un lugar determinados, se denomina tiempo. Las
condiciones del tiempo antes y durante los incendios, regulan la cantidad y contenido de humedad que tendran
los combustibles vegetales, asi como también la disponibilidad de agua en las cuencas. En el momento de la
ocurrencia de cada incendio en particular, el tiempo afecta directamente a parametros de comportamiento del
fuego como son la velocidad de propagacion, la intensidad, el desarrollo de la columna convectiva y la
ocurrencia de focos secundarios.

No sblo la atmdsfera afecta el comportamiento del fuego, sino que también éste genera
modificaciones en las condiciones atmosféricas de su entorno. A menudo un rayo es el iniciador del fuego y un
intenso viento propaga el incendio con mucha rapidez, haciéndolo a veces incontrolable. Durante el desarrollo
del incendio, las variables que describen el estado de la atmdsfera pueden verse significativamente

modificadas como consecuencia de la ocurrencia de la presencia del fuego. Asimismo, el fuego produce
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cambios en la cobertura vegetal y en la superficie del suelo, generando modificaciones en el microclima local
post fuego con distintas consecuencias sobre los ecosistemas.

Generalmente los estudios que se han realizado sobre los recursos forestales estan basados en
indicadores climaticos atendiendo al calentamiento. Esto se debe a que la inflamabilidad de la vegetacion esta
particularmente condicionada por el grado de humedad de la misma (especialmente en las hojas), que a su
vez se relaciona con el guarismo correspondiente al tenor de agua en el combustible vegetal. Esos valores son
conocidos como el equilibrio de contenido de la humedad de los vegetales con el ambiente. La inflamabilidad
puede conocerse de forma aproximada mediante formulas que integran elementos meteoroldgicos como la
humedad relativa, temperatura del aire, precipitaciones, viento, etc., dando un indice meteorolégico de

incendio.

Calentamiento global y el Cambio Climatico

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han
llegado recientemente a la conclusién de que “la temperatura media de la superficie de la tierra ha aumentado
a lo largo del siglo XX en 0,6°C. Las temperaturas minimas de la atmésfera se estan aumentando, la cubierta
de nieve y la extension del hielo marino han disminuido, se estan elevando los niveles del mar, las
concentraciones de gases atmosféricos de efecto invernadero continian aumentando debido a las actividades
humanas y las temperaturas globales y los niveles del mar continuaran elevandose segun todos los escenarios
de modelacién. (IPCC, 2001)%2,

Numerosos modelos de circulacién general prevén un incremento de la temperatura media mundial de
1,6 a 5,4°C para 2100, cambio mucho mas rapido que cualquiera de los experimentados en los ultimos 10.000
afios. También se prevé que aumente la frecuencia y gravedad de los acontecimientos meteoroldgicos y
climaticos excepcionales, lo que producira una alteracion de los regimenes de incendios. Aun mas importante,
las sequias mas frecuentes pueden traducirse en una ocurrencia creciente de incendios forestales de gran
intensidad, con consecuencias sobre la pérdida de la cubierta de vegetacion, la desertificacion y la reduccion
de la captacion terrestre del carbono. (FAQ, 2007)%,

El Protocolo de Kyoto de 1997 para el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, exige la “proteccion e incremento de los sumideros y depositos de los gases de efecto invernadero”
y requiere que todos los paises vigilen y conozcan los principales factores que influyen en el intercambio del
carbono entre la biosfera y la atmosfera.

A escala mundial, la combustién de biomasa es una de las principales fuentes de emisién de
aerosoles, carbono y otros gases a la atmdsfera contribuyendo al calentamiento mundial que podria modificar

la biodiversidad. En los planos regional y local, modifican el volumen de biomasa, alteran el ciclo hidrolégico

52 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). “Climate change 2001: the scientific basis”. Cambridge. 2001.

53 FAO. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.
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con consecuencias sobre los sistemas marinos e influyen en el comportamiento de las especies animales.
(FAOQ, 2007)%.

Tanto las quemas prescritas para el uso de las tierras como los incendios no deseados en todos los
ecosistemas estan afectando a las reservas de carbono y al ciclo mundial del carbono. Al mismo tiempo, el
cambio climatico afecta a la duracion y severidad de las estaciones secas, lo que a su vez afecta a la
ocurrencia y gravedad de los incendios. Los principios y acciones estratégicas refuerzan las capacidades
nacionales e internacionales para desarrollar respuestas apropiadas y proactivas de manejo del fuego en
relacion con la mitigacion de los efectos del cambio climatico sobre los regimenes de incendios y las reservas
de carbono y viceversa.

En un pais como el nuestro, en donde la producciéon agropecuaria representa el 65% de las
exportaciones del pais, y es una actividad altamente sensible a la problematica climatica, en especial ligada a
un ciclo hidrolégico totalmente dispar que alterna entre sequias e inundaciones condicionada severamente por
el proceso de cambio climatico.

Las consecuencias de los efectos que ya estamos sufriendo en la meteorologia con el cambio
climatico es necesario tenerlas muy en cuenta, puesto que las investigaciones nos dicen que las altas
temperaturas y el alto numero de dias sin lluvia serén cada dia mas frecuentes. Asimismo, las situaciones de
sequia se prevé que aumenten en frecuencia, por lo que el impacto sobre el peligro y régimen de incendios es
inminente. Ante estas previsiones, se hace necesario estudiar como variara en el futuro el peligro de incendios

bajo diferentes escenarios de cambio climatico, caracterizado por un incremento de los indices de peligro.

La salud

La cantidad de sustancias emitidas por un incendio, varian de acuerdo con caracteristicas de
comportamiento del fuego tales como su velocidad de propagacién e intensidad de reaccion.

La contaminacion por humo debida a los incendios forestales es un tema importante de salud publica,
ya que genera importantes riesgos para la salud humana y para el medio ambiente. La contaminacién por
humo producida por los incendios de vegetacion es un fenémeno recurrente. Puede ocasionar el aumento de la
mortalidad y de los ingresos hospitalarios, debido a enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

El efecto que tienen las particulas emitidas sobre la salud humana depende principalmente de su
tamafio y cantidad. Aquellas particulas con didmetros menores a 2,5 micrones pueden penetrar hasta los
pulmones provocando, segun el caso, desde intoxicaciones leves hasta la muerte.

Los productos toxicos generados en un incendio dependen del tipo de combustible quemado,
temperatura de la ignicién y presencia de oxigeno (humos negros denotan la falta de oxigeno en la combustion

y humos blancos el exceso). Se han detectado mas de cincuenta productos diferentes en victimas de

54 FAQ. “Enfoque integral de la lucha contra incendios para reducir las pérdidas por el fuego”. Anuario 2007.
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incendios siendo los mas frecuentes mondxidos, cloro, amoniaco, aldheidos (acroleina), principalmente
formaldheidos, 6xidos de nitrégeno y cianuro fruto de la combustién de resinas. (Kangas, 1999)%.

Existen sinergismos entre la mayoria de estos productos por lo que pueden provocar toxisidad a bajas
concentraciones. Los compuestos hidrosolubles (aldheidos, amoniaco, cianuro) actuan rapidamente y son muy
irritantes en mucosas y via aérea superior. Los liposolubles (6xidos de nitrégeno, fosfogeno, ozono) penetran
mas distalmente, provocan dafios tardios y afectan la via aérea baja. (Alonzo, 2009)%.

La inhalacién por humo se asocia a edema pulmonar debido a un aumento de la permeabilidad
vascular y aumento transvascular de proteinas.

Estos efectos también pueden perjudicar la salud animal.

El factor humano

Pareceria ser que si bien el riesgo de incendios forestales depende de parametros climaticos, existen
otros factores que inciden con fuerza en la manifestacion de estos eventos, y que usualmente no son
considerados. De esta forma, un factor ineludible en los incendios forestales es la accién antrépica.

Al considerarse al hombre como parte esencial del espacio geografico, su accidn es la mas importante
dentro de los factores ambientales, en su papel de creador y destructor.

El aumento de la densidad de poblacidn implica un riesgo mas alto de incendios, debido a la mayor
demanda de tierras y otros recursos naturales. La mayor parte de los incendios son provocados por el hombre,
ya sea por negligencia, impericia, intereses econdmicos, uso imprudente del fuego en la agricultura y los
pastizales, adquisicién ilegal de tierras o incendios intencionados, la falta de conocimiento de las areas de
riesgo, la falta de conocimiento de esos riesgos, la falta de cultura preventiva y de manejos apropiados, son las
principales causas de que sucedan estos siniestros en nuestro pais. Gran parte de estos se da en las zonas
costeras, donde la concurrencia de publico en actividades de esparcimiento y recreo, asi como también de
asentamiento es muy notoria y cada vez més.

Estos fendmenos, sin embargo, no se dan en Durazno por la falta de transito de personas, pero
también las masas boscosas de corte productivo son aln mayores lo que de todas formas aumenta la
posibilidad de ocurrencia en cuanto a la superficie.

Ademas, estos incendios suponen también todos los afios la pérdida de vidas humanas y grandes
dafios en explotaciones, cultivos y viviendas. Las pérdidas econdmicas y las fuertes inversiones para paliar los

efectos de los incendios son otras de las consecuencias con las que nos encontramos.

5 Kangas, Juhani. “Riesgos quimicos”. Enciclopedia de la Salud y Seguridad en el Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid. 1999.
% Alonzo, Cristina et all. “Grupo de Relevamiento de variables toxicologicas”. Dpto. de Toxicologia del Hospital de Clinicas Dr. Manuel
Quintela. Montevideo. 2009.
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El Desarrollo Sustentable

Es por ello que los factores ambientales deben ser minuciosamente estudiados al momento de
generar escenarios preventivos y sobre todo al de hacer frente a los incendios. Si bien su analisis debe ser
particular debe tomarselos como componentes de un sistema natural y que conformara el medio fisico para
que cuando se ataque un incendio todos sean evaluados como un conjunto.

El conocimiento sobre la interaccion entre la atmésfera, el medio natural, el hombre y los incendios es
de fundamental importancia para la elaboracion de planes de manejo del fuego, que contemplen la
preservacion de los ecosistemas, reduzcan los costos de supresion y disminuyan el riesgo de pérdidas de
vidas humanas, de estructuras edilicias, de plantaciones forestales de corte econdémico, etc. (Dentoni y Cerne,
1999)57.

En los ultimos tiempos justamente se ha hecho énfasis en el cuidado de los recursos naturales, no
solo para el presente sino también para el futuro, ya que las generaciones venideras tienen los mismos
derechos que nosotros del uso y manejo de recursos.

El veloz ritmo de incremento de la poblacién mundial demanda un aumento de las necesidades de
alimentacién, salud, educacién y recreacion, lo cual obliga a hacer un adecuado uso y manejo de los recursos
naturales para mantenerlos en el tiempo, ya que de otra forma los mismos se agotaran y en muchos casos el
proceso podria ser en forma irreversible. Para ello, el término Desarrollo Sustentable debe considerar los
aspectos integralmente: econdmico, ambiental, social y politico, tanto sea en el corto como en el largo plazo.
Exige enfoques abarcativos e integradores asi como una democratizacién de la toma de decisiones, tanto a
nivel de la planificacién del desarrollo como de la gestién, teniendo en cuenta la diversidad de intereses e
integrando en cada decisién las distintas visiones de los diversos grupos involucrados, lo que significa una
gestion del ambiente mas democratica y participativa, todo lo cual permitiria durabilidad de la propuesta de

desarrollo en el tiempo y en el espacio (Crosara, 2001)%8.

57 Dentoni, Maria; Cerne, Silvia. ‘LA ATMOSFERA Y LOS INCENDIOS”. Plan nacional de manejo de fuego. Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable. Gobierno de la Nacién. Buenos Aires. 1999.

% Crosara, Alicia. “La identificacion de indicadores de sustentabilidad en plantaciones de Eucalyptus Globulus en el litoral del pais’.
Tesis de Maestria en Ciencia Ambientales. Facultad de Ciencias - UDELAR. Montevideo. Uruguay. 2001.
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3.8EVOLUCION DEL NUMERO DE INCENDIOS FORESTALESENLO S
ULTIMOS ANOS EN EL TERRITORIO NACIONAL.

Dentro de la etapa de recopilacién de datos, surgi6 la necesidad de contar con el nimero de incendios
forestales registrados en el pais, y su evolucion estadistica a lo largo de los afios. De esta forma fue que
arribamos a la Seccién Estadisticas del Departamento Il de la Direccion Nacional de Bomberos en el Cuartel
Centenario.

Nuestra idea de trabajo era poder efectuar una revisién de la evolucién de los nimeros de incendios
forestales ocurridos en todo el pais desde la promulgacion de la ley forestal en 1987, y asi poder discriminar
aquellos siniestros que han afectado plantaciones forestales de corte productivo. EI cometido ademas era
evaluar si los incendios forestales son un problema que ocurre en las plantaciones o no, y si el aumento de los
incendios del que habla la opinion publica es justamente por esta causa.

Al solicitar tales datos se nos informd que si bien esta idea de trabajo era muy buena, resultaba
bastante dificil. Los datos como se los solicitd existen, pero no se encuentran en forma digital. Estos se
encuentran dentro de los “Partes de Incendios” en los archivos de la DNB y habria que ponerse a revisar e
informatizar informe por informe afio tras afio hasta la fecha. A lo que si pudimos acceder fue a datos con base
informatica a partir de 2000 con los que se elaboraron los datos que a continuacion se detallan.

Lo que llegamos a concluir es: de las intervenciones a las que asiste la DNB, se desprende que al afio
se producen entre 6000 y 7000 incendios forestales pudiéndose producir picos de hasta mas de 9000
incendios en afios de sequias (como por ejemplo el verano de 2008), (Ver Graficos N° 1 y N° 3) donde
mayoritariamente se constatan incendios de campo frente a incendios de monte propiamente dichos. En 2002
de las 3.439 intervenciones forestales que tuvo la DNB en los departamentos costeros 3.258 fueron de
incendios de campo, mientras que solo 181 fueron por incendios de montes. Para el afio siguiente la tendencia
fue muy similar. En el Grafico N° 4 podemos apreciar una serie de datos comprendidos entre 1996 y 2006
entre diciembre y marzo de la Costa de Oro con informacion recabada en los Destacamentos de Solymar,
Parque del Plata y Jaureguiberry donde se muestra la cantidad de intervenciones forestales y las superficies en
hectareas afectadas (no se discrimina incendios de campo e incendios de monte). Solo en esta zona costera
se obtuvieron picos de casi 800 intervenciones en la temporada 1999-2000 afectando mas de 400 hectareas, y
minimos en el orden 171 intervenciones con 24 hectéreas afectadas.

El mayor numero de incendios forestales se produce en las areas costeras del pais, digase la costa
platense y atlantica abarcando los departamentos de Canelones, Maldonado y Rocha mayoritariamente. Sitios
donde el transito de poblacién vinculada a actividades de esparcimiento, recreo, vacaciones, etc., es muy alto,
frente a otros lugares como zonas forestales productivas donde el transito es practicamente inexistente. En
departamentos donde la produccién forestal es en masa, se constatan pocos siniestros los que en su mayoria

no sobrepasan extensiones de pocas hectareas.
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De todas formas existen casos puntuales donde se han producido incendios en areas productivas de
importancia, como los ocurridos en el litoral oeste en 2004 donde fueron afectadas mas de 1000 hectareas de
las empresas Ribernold y EUFORES.

Casi la totalidad de siniestros acaecidos son producidos por acciones humanas. Segun dato reciente
de la DNB, el 99% de los incendios forestales son producidos por el hombre y con origenes accidentales,
mientras que solamente el 1% se produce por causas naturales como los rayos. (Grafico N° 2). En nuestro
pais es practicamente inexistente el acaecimiento de incendios de corte intencionales por efecto de piromanos

0 venganzas, y en los casos constatados los culpables han sido procesados penalmente.
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Grafico N° 1. Grafico de N° de Incendios Forestales entre 2000 y 2008 - C. Paolino. 2010

Tabla N° 2. Evolucion del nimero de incendios forestales registrados entre
el afio 2000 y 2008. Datos proporcionados por Seccién Estadisticas del
Departamento Il de la Direccién Nacional de Bomberos. Marzo de 2010.

Afio 2000 6.845 | ...
Afio 2001 2897 | ...
Afio 2002 4.604 6.983
Afio 2003 4.725 7.248
Afio 2004 6.344 11.700
Afio 2005 7.341 13.837
Afio 2006 6.672 4.904
Afio 2007 6515 | ...
Afio 2008 9.168 [ ...

CAUSAS DE INCENDIOS FORESTALES

Fuente: DNB 2010

= Humanas, B Naturales

Grafico N° 2. Causas de incendios forestales. Datos DNB. Grafico elaborado por el autor. 2010.
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Grafico N° 4. Intervencione Forestales en la Costa de Or 1996-2006. Da DNB. Géo elaborado por el autor.

Como corolario observamos que de las intervenciones forestales registradas anualmente por la
Direccién Nacional de Bomberos son en su mayoria atendiendo a eventos de quemas de campo
descontroladas mas que a incendios de montes. Las zonas afectadas son las costeras vinculadas a
actividades de la poblacion mientras que son muy escazos los siniestros en cultivos forestales productivos, por
lo menos en los que se da intervencién a la DNB, pues existen casos en que los propios trabajadores
forestales los extinguen sin necesidad de dar aviso a Bomberos.

Como mencionaramos anteriormete la intencion era porder contar con una serie de datos estadisticos
de por lo menos los Ultimos venite afios; estos se encuentran disponibles en los archivos de la DNB pero en
formato papel y aun codificados lo que complica su utilizacién al usuario. Si bien consideramos Util el aporte de
informacién de los ultimos diez afios, creemos pertinente continuar con la evaluacién de los nimeros para
poder obtener conclusiones mas ajustadas con el fin de saber si los incendios forestales son un problema de

los cultivos productivos o de otras &reas carentes de manejos.
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3.9CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN MATERIA DE RIESGO S

Fendmenos naturales como huracanes, sismos, inundaciones, incendios forestales, etc, derivan en
desastres en el aspecto social y econdémico en todo el mundo, y constituyen en la actualidad problemas que
interrumpen la sostenibilidad del desarrollo, colocando a la prevencidn de desastres como tema de seguridad
para las politicas de gobierno. El riesgo de desastres en el pais debe asumirse como un problema compartido,
cuya mayor responsabilidad recae sobre los organismos del Estado.

La Prevencion es el conjunto de medidas anticipadas, principalmente de corto y mediano plazo, para
evitar o reducir los efectos de los desastres. Por ejemplo: preparacion de organismos de socorro, instituciones
publicas y privadas, lideres de la comunidad, coordinacién de los mismos, evacuaciones de areas de peligro
inminente, elaboracidn de planes de contingencia para atender escenarios previsibles de emergencias, etc.

El interés mundial por el medio ambiente y por su acelerado deterioro se ha intensificado en las
Ultimas décadas, pues el agotamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, el aumento y
concentracion de la poblacion, la atencién de las necesidades urgentes y la ocurrencia cada vez mayor de
desastres, son situaciones preocupantes cuya velocidad supera el alcance actual de sus soluciones.

En un amplio nimero de paises se presentan continuamente fenémenos de origen natural y antropico
que afectan severamente a los asentamientos humanos. Tales efectos son el resultado de la alta vulnerabilidad
que ofrecen dichos asentamientos como consecuencia de su desordenado crecimiento urbano y del tipo de
tecnologias utilizadas en los mismos.

El riesgo puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la amenaza, o probabilidad
de ocurrencia de un evento, con la vulnerabilidad o susceptibilidad de los elementos expuestos. Medidas de
proteccidn, como la utilizacion de tecnologias adecuadas no vulnerables, la regulacién de usos del suelo y la
proteccién del medio ambiente son la base fundamental para reducir las consecuencias de las amenazas o
peligros naturales, todo lo cual hace al concepto preventivo.

En conclusion los elementos basicos de una politica que incorpore los principios de sostenibilidad
ecoldgica, social, cultural y econémica, deben ser:

v’ La planificacién explicita como instrumento de prevencion y regulacién en uso de los espacios
geograficos y los recursos.

v’ La respuesta tecnolégica como instrumento de eficiencia y recurso complementario para la debida
transformacién y modelado de la naturaleza.

v’ La educacion y la informacion como instrumentos de culturizacién y responsabilizacion.

\

La organizacion comunitaria como instrumento de adaptacion y respuesta a los desastres
v’ La accion legal y juridica como instrumento de legalizacion y control de los derechos, deberes y

acciones del hombre sobre el medio.
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Se busca establecer mecanismos de prevencion cada uno en su campo de competencias, en lo
inmediato desde los gobiernos departamentales y coordinados por el Gobierno Central. De esta manera, la
Gestion de Riesgos debe ser entendida como politica primeramente departamental y luego estatal que
contribuya a garantizar el derecho a la vida, la inclusion social y la construccion de una conciencia ciudadana, y
asi evitar desastres, y en el caso de su ocurrencia, que sean un problema de todos. (Cardenas, 2008)%.

El objetivo de la gestion de riesgos es que el pais ingrese en el ambito del trabajo del “concepto
preventivo”, no en lo preparativo para la emergencia, aunque también debemos seguir potenciando y
fortaleciendo las capacidades de respuestas, sino en evitarlas.

Lo NECESARIO es identificar los posibles riesgos a los que el pais se encuentra sometido; lo
IMPORTANTE debe ser trabajar con una visién de concepto preventivo, mientras que lo URGENTE debe ser
evitar el acaecimiento de los desastres. La visién de “No pasa nada” debe ser eliminada y asi llegar a una
situacion con la mejor prevencion y preparacion posible. No sélo a nivel departamental o local como es el

objetivo de este trabajo, sino a nivel pais en general.

Voluntad politica

Uruguay le ha otorgado un considerable nivel de importancia a esta temética porque el nivel de
conciencia gubernamental ha aumentado en forma muy destacable en tal sentido a raiz de los hechos
acaecidos. Y el propio gobiemo es quien se ha decidido a liderar las acciones en una forma mas apropiada a
las circunstancias, de una manera mas moderna y teniendo en cuenta que es una problematica que crece.

En mayo de 2008, un afio después de los eventos de inundaciones, el Sistema Nacional de
Emergencias realizé un Taller Nacional sobre el tema riesgos al que se lo denomind “DEL DESASTRE A LA
OPORTUNIDAD”. Y el mismo estuvo destinado, entre otros cometidos, a transmitir las vivencias de cada
departamento en materia de desastres, los sucesos adversos, las lecciones aprendidas, y a analizar cémo
poder transformarlos en oportunidades para los afectados. Y aprovechar la oportunidad en el sentido de que
los desastres hacen visibles ante la poblacién y las autoridades que esto no es problema de otros, sino que
para cada uno es un problema propio desde las distintas perspectivas.

Este ha sido el punta pie inicial de gestion en esta materia a través de conferencias, reuniones
interinstitucionales de caracter nacional e internacional, y eso es oportunidad. La oportunidad también es que
el gobierno a muy buena hora ha calificado el tema como de interés nacional y que se debe trabajar a fondo
para obtener mejores resultados.

Y la voluntad politica de hoy es seguir trabajando en ese sentido, desde el &mbito nacional a través
del Sistema Nacional de Emergencia, y ahora en un intento de llevarlo a todos los departamentos, a través de

los Comités Departamentales de Emergencia.

%9 Cardenas, Camilo. “Bases para la creacion de un Sistema Nacional de reduccién de riesgos y manejo de emergencias”. Notas de
Conferencia. Taller Nacional “DEL DESASTRE A LA OPORTUNIDAD. Hacia un Sistema Nacional de Emergencias con enfoque de
Gestion de Riesgos”. Montevideo. 2008.

61



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

Educacion e informacion

Son muchas las acciones estratégicas que se debieran desarrollar, pero trabajar en la cultura es
fundamental.

Se requiere desarrollar un gran esfuerzo para incorporar la gestién de riesgos y el concepto
preventivo en la cultura institucional y ciudadana. Es necesario sensibilizar y generar una mas elevada
conciencia y compromiso con el tema, no solo entre la ciudadania sino muy particularmente entre las esferas
superiores del Estado y del sector privado. Se debera prever la generacion de programas permanentes de
informacién publica, capacitacion y educacion para la gestion de riesgos y manejo de emergencias en el
ambito publico, privado y comunitario, orientados a aumentar la capacidad de intervencion y de autoproteccidn
de la poblacién en el nivel local. Y este esfuerzo debe ser de caracter permanente.

Se puede trabajar en este aspecto en una visién del corto y mediano plazo. Porque desarrollar esta
conciencia debe hacerse desde los niveles mas bajos de instruccion comenzando por la nifiez en las escuelas,
y profundizandose en los sucesivos y mas altos niveles de la educacion formal. Esto necesita hacerse en cada
pais, para que cada persona desde su infancia escuche hablar del tema, y de tal manera llegar a construir esa
conciencia arraigada sobre los riesgos. Que se generen campafias publicas de educacion e instruccién es uno
de los aspectos claves que los proyectos juridicos de prevencion de riesgos deberian abordar. Entonces,
informacion, divulgacion, educacion y prevencion son claves en este ambito. Y en este marco es que el SNE
esta trabajando para su implementacién.

Todo esto deber realizarse frente a la necesidad de que cada departamento cuente con mecanismos
que se dediquen permanentemente a la prevencién de riesgos y alerta temprana. Para ello se debe generar
informacién sobre amenazas y riesgos, y que la misma fluya hacia los centros nacionales y departamentales
para poder tomar las decisiones correctas en el momento preciso, sobre todo con el fin de prevenirlos. No
puede seguir ocurriendo lo que sucede hasta el momento que la informacién se produce pero ésta queda
suelta o reside en cajones; la misma debe combinarse y publicarse. Tiene que haber &mbitos de divulgacidn
publica de los potenciales riesgos. Es preciso trabajar amplia y permanentemente llevando la informacion vy el
conocimiento al pais y al mundo entero, elevando las capacidades de la poblacion en sentido entrar en el
ambito de la divulgacion y globalizacién de la informacion, de manera tal que la sociedad del conocimiento
difunda sus logros y que los mismos se encuentren a la orden de todos.

Existen en nuestro pais una base cientifica sélida para efectuar alertas, pero los datos y la informacién
debe estar actualizada, disponible y en un lenguaje sencillo para que pueda ser utilizada. El conjunto de la
sociedad debe tener la posibilidad de acceder a tal informacion, ya que es ella misma la afectada por los
desastres. Es un derecho del ciudadano el contar con la informacion para que en la medida de sus
posibilidades, decidir qué hacer.

Si no trabajamos con concepto de prevencion y reduccion de riesgos en todas las actividades, sera

imposible alcanzar la sostenibilidad del desarrollo, y su punto de partida debe ser la cultura.
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Fortalecimiento del SNE

Se entendi6 que no se podia seguir trabajando el tema en base a una oficina que trabajara solamente
en el momento de la ocurrencia del desastre, y que se contacte con algun otro organismo, nacional o
internacional que tenga experiencia en la respuesta a emergencias. A lo que se esta apuntando con esta
tematica del concepto preventivo, es que deben estar todas las oficinas del Estado y del Departamento
involucradas en el accionar frente al desastre. Esto significa que si, por ejemplo, la emergencia nos afecta la
red carretera, debe intervenir el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Policia Caminera y todas las
instituciones vinculadas a la actividad vial; si nos afecta las viviendas, deben estar presentes las autoridades
relacionadas a las viviendas (MVOTMA, DINAVI, MEVIR, BHU, etc.). Y asi sector por sector, debido a que son
muy pocas las entidades estatales y departamentales que no tienen que ver con la tematica de los desastres
que nos afectan.

El camino posible (aunque no el Unico) debe ser el fortalecimiento del un Sistema Nacional de
Emergencia como regulador permanente de esta tematica, ya que esto constituye una oportunidad que tiene
el Uruguay para consolidar las capacidades, tanto a nivel central como departamental, en el manejo integrado
frente a situaciones de riesgo, tanto en la prevencion, respuesta y recuperacion.

No se trata de seguir creando nuevas instituciones ejecutoras. Se busca establecer mecanismos de
coordinacion del conjunto de instituciones del Estado y la sociedad, desde el nivel nacional hasta el local, para
que cada una de ellas, en el campo de su competencia y sin perder su autonomia, desarrolle sus actividades

en forma coordinada con las demas para el logro del fin comun de reducir los riesgos.

Leyes, Codigos y Reglamentos

Una cuestion de suma importancia es la continuidad en la creacién de instrumentos legales que
organicen todos estos procesos y que haga del tema en cuestion una politica de Estado. Para trabajar con ese
concepto de “gestion integral de riesgos” son necesarios marcos juridicos que ubiquen el tema de los riesgos
en un nivel de importancia y prioridad coherentes con la gravedad del problema y que conduzcan a la
incorporacion de la reduccién de riesgos en todos los planes, programas y proyectos de desarrollo.

Lo fundamental es que no se puede seguir actuando a la espera de que ocurra un desastre, sino que
debe existir una obligatoriedad del sector publico basicamente, de marchar con concepto preventivo, y que el
mismo quede implicito en cddigos y reglamentos. Que los mismos definan derechos, deberes, obligaciones y
responsabilidades para el Estado y toda la sociedad, ya que tampoco se puede trabajar si uno no conoce las
responsabilidades que tiene; y menos aun si sabiendo que, por ejemplo, un determinado emprendimiento
puede destruir o generar un riesgo, en cualquier esfera.

Dentro del &mbito de los ambientalistas esta muy presente el lema de “que el que contamina paga”
(Principio Contaminador -Pagador surgido a partir de la Cumbre “Eco-Rio 92”); entonces hay quienes sefialan

que en este sentido debe existir el principio de que “el que genere riesgos que responda por ellos”. Tiene que
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haber responsabilidades legales para ellos, sean publicos o privados. Y esto en los paises desarrollados se
vuelve parte de la cultura institucional y ciudadana.

En este sentido y en lo que tiene que ver a los incendios forestales, la justicia nacional viene
procesando con severas penas a aquellos que por su intencionalidad o negligencias en su proceder pudieron
haber sido autores de siniestros. Lo mismo debiera ser para quienes generen riesgos por intencionalidad o
negligencia.

Otro aspecto debe ser el hacer cumplir las los codigos y reglamentos vigentes. Sucede que existe
legislacion vigente en determinados aspectos, pero algunas no se cumplen. Ademas a veces no existen los
suficientes controles (aducidos a “falta de personal y de medios para controlar”) que el Estado debiera efectuar.
Y es debido a esa falta de control que los incumplimientos son cada vez mas mayores. También la falta de
medios coercitivos hace imposible la aplicacidn de sanciones, aspecto que debiera ser revisado por cada uno
de los organismos.

Ademas, debiera quedar articulado que cada entidad estatal destine recursos (sobre todo
econdmicos) a los gobiernos departamentales con el objeto de prevenir los desastres, ya que atender los

damnificados es lo mas costoso, y prevenir es lo mas barato.

Ordenamiento Ambiental del Territorio

Uruguay, como los demas paises latinoamericanos, necesita con premura trabajar ampliamente en la
identificacion del impacto climatico sobre los riesgos de cada territorio a escala local, para facilitar la toma de
conciencia y las decisiones que al respecto se necesiten.

En el ambito municipal, la gestidn de riesgo debe ser un objetivo dentro del Ordenamiento Territorial y
Control Ambiental, ya que la prevencion de los mismos debe materializarse a través de una cabal planificacién
y distribucion de los espacios geograficos. Los Planes de Ordenamiento Territorial Departamentales son una
necesidad imperiosa, y éstos deben tener localizados puntualmente los riesgos para que en esas zonas no se
permitan ciertas acciones humanas. Tienen que contar con una planificacion suficiente para que si ocurre un
desastre estos perjudiquen a la menor cantidad de poblacién posible. Que los mismos también incluyan, por

ejemplo, mecanismos para la evacuacion, combate al desastre, suministro de ayudas, etc.

Enfoque Sistémico

A lo largo de esta investigacion vimos que en algunos casos se duplican esfuerzos en una misma
materia entre dos instituciones diferentes (como por ejemplo entre las intendencias), producto sobre todo de
faltas de comunicacién y coordinacion, o simplemente a través de la utilizacion de criterios de trabajo
totalmente dispares. Esto ademas de requerir ajustes interinstitucionales no sélo en la érbita estatal, sino entre
publicos y privados, requiere que el SNE sea coordinador de esas acciones entre todos los actores
involucrados. Por ejemplo, que conozca lo que cada organismo puede aportar al fortalecimiento del Sistema y

esto se esta llevando a cabo.
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El SNE y los CDEs deben trabajar bajo un enfoque sistémico, para que todos actlen como un gran
sistema integrado e interconectado. Anticiparse a los riesgos a través de este enfoque permite una mejor
prevencion, y en caso de siniestro la mejor aplicacion de medidas de mitigacion, respuesta y posterior
recuperacion. Debe ser una estrategia integral. Se debe apuntar a la “Eficiencia Operativa”, no en el sentido de
gastar menos sino en gastar mejor. Porque la gestidn de riesgos no es mas que *hacer mejor” para optimizar
los recursos.

Un agente internacional de gran importancia y apoyo en materia de desastres es el PNUD, el cual
cumple un rol de empuje para el Gobierno Nacional, con el objetivo que el SNE funcione como una red

integrada con las diferentes instituciones del Estado, privados y ayudas del extranjero.

Voluntariado

Dentro de las capacidades de respuestas y muy ligado al tema de la preparacién aparece un concepto
que hoy dia vuelve a tomar un gran empuije y es el voluntariado. El voluntariado son grupos de personas que
surgen como una respuesta luego de instalado el evento de desastre que deciden colaborar con sus bienes y
sus fuerza de trabajo en la salvaguarda de los afectados. Voluntarios que van desde ciudadanos comunes,
asociaciones politicas, organizaciones no gubernamentales, sociedades civiles sin fines de lucro, voluntarios
de las fuerzas de Reservas de las Fuerzas Armadas, etc. Algo que muchos paises ya tienen instalados y
regulados legalmente y que en Uruguay siguen sin tener un marco de accidn claro en cuanto a sus derechos y

obligaciones como tales, aspecto en el cual los nuevos gobiernos parecen estar interesados en llevar adelante.

Problema de todos

Surge entonces la interrogante de como debe prepararse cada uno de los uruguayos de manera
particular para que cada uno con su aporte pueda contribuir a la prevencion y mitigacién del desastre. Existe
plena claridad respecto a que en ningun pais del mundo una sola entidad puede manejar eficazmente todas las
actividades que se relacionan como la prevencion, los preparativos y la respuesta a emergencias, asi como
con la recuperacion y la reconstruccion post desastre.

Por el contrario, es necesaria la participacion de todos los actores del Estado y de la sociedad. Debe
ser un tema de todos. De todos los paises, de todos los ciudadanos y hasta de todas las familias, aunque a
veces la concepcion pueda ser “a mi no me va a tocar”. Y esta es una concepcion que se mantiene y que
rechazamos, hasta que nos toca, y lo cierto es que cada vez le toca a mas gente. Las repetidas inundaciones
son hechos que de una u otra manera nos afectan a todos, directa o indirectamente.

La seguridad, la efectividad y la eficacia se pueden lograr cuando es posible una integracion sin
fisuras de los organismos para una emergencia de nivel local y también para un despliegue nacional para
ayudar a una zona que lo necesita.

Todo debe apostar a mejorar las capacidades de la poblacién para la Gestion de Riesgos.
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4.1 INTRODUCCION

Al plantearse la realizacidn de este apartado se entendi6 la necesidad de realizar una evaluacién del
marco juridico existente en materia de incendios forestales y de ordenamiento territorial como forma de
entender las distintas posiciones tomadas por el Estado a lo largo de la historia en tales sentidos. De esta
manera planteamos esto como objetivo particular del presente trabajo.

La intension es hacer una completa evaluacién tanto a nivel nacional como departamental, buscando
incluso las posibles directrices que existan en la esfera departamental y local, en el entendido de que los
gobiernos departamentales también son generadores de normas de derecho.

Primero se analiz6 la normativa nacional. La mayoria de la consultada se encuentra vigente (porque
esa es la idea de analisis), aunque también se consultaron normas derogadas ya que éstas forman parte de los
antecedentes jurisprudenciales.

Posteriormente se indagé la existencia 0 no de normas departamentales en las referidas materias
para ver si éstas complementan a la nacional.

También se analizd en dicho sentido la conformacion del Sistema Nacional de Emergencias, su
actuacion, conformacion y operativa, asi como también de los Comités Departamentales de Emergencias como
drganos actuantes y coordinadores de acciones ante emergencias, entre ellas los incendios forestales, y el
Sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales.

En las tablas siguientes se muestra el marco normativo utilizado en primera instancia ordenado
jerarquicamente (leyes, decretos, resoluciones en Tabla N° 3), y posteriormente en sentido cronolégico por su
fecha de promulgacion (Tabla N° 4). De hecho, a los efectos de la presentacion en este apartado se los orden6
en el sentido de su promulgacién cronologica como forma de analizar la evolucién histérica jurisprudencial y
ver como es que progresa la tematica. Al ser extensa y cambiante a lo largo del tiempo, justamente utilizar este
criterio permite observar la evolucidn de los actos juridicos siendo una metodologia que proporciona claridad
en su evaluacion.

Se han citado los articulos de las normas mas pertinentes y vinculados al tema, asi como se han

hecho algunos comentarios al respecto.
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NORMA JURIDICA DE REFERENCIA EN ORDEN JERARQUICO

LEYES
Ley 9.155 Cddigo Penal
Ley 9.515 Ley Organica Municipal
Ley N° 13.963 Ley Organica Policial
Ley N° 15.896 Direccidn Nacional de Bomberos
Ley N° 15.939 Ley Forestal
Ley N° 17.283 Proteccion del Medio Ambiente
Ley N° 18.308 Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
Ley N° 18.621 Sistema Nacional de Emergencias

DECRETOS

Decreto N° 452/988 Reglamentario de la Ley 15.939

Decreto N° 849/988

Decreto 103/995 Sistema Nacional de Emergencias

Decreto N° 111/ 989 Prevencién de Incendios

Decreto N° 188/002 Modificativo del Decreto N° 849/988

Decreto 436/007

RESOLUCIONES

Resolucién Poder Ejecutivo /608

Resolucién de la Direccion General Forestal relativa al Dec. N°
188/002 y Plan de Proteccion contra Incendios Forestales

Tabla N° 3. Marco normativo consultado ordenado jerarquicamente — C. Paolino 2010

NORMAS JURIDICAS DE REFERENCIA EN ORDEN CRONOLOGICO

Ley 9.155 Cddigo Penal

04 de diciembre de 1933

Ley 9.515 Ley Orgénica Municipal

28 de octubre de 1935

Ley N° 13.963 Ley Organica Policial

22 de mayo de 1971

Ley N° 15.896 Direccién Nacional de Bomberos

15 de setiembre de 1987

Ley N° 15.939 Ley Forestal 28 de diciembre de 1987
Decreto N° 452/988 Reglamentario de la Ley 15.939 06 de Julio de 1988
Decreto N° 849/988 14 de diciembre de 1988

Decreto 103/995 Sistema Nacional de Emergencias

24 de febrero de 1995

Decreto N° 111/ 989 Prevencion de Incendios

14 de marzo de 1989

Ley N° 17.283 Proteccidn del Medio Ambiente

12 de diciembre de 2000

Decreto N° 188/002 Modificativo del Dec. N° 849/988

23 de mayo de 2002

Resolucién de la Direccién General Forestal relativa al Dec. N° 188/002 y
Plan de Proteccién contra Incendios Forestales

04 de julio de 2002.

Resolucién Poder Ejecutivo 1/608 19 de enero de 2005
Decreto 436/007 19 de noviembre de 2007
Ley N° 18.308 Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible 18 de junio de 2008
Ley N° 18.621 Sistema Nacional de Emergencias 25 de octubre de 2009

Tabla N° 4. Marco normativo consultado ordenado cronolégicamente - C. Paolino 2010
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4.2MARCO LEGAL NACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE INCENDIO S Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN ORDEN CRONOLOGICO.

Ley 9.515 Ley Organica Municipal del 28 de octubre de 1935

Art. 35- Compete al Intendente
16. Dictar resoluciones tendientes a evitar inuridaes, incendios y derrumbes y aliviar sus
consecuencias previo acuerdo de la Junta Departgahefn cuanto al incendio dictar4 sus
resoluciones, reglamentos u ordenanzas, previauttanal Ministerio del Interior, estableciendo la
obligatoriedad de medios preventivos de defengadmlo que atafie:
A) A los edificios destinados a alojar numerosasqeas;
B) A las salas de espectaculos publicos;
C) A los establecimientos industriales;
D) A los depositos de inflamables;
E) A las barracas, aserraderos, molinos, grandesasade ventas y todo establecimiento que sea
juzgado peligroso, dando seguridades para los cuecarran, trabajen o vivan en los precitados
locales;

En 1935 ya existia en el sentimiento del legislador el principio de velar por la seguridad en materia de
siniestros ambientales, atribuyéndole a los Intendentes Municipales atribuciones sobre el dictamen de
resoluciones referentes a peligros tales como los incendios. Como veremos mas adelante en lo que respecta a

los Comités Departamentales de Emergencias hoy dia esos principios se han profundizado cada vez mas.

Ley N° 13.963 Ley Organica Policial del 22 de mayo de 1971

Art. 23 - La Direccion Nacional de Bomberos es un Organisitécnico Profesional con
competencia de policia de fuego en todo el teiigtaacional con las siguientes funciones:

a) Asumir la direccion de las operaciones necesapara enfrentar siniestros;

b) La adopcién de medidas de caracter preventiaa pvitar incendios y su propagacion;

¢) La intervencién en todo evento que haga necesadtinguir un incendio y en aquellos accidentes,
cualquiera sea su naturaleza, que aparejen un peligmediato para vidas y bienes;

f) Organizar, instruir y preparar todo elemento asl o civil con mision de servicio publico de
Bomberos que pudiera crearse y dirigir su empleo;

g) La divulgacion, ensefianza o asesoramiento sadm@as preventivas de incendio;
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h) Prestar los servicios previstos en el articub3 e la ley N° 12.276, de 31 de enero de 1957, en
lo atinente, al servicio de bomberos efectudndasedbntrataciones y designaciones de funcionarios

gue actuaran bajo la Direccidon Nacional de Bomberos

La Direccion Nacional de Bomberos comprende:
a) El Cuerpo Central de Bomberos.
b) Zonas.

c) Destacamentos.

Ley N° 15.896 Direccion Nacional de Bomberos del 15 de setiembre de 1987

En la presente se establecen disposiciones referente a competencia, prevencién y combate de fuegos
y siniestros atribuidas a la Direccién Nacional de Bomberos, asi como competencia y jurisdiccién en todo el

territorio de la Republica.

Art. 1 - Compete al Poder Ejecutivo, por intermedio deDmeccion Nacional de Bomberos
dependiente del Ministerio del Interior, la funcidle policia del fuego en sus fases preventiva y
ejecutiva, asi como todo lo relativo a la prevencyocombate de fuegos y siniestros, que aparejen
peligro inmediato a la vida humana o los bienestales efectos, tendra jurisdiccion en todo el

territorio nacional.

Art. 2 - El Poder Ejecutivo dictara los reglamentos ddigia de fuego, estableciendo medidas y
dispositivos de prevencion de caracter permanemieconstancial, y los casos de su aplicacion; asi
como las multas que correspondan por la contrav@nei sus disposiciones, las que se graduaran
de acuerdo a su gravedad, entre un minimo equital@ri0 UR (diez Unidades Reajustables) y un

maximo equivalente a 200 UR (doscientas UnidadeguR&bles).

Art. 3 - Compete al Ministerio del Interior por intermedile la Direccion Nacional de Bomberos el
estudio, disposicion, supervisidon y certificaciom tvdas las medidas y dispositivos concretos de
prevencién y defensa contra siniestros y de segdridiestinados a evitar el surgimiento o la

propagacion de incendios o el agraviamiento declassecuencias de otros siniestros.

Art. 5 - Todo aparato, dispositivo 0 material destinadaagtevencion o combate de incendios que

se fabrique o venda en el pais, debera ser técrintaraprobado y autorizado en su disefio por la
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Direccion Nacional de Bomberos, a la cual competiengsmo la verificacion del cumplimiento de
las normas de fabricacion y reposicion, aplicabdekos mismos de acuerdo con la reglamentacion

aprobada. Vinculado a los equipos y herramientas.

Art. 6 - Podra asimismo, disponer preventivamente la susgperiemporaria de la fabricacion y
comercializacion de articulos, aparatos, disposiivo materiales que, conforme con las pericias o
ensayos practicados, se consideren peligrosos pgrosencial capacidad de producir o propagar
incendios u otros siniestros, asi como de aquelistinados al combate del fuego, que no llenen los
requisitos de disefio o reposicion previamente apdol, procediendo en este Ultimo caso a su

requisa.

Art. 7 - Es obligatorio en todo establecimiento comerciahdustrial, mantener permanentemente
instruido en el manejo y utilizacién de los elernentle defensa contra siniestros, a un namero
adecuado de su personal, de acuerdo con la regltanEm, la que tendra en cuenta la importancia
de los medios y de los riesgos.

Hoy dia muchas empresas incumplen con dicha norma y por distintos motivos la DNB no puede
realizar las inspecciones correspondientes, generandose situaciones de riesgos (Ejemplo, aserradero de Villa

del Carmen).

Art. 10- La intervencidn de los servicios de la Direccacional de Bomberos podra efectuarse de
oficio o a solicitud de cualquier interesado, o padido de autoridad publica.

Toda persona que perciba signos de incendio o des diniestros debera adoptar las
providencias razonables y dar cuenta en forma inatada la sede mas préxima del servicio de
Bomberos.

Del mismo modo el propietario, asi como el ocupantealquier titulo de un predio debera
dar parte a los servicios de Bomberos de cualgpréercipio de incendio que en el mismo ocurra,

incluso si hubiera sido extinguido antes del aviso.

Art. 14 - Es de exclusiva atribucién y responsabilidad Dakctor Nacional de Bomberos, o de
quien lo represente actuando como jefe de los @esyi el mando de todo el personal y la
coordinacion y supervision de todos los trabajos ga ejecuten.

En todo siniestro que motive la intervencion desexvicios de Bomberos, se establecera un
“area de operaciones” dentro de la cual actuaranlessnente los efectivos de Bomberos y los
servicios anexos que se encuentren colaborando dédajpando de jefe de las operaciones, quien

podra disponer el retiro de toda otra persona, irsd mediante el uso de la fuerza publica.
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Art. 16 - Los organismos publicos o privados, asi comdaquuer persona, estan obligados a asistir
con vehiculos, maquinas y herramientas, a los seside bomberos, cuando éstos lo requieran
para actuar en siniestros y en socorro a vidas hussaen peligro, o para evitar el riesgo de
propagacion o combatir siniestros cuya magnitudesaplas posibilidades de los medios de los
servicios actuantes en el lugar.

En tales casos, deberan restituirse dichos biemesueestado anterior o, si ello no fuere
posible, se indemnizara directamente al propietanaforme con las normas vigentes.

Por esto es la importancia que veremos mas adelante frente al tema del apoyo de la comunidad local
asistiendo la lucha contra incendios para ser el primer ataque, contribuyendo con sus medios o con su apoyo,

sin que esto implique la extincion directa de las llamas.

Art. 17 - Los servicios de Bomberos podran requisar lasereas de agua y otros materiales
existentes en cualquier construccibn o establecitoje cuando resulten necesarios para la
prevencién y defensa contra siniestros.

En tales casos, deberan restituirse dichos bienss @&stado anterior o, si ello no fuere

posible, se indemnizara directamente al propietanaforme con las normas vigentes.

Art. 18- Los Bomberos podran utilizar libremente y sinitaciones los hidratantes “comunes” y de
“gran caudal” conectados a la red publica de caf@éride distribucion de agua cuando se trate de
proveer agua a los vehiculos y equipos destinad@deader operaciones comprendidas en el
articulo 11.

Segun lo presentado en estos tres Ultimos articulos y como veremos en nuestro estudio de caso, la
importancia de tener identificados en el territorio las reservas de aguas, la red de hidrantes y otras ayudas que

sirvan para la respuesta a los incendios forestales.

Art. 20 - Cuando los servicios de Bomberos procedan auacwacion total o parcial, con
prohibicion de reingreso, de personas que habitemstrucciones que hayan sufrido deterioros o
derrumbes que representen un peligro potencial pswaestabilidad y habitabilidad, para la
seguridad de los bienes o la seguridad publica dmdran de inmediato en conocimiento de la
autoridad judicial, policial o municipal competentka situacion quedara en adelante bajo la
responsabilidad exclusiva de dichas autoridades.

Este articulo es clave en el estudio de caso de este trabajo, puesto que es el instrumento legal que

ampara el caso de una evacuacion de la ciudad total o parcial que mas adelante analizaremos en detalle.
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Art. 21 - Solucionado o extinguido un siniestro por ladicion Nacional de Bomberos, esta debera
establecer las posibles causas y origenes del mismo

En el caso de incendios forestales veremos que luego del siniestro se exigirdn por parte de las
empresas aseguradoras, entre ellas el propio BSE, informes que deban ser presentados a la Direccion Forestal
y las empresas aseguradoras, para la determinacion de la causa del siniestro y para estudiar si se cumplian o

no las medidas de seguridad necesarias.

Art. 22 - Autorizase a la Direccion Nacional de Bomberosrear grupos de Bomberos Auxiliares
con ciudadanos que deseen cooperar en planes dedaaguactivamente en el combate de los
siniestros; la reglamentacion determinara los sis#s de seleccion, entrenamiento y apoyo a

otorgar a sus integrantes.

Ley N° 15.939 Ley Forestal del 28 de diciembre de 1987
El cuerpo legal méas importante vigente a la fecha, respecto a los bosques lo constituye la denominada
Ley Forestal 15.939 del 27 de diciembre de 1987.

Esta norma tiene su origen en la ley 13.723 del 16 de diciembre de 1968 que constituyo la primera ley

que merecié -con razén- , el nombre de la ley forestal. La ley 13.723 es sin duda el antecedente mas
inmediato y de mayor importancia de la actual ley. (Saavedra Methol, 2004%0). Deliberadamente la nueva ley
respetd no solamente la estructura de su antecesora, sino incluso en gran medida a su redaccion. En este
sentido, que diversos autores (como Gadea Butiérrez, 20026") sefialan que de los 76 articulos de la ley

15.939, 45 de ellos provienen de la 13.723 en forma textual o con ligerisimas variantes.

Art. 6 - La Direccion Forestal del Ministerio de Ganaderfegricultura y Pesca seréa el 6rgano

ejecutor de la politica forestal.

Art. 7 - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articuloardr, la Direccion Forestal tendra los
siguientes cometidos especiales:
G) Organizar la proteccion de los bosques contrieenedades, parasitos y otras causas de
destruccion.
H) Coordinar con la Direccion Nacional de Bombetagroteccion contra incendios.

Como vemos en el presente articulo, dentro del elenco de 6rganos y organismos que integran la
administracion central, existen otras reparticiones fuera del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca que

tienen competencia en materia forestal, pero particularmente en tema de incendios encontramos, en la érbita

60 Saavedra Methol, Juan Pablo. “Curso de Derecho Agrario. Tomo II”. Fundacion de Cultura Universitaria. Montevideo. 2004.
61 Gadea Butiérrez, Raul. “Aspectos generales de la ley forestal”. L.J.U., Tomo 97, pag. 8. Montevideo. 1999.
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del Ministerio del Interior, que la Direccion Nacional de Bomberos tiene el cometido de la proteccién contra
incendios forestales en coordinacion con la Direccion General Forestal, asi como también veremos mas
adelante lo expresa el Decreto 849/988. Pero también se le atribuyen cometidos a la Policia Nacional, aunque
no de manera directa, pero si materia de controles forestales como ser la fiscalizacion de normas sobre monte

indigena y fauna silvestre.

Art. 11 - La Direccién Forestal queda facultada para efeatlas inspecciones necesarias con el fin

de asegurar el cumplimiento de la presente ley.

Art. 22 - Queda prohibida la destruccion de los bosquedqmtores. Serd considerada destruccion
de bosques cualquier operacion que no se ajuspdéaal mencionado en el articulo 49 y que atente,
intencionalmente o no, contra el desarrollo o peneracia del bosque. Su eliminacién sélo podra
efectuarse previa autorizacién y con las cautelas €jjara la Direccidn Forestal en cada caso.

Quien haya destruido un bosque violando lo preaauen los incisos anteriores, seré obligado a
la reforestacién de acuerdo a las normas de logcalbs 12, 13, 14 y 15, no gozando para tales

efectos de los beneficios de financiamiento quéerena ley.

Art. 29 - El Poder Ejecutivo establecera las normas olibgas de prevencion de incendios y otras

formas de proteccién de los bosques.

Art. 30 - Todo proyecto de forestacion, manejo u ordenaciérbasques, redactado en base a los
articulos 8 y 49, deber& prever una red de calles-imcendio, las que deberan conservarse libres
de vegetacion segun las previsiones de esta leylg deglamentacién a que se refiere el articulo
anterior. Los propietarios de bosques colindantes wias férreas o carreteras publicas, deberan
mantener libres de vegetacion las fajas cuyas démees determinara la reglamentacion. En caso
de incumplimiento de dichas obligaciones, la Diiénd-orestal podra proponer la supresion de los
beneficios otorgados por los articulos 39 a 51 demdey. El Ministerio de Transporte y Obras
Pulblicas, los Gobiernos Departamentales y la Adstiacion de Ferrocarriles del Estado
mantendran limpios de maleza y realizaran cortafisegn los espacios ocupados por carreteras o
lineas férreas proximos a bosques.

En este sentido, en muchos de los corredores nacionales dentro del departamento de Durazno esta
situacion es incumplida. Podemos apreciar altos pastizales y grandes chircales luego de los alambrados
linderos a las rutas nacionales y camineria departamental constituyendo un gran nivel de riesgo para la ignicidn
de tales predios. Recordemos que por ejemplo en la Ruta N° 14 Bdier. Gral. Venancio Flores en el trayecto

comprendido entre Santa Bernardina y Villa del Carmen el transito vehicular es muy alto, sobre todo de
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transporte pesado, y con chispas de los escapes y en situacién de sequia podria transformarse en un
detonante de focos de incendios.

Ademas también quedaba expresado dentro del articulo 17 la asignacion de atributos al Ministerio de
Transportes y Obras Publicas en cuanto a la gestion del arbolado existente en las franjas de dominio publico

de las rutas nacionales.

Art. 31 - Los financiamientos para trabajos de protecciore$tal a que se refiere el articulo 44, se
extenaderan a las obras y los elementos que seitertgara la proteccién de los bosques contra
los incendios, como ser: torres de control, calfgi-encendios, equipos de comunicacion, medios
técnicos de sefialamiento a distancia y para detsmindices de peligrosidad, asi como utiles y
maquinas para la intervencién contra el fuego embosques. Los financiamientos también podran
ser otorgados a los grupos asociados de interesguesistos por el articulo 32. Las importaciones
de elementos destinados a estos fines realizadadopointeresados gozaran del régimen de

liberacion que establece el articulo 66.

Art. 32 - La Direccion Forestal ayudara a la constitucignel funcionamiento de asociaciones
civiles de propietarios de bosques, que tenganfip@lidad la prevencién y la lucha contra los
incendios y plagas forestales, en forma asociad&dado, a través del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, podra participar en dichas eisaiones cuando los bosques de los miembros
de una de ellas se encuentren préximos a bosqgtersemos forestales pertenecientes al Patrimonio

Forestal del Estado.

Art. 33 - Toda persona estd obligada a denunciar de inmed@aia autoridad mas préxima la
existencia de fuego en un bosque 0 sus proximidadesialquier infraccion a las normas de
proteccién establecidas en los articulos anterioreas autoridades gubernamentales adoptaran
todas las iniciativas mas rapidas y adecuadas ediosey personal, para organizar la extincion de
los incendios forestales.

Este articulo redacta la obligatoriedad de toda persona que constatara fuego a avisar de manera
rapida a las autoridades, sin mencionar que esa sea la Direccion Nacional de Bomberos. Lo mas corriente es
que la primera alerta sea comunicada a la Seccional Policial mas préxima o al destacamento de Policia
Caminera, de modo que asi se dé una primera respuesta. En el interior del pais, donde por lo general la

presencia de Bomberos se concentra en las ciudades, en areas rurales se apela a la Policia.

Art. 37 - El que incumpliere las normas protectoras prewsa el articulo anterior, indemnizara al
Fisco el dafio directo o indirecto que hubiera calsal Patrimonio Forestal del Estado. El monto

de dicha indemnizacion se verterd en el Fondo RaleEl pago de la indemnizacién no exime al
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responsable de las otras sanciones previstas enl@gtni de las previstas por el Cadigo Civil y el

Cédigo Rural.

Art. 69 - Las violaciones o infracciones a las disposiciotegles y reglamentarias en materia
forestal seran sancionadas con multas que se graduatendiendo a la importancia de la
infraccion entre un décimo y cincuenta veces eltméinto de forestacion por hectarea vigente al
momento de consumarse la infraccion, sin perjuitddas acciones civiles y penales a que el hecho
dé lugar. La Direccién Forestal tendra a su cargd ¢omprobacion de las infracciones. La
Direccion General y Contralor Agropecuario del Mitério de Ganaderia, Agricultura y Pesca
tendra a su cargo la determinacién, imposicién gcagion de las sanciones correspondientes, de
conformidad con los procedimientos previstos deya\° 10.940, de 19 de setiembre de 1947.

Uno de los aspectos importante a analizar en este capitulo es justamente el régimen sancionatorio
que expresa el marco legal nacional en materia forestal. Pero el interés particular es el anélisis de las
sanciones en torno a los incendios forestales en cuanto a la intencionalidad y negligencia.

Si bien las que maneja esta ley son sanciones de caracter pecuniario a través de multas por
incumplimiento de las normas establecidas en la presente, lo que vemos es que el legislador no tomd en
cuenta para la redaccién el hecho de la generacion de riesgo y la punibilidad por intencionalidad. Si bien este
es un aspecto que particularmente abarcan otras normas lo que veremos mas adelante, dentro de la presente
es una falencia.

Otro punto a tratar es el rol que cumple el MGAP a través de la Direccién General Forestal como

érgano de contralor. Todo proyecto nuevo de forestacion tiene que contar con un plan de manejo de incendios
el cual es remitido a la Direccion General Forestal y a la Direccién Nacional de Bomberos (Decreto188/002, art.
7 Decreto 452/988). Con la carpeta que se presentan las empresas, el Director las reparte al azar a los
inspectores para que hagan la inspeccion y ver si el plan de incendios que las empresas presentan coinciden o
no con la realidad. Todas las plantaciones a partir de la ley deben cumplir con tal requisito y aquellas anteriores
ala norma, tenian seis meses de plazo para actualizar esa informacion.

Se puede afirmar que hasta mediados de 2008 la Direccién Forestal contaba solamente con dos
inspectores para todo el pais, y que los mismos dependian de los rubros que les asignara la Direccién para
realizar las recorridas de inspeccion.

Cuando se hace la inspeccién y se constata que un establecimiento no ha cumplido con lo que
estipulaba el plan presentado, los inspectores comunican a la Direccion Forestal la cual brinda seis meses de
plazo extra para regularizar esa situacion, y antes del mismo se efectua una nueva inspeccion. Como la
Direccidn Forestal no esta facultada para emitir sanciones, en caso de incumplimiento eso queda asentado en
la carpeta del establecimiento y en caso de un incendio, el seguro no reconoce la pérdida ya que no se

cumplian con las normas minimas de seguridad. Y como el Banco de Seguros del Estado o las empresas
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aseguradoras ante un incendio van a solicitar un informe de pericia a la DNB, en caso de incumplimiento con
las normas, tales empresas no reconocen la pérdida.

Otro aspecto de importancia puede ser el de la solidaridad de la responsabilidad juridica (sea esta en
materia penal, civil, administrativa, etc). Segln expresa Saavedra Methol®2 “la responsabilidad se atribuye
individualmente a quien ha incurrido en una determinada conducta. Solamente corresponde sea sancionado el
infractor. Y solamente por excepcion se prevé que la sancion recaiga sobre persona distinta que a la del autor
del ilicito. En materia forestal la regla es naturalmente la misma. Las sanciones por incumplimiento pueden ser
aplicadas al autor del ilicito. Sin embargo, la ley requla una hipétesis de solidaridad en la responsabilidad de
las sanciones que corresponda aplicar.” Y esto es para casos tales en que el propietario no haya realizado sus
propios controles sobre predios arrendados.

La presente ley no incluye dentro de su articulado medidas de planificacién y coordinacion de lucha
contra incendios, tal vez por la época en la cual fue redactada. Como citabamos anteriormente, los incendios
forestales se han transformado en un problema endémico uruguayo, pero su mayor ocurrencia ha sido de la

década de los 90 en adelante.

Decreto N° 452/988 Reglamentario de la Ley 15.939 del 06 de Julio de 1988

En éste se realiza una definicién de bosques y terrenos forestales, una delimitacion de los terrenos

forestales aunque no se tomaron en cuenta areas protegidas y la interface que con ellas se genera,
produciendo situaciones en las que areas protegidas estan pegadas a terrenos forestales. Esto puede
acarrear migracidn de especies, interrupcion de corredores bioldgicos, etc.

También se presenta la definicion de “aptitud forestal”’, el cdmo se deben clasificar los bosques
particulares segun las caracteristicas del suelo, las especies plantadas y la superficie de los mismos.

Los articulos 7 y 8 del presente, es donde se expresa la presentacion ante la Direccién Forestal y los
requisitos de los proyectos de forestacion, afirmando lo que dice el texto de la ley que se reglamenta y lo que
después complementaran otros decretos incluyendo al posterior 188/002.

En materia de incendios, el articulo 14 habla de la proteccion de los bosques, y aunque no se expresa
tacitamente, se puede entender que frente a la “destruccion de los bosques protectores artificiales

también se puede tomar el efecto de los incendios forestales.

Decreto N° 849/988 del 14 de diciembre de 1988

El presente decreto ha sido redactado acorde a lo dispuesto en el art. 29 de la ley N° 15.939, en

cumplimiento de que el Poder Ejecutivo estableciera las normas obligatorias de prevencion de incendios

forestales y proteccidn de bosques a través del dictado de normas reglamentarias.

62 Saavedra Methol, Juan Pablo. “Sujeto Responsable en La Ley Forestal”. Curso de Derecho Agrario. Tomo II. pag. 140. Fundacion de
Cultura Universitaria. Montevideo. 2004.

77



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

Art. 1 - El combate de incendios de bosques, en todo etoté& nacional, se regira por las

disposiciones legales en vigencia, los reglamemt®spolicia del fuego dictados por el Poder
Ejecutivo y las disposiciones del presente decteadireccion del combate de incendios forestales,
es de exclusiva atribucion y responsabilidad deleBtor Nacional de Bomberos o de quien lo

representa actuando como Jefe de los Servicios.

Art. 2 - Los organismos publicos de cualquier naturalezstame obligados a colaborar con la
Direccion Nacional de Bomberos, en el combate dérloendios forestales.

Las areas forestales del estado, administradaslgddireccion Forestal del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, seran equipadasndeera que sirvan como centro de informacion

y colaboracion de dichas actividades.

Art. 3 - Todo organismo publico o privado, asi mismo cuagpiersona, estan obligados a asistir
personalmente y con la prestacion de vehiculos,umaq y herramientas a los servicio de
bomberos, cuando éste lo requiera para actuar enbade de incendios forestales o para evitar el
agravamiento de sus consecuencias. Dichos sericidgdn requisar las reservas de aguas y otros
materiales existentes en cualquier construcciomstatdecimiento, cuando resulten necesarios para
el combate de incendios forestales, la prevencésawdesarrollo inminente o su propagacion.

En tales casos, deberan restituirse dichos biemesueestado anterior o si ello no fuere

posible, se indemnizara a sus propietarios confororelas normas vigentes.

Art. 4 - Corresponde a la Direccion Nacional de Bomberoddterminacion de la causa del origen
de todo incendio ocurrido en un é&rea forestada,laeosible intencionalidad, y de la eventual
responsabilidad del propietario, en especial adésctos referidos en los articulos 40 a 47 de ey N
15.939, de 28 de diciembre de 1987.

Art. 5 - Todas las personas fisicas o juridicas, de ra&ma publica o privada, que sean
propietarios de bosques, estan obligadas a la adopde las medidas de prevencion de incendios

que se establecen en los siguientes articulos.
Art. 6 - Los propietarios, arrendatarios y ocupantes aalquier titulo, administraciones o

encargados de predios con bosques, estan obligagesmitir el acceso con fines inspectivos, a los

funcionarios de la Direccibn Nacional de Bomberos Iy Direccion General Forestal.
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Art. 7 - Es obligatorio, en todo predio con bosques, matarstruido en el manejo y utilizacién de
elementos de defensa contra incendios forestales,raimero adecuado de su personal.

Para tal fin, deberan realizar actividades peridaicde capacitacion y adiestramiento,
incluyendo simulacros de situacion de incendioadeerdo a planes que deberan ser comunicados
previamente a la Direccibn Nacional de Bomberos lodastacamento de Bomberos de su
jurisdiccién, a fin de obtener la correspondientpr@bacion asi como, su colaboracion y
supervision.

Sucede que en un gran nimero de establecimientos forestales dentro del departamento de Durazno
esta situacion no se cumple. Existen predios en los cuales la forestacion es la actividad productiva primaria y
que sdlo cuentan con muy poco personal que realiza ciertas actividades, de mantenimiento pero no vinculadas
a la produccion forestal sino a la ganaderia. La capacidad de respuesta a incendios es netamente insuficiente y
se reduce en el mejor de los casos, a pedir auxilio telefonico, en sitios donde a veces el acceso de los
Bomberos podria llegar a tardar varias horas. Aunque en otros casos es peor la situacion, ya que los predios
se encuentran cerrados, sus propietarios 0 administradores ni siquiera residen en el departamento y las

recorridas aunque periddicas, son inexistentes.

Art. 8 - En todo bosque, cualquiera sea su extensiorerdefmantenerse libre de vegetacion capaz
de propagar el fuego y de cualquier tipo de matarigustancia combustible, una faja cortafuegos
no inferior a 20 m de ancho en todo el perimetrb rdismo, asi como, a lo largo de caminos,

carreteras o vias férreas que atraviesen o linden bosques. Las fajas corta-fuegos podran
coincidir con caminos internos, caminos de sacanates vivos o pedregales puros y con lagunas,

arroyos o cafadas, a condicion de que se manteniapios de maleza y pajonales.

Art. 9 - Los propietarios de bosques mayores de 30 haeréelpresentar a la Direccion Forestal,
un plan anual de defensa contra incendios forestafeque se contemplen los siguientes aspectos:
a) Colocacion de letreros de advertencia contraimdios.

b) Establecimientos de vigilancia por medio de glieames en periodo estival.

c) Poda, raleos y aprovechamiento de los bosquesstgma de eliminacién de los desechos
provenientes de los mismos.

d) Trazado de fajas cortafuegos perimetrales erimtes de acuerdo al articulo anterior, que
compartimenten el bosque en areas no superiored [#8. las que deben mantenerse en estado de
limpieza.

e) Registro de unidades de combate contra incepdieementos o equipos auxiliares existentes en
un area de 10 kms. de perimetro de su establedimyitéales como: destacamento de bomberos;

comisaria o destacamento de Policia; sedes regisnde vialidad y otras dependencias publicas;
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puestos de comunicaciones telefénicas o radialégjunas o vehiculos de movimiento de tierras,
de transporte de carga o de personal de propiedahga; depdsitos de agua elevados, lagunas,
tajamares y arroyos; direccion, teléfono y medias a@bntacto con miembros de su personal
adiestradas en combate de incendios forestaleslertes dentro del area; otras informaciones

similares.

Art. 10 - Ademas de lo establecido en el articulo precegean los bosques con superficie mayores
de 30 has. hasta de 100 has, se debera contar maguipamiento basico de combate consistente
en:

5 rastrillos especiales para incendio;

5 hachas azadas (Pulaski);

5 palas corazon;

10 chicotes;

2 pulverizadores a mochilas;

1 motosierra.

Por cada 150 has mas de bosques, debera agregamaavo equipamiento basico como el descrito
anteriormente. Cuando el bosque supere las 250 dlsera contar asimismo, con un sistema de
localizacibn de humos mediante torres dotado deucdcaciones y con personal de guardia
permanente; tanques cisternas de 1.000 litros, bwtdas portatiles, mangueras con puntero,
sistema de alarma, equipos de primeros auxilios;n@mero adecuado a las caracteristicas del

bosque y de acuerdo a las pautas que a tales sfdeterminara la Direccion Forestal.

Art. 11 - Los propietarios, arrendatarios u ocupantes aalquier titulo, administradores o
encargados de predios con bosques o linderos d#igreon bosques, previo a efectuar quemas de
campo, de residuos forestales, agricolas o de cumlgptra indole, estéan obligados a dar aviso al
destacamento de Bomberos. Comisaria o destacandentolicia mas préoximo y en su caso al
propietario encargado del predio con bosques linderAl efectuar el aviso debera indicarse la
ubicacioén, superficie y caracteristicas de la quegmayectada, establecimiento el dia, hora, nUmero
de personal y equipo a utilizar.

Sin prejuicio de lo establecido precedentementimefectie la quema debera adoptar las
medidas de prevencidon y contralor necesarias pamadsminio, lo que serd de su escrita

responsabilidad.

Art. 12 - A los efectos de otorgamiento del financiamignxoneraciones tributarias previstas en

los articulos 31° y 66° de la ley N°. 15.939 ded28diciembre de 1987, para la prevencion y
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combate de incendios forestales, se deberd recaeaceptivamente la previa opinion de la

Direccidon Nacional de Bomberos.

Decreto N° 111/ 989 Prevencién de Incendios del 14 de marzo de 1989

El presente decreto fue creado debido a la reiteracién de incendios forestales y de campos producida
en la anterior temporada estival, de entre los cuales se destaca el incendio en el Parque Nacional de Santa
Teresa.

Tal situacion estuvo vinculada al notorio desarrollo de la actividad turistica que conlleva un importante
incremento de los predios afectados al asentamiento de acampantes en lugares proximos o contiguos a
bosques o montes. Frente a esto las circunstancias llevaron a que el Poder Ejecutivo promulgara este decreto
en el cual se dictan todas las normas para el buen uso y disfrute en las areas de camping.

También sefiald los controles y medidas preventivas que se debian tomar por parte de los
administradores de dichos predios, las medidas sanitarias de zonas corta fuego, como deben disponerse las
parcelas para la instalacion de carpas y vehiculos, el establecimiento de vias de evacuacion frente a casos de

incendios forestales y cdmo debe darse a conocer sobre las mismas a los usuarios.

Ley N° 17.283 Proteccion del Medio Ambiente — 12 de diciembre de 2000

Art. 1 - Declérase de interés general, de conformidad koestablecido en el articulo 47 de la
Constitucién de la Republica:
A) La proteccion del ambiente, de la calidad de¢adel agua, del suelo y del paisaje.
B) La conservacion de la diversidad biolégica yaeonfiguracidn y estructura de la costa.
C) La reduccion y el adecuado manejo de las suiardxicas o peligrosas y de los desechos
cualquiera sea su tipo.
D) La prevencién, eliminacién, mitigacion y la canpacion de los impactos ambientales
negativos.

Consideramos importante el destaque de estos incisos con relacion a los incendios forestales debido
a que mencionan, por ejemplo en los incisos A) a C) los problemas ambientales que mencionamos
anteriormente (en el apartado 3.7), surgen a raiz de los incendios. Y en el inciso D) aparece la figura de la
“prevencion, eliminacion, mitigacion y compensacion de los impactos ambientales negativos” en general,

atribuibles a cualquier evento perjudicial para el ambiente.
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Art. 3 - Las personas fisicas y juridicas, publicas y pragdtienen el deber de abstenerse de
cualquier acto que cause depredacion, destruccibncantaminacion graves del medio
ambiente...Asimismo, se entiende por dafio ambieatld pérdida, disminucién o detrimento
significativo que se infiera al medio ambiente.

Aqui se deja ver el topico de la intencionalidad al mencionar la abstencién de las personas de generar
actos destructivos, que llevado al tema de incendios es netamente aplicable. Si bien por las caracteristicas del
pais, y en base a las estadisticas recabadas (DNB, 2010) en Uruguay puede decirse que los incendios
forestales por causas intencionales son casi inexistentes. Esto es extensible a todas las acciones por dafio

ambiental.

Art. 6 - La politica nacional ambiental que fije el Podere&jtivo se basara en los siguientes
principios:
D) La proteccion del ambiente constituye un comjgomue atafie al conjunto de la sociedad, por
lo que las personas y las organizaciones represeatatienen el derecho-deber de participar en
ese proceso.
E) La gestion ambiental debe partir del reconocimuoede su transectorialidad, por lo que requiere
la integracion y coordinacion de los distintos seet publicos y privados involucrados, asegurando
el alcance nacional de la instrumentacion de laitpzd ambiental y la descentralizacion en el
ejercicio de los cometidos de proteccion ambiental.
F) La gestion ambiental debe basarse en un adecozmejo de la informacién ambiental, con la
finalidad de asegurar su disponibilidad y accesitaitl por parte de cualquier interesado.

En estos incisos del articulo citado introducen algo que para nosotros es crucial como es el
compromiso social en la gestion del ambiente y de los riesgos. Es lo que hemos pretendido con la inclusién de
la comunidad local de Villa del Carmen en la deteccidn de los riesgos y en la respuesta a las emergencias,
puntualmente el tema de incendios. En ese sentido deben estar involucrados todos los actores publicos y
privados coordinando sus esfuerzos para la prevencion y mitigacion, capaces de generar informacién con la

comunidad cientifica y distribuir la misma en un lenguaje claro y preciso para cualquier interesado.

Art. 11 - Las entidades publicas fomentaran la formacion deconciencia ambiental de la
comunidad a través de actividades de educacioéraatgeion, informacién y difusién tendientes a
la adopcién de comportamientos consistentes comprtaeccion del ambiente y el desarrollo
sostenible.

A tales efectos, el Ministerio de Vivienda, Ordeimato Territorial y Medio Ambiente
priorizara la planificacion y ejecucion de activides coordinadas con las autoridades de la

educacion, las autoridades departamentales y Iacal@s organizaciones no gubernamentales.
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Los conceptos de “conciencia ambiental” y “educacién ambiental” vienen cobrando paulatinamente un
particular interés. Hoy dia se viene apostando mucho a tales efectos en el entendido de que una mayor
concientizacion y educacién es el pilar de toda actividad preventiva, que tiene mucho mas efecto que cualquier

medida mitigativa.

Decreto N° 188/002 Modificativo del Decreto N° 849/988 - 23 de mayo de 2002

Este decreto modifica cuatro articulos del Decreto N° 849/988 con el fin de mejorar los manejos y

medidas preventivas de incendios forestales que deben tener los propietarios de predios forestados.

Art. 1 - Sustitiyanse los articulos 7°, 8°, 9° y 10° Detreto N° 849/88, de 14 de diciembre de
1988, por los siguientes:
"Art 7°. -Todo proyecto de forestacién, manejo gemracion de bosques redactado en base a los
articulos 8° y 49° de la Ley N° 15939, de 28 deedibre de 1987, debera incluir un plan de
proteccion contra incendios forestales La Direcc®aneral Forestal remitird copia del mismo a la
Direccion Nacional de Bomberos. Dicho plan estari@mtado por un instructivo que la Direccion
General Forestal y la Direccién Nacional de Bombkeetaboraran a esos efectos

Sin perjuicio de ello, el plan de proteccion conitnaendios debera incluir al menos: plano
de ubicacién y croquis detallado de acceso al mredion su camineria interna, .cortafuegos,
reservorios de agua y todo otro dato de utilidadapal caso de incendio, tales como disponibilidad
de personal debidamente capacitado, herramientgajpes, sistemas de vigilancia, deteccion y
alerta, sistema de comunicaciones, asi como métdeasvicultura preventiva. Se deberan prever
actividades periddicas de capacitacion de pers@neargo de insttructores calificados, a realizarse
como minimo una vez al afio, actuando en coordimagioolaboracion con la Direccion Nacional
de Bomberos o del Destacamento de Bomberos deisdigaion.

Toda modificacion posterior del plan original deheser comunicada a la Direccién

General Forestal, la que remitir4 copia a la Diré@e Nacional de Bomberos.

Art. 8 - Los distintos titulares de predios forestades;inos o cercanos entre si podran asociarse
para la implementacién conjunta de las medidasrdéepcion contra incendios forestales. Para ello
deberan presentar ante la Direccion General Forkstaplan alternativo al que individualmente les

corresponderia, del que se enviara copia a la Diré@c Nacional de Bomberos.

Art. 9 - La Direccidén General Forestal podré indicar lasedidas especiales que estime pertinentes

atendiendo a las recomendaciones de la Direcciénidfeal de Bomberos y a la extension de la
83



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

superficie plantada, ubicacion geografica, proxiadda centros poblados, topografia, especie

forestal, y cualquier otra situacion excepcionaéda amerite.

Art. 10 - En todo predio forestado se estableceran areatafuiegos perimetrales, asi como a lo
largo de caminos publicos, carreteras o vias fésrgae atraviesen o linden con los mismos. Estos
predios deberan compartimentarse con areas cortgfsénteriores en superficies no mayores a 50
(cincuenta) hectareas efectivamente plantadas,damadamente.

Las &reas cortafuegos consistiran en "fajas" deedaetros de ancho como minimo "libres
de arboles" en las cuales se controlara el destorde la vegetacion de forma que no constituya un
factor de propagacion del Juego, complementadadremjas adyacentes de seguridad.

Las franjas adyacentes de seguridad deberan marsettibres de arbustos y de residuos de
podas y raleos y se podaran las ramas bajas désh@es hasta una altura de aproximadamente
dos metros.

En las &reas cortafuegos perimetrales, esas frad@seguridad abarcaran, como minimo,
los ocho primeros metros del bosque.

En el caso de las areas cortafuegos interiores,flasjas de seguridad abarcaran, como
minimo, los cuatro primeros metros del bosque adado de la faja.

Las areas cortafuegos podran coincidir con camiimaernos, caminos de saca, arenales
vivos, pedregales puros, lagunas, arroyos o cafiadas

Cuando el area forestada linde con bosques naseodebera dejar entre ambos una "faja
cortafuego con vegetacién controlada” de veinteosedle ancho como minimo.

En caso de que el predio forestado sea lindero @@travesado por lineas de tension de
UTE, se, deberéa dejar libre de arboles la franjeeqadique la reglamentacion de dicha institucion

para cada tension."

Resolucion de la Direccion General Forestal relativa al Decreto N° 188/002 y Plan de Proteccion contra

Incendios Forestales - 04 de julio de 2002.

Esta resolucidén esta destinada provisoriamente mientras que la Direccion General Forestal y la
Direccién Nacional de Bomberos no elaboran el instructivo previsto en el art. 7 del Decreto 188/002. Como se
vio, todos los Proyectos de Forestacion, manejo y ordenacion de bosques redactados de acuerdo a los
articulos 8° y 49° de la Ley N° 15.939 deberan incluir un Plan de Proteccion Contra Incendios Forestales,
redactado de acuerdo a lo indicado en el inciso 2° de dicho articulo.

Lo que exige a través de la misma es presentar las directrices para la presentacion de los proyectos,
los planos, el respaldo digital que deben tener estos, como deben ser tomadas las medida, en qué soportes

digitales (software) deben ser presentados.
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Resolucion 1/608 — 19 de enero de 2005
SISTEMA DE ALERTA Y MONITOREQ DE INCENDIOS FORESTALES

El Presidente le la Republica Resuelve:

Autorizase a la Direccion Nacional de Bomberos dejgente del Ministerio del Interior; la
Direccion General de Recursos Naturales RenovablasDireccion General Forestal dependientes
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pescé;Servicio de Sensores Remotos de la Fuerza
Aérea Uruguaya y Direccion Nacional de Meteorologigpendientes del Ministerio de Defensa
Nacional y la Direccién Nacional de Hidrografia dapliente del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas a suscribir el Protocolo de Acuerdo paaadonformacion y Empleo del Sistema de Alerta

y Monitoreo de Incendios Forestales.

Decreto 436/007 — 19 de noviembre de 2007

El presente decreto cobré forma de tal para reglamentar de manera definitiva el antiguamente
denominado Edicto del Fuego que la DNB publicaba afio tras afio previo a la temporada estival referente a
disposiciones sobre los fuegos y sus precauciones. El Poder Ejecutivo en vistas de la reglamentacion existente
y frente a la ocurrencia de siniestros decidié darle la categoria de decreto y que el mismo tuviera vigencia

corrida para todos los afos para el periodo que se cita.

El Presidente de la Republica Decreta:
Art. 1 — Apruébase y pongase en ejecucion el “Plan Gdragaaccion para prevencion, alerta y

respuesta a los incendios forestales” que se adjunmo Anexo y forma parte del presente Decreto.

Art. 2 — A partir del 1° de diciembre de cada afio y hdataegunda quincena de abril del siguiente
afio queda prohibida la realizacion de fuegos y cagemie cualquier tipo al aire libre en todo el
territorio Nacional.

El uso del fuego con fines profilacticos como es costumbre —porque esta internalizado en la cultura del
hombre de campo-, la quema de pastizales y de rastrojo, esta expresamente prohibido en esta época del afio
en todo el territorio Nacional, asi también la quema con fines profilacticos que se lleva adelante en la interfase
del sur y este de nuestro pais, donde confluyen areas urbanizadas con forestacién que son las principales
zonas de riesgo. Cabe recordar que cuando este texto se publicaba anualmente como Edicto del Fuego, se

limitaba a las zonas costeras del litoral platense y atlantico.

Art. 3- Quedan exceptuados de esta medida:
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a. Fuegos para coccion de alimentos en churrasquepasrilleros o similares, los que
deberan ser utilizados con el correspondiente nfaspas.

b. Fuegos para coccién de alimentos en Campings, Gadotle Vacaciones, Clubes, etc., en
los lugares especificamente destinados al efeiisténdose a las disposiciones aplicables
a cada caso (Dec. 111/89 de 14/03/89).

c. Los fogones de Piso en campamentos instaladoseeliogrprivados que no constituyan un
camping organizado, siempre que se realicen ded&oun &rea circular de 5 mts. de
didmetro, libres de malezas, hojarascas y otroselgos combustibles, en cuyo centro se
ubicara el fogdn rodeado de piedras, arena o tier fuego estara permanentemente
vigilado y antes de abandonar el lugar de campamsata extinguido totalmente, debiendo

comprobarse adecuadamente su total extincion.

Art. 4 — Las autoridades publicas y la poblaciéon en gahéendran en cuenta el INDICE DE
RIESGO DE INCENDIO FORESTAL para la programacioreglizacion de cualquier actividad
gue directa o indirectamente implique riesgo deemdio. Dicho dato (I.R.1.F.) sera establecido a

diario por la Direccion Nacional de Meteorologia.

Art. 5 — los responsables de cualquier titulo de arealsokEdas deberan mantener limpios y
vigilados sus predios, en lo que refiere a la Pre@n de Incendios.

Las calles cortafuegos perimetrales e internas debenantenerse libres de vegetacion, de modo de
evitar la propagacion de fuegos.

Los restos de podas y hojarascas se depositardagames apropiados, evitando su dispersion. No

se acumularan en predios baldios.

Art. 6 — La poblacion extremara la prudencia y el cuidagto la quema de fuegos de artificio o
pirotécnicos, evitando su utilizacion por menoresetlad y restringiéndolo en zonas arboladas o

con alto riesgo de incendio.
Art. 7 — las infracciones a estas disposiciones podranldgar a la aplicacion de las sanciones

previstas en el Art. 206 del Cddigo Penal, Art.yo8iguientes del Cddigo Rural, Art. 13 del Dec.
849/88 (14/12/88), Arts. 11y 12 del Dec. 594/9)12/90) y Art. 15 del Dec. 111/89 (14/03/89).

86



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

Ley N° 18.308 Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible - 18 de junio de 2008

Art. 1 - La presente ley establece el marco reguladoregdpara el ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las demasmas aplicables y de las regulaciones, que por
remision de ésta, establezcan el Poder Ejecutios obiernos Departamentales. A tal fin:

a) Define las competencias e instrumentos de ptacifn, participacion y actuacion en la materia.
b) Orienta el proceso de ordenamiento del territohiacia la consecucion de objetivos de interés
nacional y general.

c) Disefia los instrumentos de ejecucién de losgdagnde actuacion territorial.

Art. 3 - A los efectos de la presente ley, el ordenamidéertritorial es el conjunto de acciones

transversales del Estado que tienen por finalidaghtener y mejorar la calidad de vida de la
poblacion, la integracion social en el territorio @ uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos nataraleulturales.

El ordenamiento territorial es una funcion publigae se ejerce a través de un sistema
integrado de directrices, programas, planes y aciblmes de las instituciones del Estado con
competencia a fin de organizar el uso del terrivoriPara ello, reconoce la concurrencia de
competencias e intereses, genera instrumentos deqmion y regulacion de las actuaciones y

procesos de ocupacion, transformacion y uso detaeio.

Art. 14 - Los Gobiernos Departamentales tendran la coep@é para categorizar el
suelo, asi como para establecer y aplicar regulae®territoriales sobre usos, fraccionamientos,
urbanizacion, edificacion, demolicion, conservagignoteccion del suelo y policia territorial, en
todo el territorio  departamental mediante la  elahoion, aprobacion e
implementacion de los instrumentos establecidos gxia ley, en el marco de la legislacion

aplicable.

Art. 15 - La Ordenanza Departamental de Ordenamiento Tmial y Desarrollo Sostenible
constituye el instrumento con las determinaciorngsegales respecto a la gestion, planificacién y
actuacion territorial en toda la jurisdiccién dekgdartamento. Es de competencia exclusiva de los

Gobiernos Departamentales la elaboracion y aprobade las Ordenanzas Departamentales.

Art. 16 - Las Directrices Departamentales de Ordenamieh¢oritorial y Desarrollo Sostenible
constituyen el instrumento que establece el ord@yam estructural del territorio departamental,

determinando las principales decisiones sobre et@so de ocupacion, desarrollo y uso del mismo.
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Tienen como objeto fundamental planificar el deskorintegrado y ambientalmente sostenible del
territorio departamental, mediante el ordenamieniel suelo y la prevision de los procesos de
transformacién del mismo.

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Daypemtales la elaboracion y aprobacion de las

Directrices Departamentales.

Art. 17 - Los Planes Locales de Ordenamiento del Teidt@on los instrumentos para el
ordenamiento de ambitos geograficos locales detérain departamento. Se realizaran a iniciativa
del Gobierno Departamental con la participacion lde autoridades locales, las que definirdn en
cada caso su contenido, salvo cuando los contendisPlan Local estén indicados en un
instrumento de ordenamiento territorial del ambitepartamental. Su tramitacion y aprobacion se
hara en los términos establecidos en la presente le

Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Daypentales la elaboracion y aprobacion

de los presentes instrumentos, asi como la dejimidel ambito de cada Plan Local.

Art. 20 - Los Planes Parciales constituyen instrumentos g ordenamiento detallado de areas
identificadas por el Plan Local o por otro instramto, con el objeto de ejecutar actuaciones
territoriales especificas de: proteccion o fomeptoductivo rural; renovacién, rehabilitacion,
revitalizacion, consolidacion, mejoramiento o exgidn urbana; conservacion ambiental y de los
recursos naturales o el paisaje; entre otras.

Los Planes Sectoriales constituyen instrumentos parregulacion detallada de temas
especificos en el marco del Plan Local o de otstriimento y en particular para el ordenamiento
de los aspectos territoriales de las politicas gymctos sectoriales con impacto estructurante.

Los Planes Parciales y los Planes Sectoriales seaggnobados por los respectivos
Gobiernos Departamentales y se formalizaran en dosumentos adecuados conforme a la

Ordenanza Departamental.

Art.28 - Los instrumentos de ordenamiento territorial fmyme a la presente ley deberan prever
mecanismos de seguimiento, control y evaluacigmnidég monitoreo ciudadano, durante el periodo
de vigencia. Las entidades publicas responsabledad@mplementacion y aplicacion de las

disposiciones de los instrumentos deberan rendintaide su actividad regularmente, poniendo de

manifiesto los resultados de su gestion.
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Art. 30 - La competencia exclusiva del Gobierno Departaaigrara la categorizacion de suelo en
el territorio del departamento se ejercerd mediarties instrumentos de ordenamiento
territorial de su ambito.

El suelo se podra categorizar en: rural, urbanosuburbano. Para cada categoria podran

disponerse en los instrumentos subcategorias, asldm#as que se establecen en la presente ley.

Art. 31 - Comprendera las areas de territorio que los rimstentos de ordenamiento territorial
categoricen como tales, incluyendo las subcategoria

a) Rural productiva, que podrd comprender areas dettaio cuyo destino principal sea la
actividad agraria, pecuaria, forestal o similar, mera o extractiva, o las que los instrumentos de
ordenamiento territorial establezcan para asegueadisponibilidad de suelo productivo y areas en
que éste predomine.

b) Rural natural, que podrd comprender las areas deittgio protegido con el fin de
mantener el medio natural, la biodiversidad o pgete el paisaje u otros valores patrimoniales,
ambientales o espaciales. Podra comprender, asimisinAlveo de las lagunas, lagos, embalses y

cursos de agua del dominio publico o fiscal, det teaitorial y las fajas de defensa de costa.

Art. 32 - El suelo categoria urbana comprendera las arédaderritorio de los centros poblados,
fraccionadas, con las infraestructuras y serviogmsforma regular y total, asi como aquellas areas
fraccionadas parcialmente urbanizadas en las que ifstrumentos de ordenamiento territorial
pretenden mantener o consolidar el proceso de urbaion.

En el suelo categoria urbana los instrumentos podrstablecer las subcategorias de:

a) Suelo categoria urbana consolidado, cuando atetde areas urbanizadas dotadas al menos de
redes de agua potable, drenaje de aguas pluviakss,vial pavimentada, evacuacion de aguas
servidas, energia eléctrica y alumbrado publicajdello en calidad y proporcién adecuada a las
necesidades de los usos a que deban destinarpareslas.

b) Suelo categoria urbana no consolidado, cuandtrate de areas en las que aun existiendo un
minimo de redes de infraestructuras, las mismaseaan suficientes para dar servicio a los usos

previstos por el instrumento.
Art. 33 - Comprendera las areas de suelo constituidas @aclaves con usos, actividades e

instalaciones de tipo urbano o zonas en que éstdominen, dispersos en el territorio o contiguos

a los centros poblados, segun lo establezcan kisuimentos de ordenamiento territorial.
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Son instalaciones y construcciones propias de sue#egoria suburbana las:
habitacionales, turisticas, residenciales, dep@asivrecreativas, industriales, de servicio, logisto

similares.

Art. 49 - Los instrumentos deberan tener en cuenta exsiignacion de usos de suelo los objetivos
de prevencion y las limitaciones territoriales ddéidas por los organismos competentes en lo
referido a los riesgos para la salud humana.

Los instrumentos de ordenamiento territorial delmerdrientar los futuros desarrollos
urbanos hacia zonas no inundables identificadas pbrorganismo estatal competente en el
ordenamiento de los recursos hidricos.

Deberan ademas proteger la sustentabilidad prodactiel recurso suelo como bien no
renovable, no autorizando las actividades causamtesdegradacion hidrica o del suelo, o las
incompatibles con otros tipos de utilizacion masdfieiosa para el suelo, el agua o la biota.

Queda comprendida en las competencias de los msintos de ordenamiento territorial la
facultad de establecer limites y distancias miniematse si de cultivos agricolas y forestales o con

otros usos de suelo y actividades en el territorio.
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4.3 ANALISIS DEL MARCO LEGAL MUNICIPAL VIGENTE EN M __ATERIA DE
INCENDIOS: ¢ EXISTE?

En materia de analisis del derecho, indagamos la posible existencia de marco legal con validez
municipal que pudiera existir tanto en materia de incendios forestales como de ordenamiento territorial en
Durazno. Estas son un complemento al vasto espectro juridico nacional, con lo cual entendimos pertinente la
tarea.

Habiendo estudiado las distintas formas juridicas, llegamos al andlisis de la ley 9.515 Organica
Municipal, la cual en su articulado menciona que existiran decretos municipales con fuerza de ley en toda la
jurisdiccion del departamento, y que existiran otros actos administrativos dictados por la Junta Departamental
o el Intendente Municipal.

Los decretos municipales deben cumplir con las siguientes condiciones:

a) contener un mandato o una prohibicién o disposicion de caracter general (contenido material);

b) ser aprobada por la Junta Departamental y promulgada por el Intendente, en la forma prevista en la
Constitucién (requisito formal);

¢) posibilidad de que las disposiciones que integran el acto legislativo violen un derecho o una garantia
consagrada constitucionalmente.

Estas normas se diferencian de las leyes porque sdlo poseen fuerza de ley, pero no valor de ley: es
decir que pueden modificarse por otros decretos con fuerza de ley, pero no por medio de leyes. Ademas se
aplican en el ambito territorial restringido de la superficie del Departamento. Estos decretos estaran sometidos
a controles por parte de la Suprema Corte de Justicia en lo que hace a su legitimidad y a controles politicos
por parte de la Camara de Representantes

Para saber si en las materias anteriormente referidas existia tal reglamentacion nos dirigimos a la
Oficina de Asesoria Letrada de la Intendencia Municipal de Durazno a finales de 2008 para poder dar tramite a
tal inquietud.

Asi fue que no encontramos con que no existen leyes municipales vinculadas a la prevencion y lucha
contra incendios forestales ni al ordenamiento territorial ni a escala municipal ni a escala local en las ciudades
del departamento.

Si bien el texto de la ley 18.308 menciona que los gobiernos departamentales deben dictar normas en
cuanto al ordenamiento territorial, en Durazno esto no ha sido llevado adelante todavia a nivel departamento.
Pero investigando en sentidos generales vemos que no existe en Uruguay la cultura que existe en otros paises
de gobernar a nivel regional a través de municipios y alcaldias. Tal vez en un futuro dentro del nuevo sistema
de las alcaldias implementado, entre sus cometidos puedan encontrarse el planteo de propuestas de

planificacion territorial como base para la gestion de los espacios geogréficos a nivel local.
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Hay situaciones como las que veremos del estudio de caso de Villa del Carmen en las que se hace
imperiosa la necesidad de ajustar normas de derecho y de ordenamiento territorial para poder aunar criterios
para la prevencion y mitigacion de riesgos a escala departamental y local. Y en lo que hace al marco legal
municipal que el mismo pueda complementar lo dictado a nivel nacional sin perjuicio de repetir normas ya

estipuladas por el legislador

4.4 SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS

Decreto 103/995 Se crea el Sistema Nacional de Emergencias y se aprueba el Reglamento de

Organizacién y Funcionamiento del Sistema Nacional de Emergencias — 24 de febrero de 1995
Redaccién dada por el articulo 1° del Decreto 371/995 de 2 de octubre de 1995, modificé arts. 1a 12 del

Reglamento

El Presidente de la Republica Decreta:
Art. 1 - Créase el Sistema Nacional de Emergencias.
Art. 2 - Apruébase el Reglamento de Organizacion y Funci@ram del Sistema Nacional de
Emergencias el que quedara redactado de la sigaigrgnera: [Redaccion dada por el articulo 1°
del decreto 371/995 de 2 de octubre de 1995, neddiiits. 1 a 12 del Reglamento]

«Reglamento del Sistema Nacional de Emergencias»
Art. 1 - El Sistema Nacional de Emergencias tiene como édaseplanificar, coordinar, ejecutar,
conducir, evaluar y entender en la prevencion yasmacciones necesarias en todas las situaciones
de emergencia, crisis y desastres excepcional@sacines sin que ocurran o sean inminentes, en
el ambito del territorio nacional, su espacio aéi@sus areas jurisdiccionales fluviales y maritimas
y que directa o indirectamente afecten en formaifiggtiva y grave, al Estado, sus habitantes o los
bienes de los mismos, cuando excedan las capacdad®mias de los érganos u organismos
originariamente competentes.
Se consideran situaciones de emergencia, crisiesagire excepcionales, entre otros, accidentes
gravisimos, tormentas que provoquen dafios masseplias, inundaciones, plagas, epidemias,
incendios, contaminacion ambiental, acciones teéstas y otras situaciones excepcionales que

causen conmocion social, ocasionadas por fenémeaitosales o por la accion humana.

Art. 2 - El Sistema Nacional de Emergencias estara integpdos siguientes 6rganos:

a) Comité Nacional de Emergencias
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b) Consejo Nacional de Emergencias
c) Direccién Técnica y Operativa Permanente

d) Comités Departamentales

Art. 3 - EI Comité Nacional de Emergencias dependera direetgde del Poder Ejecutivo que lo

convocara y representara.

Art. 4 - Por disposiciéon del Poder Ejecutivo, el Secretalio Presidencia de la Republica podra
convocar el Comité Nacional de Emergencias. Laedada del Comité Nacional de Emergencias

sera ejercida por el Director de la Direccion Técaiy Operativa Permanente.

Art. 5 - El Comité Nacional de Emergencias estara integradoel Presidente de la Republica, el
Ministro de Defensa Nacional y el Ministro del Inde. Asimismo deberan ser convocados a

integrar el Comité Nacional los Ministros competsntde acuerdo a la situacion a tratar.

Art. 6 - El Comité Nacional de Emergencias tiene por comstievaluar y aprobar los planes de
emergencia propuestos por el Consejo Nacional dergemcias y la Direccion Técnica y Operativa

Permanente, asi como disponer la ejecucion de issas.

Art. 7 - El Consejo Nacional de Emergencias estard integiaatoel Secretario de la Presidencia de
la Republica, los Ministros de Interior, de Relass Exteriores, de Economia y Finanzas, de
Defensa Nacional, de Educacion y Cultura, de Trangs y Obras Publicas, de Industria, Energia
y Mineria, de Trabajo y Seguridad Social, de Sa&dhlica, de Ganaderia, Agricultura y Pesca, de
Turismo y de Vivienda, Ordenamiento Territorial ydib Ambiente, los Comandantes en Jefe del
Ejército, de la Armada Nacional y de la Fuerza Argeel Director de la Direccién Técnica
Operativa Permanente.

Asimismo podran ser invitados a integrar el Consd@s autoridades de organismos

publicos y privados, que se entendiere pertineatdgsituacion a tratar.

Art. 8 - El Consejo Nacional de Emergencias tendré las sigfieis funciones:

a) Asesorar al Comité Nacional de Emergencias e t@ concerniente a las situaciones a que
alude este Decreto y proponerle las acciones penties.

b) Proponer politicas y directivas generales quenp&n la mejor planificacion y actuacion de los

organismos involucrados
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¢) Planificar las medidas tendientes a prevenirnfrentar las situaciones encuadradas en este
Decreto, en especial en materia de empleo y apeypedsonal, logistico y de comunicaciones. d)
Evaluar el funcionamiento del Sistema y proponeCainité Nacional de Emergencias las reformas
pertinentes.

e) Comunicarse directamente con organismos naocd@npara el cumplimiento de sus funciones y
para el requerimiento de las informaciones y loeyays necesarios para ello.

f) Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

Art. 9 - La Direccion Técnica y Operativa Permanente estatagrada: por una persona de alta
capacitacion en la materia, designado por el Pojgrcutivo que ejercera las funciones de Director
y un delegado de cada uno de los miembros del @oiNacional de Emergencias. La Direccion
Técnica y Operativa Permanente dependera directéerdal Comité Nacional de Emergencias y su

Director desempefiard la Secretaria del citado Cémit

Art. 10 - Serén funciones de la Direccion Técnica y Operafeamanente:

a) Coordinar y hacer ejecutar las medidas y acctonee le encomiende el Comité Nacional de
Emergencias.

b) Proponer al Comité la ejecucién inmediata deptaes de emergencia existentes.

c) Asesorar al Comité Nacional de Emergencias €ahsejo Nacional de Emergencias en todo lo
que le sea requerido.

d) Realizar la coordinacion entre los 6érganos dstesna.

e) Planificar y proponer al Comité Nacional de Egemcias todas las medidas tendientes al mejor
cumplimiento de los cometidos del sistema.

f) Comunicarse directamente con los organismosamatés para el cumplimiento de sus funciones y
para el requerimiento de las informaciones y loeyays necesarios para ello.

g) Reunir y mantener la informacién actualizadatddos los medios, personas, organismos que
integran el Sistema.

h) Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

Art. 11 -Los Comités Departamentales de Emergencias estatégrados por una persona de alta
capacitacion en la materia, designado por el Podigecutivo, que ejercera las funciones de
Director, un delegado del Ministerio de Defensa idmnal, y las autoridades departamentales que

sean convocadas por el Director del Comité, de e la situacion a tratar.
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Art. 12 - Son funciones de los Comités Departamentales degémsas, planificar y hacer ejecutar

las acciones que les encomienda el Comité Nacam&mergencias.

Art. 13 - Todos los érganos y organismos vinculados comikion del Sistema estan obligados a

brindar la informacion que los érganos del misnm® equieran.

Ley N° 18.621 Sistema Nacional de Emergencias. Creacion como sistema publico de caracter

permanente - 25 de octubre de 2009.

Art. 1 - El objeto de esta ley es consagrar un Sistema MNatide Emergencias, es un sistema
publico de caracter permanente, cuya finalidad &toteccion de las personas, los bienes de
significacion y el medio ambiente, ante el acaesmu eventual o real de situaciones de desastre,
mediante la coordinacién conjunta del Estado cora@écuado uso de los recursos publicos y
privados disponibles, de modo de propiciar las ¢oindes para el desarrollo nacional sostenible.

El funcionamiento del Sistema Nacional de Emergensé concreta en el conjunto de
acciones de los 6rganos estatales competentesddisi@ la prevencion de riesgos vinculados
a desastres de origen natural o humano, previsiblesprevisibles, periddicos o esporadicos;
a la mitigacion y atencién de los fendmenos queezcan; y a las inmediatas tareas de

rehabilitacidn y recuperacion que resulten necessri

Art. 2 - Para dar cumplimiento al objeto establecido en ricalo 1° de esta ley, las acciones del
Estado estaran orientadas a la obtencion de losisiges cometidos:

A) Articular, en consideracion a los recursos disipdes, las tareas y responsabilidades de
entidades y oOrganos publicos, instituciones sosiaeindividuos, en la prevencion, mitigacion,
atencion, rehabilitacién y recuperacion ante sitiomes de desastre.

B) Integrar los esfuerzos publicos y privados emmip eficaz y eficiente, de acuerdo a las
necesidades impuestas por cada una de las fasadtiglad del Sistema.

C) Garantizar un manejo oportuno, eficaz y efiateti¢ todos los recursos humanos,

técnicos, administrativos y econdmicos indisperesaphra la ejecucion de las acciones necesarias.

Art. 3 - El funcionamiento del Sistema Nacional de Emergeanestara orientado por los principios

gque se enuncian a continuacion:
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A) Proteccion de la vida, de los bienes de sigadién y del ambiente: en el marco de lo
consagrado en nuestra Constitucion Nacional todesqea tiene el derecho a la proteccion de su
vida e integridad fisica, asi como el derecho aasarvo cultural, sus medios de subsistencia y
medio ambiente frente a la existencia de riesgesgntualidad de desastres. Asimismo, se deben

proteger los bienes y las economias publicos yapos.

B) Subordinacion de los agentes del Sistema axXageecias del interés general: la prevencion y
mitigacion de riesgos y las intervenciones necesainte situaciones de desastre son actividades de
interés general y habilitan el establecimiento d@siones y limitaciones, en la forma en que lo

establezca la presente ley y demas disposiciomesotantes.

C) Responsabilidad compartida y diferenciada: lag@cion de riesgos potencialmente causantes
de desastre por parte de entidades publicas, uwtihes privadas o individuos acarrea
responsabilidad, la que se graduara razonablementatencion a las circunstancias del caso y a la
normativa vigente en la materia.

Igualmente que el principio de que “Contaminador Pagador” generado en la “ECO-RIO 92, entonces
el que genera riesgo publico o privado debe asumir sus responsabilidades en el caso de un desastre, como por

ejemplo los incendios forestales.

D) Descentralizacion de la gestion y subsidiariedad|as acciones: la reduccion de riesgo y la
atencion de desastres se cumplirhd primariamentefaema descentralizada. En consecuencia,
corresponde a los Subsistemas el aporte de susickgies técnicas y recursos, sin perjuicio de las

acciones que corresponda tomar a nivel nacionahdada situacion lo requiera.

E) Integralidad: la estrategia de gestion integrpéra la reduccion de riesgos, es decir de
prevencion, mitigacion, atencion, preparacion, mencion, rehabilitacion y recuperacion en
situaciones de desastres, que adopten en el fuenmi@mto del Sistema Nacional de Emergencias se
apreciaran y evaluaran en su conjunto, sin perjuide las competencias y responsabilidades que

correspondan, y segun los niveles y sectores devaricion asignados.

F) Planificacion: el establecimiento de planes pdeareduccion de riesgos y la atencion de
desastres constituyen deberes de las autoridades,sy caso de los particulares, y su inclusion en
la planificacion del desarrollo nacional y departantal, en el ordenamiento territorial, en el

desarrollo sostenible y en las condiciones paraihaersiones publica o privada.
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G) Formacién y capacitacion: los procesos de foridiag capacitacion de los agentes del sistema
en prevencion, respuesta y recuperacion ante sinas de emergencias y desastres, para la
generacion de pautas culturales en el conjuntoadpdblacion, seran promovidos y cumplidos en
forma coordinada por el Sistema Nacional de Emec@ex) considerandose que los institutos de
ensefanza y de formacion profesional y técnicaodes los niveles, son parte integrante de este
Sistema Nacional. Asimismo, se promovera en el andecla Ley N° 17.885, de 12 de agosto de

2005, la participacion ciudadana.

H) Orden publico: las acciones programadas y cudgdi en el marco del funcionamiento del
Sistema Nacional de Emergencias son de orden millicu cumplimiento es obligatorio, sin

perjuicio de las garantias constitucionales y legavigentes.

I) Solidaridad: las acciones del Sistema Nacional Emergencias fomentaran la capacidad de
actuacion unitaria de los miembros de la colectidd grupo social, orientadas a obtener un alto
grado de integracion y estabilidad interna, corat#hesion ilimitada y total a una causa, situacion o
circunstancia, que implica asumir y compartir pasldistintos actores del sistema beneficios y

riesgos.

J) Equilibrio dinamico: poner la debida atenciénl@s procesos de transformacién, evolucion y
adaptacion; al mismo tiempo reconocer la necesid@establecer un balance entre las condiciones

ambientales, sociopsicoculturales y econémicascgueuzcan a un desarrollo sustentable.

K) Informacién: la comunicacion de la gestion desgo con un enfoque preventivo implica que
todos los actores vinculados en la tematica asulmaasponsabilidad de socializar y democratizar

la informacion sobre la misma.

Art. 5 - El Sistema Nacional de Emergencias se encuentegliado, en sus aspectos organicos,
por:

A) El Poder Ejecutivo.

B) La Direccién Nacional de Emergencias.

C) Comisién Asesora Nacional para Reduccidn dedRigsAtencion de Desastres.

D) Ministerios, entes autbnomos y servicios desakrnados.

E) Comités Departamentales de Emergencias.

97



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIAS

PODER EJECUTIVO

COMITE NACIONAL DE EMERGENCIAS
Presidente de la Repiblica
Ministro de Defensa Nacional
Ministro del Interior
Otros Ministros de acuerdo a situacidén

SECRETARIA
Director de |a Direccion Técnica y
Operativa Permanente

DIRECCION TECNICA Y OPERATIVA
PERMANENTE
Director
Un delegado por cada miembro del Consejo
Nacional de Emergencias

CONSEJO NACIONAL DE EMERGENCIAS
' Secretario de 1a Presidencia
Consejo de Ministros
- Comandantes en Jefe de las FF.AA
Director de la DTOP

COMITES DEPARTAMENTALES DE
EMERGENCIAS
Director
Delegados del M.I. y del M.D.N
Autoridades Depatamentales convocadas por
Director

Grafico N° 5. Organigrama del Sistema Nacional de Emergencias. DTOP-SNE. 2008

Art. 12 - Los Comités Departamentales de Emergencias sondiganos responsables de la
formulacién en el ambito de sus competencias ycarsonancia con las politicas globales del
Sistema Nacional de Emergencias, de politicas rategfias a nivel local, con el objetivo de la
aplicacién en forma primaria de las actividades kienadas en el articulo anterior.

El Comité Departamental de Emergencias estara mag por el Intendente Municipal
respectivo 0 quien éste designe en su representagjdien lo presidira, el Jefe de Policia
Departamental y el Jefe de Destacamento de la BidacNacional de Bomberos del Ministerio del
Interior, un representante del Ministerio de Deferéacional, un representante del Ministerio de
Desarrollo Social y un representante del Ministedtio Salud Publica. Asimismo, serdn miembros no
permanentes del mismo, los representantes de l@s ewmténomos y servicios descentralizados
presentes en el departamento, que seran convocadgarticipar por el Intendente o su

representante, con la anuencia de los integranet<dmité Departamental.

Art. 13 - Sn cometidos de los Comités Departamentales:

A) Aprobar politicas, estrategias, normas, planggggramas departamentales sobre reduccion de
riesgos y manejo de emergencias y desastres, fadosipor la respectiva Intendencia.

B) Declarar la situacion de alerta departamental parte del territorio o todo el departamento,
comunicandola a la Direccion Nacional del Sistema.

C) Solicitar a la Direccion Nacional la declaratarde situacion de desastre en parte del territario

todo el departamento, cuando corresponda.
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D) Establecer las comisiones asesoras en temasieipados que se crean necesarias para el
funcionamiento de su subsistema departamental.
E) Promover y articular que cada entidad, naciomatepartamental, que opere en el respectivo

departamento cumpla con lo establecido en la prtesey, en su &rea de competencia.

Art. 14 - En cada departamento habra un Centro CoordinadoEdeergencias Departamentales,
coordinado por un funcionario de la maxima jera@wesignado por el Intendente del respectivo

departamento, con amplios conocimientos en el tgrla gestion de riesgos.

Art. 15 - Corresponde a los Centros Coordinadores de EmeigsrDepartamentales los siguientes
cometidos:

A) Promover un ambito de coordinacién para las aneils que deben ejecutar las diferentes
instituciones en: prevencion, mitigacion, atencitendesastres y rehabilitacién que corresponden al
Sistema Nacional de Emergencias, en tanto los fendm que determinan las mismas
permanecieran circunscriptos al territorio departamtal, y de acuerdo con los recursos a su
disposicion y los mandatos del Comité Departameetahcentivando la formulacién participativa
de planes de emergencia y de contingencia frentela tipo de amenaza.

B) Recibir, sistematizar y trasmitir a su Comitép@gamental de Emergencias y a la Direccidn
Nacional de Emergencias del Sistema la informaciécesaria para la identificacion de fenébmenos
gue pudieran determinar la activacion operativa desmo y, segun el caso, efectuar el seguimiento
de los mismos.

C) Organizar actividades de capacitacion y formac#nivel departamental en coordinacién con la
Direccion Nacional de Emergencias, la Comision AsgdNacional para Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres, y los Comités DepartamentlddEmergencias.

D) Establecer reuniones periédicamente y de mae&teaordinaria en situaciones de emergencia;
las mismas seran convocadas por el Intendente Maticespectivo o el funcionario designado por

el mismo.

Art. 17 - Todas las instituciones publicas responsables dendtar y/o ejecutar planes de

desarrollo, planes estratégicos sectoriales y/mpkade ordenamiento territorial, sean del ambito
nacional, departamental o local, en el marco de pet@ancias asignadas por la normativa vigente,
deberan introducir con caracter obligatorio procaste planificacion, de analisis y de zonificacion
de amenazas y de riesgos, de manera que los agelas politicas, los planes, los programas y los

proyectos emergentes de dicho proceso, contengarpihavisiones necesarias en términos de
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acciones y recursos para reducir los riesgos idemtios y atender las emergencias y los desastres

que ellos puedan generar.

Art. 18 - El estado de desastre sera declarado por el P&jecutivo, actuando el Presidente de la
Republica en acuerdo con los Ministros competepi@s razon de materia, o en Consejo de
Ministros.
La declaracion referida en este articulo determiénda activacion operativa inmediata del Sistema
Nacional de Emergencias y de todos los recursgmdibles en atencién a las caracteristicas de los
fendmenos que las hubieran motivado.

En tanto el Sistema Nacional de Emergencias seestict en situacion de activacion
operativa, el Poder Ejecutivo se relacionara cos tliemas agentes del Sistema a través de la

Direccion Nacional de Emergencias.

Art. 19 - El Poder Ejecutivo decretard que ha cesado lassithn de desastre y que ha retornado la

normalidad, en el marco de la normativa vigente.

Art. 20 - Las declaraciones de estado de desastre habilitalRoder Ejecutivo a establecer, por
resolucion fundada, el establecimiento de servidesidle paso y de ocupaciones temporales, asi
como el uso temporario de los bienes muebles neocsspara la ejecucion de las acciones

operativas del Sistema Nacional de Emergencias.

Art. 21 -Los responsables de actividades operativas decditieel marco de un alerta o del estado
de desastre podran disponer la evacuacion obligatde personas y de animales en situacion de
vulnerabilidad o de riesgo, sea en razon de suadin geografica o de sus caracteristicas
grupales.

En caso de resistencia al cumplimiento de la ordenevacuacién, y cuando hubiese peligro
inminente para la vida humana, el responsable dedtvidad operativa procedera al traslado

forzoso de las personas de gue se trate, danddaderinmediato a la Justicia.
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£Qué Departamentos tienen CECOED?
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Grafico N° 6. Distribucion de los CDE y CECOED.
Direccidn Técnico Operativa Permanente. Sistema Nacional de Emergencias. 2008

Sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales (SAMIF)
A- INTRODUCCION

En el marco de la Estrategia de "Gestién de Riesgos” encarada por la Direccién Técnica y Operativa

Permanente del Sistema Nacional de Emergencias (DTOP/SNE), se han realizado coordinaciones con
diferentes organismos tanto nacionales como internacionales, para concertar un Sistema de Alerta y Monitoreo
de Incendios Forestales (SAMIF) que permita a la Direccién Nacional de Bomberos (DNB) corno Institucion
responsable del combate de estos eventos adversos, contar con una herramienta eficaz, tecnoloégicamente
avanzada y en tiempo adecuado, para obtener una alerta temprana en casos de probables siniestros, asi como
también una vez verificados los mismos, emplear un sistema de informacién geografica actualizado que le
otorgue ventajas comparativas muy importantes en la administracién de sus recursos humanos y materiales

para estas emergencias.

B -DESCRIPCION GENERAL

Partiendo de la Carta Compromiso firmada el 18 de diciembre del 2003, por esta, la Direccion Técnica
y Operativa Permanente (DTOP), con la Comisiéon Nacional de Actividades Espaciales de la Republica
Argentina (CONAE-R.A.); en la cual basicamente se autoriza a esta Direccién a utilizar las imagenes satelitales
que en forma gratuita les ceda la CONAE, exclusivamente para generar productos que tengan como fin apoyar
las actividades del Sistema Nacional de Emergencias (SNE) en materia de anticipacion, supervision,

evaluacién de dafios, mitigacion y/o mejora de la respuesta ante posibles catastrofes, en el marco de
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cooperacion establecida por la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de la Organizacion de
las Naciones Unidas (EIRD -ONU)

La CONAE-RA suministré un juego de imagenes satelitales Landsat 5 (Imagenes LANDSA T 5). El
Sistema de Informacién Geografica (SIG) de la Direccion General de Recursos Naturales Renovables
(DGRNR) del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (M GAP), georreferencié las mismas a la cartografia
1:50.000 del SGM. Los productos que se encuentran on line son los denominados "mapas de focos de calor"
obtenidos a partir de diferentes sensores térmicos.

Un foco de calor es la expresion que generalmente se utiliza para referirse a un incendio potencial. Es
decir, la presencia de un incendio asegura que en el mapa de focos aparecera un punto indicador (siempre y
cuando no haya nubes sobre la regién). Sin embargo, que en el mapa de focos aparezca un punto indicador no
significa que en ese lugar haya un incendio. En este Gltimo caso, las altas temperaturas del terreno detectadas
(anémalas respecto de las temperaturas de la superficie del entorno de dicho punto) sélo estan representando
que puede haber o habra en el corto plazo de horas un incendio.

Los focos de calor se indican en cantidad de pixeles de la siguiente manera: un punto por pixel, para
el caso de los mapas de focos correspondientes a los sistemas NOAA AVHRR y TERRA/AQUA MODIS, cuyas
resoluciones espaciales estan en el orden de 1 Km en longitud, lo que equivale aproximadamente a unas 100
hectareas en superficie, asumiendo pixeles cuadrados.

Por lo tanto, a partir de lo mencionado es posible hacer una estimacién del area ocupada por los
incendios. Cabe destacar que los sensores son capaces de detectar incendios de areas menores a 1 pixel,
siendo éste indicativo del tamafio relativo del incendio y no del tamafio real.

Verificado el inicio de un foco igneo, se dispondra ademas "en linea" y en tiempo real de otras
informaciones, pronosticos, niveles de humedad de la forestacion, indices de radiancia etc., informacion
proveniente de los diferentes organismos e instituciones que conformaran este Sistema de Alerta y Monitoreo

lo que posibilitara una accién mas eficaz, eficiente y coordinada ante el siniestro considerado.

C -INSTITUCIONES PARTICIPANTES

-Direccion Nacional de Bomberos (DNB) -Ministerio del Interior

-Direccion General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR) -M.G.A.P.
-Direccion General Forestal (DGF) - M.G.A.P.

-Servicio de Sensores Remotos de la Fuerza Aérea Uruguaya (SSRA-FAU) - M.D.N.
-Direccion Nacional de Meteorologia -(DNM) M.D.N.

-Direccion Nacional de Hidrografia (DNH). -M.T.O.P.

-Sociedad de Productores Forestales (SPF) (Asociacion privada).
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D -PROTOCOLO
1- Normas

En consecuencia, acorde al procedimiento disefiado precedentemente, por Resolucion del Poder
Ejecutivo en diciembre de 2004, se autoriza a que las instituciones participantes y asociacion privada
mencionadas en numeral C. convengan:
a. Integrar el Sistema de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales (SAMIF) en base al intercambio de
Informacion no clasificada, que cada Instituciéon firmante aporte de acuerdo a sus especialidades y
capacitacion, las que se detallan en este Protocolo.
b. El aporte de Informacion descripto en el numeral anterior sera sin costo para la DTOP/SNE, la cual facilitara
el uso de la misma a la Direccion Nacional de Bomberos con el Unico fin de colaborar en la prevencion,
respuesta y evaluacién de dafios en caso de verificarse siniestros en el patrimonio forestal nacional, tanto
publico como privado.
c. El producto obtenido en el intercambio y procesamiento de la informacion, asi como los resultados logrados
en las areas de trabajo planteadas (prevencion, respuesta y evaluacion de dafios), seran informados a esta
Direccion, quien los consolidara y remitira a la CONAE-RA, como lo establece la carta-compromiso firmada por

dicha institucion y esta Direccion.

2 -Acciones.
a. La DTOP/SNE recibira:

. De la DGRNR/SIG/MGAP:

1. proporcionara a la Direccion General de Bomberos un software de manejo de informacién geografica, y

cierta informacion basica, como a su vez una capa de coordenadas que permite realizar consultas rapidas para
la localizacion de los focos de calor.

2. La deteccion de estos focos puede realizarse a partir de imagenes estaticas on line en Internet. Este servicio
brinda la COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES (CONAE-RA) el cual resulta facilmente
accesible por parte de la Direccidén Nacional de Bomberos (DNB).

-Mapeo actual de Forestacion en el pais (LANDSAT 5 - 2004 CONAE-RA)

-Capacitacion a la Direccion Nacional de Bomberos en el uso de los SIG.s.

II. De la DGF/MGAP:

La Informacion disponible que sea necesaria para consolidar y hacer operativa, tanto una alerta

temprana como una eficaz respuesta en caso de siniestro forestal tanto publico como privado. Suministrara el

inventario forestal del afio 1999 realizado bajo su responsabilidad.
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[ll. Del MTOP
Cartografia detallada de camineria nacional, departamental y local y de centros poblados.

Cartografia actualizada de fuentes de abastecimiento de agua georreferenciados en el territorio nacional.

[V. De la DNM/MDN:

"On line", la informacion regional y local siguiente:

1. Direccién y velocidad del viento actuales y los cambios que se puedan generar durante la jornada solicitada
y las siguientes que dentro de las capacidades y posibilidades de la DNM se puedan predecir.

2. indice pluviométrico de Ultimas precipitaciones, asi como la probabilidad de ocurrencia de nuevas en el corto
y mediano plazo.

3. Indice medio de humedad en la zona del siniestro.

4. Toda otra informacion de interés para la respuesta al siniestro.

V. Del SSRA-FAU/MDN:

"On line" la informacién regional y local siguiente:

1. Radiancias emergentes de la zona.
2. Toda otra informacion provenientes de los sensores satelitales, que sea de interés para atender la respuesta

y que esté en capacidad de brindar.

VI. De la SPF lo siguiente:

-Relevamiento y ubicacion de las Torres de vigilancia que a la fecha cuenten las diferentes empresas del ramo,

georreferenciadas mediante el sistema G.P.S.

-Relevamiento de los sistemas privados de alerta y combate a incendios forestales con que cuenten las
empresas precitadas, con la finalidad de coordinar el empleo de esos recursos en caso de siniestros en sus
predios propios y' colindantes.

-Toda ofra informacién que sea de interés para atender la respuesta y que se encuentre en capacidad de

brindar

b. La Direccion Técnica y Operativa Permanente del Sistema Nacional de Emergencias (DTOP/SNE)
trasladara a la Direccion Nacional de Bomberos (DNB) la informacidén proporcionada por los distintos
organismos, indicada en el ordinal D2a anterior, utilizando la modalidad prevista en el mismo. De no ser
posible, utilizara cualquier otro medio que entienda apropiado para hacer llegar la informacién en tiempo

oportuno.

c. Cualquiera de las reparticiones involucradas podra solicitar asesoramiento o colaboracion cuando la

situacion lo amerite.
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A través de lo expuesto vemos que el SAMIF se ha transformado en una herramienta clave en las
etapas de deteccion y alerta temprana de focos de calor e incendios, nucleando a varios actores estatales y
privados, algunos con competencia directa en materia de incendios forestales y otros vinculados al uso y
manejo de tecnologia que permiten su deteccidn.

Como la ocurrencia de incendios forestales se presenta como un problema que crece, desde la
perspectiva de los involucrados existe el compromiso de seguir trabajando en pro de continuar potencializando
el SAMIF. En dicho sentido la DTOP del SNE busca hacer de este sistema una herramienta mas eficiente y
eficaz para cumplir con los propositos asumidos.

Desde una perspectiva critica se entiende que si bien este es un medio muy pertinente de alerta
temprana, el sistema podria valerse de otros medios complementarios y oportunos para tal cometido, como por
ejemplo, el incremento de los vuelos de reconocimientos por parte de la Fuerza Aérea Uruguaya y la Aviacién
Naval en las distintas areas criticas, los reconocimientos y recorridas terrestres por parte del Ministerio del
Interior (DNB y Policia) y el Ministerio de Defensa Nacional (Ejército Nacional), la implementacion de una
mayor red de puntos fijos de deteccion como torres de observacion, etc. Es decir, que la identificacion de focos
de calor e incendios no sea unica y exclusivamente a través de teledeteccion y utilizacion de datos espaciales,
sino que se valga de otros medios de deteccion mévil como forma de complemento.

Esto proporciona una mejora sustancial en la resolucion temporal del sistema en casos de incendios
forestales, asi como genera un dinamismo para poder desplegar mas rapidamente los medios de respuesta

minimizando asi las pérdidas.
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4.5‘DELITO DE “PELIGRO”

Ley N°9.155 Codigo Penal del 04 de diciembre de 1933

Art. 206
“El que, en cosa ajena o propia, mueble o inmuehisgitare una llama con peligro de la seguridad
de las personas o bienes de los demas, o con lefétiva de tales derechos, sera castigado con 12

meses de prision a 16 afios de penitenciaria’.

El delito de incendio se ubica en el Titulo IV del Cddigo Penal que se denomina DELITOS CONTRA
LA SEGURIDAD PUBLICA.

Todos los delitos tienen, desde el punto de vista juridico, un resultado que puede ser de dafio o de
peligro.

El delito consiste, en su esencia material, en la afectacién o en la puesta en riesgo de un bien juridico
(vida, libertad, seguridad...Art.7 de la Constitucién)

Desde este punto de vista se puede distinguir entre delitos de DANO (o resultado material) y
DELITOS DE PELIGRO, que suponen haber puesto en riesgo al bien juridico, ya que el delito consiste en
estos casos en crear la objetiva probabilidad de dafio.

Los delitos de peligro se clasifican en dos especies o categorias, a saber: delitos de peligro abstracto
y delitos de peligro concreto.

En los delitos de peligro abstracto, es el legislador el que, por las razones que fueren, ha considerado
“ex ante” como peligrosa cierta actividad, y la ha prohibido de forma y modo que el delito consiste en el mero
hecho de realizar los prohibido ( son delitos de pura actividad) sin posibilidad alguna de probar en juicio que
ningun bien juridico concreto se puso en riesgo por la accién, que no hubo ninguna probabilidad de dafio para
el bien protegido, es lo que también se llama responsabilidad objetiva, es decir, se es responsable penalmente
por el solo hecho de desobedecer el mandato legal.

En los delitos de peligro concreto, como en el caso del incendio (art. 206 Codigo Penal) se requiere
que se haya encendido una llama con peligro para la seguridad de las personas o bienes. Si se pudiere probar

que ni las personas ni los bienes corrieron peligro alguno, el delito no se habria cometido.
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4.6 CONCLUSIONES

Alo largo de este capitulo hemos cumplido con nuestro objetivo particular de identificar el marco legal
e institucional existente en materia de incendios tanto a nivel nacional como departamental.
Como conclusiones del presente anélisis se desprende lo siguiente:

1. A nivel nacional el marco legal existente es muy amplio y vasto, pero presenta deficiencias y vacios en
ciertos aspectos claves que son necesarios ser ajustados a futuro.

2. En la jurisprudencia no se contempla el aspecto de la Gestidén de Riesgos y el Concepto Preventivo
como tales, que posibiliten mecanismo para la prevencion de eventos adversos. Si bien ya en 1935 al
promulgarse la ley 9.515 se contemplaba el aspecto de los riesgos, hoy es necesario articular en los
mecanismos legales (y sobre todo los de ordenamiento territorial) a los riesgos y necesidades a los
que hoy nos enfrentamos. También se nombra en la ley 17.283 el aspecto de la “prevencion,
eliminacion, mitigacion y compensacion de los impactos ambientales negativos”, aunque no se hace
referencia a cuales son esos impactos negativos y cdmo se aplica el concepto preventivo a ellos.

3. No se contempla en la legislacion el tema de la responsabilidad civil ante el desarrollo de actividades
que generen riesgos y/o peligros por parte de personas fisicas o juridicas, y que esto se traduzca en
que el que por sus acciones, intencionales o negligentes, genere riesgos que responda por ellos.

4. Existe en nuestro pais una falta de mecanismos de fiscalizacion de lo estipulado en la normativa
vigente asi como también de instrumento coercitivos que imponga sanciones ante situaciones de
incumplimientos de las normas. Gran parte las medidas sancionatorias se traducen en penalizaciones
pecuniarias a través de multas, cuando en realidad debieran articularse otros medios.

5. Existen carencias en cuanto al dictado de normativas por parte del Gobierno Departamental de
Durazno con vigencia en el territorio municipal, tal vez por las caracteristicas de cultura que existe en
nuestro pais de legislar en forma nacional, en lugar de hacer como hacen otros paises de gobernar a
escala departamental o regional. Esto también es atribuible a la propias caracteristicas nacionales

como pequefio pais.
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51 DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO

El Departamento de Durazno se encuentra ubicado en el centro del pais con una superficie de 11.643
kms.2 siendo el sexto departamento més grande del pais ocupando el 6,7% del territorio nacional, cuyos
limites estan dados: al norte por el rio Negro desde la desembocadura del arroyo Cordobés hasta la
desembocadura del rio Yi; al sur el rio Yi desde su nacimiento en Villa Cerro Chato hasta su desembocadura
en el rio Negro; y por el este el arroyo Cordobés, lo cual convierte a esta area geografico-politica en una
verdadera mesopotamia. Limita con los departamentos de Florida, Flores, Tacuarembo, Treinta y Tres, Cerro
Largo y Rio Negro.

El suelo es llano y poco ondulado junto al rio Negro y al Yi, formando parte de la penillanura
cristalina y sedimentaria, aunque al oeste aparece el basalto. La zona sedimentaria es generalmente aplanada,
con numerosas escarpas junto a los arroyos, dando lugar algunas areniscas a formas de erosidn
espectaculares, como las del rio Bonito.

En cuanto a la altitud se demarcan tres zonas: una periférica préxima a los rios Yi y Negro y parte del
Cordobés, en la que las alturas van hasta los 100 metros; otra central que abarca la mayor extension del
departamento que va desde 100 a 200 metros; y por ultimo una pequefia zona ubicada entre las nacientes del
rio Yi y el arroyo Cordobés con alturas entre 200 y 300 metros, por donde penetra la cuchilla grande del
Durazno, que, atravesando de este a oeste del departamento termina en el Rincén de Gutiérrez. De la cuchilla
de Durazno bajan arroyos que hacia el norte se dirigen al rio Negro como el Carpinteria, Chileno, de las Cafias,
Cordobés, Blanquillo; y por otro al Yi los arroyos Malbajar, Antonio Herrera, Tomas Cuadras, Villasboas,
Caballero, etc., haciendo de la cuenca del rio Yi un area de 8.750 km2.

Dos rutas nacionales de gran importancia, la N°5y la N°14 cruzan el departamento en ambos
sentidos. La ruta N° 5 Bdier. Gral. Fructuoso Rivera nos comunica con el norte y sur del pais, siendo la via
directa de comunicacién terrestre, desde la zona de Rio Grande del Sur (Brasil) y el puerto de Montevideo,
ubicado en el Rio de la Plata. La ruta N° 14 Bdier. Gral. Venencio Flores que corre perpendicular a la N° 5 nos

comunica hacia el litoral y el este del Uruguay, nos une con Argentina y Brasil.

Poblacion

Posee una poblacidn total de 58.859 habitantes segun el censo de 2004. La ciudad de Durazno,
capital del departamento, cuenta con una poblacion de 33.607 habitantes, a la que le siguen Sarandi del Yi,
Villa del Carmen y La Paloma. Con una distribucion de 46.869 (84,1%) en zonas urbanas y 8.846 (15.9%) en
zonas rurales, junto a Flores tiene la mas baja densidad de poblacion con un promedio de 4,8 habitante por
km2,

De acuerdo al andlisis de los Ultimos censos en lo referente a poblacion, se desprende que no ha

habido practicamente una evolucién de importancia en la poblacion total del departamento. Sin embargo al
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analizar la poblacién por lugar de asentamiento se puede observar un incremento de la poblacién urbana y un
decrecimiento de magnitudes similares en la poblacién rural. Esto es debido a que el departamento sufre
desde hace varias décadas una fuerte emigracion, lo que explica la escasez relativa poblacién de entre 20 a 50
anos.

En cuanto a la atencion de salud de la poblacion, los principales centros hospitalarios estan situados

en las ciudades de Durazno y Sarandi del Yi.

Educacion

La poblacion en su gran mayoria sabe leer y escribir. El porcentaje de analfabetismo es del 6,2% de la
poblacién mayor de 10 afios y resulta decreciente. En general la poblacién asiste o ha asistido a la ensefianza
regular. De acuerdo al nivel educativo alcanzado el 60% de la poblacién mayor de 18 afios realizd el ciclo

primario.

Economia

El 97% de la superficie explotable esta destinada a la produccion agropecuaria. La ganaderia vacuna
y sobre todo ovina son los rubros mas tradicionales, siendo muy importante la produccién de lana. La baja
fertilidad de la tierra y el relieve del terreno proclive a la erosion limitan las posibilidades de la agricultura a
areas de maiz, trigo, girasol, soja y forestacién, aunque existen otros. El desarrollo industrial es escaso:
molinos, bodegas y fabricas, habiendo existido un aumento importante en los Ultimos diez afios.

La produccién se basa en el sector agropecuario en un 23% (destacando mayoritariamente carne,
lana y forestacion), los servicios en un 46%, la industria en un 9%, siendo lo restante repartido entre el
comercio y actividades del sector publico.

En el sector carnico se destaca desde principios de los 90 la presencia del Frigorifico Durazno en las
afueras de la localidad de Santa Bernardina, cuyo complejo abarca unas 110 hectareas con capacidad para
faenar ovinos y bovinos. Cuenta con habilitaciones de mercado para exportar al MERCOSUR, Israel, Europa,
Canadé y Estados Unidos. Como otras industrias, aparecen Harinera Durazno SRL y Lanera Trinidad SA,
dando al departamento un lugar significativo en el procesamiento de productos del sector agropecuario.

Durazno posee mas de 250.000 hectareas de las denominadas de prioridad forestal. La distribucién
geografica de la forestacion actual muestra que, si bien cubre casi todo el departamento, la mitad se concentra
en los alrededores de Villa del Carmen, Blanquillo y La Paloma en lo que se denomina el “corazon forestal”. De
las casi 67.000 hectareas forestadas en todo el departamento, 20.000 has. corresponden a montes naturales,
mientras que el resto son cultivos forestales. (Dato: Direccion Forestal, MG.A.P. 2004). El eucalipto es la
especie mas cultivada, destacandose las variedades Globulus y Grandi aunque también se cultiva pinos en sus
distintas variedades. La madera obtenida es que se usa para los aserraderos y fabricas de insumos de

madera, y lo siguen en una menor cantidad, las variedades comunmente llamadas pulpables. Y dentro de este
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rubro varios son los aserraderos destinados al procesamiento de tal produccién ubicados mayormente en el
centro sur del departamento.

Se ubican en el departamento dos importantes complejos hidroeléctricos sobre el Rio Negro, cuya
produccion alimenta buena parte de nuestro pais. La represa de Rincén del Bonete fue proyectada en 1937 y
finalizada en 1945 perteneciente a la UTE. Su capacidad nominal es de 160 megavatios por hora. Se ubica en
el curso del Rio Negro, pocos kilometros aguas arriba de Paso de los Toros, y su embalse es el de mayor
capacidad en el pais con 10.000 hectareas. Tiene en funcionamiento las cuatro turbinas tipo Kaplan, cada una
de las cuales es alimentada por una tuberia de 7 metros de diametro. En 1960 se construyé la central de
Rincén de Baygorria. Se ubica sobre el curso del Rio Negro, a 307 km de la desembocadura, entre los
departamentos de Durazno y Rio Negro y a 70 kilometros de la capital departamental. Su potencia maxima de
generacion con sus tres turbinas es de 108 megavatios por hora.

Asociado a estos complejos hidroeléctricos aparece otra produccion del rio Negro, la industria de los
esturiones y el caviar. No sdlo se destina a la produccion de huevas sino también de carne de este pez, ambos
productos codiciados por los paladares mas finos. Ubicada en el lago de la Represa de Baygorria, Esturiones
del Rio Negro es un emprendimiento que surgié a partir de 1994 con especies traidas desde Rusia para
desarrollar esta industria desde Uruguay al resto del mundo luego de encontrar los rusos similitudes del rio
Negro con el Mar Caspio.

En cuanto a la mineria se destacan los yacimientos de caolin ubicados en la zona de Blanquillo,
descubierto desde la década del 40 y explotados por la empresa Metzen y Sena para uso industrial y comercial
de las ceramicas. Son arcillas que datan del Devonico con mas de 450 millones de afios de antigiiedad.

Otra experiencia destacable la ha demostrado el sector citricola instalado en zonas de La Paloma y
Villa del Carmen. Ademas de la zona litoral, hoy el centro parece ser una nueva zona para esta produccion. Ha
significado un importante motor de crecimiento local el emprendimiento de viveros atendido por jévenes
brindando una cara nueva al departamento que ha apostado a la diversificacién productiva.

Los mapas presentados a continuacién tienen como objetivo la representacion gréafica del territorio de
Durazno. Para la elaboracion de los mismos se utilizaron distintas fuentes.

El Mapa N° 1 es un mapa geografico del departamento. El Mapa N° 2 es un mapa demografico con el
objetivo de mostrar las diferencias de concentracion poblacional del departamento entre poblacién residente en
areas urbanas y rurales, cuya fuente fueron los datos el Instituto Nacional de Estadisticas del Censo de
Poblacién de 2004. EI Mapa N° 3 representa la distribucién de producciones del departamento cuya fuente de
informacién fue el Censo Agropecuario de 2000. El Mapa N° 4 es el mapa de distribucién de la produccion
forestal del departamento, y es una elaboracion propia por parte del autor desprendido del Sistema de
Informacion Geogréfica confeccionado. Para su elaboraciéon se tomé como base la Carta Forestal de la
Direccion General Forestal de 2004, pero como se observé que la misma no se ajustaba a la realidad actual,
se hizo un levantamiento por medio de la utilizacién de imagenes Landsat 5 (banda 7 y composiciones falso

color de bandas 1 a 6) de febrero y abril de 2010, con apoyo de levantamientos de campo.
111



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

112



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

113



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

114



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

115



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

Capital Departamental

La ciudad capital del departamento es Durazno, ubicada al sur, en la interseccién de las rutas
nacionales N° 5 y N° 14, junto al rio Yi cercana a los limites departamentales con Flores y Florida. Esta
privilegiada ubicacion permite tener un rapido acceso a las rutas del MERCOSUR, lo que transforma a la
ciudad de Durazno en una capital ideal para la instalacién de industrias orientadas a ese mercado. El nudo
excepcional de rutas y vias de comunicacion transforma a la ciudad en una referencia a ser considerada por
los inversores e industriales.

Durazno es una sintesis de glorias de la Patria Vieja. Ubicada a orillas del “rio espacioso” en voz
guarani, en el antiguo emplazamiento del Paso del Durazno, asi llamado por las plantaciones de ese fruto
realizadas por los indigenas que poblaron el lugar.

En ese punto asentd su campamento José Artigas cundo volvia del Ayui a Montevideo en 1813 y
firmd con José Rondeau el pacto o “Precision del Yi*, por lo cual se reconocia a Artigas el mando de las tropas
revolucionarias orientales.

La poblacién del Paso del Durazno tuvo su inicio en 1821 con el asentamiento del Regimiento de
Dragones de la Union, creado por los ocupantes luso brasilefios y comandado por Fructuoso Rivera. El
asentamiento militar se establecio en la margen sur del Yi porque de lo contrario las crecientes de ese curso y
del rio Negro lo dejarian aislado. Cerca del campamento militar empez6 a instalarse una poblacién precaria,
pero no fue hasta 1822 que llegaron unas cuarenta carretas de criollos humiles a obtener tierras propias que
no empieza a formarse puntualmente el poblado. En 1830 se cred el departamento de Durazno, uno de los
nueve con los que contaba el pais en el momento de la Jura de la Constitucion.

El regreso de Rivera a la villa en 1829, después de su fulgurante conquista de las Misiones Orientales,
iniciaria un largo proceso de disputa por ser la capital del pais, aunque durante los afios siguientes lo fue de
hecho alternativamente, en funcién del apogeo o declinacién del poder de su fundador, al extremo que durante
la presidencia de Manuel Oribe (1835-1838) se hablaba de “bicefalismo”: el gobierno formal en Montevideo y el
poder en Durazno.

A comienzos de la década de 1870 se produjo una significativa corriente inmigratoria espafiola e
italiana, que contribuy6 al crecimiento de la localidad y sus inmediaciones. Cuando arrib6 el ferrocarril en 1874,
Durazno se convirtié en punto terminal de la linea, lo que significd un gran dinamismo comercial. En 1879 se
inauguro el puente ferroviario sobre el rio Yi, que fue hecho de nuevo en 1915 como puente de hierro. Es asi
que hoy cruza por la ciudad de Durazno la via férrea que, partiendo desde la Estacion Central de Montevideo,
llega hasta la ciudad de Rivera, en la frontera con Brasil y se une con el litoral, siendo un sistema de
transporte que va cobrando vital importancia ante el aumento de produccién de madera destinada a la
exportacidn y con destino a las plantas productoras de pasta de celulosa instaladas en nuestro pais.

Durante las guerras civiles de 1897 y 1904 la villa se convirtié en un importante centro de tropas del
gobierno, mientras en el este del departamento operaban reiteradamente las guerrillas del Partido Nacional.

En 1898 se establecid se establecié en Durazno el Regimiento N° 2 de Caballeria, al mando del entonces
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Coronel Pablo Galarza (1851-1937), un poderoso caudillo del Partido Colorado y el mas efectivo de los jefes
militares de José Batlle y Ordéfiez en la guerra de 1904, cuando ya era General.

En 1906 Durazno adquirié la categoria de ciudad. A la cadena de centros educativos instalados desde
finales del siglo XIX en 1894 se cre6 el Liceo Popular de Durazno y se agregaron dos instituciones de gran
influencia: el Colegio Inmaculada Concepcién en 1895 y el Colegio San Luis de los Hermanos Maristas en
1941.

Engalanan la capital departamental sus plazas Artigas, llamada Progreso hasta 1911, Sarandi
construida en la década de 1880 sobre la antigua Laguna de los Patos, José Enrique Rodé hoy sede de la
terminal de émnibus y la Independencia creada cuando se fundé Villa San Pedro. Esta posee el monumento
mas abstracto a Colon que existe en el mundo. En medio de la misma una escalinata en cuadrangulo conduce
a una columna de granito de catorce metros de altura en cuya cuspide se encuentra una esfera hueca. La
historia doméstica cuenta que en su lugar se pens6 una estatua de Cristébal Col6én pero nunca se juntaron los
fondos suficientes para tal acometimiento, y como sustituto se coloc6 el globo terraqueo. Dicho monumento fue
inaugurado en 1892 propiciado por la colectividad italiana y con sentido simbélico extra: deberia abrirse la
esfera un siglo después y analizar lo que habia dentro. Asi se hizo el 12 de octubre de 1992. Los materiales
encontrados eran informacién departamental, en su mayoria documentos, objetos como medallas, etc, y se
repitié esa especie de mensaje al futuro: se colocaron documentos para ser vistos en 2092 cuando se cumplan
600 afios del “Descubrimiento de América”.

También se destacan en la cuidad:

La Iglesia San Pedro, construida primeramente como capilla luego de la fundacién, la que se
derrumbd a fines del siglo XIX y en 1898 se inauguré el templo de gran esplendor. En 1967 un voraz incendio
la devastd casi por completo lo que generd su radical cambio de ser una basilica mas de la arquitectura
religiosa uruguaya a ser un alarde tecnolégico del Uruguay moderno, obra del ingeniero Eladio Dieste. Su
interior fue revestido por ladrillo visto e iluminacion natural pero manteniendo su frente convencional.

El Zooldgico Municipal, uno de los mas importantes del interior del pais, ubicado a la entrada de la
ciudad con una superficie de 10 hectareas, el cual llegd a contar con mas de 240 especies animales.

El parque y camping Treinta y Tres Orientales con su monte indigena y la playa “El Sauzal”, lugar de
encuentro y esparcimiento para los duraznenses.

El Parque de la Hispanidad donde se realiza el festival del folklore, competencias de motociclismo,
actividades gauchas y hasta hace unos afios el festival de rock, con sus 90 hectareas y su gran escenario
central.

La Avenida Churchil - Orlando Aldama, paseo obligado de los duraznenses y enlace entre la capital y
la localidad de Santa Bernardina por el puente carretero de madera sobre el rio Yi, o “Puente Viejo” en el
decir popular. Se ha transformado en un circuito aerdbico que nuclea caminatas y ejercicios para gran nimero

de personas.
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La Casa de Rivera, hoy museo y centro cultural de la ciudad, que se comenzd a edificar en 1835
donde su propietario asumié el poder de su segunda presidencia en 1839 y ejercio el gobierno de la Republica.

El museo de la Paisana Oriental, en la antigua casa de la amante de Rivera, Cayetana Maria
Leguizamén apodada “La Guayrefia”, el cual encierra historias entre el caudillo y la dama, més con velo de
mitos que de historia misma.

El tradicional Café Sorocabana que fuese inaugurado en 1942 es el Unico que existe en el pais,
tradicional no sélo por su clasico café, sino por ser la confiteria y punto de encuentro mas destacado de la
sociedad duraznense durante mucho tiempo. Hoy dia el café fue se ha transformado en un emprendimiento
familiar luego de haber sido comprado a la firma Sorocabana S.A. en la década de los 70.

El Aeropuerto Internacional de Alternativa de Santa Bernardina, dotado de modernas pistas, que es
también la sede de la Brigada Aérea N° 2. Este aeropuerto permite el total funcionamiento del trafico aéreo
cuando las condiciones meteorolégicas determinan la imposibilidad de operar en el Aeropuerto Internacional de

Carrasco. La operativa de las aeronaves de la Fuerza Aérea sobrevolando la ciudad, son parte del dia a dia.
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5.2ANTECEDENTES REFERIDOS AL TEMA INCENDIOS FORESTALES EN
DURAZNO. +/COMO EL SECTOR FORESTAL PRODUCTIVO HA
ENCARADO EL TEMA?

Las situaciones de emergencia, pueden aparecer en cualquier lugar y en cualquier momento; no hay
ningun lugar que pueda considerarse exento de la posibilidad de una catastrofe. Si bien algunas zonas
geograficas no estan tan expuestas como otras a fendmenos catastréficos de la naturaleza, si pueden estarlo a
fendmenos de la propia civilizacién. Por tanto, el ambito de estos sucesos es, en principio, ilimitado y nadie ni
nada esta libre de sufrirlos.

En muchos casos, la poblacion no asume el riesgo potencial de estos sucesos, bien por la escasa
frecuencia en que se producen o simplemente por falta de informacién, sin darse cuenta de que precisamente
ese es el factor mas peligroso de las situaciones de emergencia: el factor sorpresa. En este sentido en
Durazno es mas que conocido y hablado el problema de las recurrentes inundaciones, pero afortunadamente
los incendios forestales son de poca o casi nula ocurrencia frente a la cantidad de superficie explotada. Esto
genera en la conciencia ciudadana la interrogante de para qué prepararnos en materia de incendios en
Durazno si es algo que no sucede nunca.

El hecho de que no sucedan o los incendios que ocurran no tomen connotacién publica como lo que
estamos acostumbrados de las zonas costeras, son tal vez el sustento de decir y pensar que “aca no pasa
nada”.

Casi todos coinciden en el hecho de que la forestacion implica un correcto manejo del sistema y que
no es solo plantar y plantar como se ha hecho en varios lugares incluidos el departamento, sin siquiera tomar
ciertas precauciones minimas de seguridad tanto organizativas como operativas. Por supuesto que cuando se
hace hay técnicos especializados que se dedican a ello y que conocen bien los manejos requeridos; pero a
veces por ahorrar rubros, medios, tiempo, etc, hay cosas esenciales que se pasan por alto, entre ellas las
medidas de precaucién de incendios.

Ante la ocurrencia de un foco, cuando la deteccion y la llegada al mismo son inmediatas, se posibilita
que éste no supere la categoria de conato, y por tanto cada minuto que transcurre disminuye la posibilidad de
control del siniestro. En si el tiempo de deteccidn se relaciona directamente con el tamafio final de los
incendios y la resistencia al control que presentan.

Cuando los siniestros ocurren en areas altamente transitadas por poblacién, se garantiza su rapida
deteccion y accién frente a ellos. Pero hay focos que pueden ocurrir en zonas lejanas del transito masivo de
poblacién, tal vez en establecimientos alejados de los centros poblados o de las vias de transito lo que genera
que sea detectado cuando su volumen y extensidn es tal que se logra ver una columna de humo densa salir de
entre los arboles.

Es uno de los elementos mas importantes y criticos en el combate de los incendios, puesto que la
pronta deteccion del o los focos disminuye considerablemente los dafios del bosque. Cualquier foco que no

sea detectado, correctamente ubicado y atendido dentro de los primeros minutos tiende a volverse
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incontrolable, y por tanto los esfuerzos de combate que no estén bien dirigidos en la ubicacion del foco igneo
conspiran contra su eliminacion.

Hoy dia salvo casos puntuales a través de deteccién por parte de las torres de vigilancia que tiene
Forestal Caja Bancaria en Villa del Carmen, en otras areas donde también existen grandes superficies
forestales, como la region noreste del departamento, no existen medios de deteccion y alerta temprana. Esta
situacion se agrava mas por emprendimientos forestales que se encuentran cerrados con pocos 0 ningun
trabajador que detecte o de la alarma de incendios para la region.

Mas que medidas de combate, son necesarias la puesta en practica de medidas y campafias de
prevencion y concientizacion en cuanto a este peligro. Un factor comun que se nota en las recorridas por los
distintas plantaciones forestales, es que existe poca sefalizacién y alertas con respecto al fuego. Tanto la
Direccién Nacional de Bomberos, como el Estado a través de los distintos ministerios, como las empresas
aseguradoras, deben aumentar aun mas las campanas preventivas.

Quienes mas se preocupan de sefializar las forestaciones son las empresas privadas de gran porte,
mientras que en plantaciones de particulares la misma es escasa. Dentro del departamento, hacia la zona de
Villa del Carmen, como la presencia de grandes empresas como Forestal Caja Bancaria, Forestal Oriental y
Montes del Plata es muy alta, se aprecia carteleria abundante sobre todo por ruta 14. Hacia la zona de
Blanquillo y La Paloma, tanto por ruta 43 como por la ruta 42 y la 6, pocas son las sefalizaciones que
observamos. En esta zona es donde mayoritariamente se concentran plantaciones particulares.

Pero todo lo anteriormente explicado es solamente un accionar individual o de pequefios grupos frente
a situaciones concretas. No podemos hablar de que haya un correcto y eficaz encare del tema por medio de
grupos bien estructurados que se identifiquen como “el sector forestal del departamento de Durazno”. Si ha
habido instituciones, grupos de productores y distintos actores con incidencias locales o departamentales que
han intentado hacer del sector forestal duraznense un solo grupo persiguiendo fines determinados. Pero estas
ideas e impulsos parecen naufragar frente a los intereses propios (entre ellos los comerciales) de cada uno de
los actores. Hay una carencia de enfoque conjunto del que se pueda decir “este es el sector forestal

duraznense”.

Los privados trabajan por su lado persiguiendo fines comerciales o beneficios capitales. El sector
publico, de entre los que se desprende el propio gobierno municipal, hace lo propio en pro de cumplir su
funcion gubernamental. Y los particulares trabajan a su gusto y placer. Pero recién ahora parece estarse
uniendo todos los actores involucrados y posiblemente afectables por incendios para atender una necesidad
que es de todos. Y ese debe ser el espiritu del trabajo colectivo y grupal, como lo es la preparacion para

prevenir, y en caso de tener que actuar, luchar contra incendios forestales como un verdadero sistema.

Por tanto todavia no podemos y no es pertinente hablar de un sector forestal unido sino de pequefios

esfuerzos que hoy dia tienen la esperanza ser uno solo.
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5.3 PLAN DE OPERACIONES PARA EMERGENCIAS DEL DEPARTAMENTO
DE DURAZNO

5.3.1 INTRODUCCION

Como un componente fundamental en la organizacion del Sistema Nacional de Emergencias, se
encuentra el Comité Departamental de Emergencias (CDE), Unidad Basica, que necesariamente debe contar
con un plan combinado de operaciones, en el cual se coordinen todos los esfuerzos de respuesta, ante
cualquier emergencia, contingencia, desastre o catastrofe que amerite su activacion.

Este Plan Departamental cuenta con el aval de las autoridades integrantes del Comité Departamental
(Intendente, FF.AA., Policia Nacional, y M.S.P.), componentes natos del mismo, quienes aseguran con su
signatura en un instrumento grafico, la inmediata respuesta a las necesidades surgidas ante un determinado
evento.

En este sentido, el documento constituye una herramienta teérica conceptual que sirve de guia a los
diferentes actores que se involucran en la respuesta, donde se encuentra establecido cuales son los pasos a
seguir en la operacion, aplicando los procedimientos y protocolos afines a la situacion que se presenta y que
determina su implementacién.

En ese marco, el presente Plan Operacional contempla dentro de su contenido, directrices tales como:
cometido, estructura organizacional, funciones con base a la naturaleza de cada una de las Instituciones
intervinientes que conforman el Comité de Emergencia, asi como las areas de trabajo en las que debe dividirse
para su correcto desempefio y para una respuesta eficiente y eficaz de acuerdo con los medios disponibles.

Establece asimismo los recursos logisticos que dan soporte a su funcionamiento, y organiza los
Recursos Humanos y Materiales centralizando todos los esfuerzos de coordinacion multisectorial e
interinstitucional buscando una respuesta rapida, para que aprovechando al maximo todos los recursos, se
evite la superposicion de esfuerzos.

En definitiva el Plan de Operaciones para Emergencias del Departamento de Durazno, trata las
respuestas a las grandes emergencias que afectan las areas geograficas dentro de su jurisdiccidn
administrativa, constituyendo un nivel intermedio de la organizacion de emergencia del Estado.

Esta disefiado para establecer la directriz como forma de implementacion de un Sistema de Manejo de
Emergencias estandarizado, buscando facilitar la coordinacién multi-institucional durante el manejo de la
misma; ha sido perfilado para ser flexible y adaptarse a las necesidades de todos los participantes, requiriendo
unicamente de las instituciones que responden a la emergencia, la utilizaciéon de los principios basicos y los
componentes del manejo de un suceso emergente, incluyendo el sistema de comando del incidente,
coordinacion de la multi-organizacién y la interaccion de las mismas, el concepto de area operacional y los
sistemas de ayuda mutua establecidos. No es un plan estatico sino que afio a afio se modifica apuntando cada

vez mas a sus mejoras.
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Ante esa necesidad de evitar (prevenir) y atenuar (limitar) los efectos resultantes de la ocurrencia de
desastres de origen natural, antrépico o socio naturales, se hace necesario instrumentar un Procedimiento
Operativo documentado, que permita la facilidad en la toma de decisiones de los Coordinadores
Operacionales, establecido mediante un proceso participativo, que incluya perspectivas y acciones
multisectoriales consensuadas, sencillas, divulgadas y de alcance practico. Y que a la vez suministre los
medios que permitan cumplir con las responsabilidades en el manejo de cualquier emergencia, garantizando
que el personal siga los procedimientos validos; que sirva como herramienta de aprendizaje y como medio &gil
de respuesta, y cuyo objetivo sea el manejo del progreso la reduccion de los desastres y de la gestion del
riesgo.

Este Plan de Operaciones no solo permite a los sectores integrarse agilmente al proceso de respuesta y
contener elementos de organizacion y funcionamiento de los sectores de respuesta, sino que ademas es
coherente con la legislacion vigente en esta materia y con los mecanismos de coordinacién existentes en el
pais.

Con el disefio coordinado participativamente, y con un sélido componente de divulgacion y apropiacion
de los resultados, se esta garantizando la aplicacion y seguimiento de este plan.

Asi ha ocurrido en diferentes paises que mediante la planificacién sistematica, han logrado disminuir los
efectos de los eventos adversos.

En nuestro pais y especialmente en Durazno, estos eventos no son significativos por las condiciones
geograficas, sin embargo no por eso se dejé de planificar en preparacion a cualquier coyuntura desfavorable.

En la ciudad de Durazno los efectos de las crecidas del Rio Yi se hacen sentir casi todos los afos,
afectando también a otras localidades del Departamento, generando antecedentes de muy larga data, y
existiendo planes y acciones concretas de proteccion a los ciudadanos que se vean afectados ante el avance
de las agua. Asi mismo se vio afectado en gran medida durante el foco de contaminacion de fiebre aftosa
entre 2001 y 2002 generando el todo el pais enormes perjuicios econdmicos y dafios severos en la economia.
Como antecedente también debemos mencionar, que en el departamento existe un Aeropuerto Internacional
de Alternativa, el cual si bien recibe poco trafico comercial programado estd abierto a situaciones de
emergencia, y coexiste en sus instalaciones con la segunda unidad militar de importancia de la Fuerza Aérea
Uruguaya que por sus frecuencias de vuelo aumenta el riesgo de accidentes, de los cuales ha habido ejemplos
alolargo de los afios.

Para garantizar correctamente las actividades mencionadas, se hace necesaria la instrumentacion de
un Centro Coordinador de Emergencia Departamental CE.CO.E.D., que dependa del CDE para que actue
en el marco de la leyes vigente con la funcién de gestion intermedia en hipétesis de situaciones de crisis en el
departamento de Durazno, para facilitar la administracién eficaz de las organizaciones de respuesta a estos

incidentes.
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En ese sentido el Plan Departamental de Emergencia constituye un elemento fundamental como
herramienta de guia y coordinacién de las actividades a realizar, por los actores integrantes del Comité de

Emergencia del Departamento.

5.3.2 Objetivo general del Plan

El CDE, intenta con este plan potenciar la preparacion para la respuesta frente a los peligros antes
mencionados y consolidar el CECOED.

La meta principal es la reduccion al minimo las pérdidas de vida y bienes. Para ello se hara hincapié en
la activacion de los servicios ordinarios de emergencia; la atencidén a las necesidades esenciales de la
poblacién; despeje y limpieza a fondo de la zona de desastre; la toma de medidas relativas a la salud publica y
el tratamiento médico.

Proporcionar a todas las Instituciones y actores que se involucran en la integracién del CECOED, una
herramienta que oriente las funciones, procedimientos y acciones que deben ejecutarse para el monitoreo
cientifico, declaracion de alertas, controles de operaciones, activacion y desactivacion del Centro de

Operaciones.

5.3.3 Mision

El Plan de Operaciones de Emergencia tiene como misién basica centralizar todos los esfuerzos de
coordinacion multisectorial e interinstitucional, en las instalaciones destinadas a tal fin, cuando las
circunstancias de evolucién de un fenémeno pueda provocar o haya provocado en cualquier parte del territorio
del Departamento, una situacion de emergencia. Y cuyo objeto sea el de brindar una respuesta pronta, eficaz y
eficiente a la poblacion afectada o damnificada, aprovechando al méaximo todos los recursos y evitando la
multiplicidad de esfuerzos.

Instrumentar las acciones que permitan llevar adelante todas aquellas tareas relacionadas con la
asistencia, evacuacion, alojamiento, seguridad, alimentacién, asistencia médico-social, control y posterior
regreso a la situacién normal mediante el reacondicionamiento de los lugares, viviendas, etc., de la poblacién
afectada.

Trabajar sobre las hipdtesis de fenémenos que pudieren ocurrir en el Departamento y las posibles
zonas de afectacién de los mismos, es la idea particular al respecto. Esta dada para obtener una 6ptima
capacidad de respuesta y de resilencia ante esas situaciones de emergencia local, permitiendo planificar,
asesorar, coordinar, ejecutar, conducir, evaluar y atender en sus diferentes etapas, las situaciones de
emergencia, catastrofes, crisis y desastres que se produzcan o pongan en peligro la vida y los bienes de las
personas. Todas las acciones de las Instituciones intervinientes, con el propdsito de llevar a buen término las
operaciones combinadas, deben estar fijadas de antemano por parametros operacionales y lineamientos

generales en comun acuerdo.
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El plan fue el paso previo a la creacion de un CECOED que funcionase 6ptimamente en la
planificacion politico estratégica de situaciones de riesgo, mediante la coordinacion interinstitucional, y con la
responsabilidad del control de las operaciones, para que mediante el uso de las comunicaciones y la
informatica instrumente la toma de decisiones, mantenga informada a la prensa, atienda a los visitantes, y
realice tareas de evaluacion.

Se debe tener en cuenta la iniciativa y la capacidad de la poblacién potencialmente afectada para
enfrentar con sus propios medios, las consecuencias de los desastres y por lo tanto, la efectividad que tiene el
llevar a cabo anticipadamente actividades de capacitacion e informacién publica como refuerzo a la capacidad

de reaccidn y respuesta espontanea de la poblacion.

5.3.4 Alcance

El Plan esta dirigido a estructurar la respuesta para la atencion de las emergencias que inevitablemente
se pueden presentar, reforzando asi posibles medidas tendientes a disminuir los efectos de los desastres 0 a la
reduccion de sus consecuencias.

La preparacion se llevd a cabo mediante la organizacion y planificacion de las acciones de alerta,
evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse para los casos de desastres, razén
por la cual se consideran aspectos tales como la previsién de los eventos, la educacion de la poblacion, el
entrenamiento de los organismos de socorro, la organizacién y coordinacion para la respuesta.

Funciona este documento igualmente, como la base de desarrollo para planes y procedimientos

adicionales, con miras a implementar las actividades locales de respuesta de manera rapida y eficiente.

5.3.5 DESCRIPCION DE RIESGOS

Hipotesis

En el caso particular del Departamento de Durazno, sobre la hipétesis de 8 fenémenos, se identifican

cinco zonas definidas como posibles areas vulnerables:

v Inundaciones.
Sequias.
Epizootias.

Incendios forestales y estructurales.
Accidentes aéreos.
Accidentes carreteros o ferroviarios con multiplicidad de victimas.
Accidentes carreteros o ferroviarios con derrame de sustancias toxicas.

Tornados (eventos meteoroldgicos adversos).

RN R

Evento adverso en un espectéaculo con concurrencia masiva de publico (Festival del Folklore o PILSEN
ROCK).
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Areas vulnerables

v

NSERNEESERN

<\

Ciudad de Durazno: (todas las hipdtesis previstas).

Ciudad de Durazno y Sarandi del Yi (crecientes rio Yi).

Villa del Carmen: (incendio forestal).

Todos los centros poblados (tornados, sequia, epizootias y epidemias).

Eje de la Ruta Nacional N° 5 en el tramo que recorre el Departamento y vias férreas (Accidentes
carreteros y ferroviarios y derrame de sustancia toxicas).

Centenario y Baygorria (falla o atentado en obras hidroeléctricas).

Clasificacion de los eventos socio-naturales o desastres

Naturales

v
v
v

Meteoroldgicos: ( temporales, tornados, tormentas, granizados, turbonadas, sequias)
Topograficos: (inundaciones, etc.)

Sanitarios: (epidemias, epizootias, plagas)

Producidos por el hombre (Antrépicos)

v

Accidentes: (explosiones, incendios, choques, fallas en construccion, disturbios sociales, asaltos,
secuestros, acciones terroristas)

Contaminacion: (contaminacién ambiental, contaminacion por humo de incendios, derrame de sustancias
tdxicas o radioactivas).

Manejo agresivo del medio ambiente (tala indiscriminada, quema de campos, caza abusiva, pesca
depredatoria etc.).

Contingencia ante eventos adversos en espectaculos con concurrencia masiva de publico.

Darios estructurales o atentados en las obras de las usinas hidroeléctricas de Rincon del Bonete (Dr.
Gabriel Terra) y Rincon de Baygorria, con repercusiones en centros poblados y en el suministro de
energia eléctrica.

Falta de suministro de energia eléctrica o combustible industrializado.

5.3.6 Descripcion de los principales eventos

El Plan de Operaciones realiza una explicacién detallada de cada una de las posibles emergencias

que anteriormente se nombran. Explicaremos aqui la que es de nuestra competencia, recabado del propio

texto del Plan.
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Incendios Forestales

Son aquellos que afectan combustibles vegetalepsopaga rapidamente en un bosque.
Los incendios forestales que se pueden presenmades tres tipos:
1) Los incendios de superficie que son los querenual ras del suelo quemando hierba, pasto,
matorrales, arbustos y demas vegetacion;
2) Los incendios de copa que son aquellos que@gapgan por la parte superior de los arboles de
un bosque;
3) los incendios subterraneos que son aquellossguaroducen bajo la superficie quemando raices
y materia organica.
Las causas de los incendios forestales son déijulus
A. Naturales: causados por la radiacion solar, lasrmtmmtas eléctricas, y
B. Provocados por el hombre: que ocurren por el useesiponsable del fuego en la
preparacion de terrenos para uso agricola, por dédo de personas que arrojan fésforos o
colillas de cigarrillos encendidos, o0 que abandoenfogatas sin asegurarse de apagarlas,
y por arrojar recipientes de vidrio que pueden aamtcar el calor solar. Algunos incendios

son provocados intencionalmente por manos crimia&odmanos o incendiarios.

Grandes areas forestales

Una vez que un incendio comienza en un area rarahenudo es muy dificil controlarlo.

Los bomberos estan entrenados para proteger logrses naturales. El suministro limitado
de agua en las areas rurales puede hacer difipdgar el incendio. EI humo de los incendios
destructivos esta compuesto de una mezcla de ggsagiculas microscopicas que se desprenden
de la vegetacion en llamas. El humo puede afeotpjos, irritar el sistema respiratorio y agravar

las condiciones de aquellos que padecen de enfadesdardiacas y pulmonares cronicas.

Con estas definiciones e hipdtesis presentadas en este plan, se evalla cuéles son las instituciones
que integran el Comité Departamental de Emergencias de Durazno y otros que no, pero que igualmente por
cuestiones de interés ante las emergencias actuan y cuales son sus competencias ante los distintos escenarios
planteados. Para el caso de los incendios forestales veremos a continuacién cémo se organizan las fuerzas en

las distintas fases del desastre y cuales son los actores participantes publicos y privados.
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5.3.7 ORGANIZACION DE LAS FUERZAS Y TODOS LOS ACTORES PARTICIPANTES

MEDIOS ORGANICOS:
1 - GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE DURAZNQO: Intendencia de Durazno; Junta Departamental de Durazno
2 - EJERCITO NACIONAL: Regimiento “Tte. Gral. P. Galarza” de Caballeria Blindado N° 2; Cuartel “Paso del
Rey” de Sarandi del Yi.
3 - FUERZA AEREA URUGUAYA: Brigada Aérea Il
4 - MINISTERIO DEL INTERIOR: Jefatura de Policia de Durazno; Policia Caminera Destacamento Durazno;
Destacamento de Bomberos de Durazno; Destacamento de Bomberos de Sarandi del Yi.
5 - MINISTERIO DE SALUD PUBLICA: Hospital “Dr. E. Penza” de Durazno, Direccion Dtal. de Salud.
6 - OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO - O.S.E.: Jefaturas Comercial y Operativa de Durazno.
7- MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS: Direccién Nacional de Vialidad.
8 - UTE: Jefatura Regional.
9 - ANTEL: Jefatura Regional.

10- ANCAP: Planta de Almacenamiento de Durazno.

B) MEDIOS EVENTUALES:

1 - CAMEDUR (Cooperativa de Asistencia Médica de Durazno - Sistema privado de salud).
2 - UMED SRL (Sistema privado de salud).

3 —MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA (Direccion de Sanidad Animal).

C) OTROS MEDIOS:
1 - CRUZ ROJA DEPARTAMENTAL

2 - ROTARY CLUB INTERNACIONAL
3 - CLUB DE LEONES

4 - GRUPOS DE BOYS SCOUTS

5 — SOCIEDAD RURAL DE DURAZNO

5.3.8 MISION DE LAS INSTITUCIONES INTERVINIENTES

A —Intendencia Municipal de Durazno

1 - El Intendente de Durazno, tiene la responsabilidad en la conduccion del Comité de Emergencia
Departamental.
Administrativamente, con la asistencia de los Directores Generales de los Departamentos de Promocion Social,

Obras y Servicios proporcionara la asistencia en la especialidad de cada una de esas reparticiones.
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2 - Proporcionara los equipos y el personal que tiene bajo su responsabilidad, a los efectos de colaborar en
todo aquello que se refiera a su especialidad municipal: maquinaria vial, camiones, camionetas, motosierras,
nivelacion, cartografia, C.A.D. (cartografia asistida por computador) y G.I.S. (sistema de informacién
geografica) etc. En otras palabras apoyara los distintos Planes Combinados de Emergencia en que deba
intervenir con Recursos Humanos y Materiales que le son propios.

3 - Dispondra de los locales que tiene a su cargo (Casa de los Deportes, Estadio de Futbol “Silvestre Octavio
Landoni”, Estadio de Basquetbol “Ernesto De Ledn”, Plaza de Deportes N° 1, en la ciudad de Durazno y otros
similares en las demas ciudades del departamento) para concentracion de efectivos, o alojamiento transitorio,
etc.

4 - Coordinara con otros organismos publicos y privados el alojamiento transitorio de los afectados por el
evento.

5 - Proporcionara los viveres para la preparacion de los alimentos destinados a las victimas y su distribucion; y
cuando las circunstancias de elaboracién externa de la alimentacion no puedan realizarse, la tomara a su
cargo a través de los Servidores Municipales. Coordinara en este sentido los servicios del INDA.

6 - Coordinara a través del Departamento correspondiente los servicios de asistencia social a los damnificados
mediante la recepcion, clasificacion y entrega de ayuda humanitaria (mantas, ropas, calzado, pafiales
descartables etc.), organizando con el Ministerio de Desarrollo Social el apoyo del Gobierno Central o de

Organizaciones Humanitarias Internacionales

B — Regimiento “Tte. Gral. P. Galarza” de Caballeria Blindado N° 2

Desempefia la Secretaria del Comité Departamental de Emergencia. Dentro de las tres direcciones de Trabajo

que tiene asignado el Ejército Nacional, se encuentra la de Planificar y Ejecutar las acciones de defensa y
Proteccion Civil en el marco de los diferentes Programas Nacionales de Emergencia establecidos, ante
desastres provocados por fenémenos naturales o por la accién del hombre, que afecten en forma significativa y
grave al Estado, sus habitantes, los bienes de los mismos o el medio ambiente, dentro del area jurisdiccional
del Ejército.

1- Pondra a disposicion personal y equipos que tiene bajo su responsabilidad.

2- Colaborara en el transporte de maquinaria pesada a las zonas afectadas.

3-Apoyara la distribucién de agua potable.

4-Dispondra de un Oficial que Integre el CECOED como responsable del area de Operaciones Técticas.

(Ademas tienen un plan operativo especifico que es de caracter Reservado).

C - Fuerza Aérea Uruguaya

1- Proporcionara los medios aéreos para la busqueda y rescate de victimas, o para el sobrevuelo de la zona
afectada por el desastre en virtud de su evaluacion y para el reconocimiento aéreo visual.

Brigada Aérea Il : Apoyar con recursos humanos y logisticos apropiados, en caso de requerimiento.
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2- Mantendrd actualizado al CECOED en lo referente a los informes hidrometeorol6gicos, mediante la

integracion de un Oficial como responsable de la Seccion Informaciones del Centro de Operaciones.

D — Jefatura de Policia de Durazno

La competencia de la Policia Nacional en los casos de Emergencia Nacional, esta dada por el Decreto 574/74
del 12 de Julio de 1974, que dentro de los cometidos se le asigna en el articulo 11 “La coordinacion de la
intervencion del Estado en las emergencias nacionales”.

1- Ser4 la sede de alternativa donde funcionaré en caso de fuerza mayor, el CECOED, constituyéndose en la
Central de Operaciones desde donde se dispondran las érdenes que se impartirdn a las instituciones
intervinientes.

2- Tomara a su cargo las medidas tendientes para la atencién del desastre, dara aviso de inmediato y accionar
a los (RR.HH.) recursos humanos y los (RR.MM.) recursos materiales disponibles y concertados en el Plan
Operacional, notificando a las instituciones participantes y especificando exactamente el lugar de desastre,
debiendo prever y tener en cuenta que de acuerdo a la normativa vigente que regula lo atinente a la
Competencia Policial, le corresponde la tarea de coordinacién de las emergencias, la seguridad y la
restauracion del orden siempre que no ocurra en jurisdiccion militar.

3- Realizara una evaluacién primaria de la situacion y de acuerdo a ella dispondra de los medios humanos
(MM.HH) y materiales (MM.MM) a su alcance, en la mejor forma para el excelente provecho de esos recursos,
especialmente para los casos en que deba intervenir para participar en las maniobras de rescate y de
asistencia a las victimas en el lugar del accidente.

4- Tendra a su cargo la coordinacion de las labores de su materia especifica, orden publico, prevencién,
salvaguarda de vida, custodia de bienes, etc. y especialmente implantara el dispositivo de transito adecuado
para asegurar el pronto arribo y traslado de las unidades de emergencia méviles que concurran al lugar.

5- Llevara una relacién de las personas intervenidas, evacuadas, heridas, fallecidas, etc., y del o de los lugares
donde se han desarrollado las situaciones de crisis por la cual se han intervenido.

6- Dispondra de un Oficial para que integre el CECOED como responsable de la Secretaria Ejecutiva, y un
funcionario policial de la Oficina de Prensa y RR.PP.

7- Proporcionara los datos de medicion del nivel del rio Yi, y las mediciones pluviométricas de las distintas
Seccionales Policiales en todo el departamento.

8 — Mantendra actualizado y proporcionara informacién sobre el parque de maquinaria agricola particular,

discriminada por Seccional Policial, productor y establecimiento, para su utilizacion en casos de emergencias.

E - Destacamento de Bomberos de Durazno

1 - Intervendra en aquellas tareas que se requieran de su especialidad técnico-profesional, con los medios
disponibles a su alcance y aquellos que se le aporten por parte de la Sub Comisién, integrando el Sub Comité

como Institucion Permanente, designando un representante para integrar el Sub Comité.
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2 - En el caso de incendios, todos los Recursos Humanos y Materiales que se disponen en la presente Orden
de Operaciones, estaran bajo su comando.

3 - En casos de accidentes por sustancias peligrosas o quimicas, dentro de las posibilidades se tratara de
identificar la sustancia que transportaba el vehiculo accidentado, de acuerdo al panel de seguridad e
identificacion de la misma, a los efectos de informar a los técnicos que deberan trabajar en el lugar respecto a
las siguientes pautas:

a) Producto peligroso afectado.

b) Naturaleza del problema: (derrame, fuga de vapores, incendio, explosién, etc.).

c) Tipo de vehiculo (vagén, camidn, etc.) o tipo de instalacién.

d) Identificacion del riesgo (inflamable, corrosivo, explosivo, efc.).

e) Pronéstico del tiempo y direccién del viento, para el caso de tener que realizar una eventual evacuacion de
la zona.

f) Informacion adicional: toda aquella informacion tal como construcciones, tipo de ellas, etc.

4 - Coordinara y asegurara la zona, mediante cordén de seguridad en el que aplicara los conceptos de
“Seguridad Focal” y “Seguridad Perimetral” a los efectos de que el personal técnico y de salud llegue al lugar lo
mas pronto posible para hacerse cargo de la situacién.

5 — Tomara a su cargo todas las medidas iniciales en la atencién en la zona del desastre o accidente de
acuerdo a su especialidad.

6 — Coordinara y asesorara al CECOED, en los casos que por el volumen, la magnitud, o la falta de medios
técnicos la magnitud del desastre requiera directivas técnicas de su especialidad o para solicitar RR.MM

(Recursos Materiales) necesarios para tal fin.

F- Policia Caminera

1- En materia de su especialidad, mantendra el flujo de transito carretero para los servicios de emergencia y de
urgencia participantes del operativo, adoptando las medidas de cortes y desvios para los vehiculos no
afectados a la emergencia

2- Prestara sus recursos logisticos (ambulancias) para el traslado de heridos hasta el emplazamiento de las

unidades de emergencia de Salud Publica y Privada.

G — Hospital “Dr. Emilio Penza” de Durazno

1- Tendra a su cargo la Direccién de las Intervenciones Médicas y oficiara de Centro Coordinador para el
traslado y tratamiento de heridos y/o posibles victimas y desde su centro sanitario, segin la emergencia
dispondra las derivaciones a otros Centros Asistenciales que entienda pertinentes, formando parte del
CECOED mediante un integrante en la Seccién Servicios Médicos de Emergencia.

2- Tomara en cuenta que en la mayoria de las situaciones el énfasis de la respuesta médica a la emergencia

es el lugar del accidente; siendo necesario determinar el nimero de victimas, la gravedad y el tipo de lesiones,
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para determinar la asistencia en el lugar y hacia dénde derivar a los pacientes, la capacidad de transporte, la
posibilidad de estabilizar durante |a fase temprana y asegurar la identificacion de las victimas

3- Coordinara y tomara en cuenta que si la magnitud del desastre lo amerita se aplicara el “triage start o
prehospitalario” segin corresponda a los efectos de proporcionar asistencia médica por orden de prioridades a
los lesionados, reevaluar la prioridad determinada en la zona del accidente por intermedio del “triage
prehospitalario” y el nivel de atencidn que requieren los lesionados y remitirlos de acuerdo con esto y con los
medios de transporte disponibles.

4- Determinara en la propia zona de desastre si asi lo amerita el caso, un area para la atencion de heridos y
otra para el depdsito de cadaveres. Las personas fallecidas posteriormente seran trasladadas a la morgue,
para ser certificadas por el médico forense dependiente del Poder Judicial. Cuando se encuentren las victimas
estabilizadas en condiciones de ser trasladadas, seran apoyadas por elementos de la Policia y Militares,
asignandose un lugar y personal para que conduzcan a las victimas con trastornos nerviosos.

5- A las personas que se encuentren ilesas se les realizard un examen médico el cual quedara asentado en

forma escrita su estado.

H- CAMEDUR y UMED (Servicios privados de Salud y Emergencias)

1 - Auxiliard al Hospital “Dr. Emilio Penza” en la atencion primaria, el traslado y tratamiento de heridos,

brindado apoyo con el personal médico y paramédico que dispone.

| - Jefatura de UTE
1 — Lo referente a su especialidad, y en casos de necesidad proporcionar los generadores de energia para
abastecimiento de fluido eléctrico, o para realizar los cortes de energia y reparaciones en aquellos lugares que

sea necesario.

J- Jefatura de OSE

1 - Lo referente a su especialidad y el suministro de agua potable en los casos que se requiera, la medicion de

los valores de calidad de agua, los andlisis y otros servicios de su area.

K- Vialidad Nacional

1 — Proporcionar maquinaria y personal idéneo en el uso de las mismas.

2 — Proporcionar camiones y conductores para dichos vehiculos.

L — Instituciones de Servicios

1 — Proporcionar ropa de abrigo, mantas, realizar campafias de solidarizacion, colaborar en la distribucién de

materiales donados, medicamentos, comestibles, etc.
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M - Empresas civiles de construccidn vial

1 - Participaran aportando su parque de maquinarias.

5.3.9 DETALLES DE COORDINACION

De la Ejecucion Operativa

Le corresponde al Presidente del Comité Departamental de Emergencia y en el ambito de su
competencia territorial como Intendente del Departamento, declarar el estado de alerta que corresponda,
dentro del proceso y categoria de las mismas.

El estado de alerta para su comunicado publico, se puede lograr con el sistema de alerta de
emergencia, una difusién especial, u otros medios, con ayuda del Secretario de Informacién Publica cuando es

necesario, 0 lo puede realizar el propio Presidente del Comité de Emergencia Departamental.

Es la que se declara una vez identificada y localizada la presencia de un fendmeno natural o
provocado, y que por su peligrosidad puede afectar 0 no en todo o en parte del territorio del Departamento, y
de la cual debe de tener conocimiento el Sistema Nacional de Emergencias. Esta alerta debe de ser informada
de manera publica por el Secretario de Informacion Publica dando cuenta de las medidas iniciales que deben
adoptarse de acuerdo a los planes determinados ante las diferentes situaciones.

Acciones anticipadas en la alerta verde:

Cualquiera de las Instituciones participantes en enlace con el Coordinador de los servicios de emergencia,
alertara al Comité Departamental de Desastre, acerca de la situacion.
v’ Localizar a todo el personal.
Prepararse para una posible activacion.
Alertar al Sistema Nacional de Emergencias.

Verificacion del mapa de recursos disponibles.

ASEENEENERN

Proveer informacion y recomendaciones al Comité Departamental de Emergencia y a la poblacion.

Alerta Amarilla: Nivel intermedio - “Preparacién y alerta”

Es la que se declara a partir del momento en que se evalUa el fenémeno identificado y que éste
presente tendencia a su crecimiento de forma peligrosa para todo o una parte del territorio departamental. La
declaratoria de esta alerta implica que las instituciones y los érganos encargados de operar en la respuesta
deben de definir y establecer las responsabilidades y funciones de todos los organismos, sean estos publicos o

privados, en las diferentes fases; asi como la integracion de los esfuerzos publicos y privados requeridos en la
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materia y el uso oportuno y eficiente de todos los recursos requeridos para tal fin, como establecer, crear y
disponer de los lugares de refugio, asi como la puesta a salvo y resguardo de los bienes de la poblacién y el
Estado.

Acciones anticipadas en alerta amarilla:

v' La Seccion de Trabajos Publicos se retine en el CECOED

<\

Se despliegan los recursos a las areas de posible impacto.
v El Comité Departamental de Emergencia se encuentra en un nivel alto de alerta y en sesion
constante.

v" Se identifican recursos adicionales.

C\

Se preparan los albergues o refugios

v Seinicia la evacuacién segun lo estipulado

Es la que se determina cuando se produce un fenémeno de forma subita y que de forma intempestiva
causa impacto en parte o en todo el territorio del Departamento y de inmediato se deben de determinar las
medidas de busqueda, salvamento y rescate de la poblacion afectada, creacion de refugios, asistencia médica,
evaluacién de dafios y la determinacién de necesidades y la aplicacion de los planes de asistencia
independientemente de la magnitud del desastre, asi como las demas medidas que resultasen necesarias para
la preservacién de la vida de los ciudadanos y del resguardo de los bienes de estos y del Estado.

En el caso de las alertas sanitarias, la responsabilidad y funcion corresponderan al Ministerio de Salud
Publica.

En lo que se refiere a las alertas de caracter ambiental, corresponde la iniciativa al Ministerio de
Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Cuando ocurran alertas sanitarias, las mismas seran dadas por el Ministerio de Ganaderia Agricultura
y Pesca.

El cualquiera de estos casos, las Secretarias de Estado mencionadas, estableceran las
coordinaciones que resulten necesarias con cualquiera de los demas Ministerios u organismo del Gobierno
Nacional, o con los Gobiernos Departamentales.

Acciones anticipadas en alerta roja:
v" Continuar con las evacuaciones.
Iniciar las actividades de busqueda y rescate.
Todas las Secciones y Secretarias activadas, operativas y respondiendo a la crisis.
Se inicia la evaluacion de dafios y andlisis de necesidades. (EDAN)

Se inicia la evaluacion de las necesidades logisticas y de suministros.

NN

Apoyo social y psicolégico.
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ADMINISTRACION Y LOGISTICA
1 — ADMINISTRACION

- Se omite por estar considerado en el Procedimiento Permanente de Operaciones.

2- MANTENIMIENTO

— A cargo de cada ILII. (Institucion Interviniente).

3- ABASTECIMIENTO
— A cargo de cada IL.II. por sus propios recursos.

— A prever y designar por Comité de Emergencia en el caso de gran concentracion de damnificados.

4 - TRANSITO Y TRANSPORTE
- El propio de cada Unidad participante. Transito y transporte abarca desde los medios existentes desde
aéreos, terrestres, fluviales; infraestructura fisica (puentes, ferrocarriles, aeropuertos) hasta recursos

potencialmente disponibles como helipuertos, pistas provisionales de aterrizaje, puentes militares, etc.

5 - EVACUACION Y HOSPITALIZACION

- A cargo del Hospital Dr. Emilio Penza de Durazno

6 - COMANDO Y TRASMISIONES: A cargo de CECOED vy los propios de cada IL.II.

5.3.10 SINTESIS

El Plan de Operaciones presentado realiza una explicacion detallada de cada una de las posibles
emergencias a las que se enfrenta o podria enfrentarse el departamento de Durazno. Esto se transforma en
una muy buena herramienta de trabajo con concepto preventivo para la gestion de desastres basada en el
planteo de escenarios adversos posibles para el desarrollo de medidas que contribuyan a su prevencion y
rapida respuesta.

Es un plan coherente con la legislacion vigente y con los mecanismos de emergencias existentes en
el pais. El mismo ha sido puesto en préactica en varias oportunidades frente a situaciones de inundaciones y
temporales con muy buenos resultados satisfactorios, pero nunca debi6 ser activado frente a la ocurrencia de
incendios forestales de gran magnitud.

Sin embargo existen ciertas falencias de comunicacion entre algunos de sus integrantes y las
autoridades del CECOED, acentuado por burocracias internas que perjudican el buen desempefio del Plan a la

hora de la respuesta ante eventos adversos.
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5.4 CONTROL DE INCENDIOS EN DURAZNO. RECURSOS CON LOS QUE
CUENTA EL DEPARTAMENTO PARA LCI FORESTALES

Si bien todas las medidas de proteccion contra incendios forestales resultan importantes, tres
aspectos son decisivos en el momento de producirse un foco igneo: su inmediata deteccion, el rapido acceso
de las brigadas de combate al lugar del siniestro y el control de las areas afectadas post evento para evitar su
reignicién, lo cual en la orbita académica se hace denominar “capacidad de respuesta”.

El dafio se produce en muchos casos justamente por la falta de capacidad de respuesta que tienen
los paises o porque la misma se ve desbordada. Pese a esto, si recordamos las inundaciones de 2007, en todo
el pais hubo mas de 12.000 evacuados en menos de una semana y se efectud exitosamente gracias a la
buena capacidad de respuesta. Imaginemos entonces una situacién critica de incendio forestal en la que se
deba proceder de la misma forma. Analizaremos a continuacién las capacidades que posee Durazno para

atender a una emergencia por incendios forestales en cualquier parte del territorio departamental.

Bomberos
Del analisis de las capacidades personales y materiales con las que cuenta los Destacamentos de
Bomberos de Durazno son las siguientes:
Destacamento de Bomberos de Durazno:
v’ Capacidades de Personal: 20 Bomberos: 1 Oficial, 4 Clases, 7 Bomberos de 12, 8 Bomberos de 2.
v’ Capacidades Materiales:
- Dos camiones, uno de con capacidad para 800 litros de agua y un camién autobomba con capacidad
para 4000 litros.
- Equipos anti flama personales.
- No tienen mucho equipo de mano.
- Equipo mayormente adecuado a combate de fuegos de estructura.
Destacamento de Bomberos de Sarandi del Yi:
v’ Capacidades de Personal: 8 Bomberos (No se obtuvo detalle por jerarquias)
v’ Capacidades Materiales: No se obtuvo detalle.

Segun datos brindados por el Jefe de ZONA IV de Bomberos en 2008, el personal con el que cuenta
toda la region es: Durazno 20 Bomberos, Sarandi del Yi 8 Bomberos, Paso de los Toros 7 Bomberos, Trinidad
12 Bomberos y Sarandi Grande 5 Bomberos, o que hace un total de 50 Bomberos para toda la Zona IV.

El procedimiento de respuesta ante una emergencia quien primero atiende la emergencia es la
guardia de bomberos quien se hace presente en el lugar del siniestro. Superadas sus capacidades se solicita
el apoyo al resto del personal del Destacamento que atiende, luego viene la jurisdiccién de la ZONA
correspondiente de Bomberos, para luego pasar a las capacidades de la Direccion Nacional de Bomberos.

Inmediatamente de constatado el siniestro también se da aviso al CECOED para que sea el coordinador de los
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medios y las ayudas que pueda necesitar Bomberos. Si el siniestro fuera de tales magnitudes que se superen
las capacidades del CDE, se notifica al SNE para que tome intervencion.

Ante estas capacidades de personal y material con las que cuenta Durazno, frente a una situacion de
incendio forestal, hay personal que sale en respuesta de dicha emergencia con uno de los camiones. Estos
vehiculos no estan preparados para el combate de incendios forestales pues son para lucha contra incendios
de estructuras (urbanos). Estos camiones no son 4x4 lo que limita su capacidad de llegar a cualquier sitio.
Como contrapartida, si se envia una dotacién para atender un incendio forestal se estan desatendiendo las
capacidades de atencion a incendios urbanos. Sumemos a esto que de la dotacion de 20 bomberos del
Destacamento de Durazno, hay personal que se encuentra en descanso o dia libre, mientras que hay otro
grupo que debe permanecer de guardia para atender el Destacamento y la ocurrencia de emergencias en la
ciudad. En conclusién, se envian a un incendio 4 bomberos y un autobomba. A eso le sumamos el tiempo que
se tarda en arribar desde las bases a la escena, entonces tenemos un fuego con determinadas caracteristicas
a ser atendido por medios tal vez insuficientes.

Los Destacamentos de Bomberos de Durazno a través de los planes coordinados y del CDE reciben
apoyo de los actores integrantes del Comité, como ser Regimiento “Tte. Gral. P. Galarza” de Caballeria
Blindado N° 2; Cuartel “Paso del Rey” de Sarandi del Yi, Brigada Aérea Il, LM.D., M.T.O.P., etc.

En otro orden se encuentra aplicado por parte de la DNB el sistema de Bomberos Zafrales. Es un
mecanismo nacional dependiente del Ministerio del Interior por el que se contratan 150 por afio desde el 1 de
diciembre hasta el 31 de marzo. Para ello se efectla la seleccién por medio de prueba de ingreso y un sistema
de puntaje. Para la pasada temporada (2009-2010) se inscribieron 800 personas los cuales en su mayoria son
del interior del pais y sobre todo de zonas fronterizas. Se hacen pruebas fisicas, médicas, psicoldgicas y se
otorga un puntaje extra por tener licencia de conducir. Son bomberos que bajo un sistema de contrato de
cuatro meses al afio, periodo en el cual tienen Estado Policial, son remunerados y gozan de los beneficios
sociales del personal policial (como por ejemplo sanidad a través del Hospital Policial), aunque no tienen
habilitado el porte del uniforme de calle. Si usan el uniforme de trabajo y estan distribuidos en forma de
refuerzo a los destacamentos de todo el pais.

Se pretende que pudieran instalarse Bomberos Zafrales en los distintos destacamentos de bomberos
del departamento, pero como veremos mas adelante, también en Villa del Carmen.

El problema de respuesta ante un incendio de gran magnitud que tienen los bomberos del
departamento esta asociado como vimos a faltas de personal y de medios. Pero al momento de asistir a una
emergencia se debe tener en cuenta otro factor que influye directamente sobre la capacidad de respuesta, y es

el mal estado de la camineria nacional y departamental.
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Camineria Nacional y Departamental:
En los incendios forestales es crucial asistir a la escena para aplicar el primer ataque entre los 20 y 60

minutos después de que se inici6 el fuego. Luego de transcurrido ese lapso el fuego empieza a adoptar
condiciones de temperatura y velocidad de propagacion bastante importantes, por supuesto que siempre
supeditado a las condiciones meteoroldgicas y del terreno.

Dentro del departamento la mayor parte de la red de carreteras y rutas que cruzan por las
plantaciones de forestales tienen su vida util cumplida. Como vemos en las imagenes siguientes, este es el
estado real de muchas rutas nacionales por las cuales el trafico de madera es diario. Muchas de ellas ni
siquiera tienen cubierta asfaltica y permanecen de tierra y muy empedradas. Al llover, éstas se transforman en
rutas de barro y cuando el trafico pesado de los camiones transita sobre ellas (un camién de madera carga

entre 25y 35 toneladas dependiendo del vehiculo) las transforman en zanjas.

Las rutas 5y 14 se encuentran en muy buenas condiciones de transito ya que son rutas asfaltadas. La
ruta 5 recibe mantenimiento mas periodico que la ruta 14 por lo que se encuentra en éptimas condiciones. Por
supuesto su transito es mucho mayor. La ruta 14 hoy dia recibe el grueso de transporte de carga que transita
por Durazno no solo de la zona forestal sino que también por ella circulan camiones con ganado en pie,

granos, forraje, etc., ademas del diario transito de pasajeros y vehiculos particulares.

Las rutas 6, 19, 42, 43 y el resto de la camineria departamental su estado es cada vez mas
deteriorado. Como deciamos anteriormente, son rutas de tierra, empedradas, con condiciones muy malas para
el transito a lo que se le suma curvas muy cerradas con grandes peraltes, la destruccién que genera la lluvia,

cursos de agua que en ocasiones no dan paso, y el transito pesado que las deteriora alin mas.

Con este estado real de la camineria, pensemos en situaciones en las que frente a incendios
forestales deban desplegarse las ayudas de bomberos. Con caminos y rutas en estos estados de enorme
deterioro, los tiempos de respuestas tanto sea desde Durazno o Sarandi del Yi en lugar de ser minutos se

transforma en horas.

Un camion autobomba con 4.000 litros de agua mas personal ya tiene de por si una velocidad maxima
a la que debe transitar, la que por lo general no supera los 60 kildmetros por hora (por una ruta asfaltada y en
buen estado). A eso sumémosle camineria empedrada, deteriorada, con curvas con peraltes pronunciados,
etc., la velocidad de marcha se reduce a 40 kilémetros o menos por hora. En ese sentido, recorrer los caminos
desde Durazno o Sarandi del Yi hasta Villa del Carmen podria llegar a tomar por lo menos una hora y media o
dos horas. Supongamos también que el fuego ocurriese en las inmediaciones de Blanquillo o La Paloma;

entonces el tiempo de arribo podria incluso duplicarse.

En materia econdémica de inversiones, segun datos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas en
2009, la reparacién de las rutas nacionales insume unos 500.000 délares americanos por kilometro. En este

sentido solamente dentro de Durazno se necesitarian invertir cerca de mas de 200 millones de dolares en
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carreteras para dejarlas en buenas condiciones transitables. Si bien existe un presupuesto asignado por el
M.T.O.P. a este fin, los montos son infimos y no se llega a cumplir con las expectativas. Es menos aun
pensable que el gobiemno departamental pueda con sus fondos cumplir con dicho fin. Anualmente se reparan y

nivelan tramos de carreteras a nivel departamental, pero el transito que reciben hacen que las reparaciones

duren poco tiempo.

Foto N° 1. Ruta N° 5 Bdier. Gral. Fructuoso Rivera Km. 205 — C. Paolino 2007

Foto N° 2. Ruta N°14 Bdier. Gral. Venancio Flores. Derecha Km. 22, Izquierda Km. 228 — C. Paolino 2010

PUNTOS CRITICOS
Estado de |ag tas Nacionales

Ruta 19

Fotos N° 3. Rutas nacionales N° 6, 19 y 43 — C. Paolino 2006.
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Brigada Aérea Il

Como lo estipula el plan de operaciones de emergencias a nivel departamental la Brigada Aérea ||
tiene como cometido el apoyar con recursos humanos y logisticos apropiados, en caso de requerimiento al

CDE y por extensién a Bomberos.

El apoyo es a través de aeronaves para el traslado y evacuacion de heridos, ayudas, sobrevuelos y
desde 2008 cuenta permanentemente con un helicoptero destacado capaz de proporcionar apoyo a la lucha
contra incendios. También apoyara con camiones para traslado, personal y otros medios que estén a su
alcance. Si bien la Brigada cuenta con dos camiones de bomberos para lucha contra incendios y personal
especializado, los mismos son Unicamente para los incendios que puedan ocurrir dentro de la Base (como

Aeropuerto Internacional de Alternativa) ocurridos por accidentes de aeronaves.

Regimiento “Tte. Gral. P. Galarza” de Caballeria Blindado N° 2; Cuartel “Paso del Rey” de Sarandi del Yi

Al igual que la Fuerza Aérea el Ejército Nacional con sus dos unidades militares en el territorio
departamental integra y apoya al CDE. Lo hace a través de las cometidos establecidos en el Plan, pero
ademas para el caso de incendios forestales cuenta con una Seccion de Atencién como primer escalon de

ayuda integrado por un Oficial y 25 Personal Subalterno.

La seccion de atencién no tiene capacitacion especifica para LCI pero si algunos de sus miembros
han recibido adiestramientos y cursos por parte de la DNB. El problema que tienen es que el personal es

altamente rotativo, por asistir a las Misiones de Paz de la ONU.

Entre los cometidos generales, el apoyo se hace a través de personal no solo para la lucha contra el
fuego propiamente dicho sino para asistir a la evacuacion con sus propios medios de la poblacion afectada,
colabora con en el transporte de la maquinaria pesada de la IMD y del MTOP a las zonas afectadas, apoya la
distribucion de agua potable y dispone de un Oficial que Integre el CECOED como responsable del area de
Operaciones Tacticas. Cuenta ademas un plan operativo especifico al que no pudimos tener acceso por ser de

caracter Reservado).

Fotos N° 4y 5. Izquierda Brigada Aérea II. Derecha Reg. “Tte. Gral. Pablo Galarza” de Cab. Bdo. N° 2 - C. Paolino 2009.
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Deteccion y alerta temprana de incendios con torres de vigilancia
Para actuar de forma efectiva en el combate de un incendio forestal, todo comienza con un buen

sistema de vigilancia, del cual las torres son el elemento més importante.

La planificacion de la red de vigilancia y deteccién terrestre constituye, por ello, un aspecto
fundamental en los sistemas de prevencion y combate de incendios forestales.

Dado que los incendios son un fendmeno localizado en el espacio, su deteccién puede efectuarse
mediante puestos fijos instalados en lugares estratégicos, como son las torres de observacion las que ayudan a
identificar posibles focos de incendio desde su comienzo, pudiendo asi ejecutar inmediatamente el combate del
mismo, minimizando las pérdidas. Cuando se instalan en forma de red, segUn sea la topografia del area, cada
torre de 30 metros de altura puede dar una cobertura de deteccion a una superficie mayor a las 10 mil
hectareas.

Para hacer mas efectivo el sistema es conveniente tener varias torres, logrando una triangulacion con
las mismas y asi tener cubierto todos los frentes. Se pueden construir individualmente o reuniendo varios
productores de la zona para una mejor amortizacion.

Importantes empresas forestales de varios paises basan su sistema de deteccién en torres de
observacién las cuales pueden ser metalicas, de madera o combinacion de ambas, como por ejemplo,
columnas de madera tratadas con CCA (insecticida y fungisida) y uniones de hierro, con o sin riendas, con
escalera marinera, caracol o “tipo edificio®, todas con descansos, dependiendo de los requerimientos de cada
empresa. Las torres metalicas poseen un costo muy superior pero a la vez una durabilidad mucho mayor a las
torres de madera, frecuentes en nuestro medio, las que cumplen con efectividad iguales funciones. Para
disminucién de costos, la madera para la construccion de éstas, puede provenir del aprovechamiento de los
propios bosques de las empresas; la durabilidad verificada de la estructura es suficiente para cubrir como
minimo un turno de explotacion (en el caso de los bosques de eucalipto).

En Durazno existe solo tres torres de vigilancia propiedad de Forestal Caja Bancaria en las
inmediaciones de Villa del Carmen, de las que se encuentran operativas solo dos. Otras empresas y
particulares han generado proyectos para instalacion de torres en otras areas forestales del departamento
como las zonas de Blanquillo y La Paloma, pero éstas no han superado la fase de proyecto. Siempre lo que se

hace primar ademas del costo de su instalacién, son los costos de los salarios de los torreros.

. t 4 ‘;'.
Foto N° 6, 7'y 8. Torres de Vigilancia forestales. Gentileza de Alerta Forestal S.A. 2008.
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Magquinaria vial
En cuanto a la lucha directa, la maquinaria vial y agricola para el combate de incendios forestales se

ha empleado en numerosas ocasiones en el pais. En este sentido, ejemplos recientes han sido los incendios
de montes con especies exdticas que alcanzaron grandes porciones durante la temporada 1999-2000 en la
zona del litoral del Rio Uruguay, y los varios casos de litoral Atlantico durante el verano 2005-2006, para cuya
extincion, entre otros medios, se recurrié a esta maquinaria.

Cabe mencionar que la eleccién del método, asi como del equipo y la maquinaria de combate, estan
sujetas a las caracteristicas particulares de cada incendio, a saber: el tipo de fuego, las variaciones en su
desarrollo, la topografia y los suelos del lugar, la existencia de barreras naturales, los bienes a proteger y el
numero de combatientes disponibles.

En tal caso, las distintas experiencias de utilizacion de maquinaria agricola en la lucha contra el fuego,
han puesto en evidencia la eficacia del uso de la rastra de discos excéntricos 0 "excéntrica" a esos efectos. Su
uso se ha generalizado a tal punto entre los establecimientos productores de madera, que dicha herramienta
ha pasado a ser parte indispensable de la dotacidén de equipamiento de los mismos.

Este implemento también ha constituido una medida de prevencién efectiva, pues en incendios
forestales de superficie se ha observado como el fuego no se propagaba a los predios linderos con bosques
cuyas fajas cortafuegos perimetrales se habia pasado la excéntrica. Por lo comun, este tipo de fuego se
detiene cuando al llegar a las fajas cortafuegos las encuentra limpias hasta el suelo mineral, sin vegetacidn
combustible. El pasaje de excéntrica en las fajas cortafuegos permite eliminar totalmente la vegetacion hasta
que aflore el suelo mineral, a fin de detener los fuegos de suelo que lleguen hasta ellas.

La maquinaria vial es crucial al momento de un incendio de grandes caracteristicas. Por eso es muy
importante saber donde se encuentran esparcidas las distintas maquinas por el territorio. La propia Intendencia
de Durazno cuenta con magquinaria vial distribuida por todo el departamento tanto en zonas urbanas como
rurales, las que hemos tratado de localizar para identificarla en nuestro Sistema de Informacién Geogréfica
departamental. Nuestra intencién a futuro es poder contar con un relevamiento de la maquinaria vial y agricola
(incluyendo ademas, tanques y pipas de almacenamiento de agua, aviones fumigadores, tractores con
herramientas, etc.) perteneciente a los distintos actores, Estado, Departamento, privados y particulares con el
fin de integrarlas a dicho sistema para que se pueda tener una rapida vision de donde se encuentran para

poderlas desplegar efectiva, eficaz y velozmente ante un siniestro.
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5.5__ EL SISTEMA EDUCATIVO COMO FACTOR DE PREVENCION Y
CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

TODA FORMACION DEBE BASARSE EN OBJETIVOS ESTABLECIDOS DE FORMA Y EN
INSTRUCTORES BIEN PREPARADOS

La proteccion del medio ambiente, la prevencion ante los desastres y preparativos ante emergencias,
asi como la concepcion del desarrollo sostenible, que implican un tipo de desarrollo en todos los campos
productivos y sociales que satisfaga las necesidades basicas de la actual generacién humana, sin poner en
peligro las posibilidades de las sociedades venideras, requieren de voluntades, decisiones y la puesta en
practica de acciones politicas, econdmicas, cientificas y educativas, entre las que se encuentran la educacién
ambiental y la educacion sobre los desastres.

A lo largo de los afios se han hecho muchas investigaciones y la transferencia del conocimiento
cientifico a través de la ensefianza es fundamental para la comprensidn y puesta en practica de un manejo del
fuego avanzado. La educacién publica es esencial, sobre todo en la prevencién de incendios forestales y en las
técnicas de quema fiables y ecolégicamente seguras.

La educacién y la formacion constituyen un puente entre la investigacion o los conocimientos técnicos
y la aplicacién efectiva de la politica y los procedimientos.

Con frecuencia se considera que la educacion esta relacionada con los estudios universitarios
formales, pero en realidad la educacion bien entendida es la que se inicia en los niveles mas bajo, por ejemplo
basadas en la comunidad local. Por ejemplo, un programa basado en la comunidad e informara a los
ciudadanos sobre el manejo y cuidado del fuego.

Las actividades de concientizacion y educacion sobre el fuego pueden ser muy eficaces para
involucrar a la comunidad y otros grupos en un programa de manejo del fuego y en comprometer a la
comunidad como un socio responsable. Un publico bien informado sera mas probable que utilice
cuidadosamente el fuego y que se atenga a los limites politicos y legales.

El art. 3 inciso G) de la ley 18.621 menciona los siguientes aspectos: “Formacion y capacitacion:
los procesos de formacion y capacitacion de losngggedel sistema en prevencion, respuesta y
recuperacion ante situaciones de emergencias ystlesa para la generacion de pautas culturales
en el conjunto de la poblacion, serdn promovidasimplidos en forma coordinada por el Sistema
Nacional de Emergencias, considerandose que lofituitts de ensefianza y de formacion
profesional y técnica de todos los niveles, sotepiategrante de este Sistema Nacional”.

Por esto es que para el cabal andlisis de la sociedad duraznense decidimos investigar en materia de
educacién. Del resultado de las entrevistas realizadas a algunos trabajadores del sector forestal se desprendié

que si bien la mano de obra dedicada al sector forestal es abundante, es poca su calificacion para estas tareas.
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La pregunta que nos inquietaba era en materia preventiva y combativa, qué formacién académica brindan a
sus alumnos las instituciones educativas presentes en el departamento en materia de incendios.

El sentido ademas de trabajadores forestales, nos dedicamos a investigar en primera instancia cuales
eran las instituciones publicas y privadas de todos los niveles vinculadas a la educacidn existentes en Durazno.
De ello se desprendi6 un grupo interesante de actores compuesto por Universidad de la Republica (UDELAR)
como 6rgano madre de la educacion terciaria en todo el pais, la Administracion Nacional de Ensefianza Publica
(ANEP) a través de Educacion Primaria y Educacién Secundaria, Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU)
desde el punto de vista de la ensefianza técnica, Escuela Agraria de Santa Bernardina como formador de

trabajadores rurales, Universidad de la Empresa (UDE) a través de la Facultad de Ciencias Agrarias.

ANEP — Ensefianza Primaria

En el esquema de la ensefianza primaria publica tampoco encontramos puntos en los programas que
dediquen a referirse al tema incendios forestales, ni a la gestion y prevencién de riesgos. Este debiera ser el
nicho al cual se debiera apuntar mas fuertemente ya que asi se puede generar una conciencia publica de la
comunidad partiendo desde su propia base, los nifios.

En las escuelas del interior y de campania, sobre todo en aquellas en donde la mayoria de los padres
de los alumnos trabajan y viven del sector forestal, el tema se hace mas tratable. Cada maestra es libre de
abordar el tema de la forma que le parezca, no ajustandose a un plan propiamente dicho. En este sentido se
han realizado charlas en aquellas escuelas cercanas a la forestacion por parte de personal técnico y
profesional. Las mismas han sido acompafiadas por trabajos que las maestras han liderado mediante la
confeccién de dibujos que algunos, por su originalidad se han transformado en volantes y afiches de camparias
publicitarias.

La ensefianza primaria publica es y debe ser la bese de esa piramide educativa a la cual se destinen
horas de trabajo para la generacidn de conciencia, basadas en los maestros como agentes de socializacion,
para que los nifios siembren en sus familias aspecto de conciencia frente a los incendios y los desastres. Un
programa de concienciacion y educacion puede impartirse a los escolares mediante una serie estructurada de
lecciones y objetivos de aprendizaje. Y para contar con tal recurso también los maestros capacitados y
entrenados en el tema cumplen un rol primordial en el éxito.

Debe recordarse que la actividad forestal es fuente de trabajo desde la produccién de plantas hasta el
consumo del producto final cubriendo ciclos que superan los 20 afios, dando empleo a personas con diferentes
grados de calificacion durante un largo tiempo, en donde muchas de las cuales solo tienen completa la

ensefianza primaria.

ANEP - Ensefianza Secundaria

Dentro de los programas de ensefianza secundaria el tema de incendios forestales no es

contemplado. Algunos docentes en liceos del interior, sobre todo aquellos que conviven con la forestacion,
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hacen mencién en los talleres al tema con abordajes verdaderamente ricos, oficialmente dentro de los
programas no esta contemplado. En el caso del liceo de Villa del Carmen, como es un aspecto que involucra a
toda la comunidad carmenense se realizan periédicamente charlas de conocimiento de la tematica.

Se debiera insistir a nivel de los jovenes de la prevencién como parte de la conciencia ciudadana,
pero no solo en lo que refiere a los incendios sino en todo lo que tiene que ver con la gestion de riesgos,
prevencion de desastres y creacion de escenarios preventivos. Las nuevas reglamentaciones del SNE apuntan

a ello.

Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU)

La UTU juega un rol de gran importancia a nivel nacional como 6rgano de ensefianza técnica. Dentro

del Departamento varias son la ciudades donde se encuentra tal institucion. En el caso de la UTU de Durazno,
no se dictan cursos ni a nivel de ciclo basico ni bachilleratos tecnolédgicos en los que hace al ambito forestal.
Por consiguiente los aspectos de lucha contra incendios y gestion de riesgos no se abarca.

Distinta es la situacion con la UTU de Villa del Carmen, ya que por ser este un centro poblado
rodeado de forestacion y muchos de sus alumnos al egresar se vuelcan al trabajo del sector forestal, esta es
una tematica ampliamente tratada. Hace ya unos afos se implement6 un curso de Prevencion de Incendios el
cual consistia de dos modulos, uno desde el punto de vista técnico a cargo de un Ingeniero Agronomo vy otro
desde el punto de vista de seguridad dictado por un oficial de bomberos. Este nunca se concluyé pues si bien
se dictd el mddulo agronémico nunca se llegé a concluir el médulo de bomberos.

No existen en Durazno por parte de esta institucién los cursos de Técnico Prevencionista Forestal ya
que el mismo hoy solamente se dicta en la UTU de la ciudad de Atlantida. Otras como las del norte y litoral del

pais (Tacuarembo, Rivera, Paysandu y Rio Negro), si abordan la tematica con mayor profundidad.

Escuela Agraria de Santa Bernardina

Escuela Agraria de Santa Bernardina se dictan cursos de ciclo basico y bachillerato pero en el sector
agricola ganadero. Lo que refiere a la preparacion de trabajadores para el sector forestal se dicta en la Escuela
Agraria de Rivera que prepara trabajadores y salen ya con trabajos por la demanda que hay. A nivel
agropecuario no hay formacion de normas preventivas de lucha contra incendios de los técnicos
agropecuarios, para que los mismos trabajen en un medio de uso combinado del suelo agrosilvopastoril.

Se estan preparando técnicos, que salen al medio laboral y que por ejemplo en el trabajo en los
campos tiran una colilla de cigarrillo al suelo y en condiciones de sequia podria generar un siniestro. No hay
formacion destinada a estos estudiantes.

Ellos tienen una materia denominada Procesos Agroinstruales destinada al abordaje de temas
referidos a la realidad del pais productivo, pero vinculado a cdmo la forestacion le viene quitando espacio a la
ganaderia. Pero no hay una generacion de conciencia directa sobre los estudiantes. Tienen otro tipo de

maodulos libres a abordajes de charlas de distintos aspectos vinculados al sector productivo, en las cuales
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incluso se podrian empezar a dictar por medio de invitados la conciencia de la educacién ambiental referida a
la lucha contra incendios y gestion de riesgos para el desarrollo de escenarios preventivos.

Ante nuestra solicitud de informacion nos dijeron que no solo no tienen formacidn, sino que nos dimos
cuenta que ante nuestro planteo se sembrd la semilla de la preocupacién.

Otras escuelas agrarias de otros departamentos (como el caso de la de Rivera) prepara estos
técnicos en al area forestal los que al finalizar sus cursos ya egresan con trabajo por la inmensa demanda. En
Durazno sin embargo al no haber esa formacion, la seguridad de muchos emprendimientos y de bastas
superficies forestadas se pueden estar viendo comprometidas por una falta de preparacién en los trabajadores
rurales, que al volcarse al medio laboral como Técnico Agropecuarios, muchas veces acaban trabajando para
empresas donde se combinan el uso de suelo forestal y pastoril. Y lo que importa es que no tienen una
preparacion destinada a la prevencion y a ser el primer escalon de ataque y lucha contra incendios que tienen

es0s predios.

Universidad de la Republica (UDELAR)

Si bien dentro del departamento se dictan cursos de distinta indole por parte de la UDELAR, no existe

un centro educativo de ninguna facultad en Durazno. La descentralizacion de la Universidad como se habla no
ha llegado a Durazno en donde se instalen centros destinados a carreras o tecnicaturas dentro del sector rural
como existen en otros sitios.

Muy periédicamente se recibe personal técnico y profesional de la UDELAR para la atencién de
emergencias como en el caso de las inundaciones, pero no hay nada en materia de incendios, donde se
evallen escenarios de riesgos, puntos criticos, zonas afectables, etc. De hecho dentro de lo investigado no ha
habido trabajos de corte geografico dentro del departamento y menos vinculados a la forestacion y los
incendios forestales.

Dentro de todas las carreras que dicta la UDELAR, solamente la Facultad de Agronomia y
particularmente el Dpto. Forestal quien dicta dentro de su curricula materias de conocimientos sobre
prevencion de incendios forestales. Tales conocimientos se dictan en varias asignaturas (pero como temas
puntuales dentro del programa), como Silvicultura, pero en los ultimos tiempos se ha instrumentado un curso
de tipo optativo para estudiantes de 5° afio denominado GESTION DEL FUEGO Y PREVENCION DE
INCENDIOS RURALES. Los objetivos son el valorar al fuego como un factor ecolégico que altera la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas; analizar el rol humano en el origen y control de los incendios
forestales y de campo; transformar al estudiante en un agente que genere conciencia respecto a la

responsabilidad del ser humano en la ocurrencia de incendios.

Universidad de la Empresa — Facultad de Ciencias Agrarias

La Universidad de la Empresa a través de su Facultad de Ciencia Agrarias forma Técnicos Forestales

tanto en Montevideo como en Durazno.
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Dentro de dicha carrera de cuatro semestres se encuentran varias materias vinculadas a la proteccion de los
montes, entre las que se dictan mddulos referidos al cuidado de los predios por incendios forestales, normas
de prevencion y nociones de como se debe aplicar una respuesta ante la constatacién del focos. EI cometido
perseguido es que los estudiantes lleguen a estudiar y difundir las técnicas de manejo silvicolas tendientes a
disminuir el riesgo de ocurrencia de incendios forestales.

Uno de los cursos es el de Proteccion Forestal en el que abordan la tematica incendios forestales, las
causas, efectos, factores que intervienen en su produccion y propagacion, los métodos de prevencion y control,
aspectos legales y transmision de experiencias. En ese marco coordinan con la Direccién de Bomberos la
proteccidn contra incendios, asesorar sobre la problematica de prevencién, defensa y lucha contra plagas,
enfermedades y siniestros que atentan contra la supervivencia de los bosques, entre ellos los incendios.

Por el aspecto comercial la Facultad de Ciencias Agrarias de la UDE reside en la ciudad de Durazno.

Transferencia de conocimientos hacia lo sociedad ;Cémo Implementarla?

La Intendencia Municipal de Durazno, la Direccion Nacional de Bomberos, el Ministerio de Salud
Publica, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y demas instituciones que integran el Comité
Departamental de Emergencia, han convocado a organizaciones, instituciones y vecinos en general, a
participar en la primer etapa de Capacitacion de la Red Ciudadana para la prevencion de Incendios, con el
objetivo de involucrar activamente a los vecinos en la prevencion, alerta y respuesta ante situaciones de
Incendios. En dicho sentido en Durazno y particularmente en Villa del Carmen, ya hace varios afios que se
viene trabajando y mas en los Ultimos tiempos.

Un programa eficaz de compromiso de la comunidad con el manejo del fuego y la seguridad puede
ayudar a evitar incendios no deseados, crear confianza en la comunidad en el programa de manejo del fuego e
informar a los ciudadanos sobre sus responsabilidades en el uso apropiado y cuidadoso del fuego.

La transferencia de conocimientos de la comunidad investigadora a los ciudadanos puede cumplirse
mediante programas de concienciacion publica. Tal transferencia debe ensefiar los efectos ecologicos o
ambientales del fuego, cdmo disefiar comunidades adaptadas al riesgo fuego y sus efectos sobre los espacios
geograficos, y como responder durante las emergencias. Para que la transferencia tenga éxito, hay que
disponer de informacién en un lenguaje comprensible generalmente en la comunidad.

Los componentes de formacién y calificacién en el manejo del fuego proporcionan la informacién y
conocimientos necesarios para ejecutar un programa seguro y eficaz. La formacién desarrollada debe
considerar las condiciones ambientales, el riesgo de las distintas areas tomando areas de amenaza y
vulnerabilidad, el régimen de incendios locales, y debe estar disponible para todos los miembros de la
organizacion para el manejo del fuego. El programa de formacion para voluntarios y miembros de la comunidad
que no son empleados de empresas sino ciudadanos comunes, y que sélo responden a un incidente ocasional,
tiene que ser de la misma calidad y hacer hincapié claramente en la necesidad de seguridad y precaucion

frente a un acontecimiento poco comun.
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El publico sera mas consciente de la situacién del fuego si es parte del programa total. Un publico
conocedor del papel y los usos del fuego y de la necesidad de que la comunidad participe en la proteccion de
vidas, propiedades y recursos, sera un socio eficaz en el programa total de manejo del fuego. La
concienciacion publica tiene que ir seguida de la participacion del publico en la ejecucion de los programas de
manejo del fuego.

Deben desarrollarse programas para educar por una lado a los nifios como futuros trabajadores y
toma de decisiones, porque en ellos se apoya el principio de sustentabilidad como generaciones futuras, y por
otro a los adolescentes y adultos que incluyan los aspecto conocimiento del papel del fuego y el efecto de los

incendios no programados en los ecosistemas y recursos, riesgos para las comunidades, aspectos legales, etc.

El acceso a los conocimientos y su aplicacion apropiada son fundamentales en todas las

actividades de manejo del fuego.

Los aspectos de este principio incluyen pero no se limitan a:

v Comprometerse en la investigacion cientifica de calidad para la creacién de nuevos conocimientos a
nivel departamental y local, y que la utilidad de los conocimientos préacticos llegue a toda la sociedad a
fin de apoyar la creacion o mejora de las politicas, reglamentos, directrices y practicas para el
desarrollo de escenarios preventivos.

v" Proporcionar conocimientos apropiados y desarrollar técnicas para el personal dedicado a actividades
de manejo del fuego, a fin de hacerles competentes en sus funciones y tareas.

v"Incorporar una comunicacion eficaz y ensefiar a las comunidades locales, no solo del departamento
sino de todo el pais sobre temas de manejo del fuego a fin de mejorar su preparacion y respuesta.

Ante un incendio, la primera respuesta siempre es el mejor ataque.
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5.6 PREPARACION DE LOS TRABAJADORES. DIFERENTES OPINIONES.

En la investigacion previa, el cometido esencial de analizar cual es el grado de preparacién de los
trabajadores del sector forestal en materia de incendios forestales, entrevistamos a algunos trabajadores
forestales del departamento, los que nos dieron una visién de este aspecto. Ademas nos entrevistamos
productores forestales privados en la zona de Villa del Carmen y Blanquillo, y finalmente con un miembro de la
mesa sindical del PIT-CNT con motivos de poder escuchar todas las voces diferentes. Asi tuvimos visiones de
los trabajadores, de los representantes sindicales y del sector privado.

En el sector privado nos entrevistamos con representantes de tres empresas: FORESTAL CAJA
BANCARIA y SU VIVERO a principios abril de 2010, y con INVIERTA Servicios Forestales en marzo de 2009.
Los trabajadores entrevistados fueron tres, uno en setiembre de 2008 y dos en marzo de 2009, y todos
solicitaron no ser revelada su identidad. Hemos decidido cumplir con tal pedido. En el PIT-CNT nos
entrevistamos con el Sr. Hugo de los Santos en el mes de mayo de 2008.

A continuacién veremos los aspectos mas importantes de tales conversaciones.

Sector Sindical

Uruguay es muy particular porque tiene una unica central sindical que es la Convencién Nacional de
Trabajadores y esta integrada por los distintos sindicaros. Cada sindicato es una organizacion independiente
que lucha por los intereses de los trabajadores. En lo que respecta al sector forestal encontramos al Sindicato
Obrero de la Industria de la Madera y Anexos (SOIMA) en cual tiene tres subgrupos: Carpinteria, Aserraderos
y Rurales que es donde se nuclean trabajadores vinculados la forestacién propiamente dicha.

Hay que tener en cuenta el medio ambiente, dentro del medio ambiente esta la persona, y dentro de
la persona esta el trabajador, que tiene que tener un salario, condiciones de trabajo, capacitacion, etc.

“La forestacion estd enmarcada dentro de lo quelssrgrandes empresas y son justamente
estas las que cumplen con las normativas, tiengruictivos, tienen equipos, sistemas y capacitan a
sus trabajadores, porque en las certificacionekeseexige la capacitacion de los trabajadores.

Sin embargo estas empresas tienen numeros muyfizegde trabajadores fijogontratan
poca gente porque las actividades de trabajo sonetezadas a los contratistas que son los
operadores de la forestacifirlY segln de los Santos, “la mayor parte de las veces los contratistas son
los que no cumplen con las normas de seguridaddierias controla. Ahi nos encontramos con el
Estado que no cumple con su papel de inspecciofar.ejemplo no hay inspectores de trabajo que
controlen las cosas minimas de los trabajadored)ayinspecciones de bomberos que contriie

equipos y las medidas de seguridad, y asi va todo”.
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También sefiala que hay trabajadores que a pesar de tener los medios de proteccion y de
capacitacion para su uso, violan las normas de seguridad, y no se protegen, por ejemplo, diciendo que las
“méscaras son para maricas”.

El movimiento sindical afirma que quien mas capacitacion en materia de nociones de lucha contra
incendios necesita es el aspirante a entrar a trabajar al sector, porque este es un sector que crece. Y que los
trabajadores que ya estan dentro del sector, con la experiencia saben lo que hay que hacer. Ademas es algo
que tiene que estar ligado con la ensefianza y la educacion como ser la UTU, y que “los muchachos puedan
aspirar a estudiar para ser trabajadores forestéleson toda la formalidad y los conocimientos
necesarios en todo sentido, incluyendo en el tema incendios, porque hoy dia no hay una formacion de ese
estilo.

Dice también que “ aca no hay practicamente incendios en producciooessfales porque las
normas se cumplen bastante bien. No ha habido fuggencionales en que los trabajadores le
prendan fuego a los predios de sus patrones patape el mundo sabe que quien prende fuego va

preso”.

Sector trabajador
La subcontratacion de trabajadores también ha contribuido a aumentar el alto porcentaje de rotacion

de las plantillas forestales. En este sentido algunos trabajadores declaran que, cada afio, casi un la mitad de
los empleados cambian de empresa y mas de 10% abandonan el sector forestal por completo, con lo que se
agrava el problema de la calificacion por experiencia. En lo que refiere a la mano de obra, no existen
practicamente cursos técnicos de capacitacion en area forestal.

Al no haber formacion especifica dentro de la ensefianza formal para los trabajadores forestales, casi
todos la adquieren directamente trabajando, lo que suele implicar un “aprendizaje por tant€oEntonces, la
falta de formacion estructurada y la brevedad de los periodos de experiencia a causa de la alta rotacién del
trabajo, son factores decisivos para los problemas de salud por falta de seguridad y medidas preventivas.

No quedan fuera de esta apreciacion los empresarios y los capataces; en el primer caso deben ser
capacitados en aspectos relacionados con la administracion, comercializacion, y direccion. Y en el segundo
caso en areas de supervision y manejo de personal para la prevencion de siniestros que acabe en desastres.

Y en lo social por estar orientada a zonas rurales contribuyendo a solucionar problemas de
centralismo y permitiendo el desarrollo regional en zonas que presentan mayores déficits de infraestructura.

En lo que hace a la seguridad operativa del trabajo forestal, contintia siendo la remuneracion a
destajo, es decir basada exclusivamente en el rendimiento, la forma de poder obtener mas ingresos. Ese
sistema estimula un ritmo de trabajo rapido, del que se piensa que aumenta el nimero de accidentes y de
generacion de riesgos de incendios. “A veces usar equipo de proteccion te enlentegalyajas menos,

y si produces menos estas perdiendo platéialaba un trabajador.
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En ese sentido, los trabajadores afirman que las organizaciones sindicales son bastante escasas en el
sector “por no decir inexistentégor el tema de la movilidad, la dispersién geogréfica de los trabajadores, la
fragmentacién en pequefias empresas contratistas, y 10s grupos que existen simplemente se preocupan de
reivindicaciones salariales mayormente y en nada en lo que hace a la seguridad fisica y operativa de los

trabajadores.

Sector Privado

Las empresas privadas en materia de capacitacion para la prevencion y lucha contra incendios para
los trabajadores, se encuentran en la cuspide de la piramide. Es de destacar que todas las grandes empresas
instaladas en el departamento, por supuesto con diferentes niveles cada una, cumplen con las normativas de
preparacion del personal. Y justamente son ellas las que poseen las mejores capacidades para la prevencion y
lucha contra el fuego. Esto es parte de la conciencia de las empresas en materia de cuidado de sus propias
producciones y también, como veiamos anteriormente, responde a parte de los procesos de certificacidn
internacional.

Algunas grandes empresas dentro de lo que es la seguridad del trabajador, dictan normas muy
estrictas a sus empleados en lo que hace a la operativa para prevenir los siniestros forestales, por ejemplo,
prohibiendo a sus trabajadores que fumen en el interior de los montes, utilizacién de equipos necesarios en las
actividades de limpieza en los montes, obligacion de asistir a cursos y seminarios de seguridad. También
cumplen con los programas de entrenamiento a través de la realizacidén de simulacros periddicos, en donde se
ponen a prueba todas las capacidades, desde la respuesta del trabajador a la lucha contra incendios hasta la
organizacion del personal que se queda en las bases recibiendo las comunicaciones, controlando los tiempos y
coordinando los despliegues de personal y material.

Inclusive las empresas apuestan a la difusion de medidas preventivas dictando charlas en las
escuelas de la zona. Forestal Caja Bancaria apuesta a la difusién en medios de prensa local como ser la radio
de Villa del Carmen, de medidas preventivas durante el verano, y durante el resto del afio sobre medidas de
proteccion del medio ambiente.

En el caso de SU VIVERO, periédicamente envian trabajadores a distintos sitios a realizar cursos de
preparacion y refresco de los conocimientos, aunque su actividad se centra exclusivamente a la de trabajos de
viveros. INVIERTA al dedicarse a servicios forestales como ser cortafuegos, desmalezamiento, mantenimiento
de camineria hacia otras empresas grandes (como ser Forestal Oriental y Montes del Plata) tiene sus propias

normas de prevencioén pero ademas se ajusta a las de las empresas contratantes.
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En conclusion:

Las distintas variables analizadas en la érbita departamental nos llevan a concluir que el formulado
hipotético que nos habiamos planteado, se verifica. El Departamento de Durazno no posee suficientes
medios de accion eficaces, efectivos y eficientes como para hacer frente a situaciones de emergencia
tales como incendios forestales. Existen faltas de personal y de medios adecuados en las distintas
etapas del desastre que garanticen una minimizacion de los efectos que éstos dejen a su paso. Como
se dijo anteriormente, es muy importante tener una rapida accion frete a los incendios forestales para
minimizar los efectos del fuego sobre la poblacion y sus consecuencias territoriales, y esto se logra
contando con recursos materiales y humanos eficaces, efectivos y eficientes.

Por el aspecto productivo, el sector forestal crece afio tras afio dentro del departamento y se prevé
que lo siga haciendo. Con éste el consiguiente aumento de los riesgos, los cuales se hace imperioso
gestionarlos para su minimizacién. Y asi los eventos adversos con sus efectos influyan lo menos
posible sobre el territorio y la poblacion en él asentada.

La disponibilidad de cantidad de bomberos y de equipos no solo en Durazno, sino en todo el
departamento y en la denominada ZONA |V de Bomberos, es minima. Si hubiese que atender una
emergencia de incendios forestales en las zonas rurales del departamento con los medios existentes,
se estarian desatendiendo las capacidades de respuestas en las areas urbanas.

El Comité Departamental de Emergencias no tiene un sistema de reuniones periodicas en materia de
incendios en las que se tracen escenarios preventivos frente a situaciones de incendios forestales. Si
lo hace atendiendo a otro tipo de emergencias (como inundaciones) pero por lo general esto se hace
cuando se tiene el evento adverso se aproxima.

El CECOED Durazno cumple muy bien con sus funciones asignadas por la normativa. De hecho el
CECOED representa un ejemplo ante situaciones de emergencias frente a otros departamentos del
pais que van desde su instalacion edilicia hasta la operativa que desarrollo. De todas formas éste
necesita ser fortalecido y potencializado para mejorar aun mas sus capacidades en la fase “durante”.
El CECOED cuenta con escaso personal permanente que trabaje durante todo el afio. Necesita ser
dotado de profesionales y técnicos que procesen la informacion surgida en las fases “durante” y
“después” del desastre para asi elaborar escenarios preventivos que sirvan para la fase “antes” del
siguiente evento.

El CECOED no tiene un Sistema de Informacion Geogréafica completo, organizado y dinamico donde
se tengan identificadas las areas de riesgos para los distintos desastres, entre ellos los incendios
forestales, y las ayudas distribuidas en el territorio con las que se pueda contar para mitigar esta

situacion una vez instalada la emergencia, sea a nivel local o departamental.
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En cuanto al Plan de Operaciones para Emergencias del Departamento de Durazno en su articulacién
interinstitucional presenta limitaciones de coordinacién entre los distintos actores integrantes del CDE
lo que dificulta, en ocasiones, su pleno y buen funcionamiento tal cual como fue concebido.

Existen carencias de normativas dictadas por parte del Gobierno Departamental de Durazno con
vigencia en el territorio municipal que incluyan aspectos como la gestion e identificacion de areas de
riesgos, la prevencion de incendios forestales y el ordenamiento territorial.

Durazno carece a nivel departamental de cualquier instrumento ligado con el Ordenamiento Territorial
refrendado por una normativa municipal. Si bien hoy dia se esta trabajando en dicho sentido, éste
sera un proceso que requerira mucho tiempo de trabajo antes de que salga a la luz. No hay una
zonificaciéon que espacialice (como por ejemplo existe en el POT de Montevideo) las diferentes
actividades que se pueden desempefiar en el espacio geografico departamental.

El estado general de la camineria nacional y departamental de Durazno presenta severos niveles de
deterioro, lo que dificulta el rapido desplazamiento y acceso de los medios de respuesta a los lugares
de los siniestros.

El departamento carece de suficientes medios de deteccion fija y méviles para la constataciéon de
incendios forestales y su alerta temprana.

Existe en el departamento y en la sociedad en general, una falta de educacion publica y privada en
materia de prevencion y lucha contra incendios, que se transforma en una falta de conciencia
ciudadana aumentando los niveles de riesgo y los impactos de los desastres. El tema de las
medidas preventivas por parte de los involucrados en el sector forestal, pasa por un problema
de conciencia y la conciencia se logra con educacion.

En el aspecto de la seguridad operativa, hay productores forestales (sobre todo en el sector privado)
con conciencia y que entienden la importancia y la necesidad de que sus trabajadores estén
capacitados para prevenir y para ser el primer escalén de ataque a los fuegos. Y que éstas sin la
necesidad de tener controles de niveles estatales adoptan la cuestién como una disciplina de fondo.

El trabajador dependiente de contratistas que trabaja a destajo, su preocupacién es producir
comprometiendo a veces la seguridad personal y la de los sitios donde trabajan. Tal situacion se
camufla en faltas de control de nivel superior.

Al haber una inexistencia de grupos de interés de corte gremial, las pocas agrupaciones de
trabajadores forestales no se preocupan por perseguir intereses de mejoras en la seguridad operativa

de los trabajadores.
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Recomendaciones

Es necesaria una inmediata puesta en practica de distintos ejes de trabajo con el objetivo de disminuir
al maximo el riesgo de incendios a nivel departamental y disminuir ademas la vulnerabilidad de la poblacién
asentada en zonas identificadas como de riesgo.

Las acciones a tomar a nivel departamental pueden ser:

v Identificacion de riesgos: En cumplimiento de los incisos C y D del articulo 4 de la ley 18.308, realizar

estudios profundos y profesionales que sirvan para identificar las areas de riesgos a nivel departamental.

v Ordenamiento Territorial: Dictar en cumplimiento la misma ley Planes de Ordenamiento Territorial
departamental o Planes Directores sobre ciertas localidades que focalice las amenazas y vulnerabilidades
de incendios forestales en todo el territorio municipal.

Segun el articulo 30 y siguientes de la ley 18.308 hacer una categorizacién del territorio municipal como
suelos Urbanos, Sub Urbanos y Rurales, y dentro de ellos las sub categorias de cada uno con sus niveles

de riesgos. Esto contribuye a una mejor planificacion de los espacios geograficos del departamento.

v' CECOED Yy la informacién: El CECOED Durazno debe seguir actuando como centro operativo para la
prevencion de incendios y otras emergencias con la eficiencia que lo viene haciendo, pero apostando a
mejorar. Debe buscar articular toda la operativa, los recursos y sobre todo la informacion, con el objetivo
de profundizar las acciones de prevencion, y si es necesario facilitar el trabajo de respuesta ante
situaciones de incendios.

Para ello entre otras cosas es importante interactuar con los productores forestales para la remisién de
informacién referente a sus planes de incendios y medios materiales y humanos de LCI (herramientas,
maquinarias, tomas de agua, etc.), con el fin de localizarlos en el SIG departamental. Esto para poder
saber de manera rapida y eficiente donde y con qué medios puede contar el CECOED y los miembros del
Plan de Operaciones para brindar una rapida respuesta ante incendios.
En el mismo sentido, gestionar con la Brigada Aérea Il y con la Direccion de Recursos Acuaticos la
identificacion de aquellos cursos de agua del departamento de los que se pueda tomar agua para LCI con
helicopteros. Es crucial tenerlos bien identificados porque no cualquier curso sirve para la extraccién con
aeronaves, ya que se debe contar con cierta profundidad y ciertas condiciones de areas despejadas para
la aproximacion y la salida del punto de toma de agua. Estos puntos deberian estar bien identificados en
el SIG.
Al no haber un mapa fehaciente con los recursos disponibles, es imposible cuantificarlos en todo el
departamento. Por eso el CECOED debiera implementar mecanismo de consultas que le permita llegar a
la concrecion de un SIG lo mas completo posible en cuanto a areas de riesgos y ayudas.
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La actualizacién anual del catastro tanto rural como urbano del departamento con las ayudas en cada

predio seria una herramienta muy buena para la planificacién.

EI CECOED como 6rgano operativo ante las emergencias, debiera contar con una guardia las 24 horas
del dia, capaz de recibir llamados de emergencias y convocar en pocos minutos a los tomadores de
decisiones para el correcto y veloz despliegue de medios de respuesta. A la vez también debiera tener
reuniones periddicas con los integrantes del CDE aunque no se tenga una necesidad de emergencia.

Los distintos componentes pueden mantenerse operativos fuera de la etapa de respuesta, atendiendo a

la reconstruccion y rehabilitacion, prevencion, mitigacion y alerta.

Mejoras en los medios de LCI: tramitar ante el Ministerio del Interior y la Direccién Nacional de
Bomberos que se brinden mejoras en cantidades y calidades de medios de respuesta a incendios, que
van desde mayores numeros de personal a mayor cantidad de equipos especiales para combate de
incendios forestales.

Sabiendo que los costos son altos, pero proponemos que se incrementen los efectivos de Bomberos en
los Destacamentos del departamento (por ejemplo una dotacion de 4 bomberos en cada uno), sobre todo
en las temporadas de verano a través del sistema de Bomberos Zafrales. Mejorar las capacidades de
equipos que van desde camiones capaces de operar en cualquier terreno hasta mayores niimeros de
herramientas de mano y mochilas de agua.

Hoy dia existen formas de cooperacidn por parte de distintas agencias y grupos internacionales capaces
de apoyar a los gobiernos municipales en cuanto a medios materiales y transmisién de experiencias por

Cursos, etc.

Control de predios privados: Que los ¢rganos integrantes del CDE con competencia en los temas
referidos ejerzan de manera eficaz y eficiente fiscalizaciones pertinentes para minimizar los riesgos de
incendios forestales. Por ejemplo, que técnicos municipales evallen los predios forestales y sus areas
aledafias, intimando a aquellos propietarios de predios que no cumplan con lo estipulado por las
Ordenanzas Forestales, y llegado el caso, apliquen sanciones a aquellos que luego de recibir la

intimacién no hayan mostrado voluntad de regularizar su situacion.
Sensibilizacién, Informacién al publico, Educacién Ambiental. Sensibilizaciéon a los trabajadores

rurales, informacién a los productores y publico en general, educacién ambiental en todos los niveles de

educacién formal, generando mayores y mejores niveles de conciencia.
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v" Acercamiento a la comunidad: En ciertas zonas del pais como la Costa de Oro se han realizado
mdltiples actividades en las que Bomberos con docentes del Area de Educacion Ambiental de la
Universidad de la Republica han trabajado en escuelas y con vecinos todo lo relacionado al manejo v la
prevencion de Incendios. e identificacion de riesgos. También se realizan tareas de cortafuegos, quemas
controladas, limpieza de predios publicos, etc. las que deben efectuarse anualmente previo a la
temporada estival para asi minimizar el riesgo al maximo. De igual manera las actividades referidas a la
prevencion deben acrecentarse, y es necesario que sean una accién de todo el afio y no solamente
previo a la temporada de verano. Tales actividades debieran desarrollarse en todo el pais.

Como sabemos la realidad de Durazno es muy distinta a la de la costa, con lo cual se hace imperativo

volcar esfuerzos para generar actividades participativas en tal tematica.

v Participacién y Red Ciudadana para la Prevencién de Incendios: Potenciar las ideas existentes de
generar un gran compromiso y participacién a través de lo que algunos paises (como Colombia y Espafia)
denominan “Red Ciudadana para la Prevencién de Incendios y primera atencién a focos”. En el marco de
la creacion de esta Red, se capacitaron en afios anteriores, decenas de vecinos en otros departamentos
con el objetivo de involucrarlos en la prevencion, alerta y respuesta ante situaciones de incendios. EI SNE
quiere apuntar a seguir realizando estas actividades, a través de la implementacion y regulacion del

Voluntariado.

v' Financiamiento para camineria: Buscar, a través del gobierno nacional, medios de cooperacion y
financiamiento para el mejoramiento de la red de camineria, a través de la cual puedan desplegarse mas

rapidamente los medios de respuesta para lucha contra incendios.

v Cooperacion Internacional: en la medida de lo posible se deben mantener contactos con Organismos e
Instituciones del exterior para recibir ayudas, informaciones y capacitaciones en materia de riesgos, asi
como también intercambios de experiencias con municipios de otros paises que presenten realidades

similares.
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7.1 PRESENTACION DEL LUGAR Y DEL TRABAJO

Nuestra Sefiora del Carmen fue creada por Pedro Francisco Sastre, comerciante emprendedor,
propietario de esas tierras y de muchas cuadras de campos de la zona de Maestre Campo en 1869, y
reconocida en 1874 por decreto del presidente José Ellauri. En 1908 pas6 a llamarse Pueblo EI Carmen,
siendo elevada a la categoria de Villa en 1975.

Esta situada en el centro sur del departamento de Durazno al noreste de la capital a 51 kilémetros, a
45 de Sarandi del Yi en la interseccion de las rutas 14, 42 y 19. Cuenta con una poblacién de 2.661 habitantes.

La Villa ha tenido avances y traspiés en todos estos afios. La primera Escuela Publica se cred en
1878, en 1888 el destacamento policial, en 1919 se inauguro la policlinica y en 1926 el servicio telefonico, el
correo, y la sucursal del Banco de la Republica. En 1931 se establecio la red eléctrica, 1933 el agua potable,
en 1946 la empresa de pasajeros ONDA inaugurd la linea de transporte de pasajeros Durazno-Carmen, en
1955 comenzd a funcionar el liceo y en 1981 se terminaron 70 viviendas de MEVIR.

La poblacion creci6 como centro ganadero hasta 1920, pero luego ingres6 en un prolongado
estancamiento. Centro de un area ganadera extensiva bovina y hoy gran nucleo forestal, conté con algunas
agroindustrias como los Vifiedos Faraut que fundara Don Andrés Faraut en 1922 iniciando las actividades
vitivinicolas del lugar. Por el afio 1961 un grupo de lugarefios decidieron que habia que procurar fuentes de
trabajo, y es asi que se resolvio iniciar una pequefia vifia la que llamarian La Pedrada. Otro hito lo marcé el
auge de “Agro Carmen”, emprendimiento agroindustrial fundado en setiembre de 1973, dedicado
especialmente a la horticultura, dando trabajo abundante a la zona.

Si bien hoy Faraut no existe mas, las 150 hectareas dedicadas a la vid fueron reconvertidas a las
cepas francesas a partir de los 80 y varios viticultores del sur se instalaron aqui, lo que mantiene a Durazno y
El Carmen posicionadas en los mapas del vino.

Otro rubro productivo instalado en la regién por un grupo de productores ha sido la industria de los
olivos destinado a los aceites. El clima del lugar garantiza al programa varias fases con rentabilidades muy
fuertes y con un mercado de consumo en expansion en todo el pais.

Como hemos venido observando, el sector forestal ha presentado un incremento muy considerable en
las inmediaciones de Villa del Carmen con mas de 20.000 hectéareas forestadas en la zona al dia de hoy,
nucleando a varias instituciones. Numerosas son las empresas y productores que han sumado sus
emprendimientos a los que comenzara la Caja Bancaria, haciendo del sector forestal la mas grande de las
producciones de la zona.

Por las condiciones geograficas del lugar y la gran cantidad de cultivos forestales, hacen que Villa del
Carmen contemple como riesgos de emergencia posible y latente los incendios forestales sin riesgos de otras
mas comunes en el departamento como las inundaciones. Esto se explica por la falta de red hidrografica pues

la ciudad se sitlia en una zona topogréaficamente alta como la linea divisoria de aguas. (Ver Mapas N°5 y 9).
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Las cotas de la ciudad son en el orden de los 155 a 160 metros identificandose como méxima altura los 163
metros en los alrededores.

Sobre todo en periodos de sequia, el riesgo de incendios se potencia aun mas por la falta de medios
de combate y prevencién en las inmediaciones. Este conjunto de amenazas y vulnerabilidades requieren la
necesidad de hacer un analisis del geografico del espacio a escala local que nos permita llegar a la
identificacion y minimizacion de los riesgos, a través de una gestion ambiental de territorio basada en la
prevencion, planificacion de las acciones de lucha contra incendios y el ordenamiento territorial.

El presente estudio de caso sobre Villa del Carmen tuvo sus inicios a mediados de 2002 en
conversaciones con miembros de una empresa forestal, en ese entonces instalada en el departamento pero a
mas de sesenta kildmetros de este centro poblado. La interrogante que compartiamos era qué iba a suceder si
un dia sus plantaciones eran afectadas por un incendio y cdmo se le podia hacer frente al mismo para
salvaguardar esa inversion. Era todo un problema, sobre todo por la falta de medios de lucha contra incendios
(LCI) tanto materiales como humanos que hay en la zona, y por lo dificil que se hace el acceso a ciertos
lugares por el avanzado deterioro de la camineria departamental y vecinal.

A principios de 2008 cuando tuvimos contacto por primera vez con miembros del Comité
Departamental de Emergencias. Luego de las inundaciones de mayo de 2007 y manifestando ante ellos la
voluntad de continuar con un estudio que realizamos del sector forestal del departamento que habia sido
iniciado en el orden académico de diversas asignaturas dentro de la Licenciatura en Geografia. Aparece la
acotacion metodolégica de dedicarnos, pura y exclusivamente, a los incendios forestales en el departamento.

Cuando aln se encontraba en construccion el Centro Coordinador de Emergencias Departamentales
en su actual emplazamiento, y nos reuniamos en una oficina de la Intendencia Municipal de Durazno en la
calle Dr. Emilio Penza, es que surge la idea de materializar una inquietud de los pobladores de Villa del
Carmen respecto al tema incendios forestales, su ocurrencia y su prevencion.

Entendimos entonces la problemética que viven en tal ciudad y varios centros poblados por haber sido
rodeados de forestacion, como contrapartida del despertar de un nuevo rubro productivo que le ha dado al pais
un nuevo y gran potencial.

Para el conocimiento de la realidad local y poder confeccionar este estudio, las fuentes de informacién
han sido la recopilacion de todos los datos posibles a nivel local, entrevistas con la comunidad, comprobacién
de datos mediante muchas horas de trabajo de datos de campo y muchas mas de gabinete de combinar
variables, elaborar mapas, etc., que nos pudieran dar un producto de caracter geografico. En definitiva, una
evaluacién del espacio geografico con todos sus componentes.

Se decidio recurrir a los informantes mas fidedignos que son los propios actores miembros de la
comunidad local recibiendo sus opiniones, inquietudes, expectativas, etc., las cuales han sido cruzadas unas
con otras para su comparacion y corroboracién. Eso nos dio una clara visién de la zona.

Aqui esta entonces el resultado de mas de ocho afios de trabajo e investigacion en el sector forestal

en Durazno y tres afios en la 6rbita de Villa del Carmen.
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Obijetivo principal del estudio de caso:

Identificacion de amenazas y vulnerabilidades de incendios forestales en Villa del Carmen para la
proteccidn de vidas y bienes.
De aqui en adelante entenderemos por “amenazas” aquellos sitios donde puede iniciarse el fuego, y

por “vulnerabilidad” aquellos lugares en los que puede propagarse el fuego en un incendio forestal.

Objetivos secundarios del estudio de caso:

v' Evaluar las posibilidades de generar mecanismos proclives a reducir al minimo o evitar la probabilidad
de incendios perjudiciales, mediante el conocimiento, la formacién, la programacion y preparacion
participativa de sistemas apropiados de extincién y mitigacién, a través de una clara evaluacion de
areas en riesgo.

v Generar un estudio que sirva de base para prevenir y responder con prontitud y seguridad a los
incendios forestales locales a través de la comunidad del Villa del Carmen.

v’ Sentar bases que puedan llegar a influir en la programacién, ubicacion y construccion de nuevas
edificaciones y vegetacion adyacente para reducir al minimo el riesgo de dafios por incendios y
desalentar el desarrollo inapropiado en zonas propensas al fuego, a través del ordenamiento
territorial.

v' Sentar las bases que puedan llegar a la asignacion de recursos departamentales y nacionales,
formulacion y evaluacion de planes de desarrollo social y econémico basandose en la probabilidad de
ignicidn y el comportamiento del fuego, equilibrando los costos de prevencidn, preparacién y extincién

de incendios en la zona mencionada, para que tales eventos no signifiquen catastrofes.

Justificacion:

Los impacto destructivos de los incendios forestales sobre las vidas, propiedades y recursos, deben
reducirse al minimo si es que no se evitan totalmente. Por tanto la estrategia para este estudio de caso
pretende: una evaluacion de la amenaza del fuego y sus impactos en la comunidad de Villa del Carmen y sus
alrededores; una evaluacién de las actuales redes, asociaciones y otras areas de cooperacion entre las
entidades responsables de la lucha contra el fuego; y un plan para su aplicacién que se considera como un
proceso voluntario, abierto y participativo que beneficiara a la poblacién, a los recursos, los bienes y al medio
ambiente. Todas estas acciones estratégicas haran posibles enfoques holisticos para el control del fuego de
dicha localidad entendiéndolo como un enemigo latente.

Los aspectos de este principio incluyen:

v' Participacion de la comunidad local en redes de trabajo, foros y actividades para incrementar la

capacidad de respuesta rapida por parte de la comunidad local.
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v" Fomentar el uso de terminologia, sistemas y normas comunes para incrementar la cooperacién de
todos los actores locales y departamentales.
v" Fomentar un intercambio continuo de conocimientos, tecnologia y recursos a nivel local,
departamental y nacional para facilitar una respuesta rapida a los incendios.
v" Utilizar las directrices y ejemplos disponibles, como marco para el desarrollo de instrumentos
nacionales vinculantes y no vinculantes.
Todos estos son los medios que pueden materializar el cumplimiento de los objetivos que nos
planteamos en este estudio de caso.
La gestion de riesgos como politicas de Estado tienen como propdésito una accion multidimensional e
interdisciplinaria preventiva ante los riesgos, inserta en el proceso de planificacidn y ordenamiento, permitiendo
un enfoque sistémico de la tematica. Por ende se considerara un marco de intervencion coordinada y un

enfoque programatico el desarrollo de tales actividades. (PNUD, 2008)¢,

83 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). “URU/ Fortalecimiento de Capacidades Departamentales para la
Gestion de Riesgos en Uruguay”. Montevideo. 2008.
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7.2 SITUACION ACTUAL EN MATERIA DE INCENDIOS DE
VILLA DEL CARMEN

La situacion que se ha suscitado en Villa del Carmen en los Ultimos 20 afios es muy particular. Esta

ciudad ha venido sufriendo a lo largo de los afios un proceso de aumento de la actividad forestal productiva
muy importante, llegando a ser sinénimo de cambio de uso de la tierra. El que antes era “el pueblo del mejor
pan y el mejor vino”, hoy se ha transformado en el pueblo de las forestaciones, por decirlo de alguna forma.

Esta region del pais cuenta con excelentes cualidades para la plantacién de Eucalyptus sp. logrando
un incremento medio anual para las diferentes especies de entre 20 y 25 mts.3 por hectarea y por afio.
Predominan los Eucalyptus grandis abarcando el 60% de la superficie forestada de la region, el 30% de
Eucalyptus globulus ssp, globulus y Eucalyptus maidenii, y el resto con Eucalyptus dunnii, Eucalyptus viminalis,
Pinus taeda y Pinus elliotti.

Si bien conviven en los alrededores otros usos de la tierra como la vid, ganaderia extensiva, soja,
agricultura en general, la region ha ido desplazando ciertos usos mas tradicionales como la hortifruticultura por
la forestacion. Esta parece haberle dado, seglin algunos vecinos, nueva vida a partir de los 90 a una region
que cayo en la decadencia durante finales del los 70 y mediados de los 80.

Ese crecimiento tan grande ha generado una situacién desde el sentido territorial muy particular.
Mientras en las areas costeras platense y atlantica, los crecimientos de asentamientos urbanos fruto del deseo
del contacto con la naturaleza y de las actividades de esparcimiento invadié areas forestadas, en Villa del
Carmen sucedio a la inversa. Al igual que en otros centros poblados del pais como Tranqueras, Piedras
Coloradas, Algorta, etc. la forestacion ha invadido zonas muy proximas a las urbanas dejando rodeado a los
centros poblados. Se ha generado lo que hoy se nombra como “uso de intefase urbano-forestal”. Dicho
fendmeno responde a una deficiencia e inexistencia de planificacion territorial. En la normativa nacional no se
previd una situacion asi y no se estructurd un sistema de proteccion a través de areas de exclusion alrededor
de los centros poblados, tal como lo han hecho otros paises de la regién, como Chile por ejemplo, en donde se
dejan fajas de por lo menos 500 metros sin forestar alrededor de la ciudad.

Como mencionamos, Tranqueras es el epicentro de la creciente forestacién en el departamento de
Rivera. La otrora incipiente industria maderera comienza a transformarse en grandes aserraderos y pronto
industrias de medio y gran porte que se consolidaran. Es una localidad rodeada por emprendimientos en la
que también se planted un plan de difusién y monitoreo para actuar frente a potenciales incendios, ya que si
se incendian las plantaciones la poblacién no puede salir de Tranqueras porque esta rodeada.

Antes de que llegara la forestacion, Tranqueras era conocida como “la capital de la sandia”, dado que
los suelos arenosos que la rodeaban eran especialmente aptos para dicho cultivo. No era por supuesto la Unica
actividad, ya que la region se dedicaba también a la cria de animales y a otras producciones agricolas, en gran
medida a cargo de pequefios y medianos productores familiares. Hoy ha pasado a ser un centro forestal y por

tal encontrar una sandia producida en esta zona resulta dificil, dado que todos los suelos han sido ocupados
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por plantaciones de pinos. De igual forma, Piedras Coloradas surgié en Paysandu como una estacién de
ferrocarril por 1890 y se dedicd a la produccién ganadera familiar. A partir de 1965 se instala Forestal Caja
Bancaria y con ella la produccién maderera. Y ese crecimiento forestal comenzé a rodear el pueblo con
similares caracteristicas.

Con esto podemos ver que Villa del Carmen es una mas de las ciudades del pais que encuentra en la
forestacion productiva una connotacién de tipo territorial, la que en la consiguiente evaluacion de los riesgos,
implica que se ha convertido en un peligro latente no solo para la ciudad en concreto sino para la regién en
general.

Ante esta situacién, ha surgido en la conciencia ciudadana local el temor a una situacion de incendios
forestales. Mucho se habla de este tema entre los pobladores y pocos son los profesionales que han dedicado
sus esfuerzos a un estudio especifico de este sitio, sus riesgos y sus posibles soluciones. La pregunta que nos
planteamos inicialmente es qué sucede en realidad y desde qué tematicas abordamos en tema.

El problema de los incendios es claramente conocido por toda la poblacién local e insuficientes los
medios con los que cuentan. Por esto ya hace bastante tiempo que se ha iniciado con reiterada insistencia de
la totalidad de la comunidad local, las tratativas para la instalacion de una Unidad de Bomberos en la ciudad.
Por parte de las autoridades de la DNB se rechaza tal solicitud porque alegan que la creacién del mismo choca
con el numero de habitantes de la zona y que no es viable su instalacién. Y que ademés el numero de
siniestros registrados en la zona no lo amerita. Pero una de las cosas que observamos es que los argumentos
esgrimidos versan simplemente sobre un aspecto cuantitativo, es decir, en la cantidad de poblacion y el
numero de focos. Es algo mucho mas complejo, porque en realidad existe un factor cualitativo que es tipo de
riesgo que significa para la poblacion. Entendemos que el principio para la concrecion de tal fin es netamente
cualitativo y no cuantitativo, en donde lo que se debiera evaluar no es la cantidad de personas sino la
potencialidad del riesgo.

Un entrevistado nos decia que si se quiere, podria estarse desatendiendo la verdadera suncién de la
policia del fuego que es prevenir, salvaguardar y proteger bienes juridicos como la vida, la propiedad y la
seguridad haciéndola comparable con el aspecto econémico como el costo que significa el Cuartelillo. Es
impensable comparar costos cuando podrian estarse en juego desde la pérdida de areas productivas hasta
incluso vidas.

Instalar un Destacamento de Bomberos es un procedimiento que ante su solicitud, va a una lista de
espera, y segun supimos por parte de la comunidad local, Villa del Carmen esta muy debajo en dicha lista.

En torno a esto surgié hace unos afios la posibilidad, como solucion intermedia, de conformar un
grupo de bomberos voluntarios capacitados por la DNB con personas oriundas de la zona. Se hizo una
recepcion de inscripciones, se tramitd la documentacion de tal personal y hasta se contratdé un émnibus para
que fueran transportados hasta Montevideo para recibir la capacitacion. Pero al llegar al Cuartel Centenario

parece que por problemas en el &mbito administrativo y organizativo, produjeron que los voluntarios acabaran
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regresando a Villa del Carmen sin haber podido recibir formacién. Hasta el momento no ha vuelto a ver otra
instancia similar.

Hoy parece ser que las gestiones de instalacién de un cuartelillo siguen sin tener una respuesta
satisfactoria por parte de las autoridades. Hay quienes que, como término medio, siguen persiguiendo la idea
de la implementacién de un sistema de Bomberos Zafrales como los que existen en otros departamentos.

Como explicamos en el Capitulo 5, los Bomberos Zafrales son un mecanismo que tiene el Ministerio
del Interior de tener medios humanos durante la temporada estival pura y exclusivamente a través de contratos
rescindibles al 31 de marzo.

El 21 de diciembre de 2008 hubo en un predio sobre la Ruta 14 a la salida de la ciudad en direccién al
Este, un incendio provocado por una enfardadora que trabajaba en suelo agricola. Las chispas volaron a mas
de 70 metros y encendieron el predio de enfrente que queda del otro lado de la ruta. Ese predio agricola esta
contenido entre dos montes. Teniendo en cuenta que segun un estudio climatoldgico realizado por el Servicio
Meteoroldgico de la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU, 2003)%, la direccién de vientos predominantes para esta
zona entre los meses de octubre y abril es del sector Este. De esta manera fue que el fuego se propagé hasta
el otro lado de la ruta, pero que por suerte no alcanzd los montes que se encuentran a ambos lados.

El siniestro fue combatido por productores y vecinos y después de algunas horas se pudo contener.
Ese dia fueron muchos quienes ofrecian sus servicios para apagar el incendio, pero no habia una coordinacion
o0 un plan organizado que repartiera las tareas segun los medios que cada uno ofrecia. Situaciones fortuitas
como estas son las que se deben prevenir y planificar.

Alrededor de Villa del Carmen, de las pocas areas que no se encuentran forestadas son las situadas
entre el Camino de los Paraguayos y la Ruta 14 (frente al predio que se incendi6). El resto en todas las
direcciones tiene montes. Esta puede considerarse un area despejada pero con alto transito.

Hay que tenerse en cuenta que la Ruta 14 es una via importante en el transporte de carga del
departamento. Todas aquellos vehiculos que transportan madera, granos y ganado en pie provenientes desde
la propia Ruta 14 (entre Sarandi del Yiy Villa del Carmen), Ruta 19, Ruta 42 y el Camino de los Paraguayos,
atraviesan la ciudad. En dicho trayecto los camiones pueden liberar chipas de sus escapes que acompafiados
de situaciones de sequia (indices de humedad relativa del orden del 30%) puede llegar a desatar incendios
que afecten la regién.

Cuando una situacion de incendio amerite un corte de energia eléctrica por un determinado lapso,
esto podria significar un grave problema a la ciudad. Un hecho colateral es que las muchas viviendas de los
alrededores que no se surten de agua de la red de OSE, se abastecen por medio de pozos que funcionan con

bombas eléctricas. Si el suministro de corriente se ve afectado (como ha sucedido por ejemplo después de

64 Fuerza Aérea Uruguaya (FAU). Servicio Meteorolégico. “Resumen climatoldgico: recopilacion de informacion climatoldgica de las
principales estaciones meteoroldgicas del pais y de la Base Cientifica General Artigas entre 1979 y 1998”. Montevideo. 2003.
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temporales) también se imposibilitaria el suministro de agua agregandole un problema adicional a la situacién.
Lo mismo sucede para las comunicaciones.

Desde ya hace varios afios, (aproximadamente desde 2004) se han venido efectuando reuniones
esporadicas entre los distintos actores locales, incluso con la presencia de autoridades nacionales, para poder
encontrar de manera colectiva soluciones al problema de incendios en la zona. En las reuniones que se han
hecho a nivel local a veces ha faltado coordinaciéon porque hay actores que asisten a una reunién siy a la
siguiente no, por ejemplo, lo que provoca falta de continuidad en las acciones que se intentan tomar o en los

temas tratados a nivel colectivo.

Actores Locales

Intendencia Municipal de Durazno — Junta Local de Villa del Carmen; UTE; OSE; ANTEL; Policia Nacional
Seccional 4% Ministerio de Salud Publica — Policlinica; Banco de la Republica Oriental del Uruguay; Correos
del Uruguay; ANEP- Escuela N° 4 y Escuela N° 12; MEVIR y SIAV; Liga del Trabajo del Carmen; Empresa
NOSSAR; CAMEDUR; Asociacion de Jubilados y Pensionistas de Villa del Carmen.

Actores Productivos
Forestal Caja Bancaria; Forestal Oriental; Montes del Plata; SU Vivero; IDANEL S.A.; DURAFOR; INVIERTA

Servicios Forestales; CENTROVITIS; Virginia Bruzone; Establecimiento Vitivinicola Andres Faraut; otros.

Analicemos algunos casos puntuales.

Forestal Caja Bancaria tiene sus montes pocos kildmetros antes de llegar a Villa del Carmen. Esta
empresa constituye un referente en materia de prevencién y lucha contra incendios. Una situacion que se
produce en los alrededores es que ante un fuego, quienes atienden esa emergencia son los efectivos de la
Policia (Seccional 4%) y empleados de la Caja Bancaria. Cuando se ha solicitado auxilio, los Bomberos nunca
han tardado menos de una hora en llegar tanto desde Durazno como de Sarandi del Yi. Si bien los incendios
también constituyen un problema para la seguridad publica, por orgénica no es la Policia quien deba
encargarse de tal accion.

Incluso hay situaciones en las que antes de llamar a la Policia, los denunciantes llaman directamente
a la Caja Bancaria, ya que es conocida su velocidad y calidad de respuesta. Veremos por qué.

Esta es una empresa de larga trayectoria dentro del sector forestal y particularmente en la regién.
Hace algunos afios ha alcanzado la Cerificacion FSC, (Forest Stewardship Council o Consejo de Manejo
Forestal). Cuenta con un sistemas de detencion y lucha contra incendios realmente estructurados y con
caracteristicas notorias en todo el departamento.

En lo que hace al sistema de deteccion y alerta temprana, cuentan con dos torres de 35 metros y una

de 21 metros que se encuentra fuera de servicio porque ha quedado tapada por los arboles. Estas se
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encuentran situadas en puntos estratégicos de tal manera que cubren toda la masa forestal del establecimiento
y forestaciones de la zona.

Las torres estan instaladas desde 1995 y siempre fue la propia empresa la que solvento los costos de
instalacion y servicios de torreros. Las mismas tienen un servicio de 15 horas diarias desde las 06:00 a las
21:00 hs. desde el 1 de diciembre hasta el 15 de abril en las que se aposta un torrero en cada una. Hoy se ha
hecho un sistema de cooperacion con otras empresas para repartir los costos de los pagos de salarios de los
torreros y asi todos beneficiarse.

Los torreros apostados deben reportarse por radio (equipos VHF portatil) cada media hora a la base si
no tienen novedad o inmediatamente si registran humo. El torrero reporta la presencia de humo y el receptor
en las oficinas del establecimiento evallia si es necesaria una verificacidn terrestre a la que se manda un
funcionario en moto con una mochila de agua. De confirmarse el siniestro se comunica a los encargados que
pondran en practica el plan de respuesta a incendios. Tienen un rol de LCI con lo cual cada uno sabe qué
hacer en caso de tener que actuar, y estan bajo el mando de un Jefe de Brigada de la empresa. Cuentan
también con un técnico prevensionista de incendios.

Tienen un sistema de dedicacidn integral de empleados y de guardias para la lucha contra incendios
para los fines de semanas y dias feriados en los cuales los empleados de guardia deben firmar dos veces al
dia en la Seccional 4.

Hasta hace un tiempo tenian un sistema de alarma con una sirena ubicada en la torre de la radio que
sonaba y avisaba a los miembros de las brigadas de lucha contra incendios que habia un incidente. Ahora eso
esta fuera de servicio.

Todos los afios se repasan los corredores cortafuegos, se dan cursos de refresco de conocimientos al
personal en LCI y Primeros Auxilios. Ademas efectlian simulacros periédicos evaluando incluso los tiempos de
respuesta.

En lo que hace a la difusion, Forestal Caja Bancaria tiene un sistema de difusion publicitaria radial:
durante el verano transmiten consejos para la prevencion de incendios forestales y durante el resto de afio
consejos para el cuidado del medio ambiente.

Otro actor privado de similares condiciones en la regién lo constituye la reciente MONTES DEL
PLATA, fusiéon de STORA ENSO, ARAUCO y EUFORES.

Los montes que poseen cuentan con las certificaciones FSC, ISO 14.000 y 18.000. Si bien no poseen
torres de deteccidn en el departamento, participa del convenio con Forestal Caja Bancaria en el que comparten
los gastos.

La politica general de estas empresas fusionadas era comprar campos y forestarlos. De hecho
aproximadamente el 75% de los montes que hoy poseen han sido bajo ese sistema. Pero en los ultimos afios
muchos pequefios productores locales vendieron sus plantaciones a Forestal Oriental y a Stora Enso, con lo

cual las empresas adquieren los montes en las condiciones que sus propietarios anteriores las tenian. Esto
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también tiene una nueva connotacion que es que hoy dia practicamente la mayoria de los montes que se
encuentran en las inmediaciones de Villa del Carmen son propiedad de productores forestales privados.

De todas formas hoy Montes del Plata se encuentra trabajando en la confeccién de un nuevo sistema
de gestion a través del “Plan de Autoproteccion de Incendios Forestales”.

En cuanto a la LCI también mantienen estrictos programas de capacitacion a trabajadores entre los
que se incluyen cursos y simulacros.

Tienen habilitada una linea 0800 para recibir llamadas para reporte de incendios en sus predios y
aledafios. Dentro de este sistema de respuesta cuentan con un supervisor de guardia que va rotando
semanalmente, un jefe de incendios y un suplente permanentemente.

DURAFOR es un grupo de interés econdémico conformado por productores forestales ubicados en el
centro de Durazno, que abarcan una superficie de aproximadamente 15.000 hectareas forestadas,
principalmente con eucaliptus. El &rea de influencia del grupo estad enmarcada por las poblaciones de Villa del
Carmen y Blanquillo.

Las plantaciones de DURAFOR estan certificadas con el sello FSC desde 2006 siendo el grupo de
productores forestales mas grande del Uruguay que ha logrado certificarse y coordinar la comercializacion
exitosa de madera certificada FSC, destinada a diferentes mercados del mundo, y por ende manejadas
apuntando a una gestion forestal conjunta con responsabilidad ambiental, social y econdmica segun los
principios y criterios de tal sello.

Dentro de su estructura de funcionamiento, mantienen estrictas normas de prevencion, control y
medidas de lucha contra incendios forestales.

Otra empresa del rubro en la zona es INVIERTA. Se dedican a la realizacién de servicios forestales a
las grandes empresas lo cual hace que también tomen medidas de prevencion y LCI muy estrictas.

SU Vivero era una empresa que hasta hace unos afos se ocupaba de todo el proceso forestal desde
la produccién de plantines, plantado de campos, actividades de mantenimiento y cosecha. Hoy dia han dejado

esas actividades y se han concentrado en la actividad de vivero para vender plantines solamente.

En sintesis

Frente a esta realidad local que presentamos, identificamos que no existen en Villa del Carmen y sus
alrededores las garantias suficientes para la proteccién de la poblacién ante los riesgos de incendios forestales
lo cual aumenta la valoracién de los riesgos a escala local. Esto se traduce en falta de medios de respuestas
rapidas de orden publico, como dotaciones de bomberos locales, lo cual hace que el tiempo de accién sea en
el orden de horas y no minutos, falta de zonas claras delimitadas como de exclusion alrededor de la ciudad en

las que no haya forestacion, organizacion local para la respuesta, etc.
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Sin embargo hay mucha gente dentro de la comunidad local que tiene los conocimientos como para
brindar un primer ataque a incendios porque trabajan o han trabajado en actividades de la industria forestal, y
por lo menos nociones basicas tienen. Con esas personas podrian formarse brigadas de LCI bien identificadas
y equipadas para destinarlas a dicha tarea, aunque la mayoria de esos trabajadores prefieren tener algin
documento emitido por la DNB que los certifique y habilite para esto.

Otro aspecto que tuvimos presente pero que no abordamos en profundidad es la situacion de aquellas
empresas destinadas a la actividad vitivinicola. Si bien las identificamos plenamente y las colocamos en los
Mapas de Riesgos y Ayudas no vimos cuales podrian ser sus capacidades para la lucha contra incendios. Las
colocamos en los mapas de riesgos porque las consideramos areas vulnerables en las que se puede iniciar y
propagar incendios por las caracteristicas de las vifias, y a la vez identificamos como ayudas desde el punto de
vista que por poseer reservorios de aguas pueden contribuir a la recarga de agua de medios maviles.

Este es basicamente el panorama que evaluamos en este trabajo. Mas adelante veremos
detalladamente aquellas areas de amenazas y vulnerabilidades, y las ayudas con las que se puede contar.

Por los motivos esgrimidos esta es una zona que presenta un alto potencial de riesgos frente a la
ocurrencia de incendios forestales pues coexisten en un territorio reducido areas de interfase urbano-forestal

con amenazas y vulnerabilidades.
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7.3 SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA ;POR QUE UTI LIZARLOS
EN UN ESTUDIO DE CASO?

Un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) es un conjunto de elementos fisicos y logicos, de
personas y metodologias, que interactian de manera organizada para poder adquirir, procesar, validar,
almacenar, actualizar informacion geografica (referenciada) tanto grafica como descriptiva que sirve para
producir otra informacién mas avanzada para la toma de decisiones. (IGAC, 1995)%.

Estos se componen de:

SOFTWARE (soporte légico). Programas de computacion que pueden ser divididos en dos grandes grupos:
raster y vector.

HARDWARE (soporte fisico). Caracteristicas del ordenador (Personal Computer, PC) o estacién de trabajo
(Workstation) y los periféricos (tableta digitalizadora, scanner, impresora, plotter). De estas caracteristicas
dependera el tiempo que insuma el procesamiento de los datos.

DATOS. Incluye cartografia digital y datos alfanuméricos. Estos pueden ser provenientes de fuentes primarias
(elaboradas por el interesado) o secundarias (elaboradas por otra institucion que se encargd de generarlos).
De la rigurosidad y actualizacion de estos datos dependera la calidad de los resultados.

PERSONAL. Se hace necesario tener personal calificado que pueda discriminar los requerimientos y calidad
de la informacién a ingresar al sistema al mismo tiempo que sea capaz de interpretar los datos obtenidos por el
SIG.

SOFTWARE + HARDWARE + DATOS + PERSONAL

/

Grafico N° 10. Conformacién de los SIG - C.Paolino 2009.

El SIG es una herramienta de apoyo a la planificacion y ordenamiento territorial. Su desarrollo y

puesta en marcha involucra una serie de operaciones relacionadas que van desde el proceso de obtencién,

8 Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC). “Conceptos basicos de Sistemas de Informacion Geogréfica y aplicaciones en
Latinoamérica”. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia. Santafé de Bogota. 1995.
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almacenamiento y analisis de datos hasta la generacién de los productos que apoyan el proceso de toma de
decisiones relativas al desarrollo territorial. Las tecnologias de la informacion especialmente las informaticas
han sido el camino que ha permitido convertir los tradicionales archivos en sistemas de informacién.

Los SIG aprovechan e incorporan el avance constante de muchas disciplinas para representar de la
mejor manera posible la realidad geogréfica y por tanto su desarrollo ha sido tan veloz y abrumador que hoy

dia en muchas disciplinas resulta obligatorio su uso.

INFORMATICA GEOQOGRAFIA CARTOGRAFIA TOPOGRAFIA

FOIOCRAMETRA TELEDETECCION

GEODESIA

CAD "\ AMBIENTE | | ESTADISTICA

ANALISIS DEL TERRITORIO Y DECISIONES

Grafico N° 11. EI SIG como vinculo de muchas ciencias para el analisis del territorio — C.Paolino 2009.

Permiten trabajar el espacio geografico en diferentes capas (rutas, hidrografia, uso del territorio, etc.)
de forma independiente o interrelacionadas para su estudio particular o grupal. Por esto actualmente dan
soporte a las actividades que involucran gestionar y tratar informacion relacionada con el territorio lo cual
comprende tanto datos geograficos (coordenadas de localizacion), las caracteristicas y los atributos de los
objetos situados sobre la tierra. (IGAC, 1995)¢,

El SIG es, fundamentalmente, un instrumento de andlisis espacial de datos, lo cual permite
diferenciarlo de otras herramientas, como el software grafico. Bajo esta perspectiva, un SIG debe ser capaz de
gestionar un minimo de tareas especializadas que le hacen apto para una multitud de aplicaciones del
ordenamiento del territorio. Permite utilizar e identificar las relaciones espaciales entre los objetos
cartograficos. No es simplemente un sistema de elaboracién de mapas por computador, si bien puede generar
mapas a diferentes escalas proyecciones distintas y distintos colores. (IGAC, 1997)%".

Entre las aplicaciones mas comunes de los SIG se encuentran la planificacion urbana y rural, gestion
territorial, gestion medioambiental y prediccion de desastres, geografia poblacional y demografia, recursos
naturales, transporte, comercio, andlisis de redes, y todas otras actividades que requieran un manejo integrado

de informacion espacial.

86 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). “Conceptos basicos de Sistemas de Informacion Geografica y aplicaciones en
Latinoamérica”. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia. Santafé de Bogota. 1995.
67 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). “Guia metodoldgica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal”.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia. Santafé de Bogota. 1997.
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En cuanto a los beneficios y las ventajas destacamos: el ahorro de tiempo en produccién de mapas;
mantenimiento y administracién de informacién actualizada; acceso rapido a los datos; reducciéon de
actividades redundantes o tediosas; analisis complejos imposibles de hacer por métodos tradicionales;
menores costos de operacién; ayuda a la toma de decisiones para la realizacion de inversiones mas efectivas;
intercambio, venta de informacion impresa o0 en soporte magnético; obtencién inmediata de estadisticas,
mapas tematicos, etc; mejora de servicios a los clientes; facil acceso a la informacion (por direccion, calle,
numero de parcela, etc.); analisis e informes de gran calidad (mapas tematicos, estadisticas, listados, efc.).

El uso de Sistemas de Informacion Geogréafica complementa el estudio del territorio y la capacidad de
interactuar directamente con los tomadores de decisiones, incrementa considerablemente las posibilidades de
analisis, que es lo que pretende el estudio de caso en Villa del Carmen.

“La tecnologia de los SIGs, de sensoramiento remoto, y la contribucion de modelos digitales que
integren las variables geograficas, pueden ser de gran ayuda en la prevencion de siniestros y al momento de la
toma de decisiones sobre la forma de ocupacion del territorio. La razén fundamental de usar esta tecnologia en
estudios regionales se basa en la gran potencialidad de estas herramientas para integrar grandes volumenes
de informacién espacial (cartografia tematica digital) y producir analisis de esta relacionandola con datos
alfanuméricos. De esta manera los resultados obtenidos mediante los SIG revelan de manera efectiva la
situacion real del area de estudio, que servira como base para orientar y definir las gestiones apropiadas para
la planificacion del territorio”. (Tejada, 2008)E,

Actualmente el desarrollo de técnicas de sensoramiento remoto por medio de satélites ha resultado
ser una herramienta extremadamente Util para los estudios de riesgo. Con el continuo avance de los sistemas
se ha logrado una mayor precisidn en el reconocimiento de objetos, mediante una mejora en la resolucién
espacial de las imagenes satelitales, lo cual aporta una mas exacta delimitacién de los usos del terreno. A su
vez, la mejor resolucion temporal hace que los satélites tomen datos sobre un mismo punto a una diferencia
menor de dias, y esto conlleva a poder realizar un seguimiento mas acabado sobre los procesos que se
desarrollan en el lugar de trabajo. (Fernandez y Resnichenko, 2000).

La lucha contra los incendios es de vital importancia para la salud humana, la proteccion del medio
ambiente y la gestién de recursos naturales. Los SIGs y los satélites son cada vez mas herramientas para la
alerta temprana de incendios, ya que proporcionan informacién en tiempo real a los equipos encargados en su
deteccion extinciéon. La FAO trabaja de forma conjunta con la Agencia Espacial Europea (ESA) y la
Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio de EE.UU. (NASA), utilizando satélites para controlar los
incendios, creando un sistema de alerta temprana que proporciona datos sobre la localizacion del fuego y la

pérdida estimada de biomasa y biodiversidad.

68 Tejada, Annette. “SIG aplicados a estudios urbanos en Republica Dominicana. Caso sobre lineamientos de politicas de desarrollo”.
Revista “Andlisis Geograficos”. Pag. 72. Instituto Geografico Agustin Codazzi. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia.
Santafé de Bogota. 2008.
89 Fernandez, V. & Resnichenko, Y. “MALDONADO - PUNTA DEL ESTE: Uso de imagenes de satélites en la prevencion de
incendios”. Revista GEO-URUGUAY N° 4. Montevideo. 2000.
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Al mismo tiempo, las mediciones efectuadas sobre el terreno son esenciales para validar la
informaciéon obtenida mediante satélites. En Uruguay a través del Servicio de Sensores Remotos y
Aeroespaciales de la Fuerza Aérea Uruguaya y la Direccién Nacional de Meteorologia, en el marco del Sistema
de Alerta y Monitoreo de Incendios Forestales SAMIF (que presentamos en el Capitulo 4) se elaboran indices
de riesgos de incendios forestales, los cuales se elevan diariamente a la Direccion Nacional de Bomberos, para
que se emitan los niveles de riesgos diarios. Lo cual posiciona a Uruguay dentro del mundo del monitoreo de
incendios en un sitio de privilegio por utilizar herramientas de tecnologia y sensoramiento remoto al mismo
nivel que Estados Unidos y Europa.

Es debido a sus cualidades que estas herramientas han sido y son cada vez mas (tiles en la
aplicacién sobre desastres y fendmenos con consecuencias altamente negativas, como, por ejemplo, incendios
forestales, inundaciones, contaminaciones de grandes envergaduras, etc.

Existe la necesidad de intercambiar datos digitales espaciales entre diferentes organizaciones que
utilizan SIG. Cuando se comparten los datos es posible reducir costos ya que de esta manera no se duplican

esfuerzos en su captura y mantenimiento y, adicionalmente, se asegura la integridad de éstos. (IGAC, 1995)™.

0 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). “Conceptos basicos de Sistemas de Informacién Geografica y aplicaciones en
Latinoamérica”. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia. Santafé de Bogota. 1995.
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7.4 SIG DE VILLA DEL CARMEN Y ALREDEDORES PARA LA
IDENTIFICACION DE AREAS DE RIESGOS Y AYUDAS.
MEMORIA EXPLICATIVA.

Para la elaboracién del Sistema de Informacién Geogréfica departamental y local se decidié trabajar
en sistema de proyeccion UTM con el elipsoide de referencia WGS 84. Se escogié este sistema de proyeccion
lo suficientemente difundido y adoptado ya que hoy representa una muy importante herramienta para el
intercambio de informacion geomatica con otras instituciones estatales, sobre todo en la perspectiva de la
nueva Infraestructura de Datos Especiales (IDE) que se encuentra en desarrollo a nivel nacional. El software
utilizado como SIG ha sido el ArcView GIS 3.2 aunque han sido utilizados otros programas cartograficos como
el MicroStation, Global Mapper, OziExplorer y 3DEM.

En lo que hace a la informaciéon de caracter espacial, se solicito al Centro Coordinador de
Emergencias Departamentales todo tipo de informacién espacial con la que pudieran contar en base digital o
papel. La informacion proporcionada fue en archivos “shape” entre los que encontramos red de drenaje, curvas
de nivel, amanzanamiento de la ciudad de Durazno, vias férreas, divisién de padrones rurales de todo el
departamento, division de seccionales policiales y seccionales censales.

A la vez también se solicito a la empresa TEC ASOCIADOS Ingenieria Cartografica toda la
informacion que respecta a red de camineria nacional y departamental, kilometrajes, ejes de calles y puntos de
control en el terreno dentro del departamento de Durazno, para poder analizar en detalle los accesos a las
distintas zonas afectables.

Para la confeccion del mapa de superficies forestadas, se obtuvo un archivo vectorial producido por la
Direccidén General Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en el afio 2004. Como se
determind que el mismo no era exacto por el tiempo transcurrido desde su confeccion se decidio corregirlo a la
actualidad.

Para tal fin, se obtuvieron imagenes de satélite Landsat 5 de febrero y abril de 2010 de 30 metros de
resolucion espacial solicitadas al Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales de Brasil (INPE), de las que se
trabajé en primera instancia con la banda 7. Eso nos permitio digitalizar las superficies forestadas. Pero para la
discriminacion de las mismas segun las especies, se elabord una composicion falso color mediante la
combinacién de las bandas 1 a 6 de dicho satélite. Tal producto nos dio como respuesta espectral dos
tonalidades de colores rojos, una mas clara y brillante correspondiente a plantaciones de eucaliptus y otra mas
oscura y opaca correspondiente a plantaciones de pinos. Esto fue cotejado con reconocimiento de campo, lo
que nos condujo a conocer la cantidad de plantaciones por especies en la zona de trabajo. Si bien las
imagenes al ser adquiridas ya venian georreferenciadas de origen, las mismas fueron re posicionadas por

medio de puntos GPS obtenidos en el terreno en la etapa de campo.
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Para tener una apreciacion general del terreno, ademas de haber trabajado con las curvas de nivel, se
elabord un Modelo Digital de Elevaciones (o DEM por su sigla en inglés) mediante la combinacién de imagenes
de radar (de uso libre) y una fotografia aérea escala 1:40.000 de la ciudad de Villa del Carmen del Servicio de
Sensores Remotos y Aeroespaciales de la FAU. El mismo se elaboré mediante la utilizacién de dos software
especializados en dicho aspecto como los son el “OziExplorer 3D” y el “3DEM”.

La Oficina Comercial de la OSE de Villa del Carmen, aporto la ubicacién de la red de hidrantes de la
ciudad, mientras que Forestal Caja Bancaria proporcion6 las coordenadas de las torres de deteccion de
incendios de su propiedad en la zona.

El Mapa de Riesgos fue elaborado por parte del autor luego de haber recorrido calle por calle la
ciudad de Villa del Carmen y los caminos de los alrededores con el invalorable aporte y apoyo del Ing. Agr.
José De Ledn.

En base a los niveles de riesgo a los que se encuentra sometida la region segun el potencial del fuego
0 la convergencia de humos, se elaboraron a criterio personal del autor tres &reas de riesgo alrededor de la
ciudad las que seran detalladas mas adelante. Para la determinacién de las mismas se valoraron las
amenazas Yy vulnerabilidades; aquellas areas que presentan amenazas y vulnerabilidades de incendios se las
catalogé como Riesgo MUY ALTO, las que presentan amenazas como Riesgo ALTO, y las que presentan
vulnerabilidades como Riesgo MODERADO.

Con los datos aportados por el Servicio Meteorologico de la FAU se confeccion6 una Rosa de los
Vientos indicando la predominancia de vientos del sector ESTE para periodos de octubre a abril para la serie

climatolégica estudiada.

CONFECCION DEL MAPA DE RIESGOS

Como explicamos, para la realizacion del Mapa de Riesgos, nuestro cometido esencial era sefialar en

el mapa de todas las variables, lugares y sitios mas riesgosos (amenazas y vulnerabilidades) de incendios
forestales. Recorrimos calle por calle de la ciudad y relevamos todos los sitios que consideramos de riesgo,
pero también nos basamos en opiniones de algunos habitantes de la zona. Ademas recorrimos los alrededores
marchando por los caminos aledafios hasta un radio de los diez kildmetros de la ciudad. Para esto se
identificaron todos aquellos sitios cuyos sistemas pudieran ser afectables ante un evento de incendios
catalogandolos como zonas de riesgo muy alto, alto y moderado. Entre ellos:

v' Depositos 0 bodegas de sustancias inflamables, como Estaciones de Servicios.
Depédsitos de gas.
Sub estaciones eléctricas.

Torres de alta tensién y Antenas de radiocomunicaciones.

ASERNEENEEN

Sitios donde se emplazan negocios catalogados de riesgo por la actividad productiva que desarrollan.
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Construcciones deterioradas o construidas con material inadecuado que puedan ser afectadas por el
fuego.

Terrenos sucios.

Vifiedos

Vias de evacuacion y caminos vecinales en riesgo que puedan ser obstruidas.

Complementariamente se identificaron las direcciones predominantes de los vientos locales como
forma de tener un dato mas a la hora de planificar las acciones frente a la conveccién no solo de las

[lamas sino de las columnas de humo.

Segun tal actividad identificamos lo que a continuacion se detalla.

Con la categoria de riesgo MUY ALTO identificamos los siguientes sitios por los motivos que detallamos.

1.

En la calle Francisco Sastre entre Oribe y Andres Faraut se sitia la estacion de Servicios ANCAP. Su
peligro identificado es el peligro de explosion o derrame de combustibles, asociado a lo que se
denomina “riesgo tecnolégico”. Este es un sitio que fuera de ser afectado por un incendio forestal (por
situarse en medio de la planta urbana), un accidente o explosién podria desatar un desastre para la
ciudad que incluso pudiese significar la ignicién de predios aledafios.

En la interseccion de las calles Oribe y Dr. Rodolfo De Angelis ubicamos la oficina comercial y sub
estacion de UTE que alimenta de energia eléctrica al centro de la ciudad. El riesgo identificado es por
peligro de siniestro eléctrico, riesgo de explosién o incendio eléctrico que afecte los alrededores. El
terreno en el que esta situado tiene arboles alrededor lo que puede desatar un incendio.

En el mismo sitio pero a los fondos del predio de UTE, encontramos un puesto de recarga de garrafas
de RIOGAS. EI mismo no es mas que una casa de familia que posee una especie de galpon con
techo de chapas donde se recargan las garrafas. Este no tiene ninguna proteccion con lo cual las
garrafas estan al aire libre sin una proteccién que incluso en verano quedan expuestas al calor. Una
explosion de este predio, afectaria directamente la sub estacion eléctrica lo que generaria un riesgo
aun mayor para el area.

En la interseccion de Bvar. Gral. José Artigas y Francisco Sastre existe otro puesto de recarga de
garrafas de similares caracteristicas que el explicado anteriormente.

En Industria y Pedro Soust, lindero al predio del Parque Francisco Davant encontramos el Aserradero.
El peligro lo constituye por maquinaria que puede liberar chispas y encender pilas de aserrin y madera
que alli se encuentran. Su peligrosidad se encuentra determinado pues es un establecimiento que
opera al aire libre, puede liberar chispas e incendiar no solo los restos de madera y el aserrin que se
desprende sino el resto del terreno y linderos. Al situarse lindero con Parque Davant aumenta su
peligrosidad pues el fuego en condiciones de sequia podria iniciar en el propio parque. Segun

pudimos saber es un establecimiento que ha tenido varios incendios. Para nosotros éste es uno de los
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focos mas peligrosos del entorno al igual que el basurero pues le asigna la caracterizacion de riesgo a
los otros predios a sus alrededores.

El propio Parque Francisco Davant adquiere su peligrosidad por ser amenazado y vulnerable por el
motivo explicado. Ademas este predio en ciertos momentos del afio recibe campamentistas que
sumado a sequias puede constituir un problema de riesgo de incendios. Ademas recordemos que es
un area de esparcimiento, paseo y recreo para la comunidad local a donde acuden autos y motos que
podria liberar chispas de sus escapes resultando en una amenaza.

Al otro lado del aserradero se encuentra otro predio caracterizado como de muy alto riesgo no por sus
caracteristicas propias sino por lo que lo rodea, que es el cementerio. Este es un predio ornamentado
por plantas y arboles el cual si se desata un fuego en sus predios linderos podria ser faciimente
afectado.

Lindero al cementerio esta el otro foco de peligrosidad que es el basurero municipal. En este predio se
vierten todos los residuos sélidos de la ciudad. Ademas de basura se desecha el aserrin del propio
aserradero y las barométricas hacen sus descargas de liquidos en dicho predio. Para reducir los
volumenes de basura y combatir las alimafias (como ratas) se le prende fuego. La separacion que
tiene con el cementerio no es mas que un alambrado al que no hace mucho tiempo le han colocado
una malla de sombra para que las bolsas no vuelen hacia dicho predio. En direccion oeste y lindero
tiene una cortina de arboles el cual faciimente podria adquirir fuego. Ademas en direccién norte tiene
un predio de campo pelado que forma una barrera de poco mas de 500 metro entre éste y la

forestacion del Sr. Jorge Menéndez.

Con la categoria de riesgo ALTO identificamos los siguientes sitios por los motivos que detallamos.

1.

En calle Joaquin Suarez entre Rivera e Industria encontramos las antenas de telefonia fija y celular de
ANTEL y la de MOVISTAR. EI peligro por el que se las cataloga es porque debido a una caida
ocasionada por vientos fuertes de un temporal estas al caer y dejar incomunicada a la ciudad. Si el
viento fuese de componente oeste estas al caer podrian afectar las viviendas que se encuentran del
otro lado de Joaquin Suarez.

Otros riesgos potenciales se le asociacién a una falla eléctrica que podria desatar un fuego en sus
predios y significan una posible amenaza para las viviendas préximas. En ese predio también se
encuentran dos torres de UTE que poseen la alimentacién eléctrica para toda la ciudad de Villa del
Carmen y para gran parte del area rural circundante. Desde estas torres se puede cortar la corriente
eléctrica de toda la zona. Estan asociadas a la categoria de “riesgo tecnoldgico”.

Los predios cuyo uso de suelo es el destinado a la vid fueron categorizados como de riesgo alto, ya
que si bien son pocas las situaciones en las que podria desatarse en su interior un incendio son altas
las probabilidades de que un incendio que se desate a areas proximas se propague a través de ellos.

Fueron categorizados mas como &rea vulnerable que como amenaza. De todas formas, en
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condiciones de sequias las vides son una amenaza porque la mayoria de los predios se encuentran
contiguos a caminos de mucho transito de donde se podrian recibir chispas que desate focos. La
propagacion del fuego en estas areas es extremadamente veloz.

3. La forestacion del Sr. Jorge Menéndez contigua al Parque Davant es categorizada de riesgo alto por
los motivo antes mencionados cuando se habld del riesgo que reciben el parque y sus areas
aledafas por tener a sus margenes el basurero y el aserradero.

4. El predio situado a la salida de la ciudad por ruta 14 hacia al este se categoriza asi pues ésta es un
area altamente transitable por donde pasa la mayoria del transporte de carga que circula por la
region. En dicho predio entre medio de los dos montes, se extiende un area agricola y fue alli fue
donde se desatd el incendio del 21 de diciembre de 2008 el cual se inicid a causa de chispas que
liberd una enfardadora que trabajaba en tal predio. Por las condiciones de vientos dominantes y por la
sequia existentes en dicho momento, luego de que se inicié el fuego, las chipas volaron mas de
setenta metros y atravesaron la ruta 14 incendiando el campo que se encuentra a su frente.

5. El terreno lindero hacia el oeste del establecimiento CENTROVITIS tiene las mismas condiciones que
el punto anterior, con la salvedad de que alli no se realiza agricultura. Ademas tienen la nota de que
en ese terreno hay instaladas algunas viviendas con materiales precarios con frente a la calle

Panamericano.

Con la categoria de riesgo MODERADO identificamos los siguientes sitios por los motivos que detallamos.

1. Enla calle Joaquin Suérez entre 18 de Julio, Carlos Rodriguez y Ruta 42 se encuentran MEVIR 1y II.
Esta area fue catalogada como de riesgo moderado pues son viviendas construidas con materiales
que podrian llegar a ser riesgosos en una situacion de incendios de interfase urbano-forestal. Son
casas con techo de fibrocemento y tirantes de madera que ante el fuego podrian ser facilmente
inflamables por los techos debido material de su construccion.

2. Lo mismo sucede para el complejo MEVIR IIl situado en Av. Gral. Artigas o Camino de los
Paraguayos.

3. Los terrenos catalogados con este nivel de riesgo en toda la ciudad, se sefialaron asi como areas de
vulnerabilidad, es decir, por donde el fuego podria propagarse. Son terrenos baldios sucios en su
mayoria con chircales y arboles. Poseen riesgo de ignicidn y podrian afectar por fuego y por humo a

las viviendas de los alrededores.

IDENTIFICACION DE AYUDAS

Para la localizacion de todos aquellos medios que sirvieran como ayudas a la lucha contra incendios

forestales se utilizd la misma metodologia anteriormente explicada, ademas de informacion brindada por

determinados actores claves de la ciudad. La intencion es poder generar una lista o base de datos, identificada
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en el mapa de disponibilidad de los recursos materiales para LCI que los distintos actores locales puedan tener

para ser utilizables en situaciones de incendios. Para eso se hizo lo siguiente:

v"|dentificacion de reservorios de aguas que puedan servir como puntos de abastecimiento de agua

para los medios moviles de LCI, como ser tajamares, tanque fijos, piscinas, etc. como lo estipula el
art. 17 de la ley 15.896.

v" Ubicacién de los hidrantes de OSE, ya que segUn al art. 18 de la ley 15.896 los bomberos pueden

surtirse de agua de la red publica para recargas.

v Predios donde podria instalarse centros operativos de camiones, tanques, y todo otro equipo para

LCI.

v" Toda otra informacién que pueda estar contenida e integrada en el SIG como herramienta para la

obtencién de respuestas por medio de la combinacion de diferentes informaciones con base espacial.

Con la categoria de AYUDAS identificamos los siguientes sitios por los motivos que detallamos.

1.

Por ruta 14 en Establecimiento CENTROVITIS, hay un tajamar el cual por medio de motobombas
puede servir para la recarga de medios moviles (tanque o camiones de bomberos).
En Avenida General Artigas (Camino de los Paraguayos) casi Comercio se encuentra la radio
POSITIVA FM. La misma no es un medio de LCl sino que es un medio de difusién y de comunicacion
de noticias, estados del tiempo, y toda informacion que le pueda servir a la comunidad local para
conocer los acontecimientos de una accion contra incendios. Incluso cuando se deba dar por parte de
las autoridades los distintos niveles de alerta o hasta la orden de evacuacion de ciertas zonas o de la
totalidad de la ciudad, las emisoras locales pueden ser el medio.
La Plaza de Deportes comprendida por las calles Garzon, 18 de Julio, Carmelo Vifioli y Lavalleja la
cual lo hemos catalogado como uno de los sitios mas completos y seguros de la ciudad. Este alberga
la posibilidad de funcionar como centro operativo en el cual pueda instalarse para operar el Centro
Coordinador de Emergencias Locales. El motivo es que este es el corazon geografico de la ciudad,
situado apenas a tres cuadras de la ruta 14 y a dos de Bvar. Gral José Artigas. Existe alli una
Biblioteca Municipal y un Centro MEC capaces de oficiar de oficina operativa. Dicho centro cuenta con
lineas telefonicas y conexion de Internet, en donde simplemente con trasladarse los miembros del
comité y llevar una carpeta con los numeros y teléfonos de contacto, asi como equipos de radio VHF,
el mismo se transforma en centro de control de operaciones.

Ademas cuanta con la piscina municipal que constituye una reserva de agua de mas de 450
metros cubicos de agua para reabastecimiento de medios moviles por medio de motobombas. La
cancha de futbol de dicho predio, al igual que la manzana de enfrente pueden oficiar de helipuerto

para el transporte y evacuacion sanitaria de heridos.
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En la calle Lavalleja entre Carmelo Vifioli y Francisco Sastre se encuentra la sede de la OSE, la cual
cuenta con un tanque de 150 metros cubicos de agua que surten a la ciudad, de la cual puede
extraerse agua para recarga de medios maviles.
En Lavalleja entre Francisco Sastre y Eduardo Villazan se encuentra una cancha de futbol la cual
puede cumplir la funcién de zona segura y despejada (si bien esta rodeada de arboles) para instalar
alli campamentos de evacuados o concentrar vehiculos ante una situacion que el fuego se
constituyera en el Parque Davant o areas aledafas.
En la calle Andrés Faraut entre Francisco Sastre y Dr. Rodolfo De Angelis se encuentra la Policlinica
del Ministerio de Salud Publica. La misma tiene la capacidad de ser un centro de triage, atencién
primaria y emergencias de la ciudad. Cuenta con un plantel de tres médicos, dos enfermeras, una
ambulancia para traslados y dos choferes. Como en dicho centro no hay medios para internacion se
deriva a los pacientes a Durazno por medio de la ambulancia o se requiere asistencia al Hospital “Dr.
Emilion Penza”.
En Dr. Rodolfo De Angelis entre Oribe y Francisco Fonterosa (lindero a los fondos del Colegio Madre
Carmen) se sitla una casa de atencién policlinica de CAMEDUR, en la cual se da consulta médica a
los asociados que habitan en la ciudad y en los alrededores.
En Francisco Fonterosa entre Dr. Rodolfo De Angelis y 18 de Julio se situa la policlinica de atencion
médica de CAMEDUR. Dicha mutualista cuenta en la ciudad con un equipo de cuatro médicos y dos
enfermeras. No tienen ambulancia. El traslado se pide a Durazno desde donde se envian
ambulancias 0 si es un caso de extrema necesidad se puede pedir el traslado a la Policlinica del MSP.
Si es un caso de un paciente ambulatorio que no reviste gravedad, incluso se puede enviar en taxi a
Durazno.
En Francisco Fonterosa esquina Francisco Sastre se encuentra la radio BOREAL FM. La misma al
igual que la emisora anteriormente mencionada, no es un medio de LCl sino que es un medio de
difusion, pero igual la catalogamos como ayuda.
En Dr. Rodolfo De Angelis entre Dr. Ricardo Shunk y Francisco Fonterosa frente a la Plaza Artigas
encontramos la Seccional 42 de Policia. Alli podemos encontrar ademas de personal con capacidades
de toma de decisiones y ataque primario, dos mochilas de agua para ataque primario, equipos de
radio VHF, herramientas de mano y lista de teléfonos Utiles para casos de emergencias.

En las ciudades del interior de pais la figura del Comisario es muy importante como referente
local. Ante un caso de siniestro el propio Comisario podria ser la persona encargada de liderar y
conducir las acciones. Por su propia formacion juega un rol clave en el Comando y Control de las
acciones de LCl y planificacion.
En Dr. Ricardo Shunk entre Francisco Sastre y Eduardo Villazan encontramos el Telecentro del
Carmen de ANTEL, centro neuralgico si se quiere de las comunicaciones. Si bien esta es una oficina

netamente comercial y ante una situacién de emergencia las comunicaciones se efectuaran por medio
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de telefonia celular o equipos VHF, el telecentro podria ser una oficina de recepcién de
comunicaciones para la coordinacion de las acciones de LCI.

En la propia esquina de Francisco Sastre y Dr. Ricardo Shunk se encuentra la Junta Local de Villa del
Carmen, oficina descentralizada de la [.M.D. que es uno de los actores claves en la comunidad local.
Es el organismo publico de mayor nivel en la ciudad y cumple todas las tareas de descentralizacién
municipal tal como lo estipula la ley organica municipal. Por tal importancia como lo sefialaremos mas
adelante, el Secretario de la Junta debiera cumplir un papel de liderazgo en las decisiones frente a la
instalacion de un Comité Local de Emergencias.

La junta local posee como medios, maquinaria vial y transportes capaces de ser empleados
en todas las etapas de la lucha contra incendio y desastres. Segun datos del CECOED Durazno,
cuentan con:

- Una cargadora CATERPILLAR

- Una compactadora DINAMAC

- Uncilindro DINAMAC

- Una Motoniveladora FIATALLIS

- Un tractor MASSEY (con enganche para arados, excéntrica, tanques méviles, etc)

- Untanque movil de 4.000 litros de capacidad

- Un Camién MERCEDES BENZ 1114

- Un Camién INTERNACIONAL 4700

- Un Camion FORD (que se encuentra en desuso)

En el predio comprendido por la ruta 14, Joaquin Suarez y 18 de Julio se encuentra SU Vivero. Tienen
un pozo capaz de dar 10.000 litros de agua por hora, tajamares con buena reserva de agua, y una
motobomba para recargar tanques. Este se es un buen punto para la recarga de agua de medios
moviles por su ubicacion sobre las principales vias de acceso a la ciudad. Ademas cuentan con
personal capacitado en las labores forestales y con cursos de LCI.

Por el Camino Pedro Gonzélez a menos de quinientos metros de Carlos Rodriguez (extencién de la
ruta 14 que bordea la ciudad) se encuentra uno de los predios mas antiguos de la zona que es el
antiguo vifiedo y establecimiento vitivinicola Andrés Faraut. Dentro del casco de la antigua bodega
existen un tanque de 40.000 litros de agua, con dos salidas capaces de brindar 10.000 litros por hora,
con una bomba para recarga de medios mdviles. Si bien estos tanques no cuentan ain con picos
acoplables para mangueras de bomberos, el propietario intenta solucionar esto.

En ruta 14 km. 232 se encuentra la entrada a las oficinas del Centro Forestal N° 2 del Carmen de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias. Como mencionabamos cuentan con un verdadero
sistema de LCI bien organizado y estructurado, las cuales se integran del siguiente equipamiento:

- Tres torres de vigilancia explicadas anteriormente

- Un Tractor TR 3301 (en la Oficina)
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- Un Tractor TR 3302 (en la Oficina)

- Untractor TR 3304 (en la Oficina)

- Un camién Motobomba

- Una camioneta TOYOTA BANDEIRANTE (en la Oficina)

- Una camioneta TOYOTA HILUX 4X4 (en la Oficina)

- Una Camioneta TOYOTA HILUX PICK-UP (en la Oficina)

- Dos tanques de 2.500 litros con motobomba

- Untanque de 4.000 litros con motobomba

- Dos tanques de 4.000 litros

- Untanque de 1.500 litros

- Arado

- Excéntrica

- Batidores

- Chicotes

- Mochilas de agua

- 20 tomas de agua distribuidas por los campos (sefialadas en el SIG).

- Equipos de comunicaciones VHF

- Tienen un lago con casi 14 hectareas de agua dentro del Establecimiento Sauce de
Cuadra. Aunque como estd rodeado de forestacién este podria llegar a queda

inutilizable ante un incendio. De todas formas se lo cuenta como medio de ayuda.

No tenemos mas informacion respecto a las ayudas que los particulares puedan tener para lucha
contra incendios tales como herramientas manuales, tractores con excéntrica, arados, etc. Se trato de recopilar
informacién sobre la ubicacion de establecimientos rurales, se obtuvo solamente algunos, pero no
completamente. Esta es una informacién que en el futuro a través del catastro rural se los podria identificar con

los medios que cada establecimiento pueda tener disponibles.

IDENTIFICACION DE ViAS DE EVACUACION

Como vias de evacuacion o escape frente a siniestros de grandes caracteristicas podemos sefialar

tres arterias principales:
v Ruta 14 segun desde donde provenga el fuego y el humo, en direccidn a Durazno y hacia Sarandi del Yi.
Hacia el lado de Durazno recordemos que se encuentra la zona de mayor concentracion de forestacion la

cual si el fuego proviene de ese sector podria quedar intransitable.
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v" La Ruta 42, también dependiendo de la zona de donde pueda provenir el fuego y el humo, porque no solo
posee forestacion en sus margenes, sino que ademas en los alrededores de Villa del Carmen se
encuentran por ese corredor la mayor concentracion de vifiedos.

v El Camino de los Paraguayos en direccion norte y noreste rumbo a ruta 100 ya que esa es justamente la
zona que se encuentra libre forestacion y otros peligros. Esta es una buena via de evacuacién pero no
conduce a ningun centro poblado de importancia, aunque si se desea se puede tomar este camino hasta
ruta 100, retornar por esta Ultima hasta Ombues de Oribe y tomar ruta 14 para llegar a Durazno.

Recordemos que como explicaramos en el Capitulo 5, el estado general de esta camineria (salvo ruta

14) se encuentra en mal estado, las que si bien sirven como vias para evacuar Villa del Carmen no ofrecen la

posibilidad de hacerlo a velocidades como las que se toman en rutas de primera categoria.
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7.5 CONCLUSIONES

Villa del Carmen es un territorio sindnimo del cambio del uso de la tierra hacia la forestacién en pocas
décadas, transformandose en el principal rubro productivo de la zona.

Por las altas concentraciones de forestacion en los alrededores es que se produce un gran potencial
de riesgos y su consiguiente valoracién por parte de la comunidad local de suscitarse eventos
adversos por incendios forestales.

Frente a una situacion de incendios en los alrededores de la ciudad, ésta se veria afectada por la
conveccion de las llamas o columnas de humos, ambas muy perjudiciales para la vida y los bienes de
los pobladores.

No existe a nivel local herramientas o documentos de ordenamiento territorial que apunten a la gestién
ambiental de riesgos y a trabajar las areas con concepto preventivo. Si bien desde hace poco tiempo
se ha empezado a trabajar en dicho sentido, alin falta mucho camino por recorrer antes de su
concrecion.

Por esa falta de manejos planificativos es que cuando se instal6 la forestacion lo hizo hasta distancias
muy préximas a la ciudad y no se hicieron zonas de exclusion para evitar perjuicios a la comunidad
por incendios forestales.

El potencial de riesgos de incendios forestales propio de la zona se ve incrementado por la existencia
dentro de la planta urbana de areas con valoracidn de riesgos altas y muy alta, sobre todo vinculados
a riesgos tecnoldgicos.

Las zonas catalogadas como de riesgo moderado (sobre todo los terrenos sucios) son facilmente
manejables ya que con simples acciones de limpieza se les podria disminuir y cambiar su valoracion
de riesgos. Escapan de este criterio los complejos de viviendas de MEVIR.

Villa del Carmen carece de medios instalados de bomberos y a pesar de ser muy exigidos por parte
de la poblacién, el Ministerio del Interior no ve como algo viable su instalacion, anteponiendo una
valoracién cuantitativa como el costo que ello insume, frete a un problema cualitativo como es el
potencial de riesgos de la zona.

Existen intentos de la comunidad local por solucionar esta problematica de la instalacién de un
Cuartelillo de Bomberos a través de la realizacion de actividades capaces de hallar soluciones

intermedias, pero por ahora todas han sido infructuosas.
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8.1 BASES PARA LA CREACION DE UN PLAN DE EMERGENCIA S DE VILLA
DEL CARMEN PARA LA AUTOPROTECCION DE LA POBLACION C IVIL ANTE
CASOS DE INCENDIOS FORESTALES

Las bases para el desarrollo del siguiente apartado fueron extraidas del proyecto “Planes de
Evacuacion para aquellos Centros Poblados ubicados en el interior del pais y que actualmente se encuentran
rodeados por bosques (plantaciones forestales)” elaborado por el Sub Comisario Carlos Pereira Gémez del
Departamento X Forestal de la Direccién Nacional de Bomberos en 2008. El mismo, con autorizacion del citado

Oficial de Bomberos ha sido modificado y ajustado al caso puntual de Villa del Carmen por parte del autor.

8.1.1 INTRODUCCION

En algunas zonas del pais la preocupacion de la ciudadania, su sensacién de inseguridad (a veces

con connotacion de alarma publica) como efecto inmediato, lo constituyen los incendios forestales de transicion
urbano rural (entorno a ciudades o pueblos) o también denominados de “interfase”. Estos presentan efectos
devastadores, considerando el dafio potencial significativo y de importancia, derivado de la combinacion de
combustibles propios de las aéreas urbanas y la vegetacion aledafia, con estructuras inmobiliarias,
generalmente viviendas, industrias e infraestructura publica.
Lo anterior condiciona un comportamiento de los incendios forestales de forma erratica y de dificil

control también por:

v' La alta inflamabilidad de construcciones, agravado ademas por ser algunas con materiales
inflamables.
Dificil localizacién de viviendas en zonas periféricas.
Alta concentracion de combustible seco en los alrededores (por montes) y de facil ignicion.

Dificil acceso a los focos si estos se suscitan en el interior de los montes.

ASERNEENEEN

Falta de red hidrografica pues Villa del Carmen se encuentra en una zona topograficamente alta como

la linea divisoria de aguas de la zona (Ver Mapas N°5y 9).

\

Falta de medidas preventivas a nivel local.

\

Problemas de evacuacién por el mal estado de la camineria.
v’ Falta de conciencia de riesgo y de conocimiento por parte de la poblacién sobre el dafio producido por
los incendios forestales sobre el territorio.
A la vez, se ha visto potenciado significativamente por la expansién territorial de las ciudades por
parte de la poblaciéon hacia zonas rurales, lo que la ha llevado a desplazarse hacia sectores altamente

amenazados, aumentando el riesgo de incendios forestales con las consecuencias que ello genera, como
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pérdidas en vidas humanas, econoémicas y ambientales, que configuran situaciones de emergencia para toda la
comunidad y el pais.

El Decreto 436/07 establece que los Comités Departamentales de Emergencia deberan realizar los
relevamientos correspondientes e identificar todos aquellos poblados que se encuentran rodeados por los
bosques, ante la eventualidad de la ocurrencia de incendios forestales en las proximidades de los mismos.
También identificar los riesgos a los cuales podra quedar expuesta la poblacion civil, como son las propias
llamas, el humo y las corrientes de aire convectivas (aire caliente). Analizaremos el caso puntual de Villa del
Carmen, situacién similar a la que se sucede en Tranqueras, Piedras Coloradas, Algorta, etc. en donde la
ciudad fue invadida por la forestacién. Casos que son a la inversa de lo que sucedio6 en la costa de Canelones,
Maldonado y Rocha donde el desplazamiento de poblacion invadi6 predios ya forestados.

La politica del actual gobierno es que las empresas forestales como primera medida se autoprotejan y
den la primera respuesta a siniestros en tales zonas, actuando en segunda instancia los medios con los que
cuenta el Estado coordinados a través de los Comités Departamentales de Emergencia y el Sistema Nacional
de Emergencia (ya comenzandose a poner de manifiesto esta politica con la creacion del Decreto 188/02).

El presente apartado pretende servir como guia o referencia a las autoridades locales y
departamentales para llegar al fin que se persigue que es la concrecién del Plan de Operaciones de
Emergencias para la Autoproteccion de la Poblacion Civil frente a incendios forestales en Villa del
Carmen y alrededores. La idea para la concrecién del mismo surgi6 como inquietud a partir de las
conversaciones con el personal del CECOED Durazno ante la situacién de que dicho centro poblado se
encuentra practicamente rodeado de forestacion y que el riesgo de incendios esta muy latente sobre todo en
periodos de sequias.

Consideramos ademas no solo la creacién de este plan, sino que también generar bases para
métodos de AUTOPROTECCION por medio de planes respectivos, con el fin de organizar los recursos
humanos y materiales de vecinos de manera tal que con la coordinacion y el buen manejo de los mismos se

den una pronta, segura y eficaz respuesta para el combate de los Incendios Forestales.

191



“PREVENCION Y LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL DEPARTAMENTO DE DURAZNO
Y ESTUDIO DE CASO EN VILLA DEL CARMEN PARA LA GESTION AMBIENTAL DE RIESGOS”

8.1.2 PLAN DE OPERACIONES DE EMERGENCIAS PARA LA AUTOPROTECCION DE LA POBLACION
CIVIL FRENTE A INCENDIOS FORESTALES EN VILLA DEL CARMEN Y ALREDEDORES

Este plan aqui presentado no pretende ser un plan definitivo, sino que se plantean las bases que
sirvan para la concrecion del mismo. Este es un camino politico institucional que deberan transitar las
autoridades locales y departamentales para la coordinacion de estrategias y acciones, el cual tal vez, pueda

basarse en el presente trabajo.

Hipdtesis
En las inmediaciones de la localidad de Villa del Carmen se desarrolla un Incendio Forestal de gran
magnitud, el que se ve agravado por la acumulacion de importante volumen de combustible vegetal y que esta

condicionado por los siguientes factores:

a. Aumento de las actividades forestales de corte productivo sin planificacion.
b. Altas temperaturas y bajo indice de humedad de la zona.
C. Falta de medios locales de respuesta a incendios.

El mencionado siniestro es declarado totalmente fuera de control con las siguientes derivaciones:

v El fuego se aproxima a Villa del Carmen y compromete seriamente una cantidad importante de
personas, viviendas e infraestructuras.

v" Compromete la energia eléctrica de la zona por la accion del fuego en las lineas de baja, media y alta
tension, agua potable y comunicaciones.

v El'humo producto de la combustién obstruye caminos y rutas por la generacién de gases.

v' Hay personas que presentan sintomas de haber inhalado los productos derivados de la combustion.

EN CONSECUENCIA:

La poblacion debe actuar ante la emergencia para autoprotegerse o

evacuar la ciudad.

Justificacion

La proteccién de la poblacion civil frente a los incendios forestales, establece como directriz, reducir
los riesgos de situaciones catastroficas para personas y bienes, teniendo como principio basico de esta
directriz, la proteccién de la vida y la seguridad de las personas prevaleciendo frente a cualquier otro valor. Y a
la vez proporcionar pautas para que los organismos publicos y privados (con competencia en el tema), grupos

comunales y pobladores, puedan desarrollar en forma ordenada, eficiente, segura y sistematica, acciones de
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proteccion y lucha contra los incendios forestales. Quizas el mejor modo de salvar vidas es contar con una
comunidad adaptada al fuego, cuyos ciudadanos sean capaces de ayudar a su propia proteccion y seguridad.

Como mencionabamos anteriormente dentro de la parte legal, este mecanismo de autoproteccién por
parte de la comunidad local, no es mas que el cumplimiento del art. 3 del Decreto 849/988.

Por consiguiente, este proceso se debe basar en los dos elementos fundamentales de la Gestion de
Riesgos, la Prevencion, destinada a la evaluacion de amenazas, vulnerabilidades o riesgos, andlisis de
necesidades para la reduccién de los riesgos, y la Atencion adecuada y oportuna de sectores afectados por
este tipo de eventos, bien sea provocados por agentes naturales o antropicos, a través de acciones
coordinadas.

En virtud de este enfoque, el referido Plan frente al riesgo de incendios forestales, debe estar
sustentado en el desarrollo adecuado de la identificacion territorial de este riesgo mediante una caracterizacién
geografica que espacialice los mismo, y los respectivos recursos de Prevencién y Atencién a este flagelo,

estableciendo como base una estrategia de Mitigacion, Preparacion, Alerta, Respuesta, Recuperacion y

Reconstruccion.
Prevencion Atencion
Mitigacion Respuesta
Preparacion | Rehabilitacion
Alerta Reconstruccion
Objetivos

Los objetivos de este Plan de Emergencias Local para la autoproteccion son:

1. Conocer las amenazas locales, principalmente las referidas a incendios forestales.

2. Conocer los predios e instalaciones, la peligrosidad de los distintos sectores productivos, los medios
de proteccidn disponibles, las carencias existentes y las necesidades que deben ser atendidas
prioritariamente.

3. Evitar las causas de los incendios forestales.

4. Disponer de personas organizadas, adiestradas que garanticen rapidez y eficacia en las acciones a
emprender para el control y extincidn de los incendios forestales.

5. Tener informados a todas las personas que se encuentren en el interior de los predios forestales de
como deben actuar ante un incendio forestal, y en condiciones normales cuales son las normas de
prevencion y primeras normas de ataque que se deben aplicar.

6. Garantizar la fiabilidad de los medios de proteccién con los que se cuenta.

7. Preparar la posible intervencién de recursos, medios humanos y materiales que en caso de producirse

un incendio forestal seran rapidamente desplegados.
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El Plan de Emergencias debiera constar de cuatro documentos y un soporte informatico. Esos

documentos son:

EVALUACION DE RIESGO: Se enunciaran y valoraran las condiciones de riesgo en relacién con las medidas
de prevencion y proteccion disponibles en cada zona a través de un Mapa de Riesgos y Ayudas, como lo

presentamos aqui.

MEDIOS DE PROTECCION: Dentro de ese Mapa de Riesgos y Ayudas y una memoria explicativa (como
mostramos anteriormente) se identificaran los medios materiales y humanos disponibles, se definiran los
equipos y sus posibles funciones, y todos otros datos de interés para garantizar la prevencion de riesgos y el

control inicial de las emergencias por incendios forestales que ocurran.

PLAN DE ALERTA: se contemplaran las diferentes hipétesis de emergencias ante situaciones de incendios
mediante tres zonas de riesgos alrededor de Villa del Carmen como exponemos mas adelante, las posibles

formas y planes de actuacion para cada una de ellas y los niveles de alertas para cada caso.

IMPLANTACION: consistente en sugerencias y formas de divulgacion general del Plan para su adopcién por
parte de la comunidad local y autoridades departamentales, la realizacién de la formacion especifica del
personal incorporado al mismo, la realizacién de simulacros, asi como su revision para su actualizacion cuando

proceda.
Todo este plan estad apoyado en un soporte informatico de un Sistema de Informacion Geogréfica

departamental pero con énfasis en variables locales y regionales de Villa del Carmen, para su correcta

identificacion de zonas y areas, la distribucion de los medios y ayudas en el espacio geografico.

l. Propésito del Plan de Emergencias Local (PEL)

Establecer la metodologia que regule la coordinacion de la respuesta a una emergencia, optimizando
los recursos humanos, materiales, fisico y financieros del nivel local. Dentro de este plan y acorde a las
situaciones de desastre, llegar incluso a una evacuacion de la ciudad y atencion de los afectados.

La intencién de este PEL es que el mismo sea un mecanismo muy similar al Plan de Operaciones
para Emergencias del Dpto. de Durazno pero llevado a un nivel local.

No es el espiritu dictar normas de accidn, sino emitir sugerencias a los tomadores de decisiones
departamentales vinculados al tema. Los posibles planes de respuesta o evacuacién que involucren normas

operativas deben ser un camino politico institucional que deben abordar los tomadores de decisiones apoyados
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en la comunidad local y departamental, comunidad cientifica, etc., de manera que su resultado sea una
concentracion del esfuerzo y el compromiso de todos los involucrados.

Los compromisos de las instituciones y organismos involucrados en el plan, deben quedar por escrito
y ser refrendados por las autoridades respectivas, sobre todo a los efectos de las responsabilidades en caso
de incumplimientos por cualquiera de las partes. Tiene que ser claramente conocido por todas las personas,
instituciones y organizaciones que tienen que ver con su aplicacion.

El Plan debe ser simple y esquematico para facilitar su comprension y rapida consulta, y a la vez
debe ser difundido entre la poblacién e instituciones para facilitar su aplicacion. Es clave informar a la
comunidad acerca del mismo y de la forma en que se debe reaccionar en caso de desastre para evitar el
desorden y el caos.

Debe ser evaluado, revisado y actualizado, mediante ejercicios que pongan a prueba su pertinencia y
efectividad, tales como simulaciones de siniestros, simulacros de busqueda y rescate, socorro, despliegue de
los distintos actores y seguridad. Debe ser puesto a prueba periodicamente con el fin de actualizarlo, asi como
para garantizar que sus procedimientos sean conocidos detalladamente por todas las entidades y personas
involucradas. Las claves para su éxito son el adiestramiento del personal y el alistamiento del material.

El PEL sera entonces un documento que establece actores, responsabilidades, procedimientos y
normas que ante un evento adverso permite ejecutar acciones dirigidas responder a los incendios y llegado el
caso, a trasladar a una o varias personas de un lugar de alto riesgo a un lugar de menor riesgo y brindar la
atencién primaria, de manera efectiva y eficiente, utilizando adecuadamente los recursos disponibles de la
comunidad, para la pronta respuesta en caso de emergencia.

Su fin principal es responder eficientemente para salvaguardar vidas humanas (objetivo primero y
esencial), proteger bienes materiales, la protecciéon del medio ambiente y la atencidén a la comunidad. Al
hablarse de que la poblacion deba autoprotegerse no significa que exclusivamente deba abocarse a la lucha
contra las llamas, sino que esto incluye también el apoyo y la asistencia a aquellos que si cumplan con tal
tarea. Esto quiere decir, primeramente trabajos de prevencidn, asi como suministrar apoyos a los combatientes

como agua, comida, descanso, etc.

Puntos clave del PEL:

v Establecer atribuciones del Secretario de la Junta Local o Lider Local.

v’ Establecer atribuciones del Coordinador del Plan.
v" Definir los mecanismos de respuesta, despliegue, evacuacion y atencién a cualquier evento de
incendios en la regidn con las instituciones de atencidn y socorro.

v" Definir las funciones y responsabilidades de los encargados de las comisiones que participen del Plan.

<\

Establecer los diferentes niveles de alerta y sus fases para la apropiada activacion del Plan.
v’ Establecer el mecanismo de comunicacion interna y hacia el coordinador del plan y los miembros del

Comité Departamental de Emergencias.
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Il. Descripcion de funciones de los responsables

A

Funciones del Secretario de la Junta Local o Lider Local:

La figura del Secretario de la Junta o Lider Local es una figura de autoridad local. Como administrador

esta al frente de las tareas de planeamiento, organizacion, direccién y control de todas las acciones. De

acuerdo al nivel de competencia jurisdiccional del Plan, algunas de sus funciones dentro del comando y control

son:
v

<\

Responsable de la elaboracion y ejecucién del Plan. Esto esta relacionado con el proceso de
establecer las normas para el sistema en funcion de resultados y actividades de procesamiento.
Designar al Coordinador del Plan.

Nombrar a un suplente de su cargo y del Coordinador del Plan.

Convocar al Grupo de Toma de Decisiones del nivel local y asi establecer relaciones entre las
diferentes areas de trabajo con ese capital humano, los medios fisicos y los objetivos que dé una
buena estructura orgénica.

Dirigir y coordinar actividades dentro del nivel local para el inicio y orientacion de las acciones.
Controlar todas las actividades del Puesto de Mando en coordinacién con el Coordinador del Plan,
para lo cual también requiere una realimentacién.

Autorizar la declaracion de alertas a nivel local.

Oficializar el procedimiento de recepcion, sistematizacion y divulgacién de la informacion a los niveles
superiores inmediatos (CDE y SNE).

Llevar un control de los insumos locales tanto materiales, maquinaria y mano de obra para una
correcta supervision de las actividades fijadas por el plan verificando los cumplimientos en tiempo y
forma.

Solicitar insumos necesarios para apaliar la emergencia al nivel superior inmediato (CDE).

Tener un control de los recursos que vienen en camino 0 que ya estan solicitados y aun no han
llegado, ya que el tiempo de respuesta es crucial.

Llevar un control de las personas evacuadas y de los albergues.

Se sugiere que tenga las mismas funciones que tiene el Intendente dentro del CDE.

Funciones del Coordinador del Plan:

El Coordinador del Plan cumple la funcién de dirigir los procedimientos establecidos en el PEL. Sus

tareas, responsabilidades y atribuciones son:

v

v

Activar el Plan, parcial o totalmente, segun la evolucion o gravedad del evento adverso, con las sub-
comisiones que corresponden.

Coordinar capacitaciones para los integrantes de las sub-comisiones y velar por su actualizacion.
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Coordinar todas las operaciones de funcionamiento del Plan en el nivel local.

Coordinar todas las operaciones y decisiones dentro del Puesto de Mando segun el nivel de toma de
decisiones.

Establecer las funciones y responsabilidades de todos los actores dentro del Puesto de Mando.
Comandar, controlar y apoyar el buen desempefio del personal, en la aplicacién de todos los
procedimientos establecidos por el Plan.

Centralizacion y descentralizacion de las acciones: Ej. Centralizar el cémo y por dénde se debe
evacuar a la poblacidn, y descentralizacion en el sentido de designar quienes deben ser los
evacuadores.

Mantener informado al Secretario de la Junta o Lider Local de lo actuado y los requerimientos.

Oficializar la declaratoria de Alerta con el visto bueno del Secretario de la Junta o Lider Local.

Puesto de Mando o Centro Coordinador de Emergencias Locales (CECOEL):

Es el lugar fisico de convergencia de todos los representantes de organizaciones e instituciones con

presencia en el nivel local y/o vecinos, para la coordinacion y toma de decisiones en el manejo del Plan de

Emergencias. Sera un centro como el CECOED pero a escala local que funcione con la misma dinamica y

forma de operacion.

El mismo debiera tener una guardia permanente la cual sea capaz de poner en practica un plan de

citacion ante siniestros por medio de listas actualizadas de teléfonos Utiles, sobre todo de aquellos

coordinadores, miembros de comisiones y sub-comisiones, y otros actores que integran el PEL.

v

AN

ASERNEENEEN

Luego de instalado y montado ante una emergencia el CECOEL tendra como funciones:

Recepcidn y sistematizacion de informacion en el nivel local.

Centralizacion en la toma de decisiones y operaciones.

Monitoreo cientifico y técnico relativos a las diferentes amenazas que puedan desencadenar un
impacto local mayor.

En él se llevara control de las operaciones para una adecuada toma de decisiones.

Recepcién de las ayudas recibidas.

Ser el centro de distribucion de las ayudas o designar un sitio alterno.

Ser el centro de difusion de informacién: no alcanza que produzca informacion sino que debe
difundirla: por ejemplo, transmitir cada pocas horas o dia por dia los niveles de emergencia y en qué
estado se encuentra la misma para que sea difundida en los medios de comunicacion. Para ello se
preestablecera un medio local, que podria ser una de las radios locales.

Efectuar observaciones de variables meteorolégicas, como ser temperatura, presién, direcciéon e
intensidad del viento, pluviometria, etc.

Activar un Puesto de Mando alterno, en caso que el CECOEL colapse, tomando en cuenta los

aspectos logisticos y el funcionamiento del mismo.
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lll. Activacion del Plan de Alerta

Se refiere al establecimiento de procedimientos para la activacion del PEL, dejando claridad en

cuando y por qué se activa. Los sistema de alerta temprana seran los que permitan identificar un evento
adverso con anticipacion, y asi poner en ejecucion las actividades programadas en el plan, contando con el
capital humano que asuma las tareas correspondientes a las diferentes areas de trabajo.

Dentro de los medios de deteccion y alerta temprana encontramos dos categorias: los medios fijos,
como torres de vigilancia o puntos altos de terreno que puedan servir de mirador, y los mdviles como

aeronaves que detecten fuegos o columnas de humo, recorridas por tierra en autos, camionetas o motos.

Criterios de Activacion:

Estacionalidad:

Los niveles de alerta se activan por estacionalidad. Ejemplos: para Incendios Forestales el periodo desde el
15 de Noviembre al 15 de Abril ya puede activar el plan en una fase de alerta sin peligro (VERDE, Ver Tabla
N° 3). EL Decreto 436/07 establece la prohibicién de encender fuegos a partir del 1 de diciembre. Nosotros

pensamos que podria ser pertinente adelantarlo al 15 de noviembre sobre todo en aquellos afios de sequia.

Ocurrencia Subita:

Cuando de manera abrupta y sin existir avisos previos, ocurriera un evento inesperado.

Interpretacion e Implicacion de las Alertas:
Para la activacion del plan se definen cuatro momentos que se identifican cada uno por un color (alertas Verde,
Amarilla, Naranja y Roja), que a su vez cada color le corresponde una interpretacion o nivel de situacion, a si

mismo cada nivel tiene una implicacion o descripcién de actividades.
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COLOR| INTERPRETACION IMPLICACION

Actividades normales efectuadas | Situacion normal. .
por las personas Yylo| Vigilanciapermanente delapresenciade eventos adversos.

Verde | Instituciones integrantes de la| Revisiony actualizacion de recursos locales.
comunidad local para la| verificacion deinsumoslocales.

reduccion posibilidades de S - e
P Verificacion de rutas de evacuacion, seializacion y albergues.

Vigilanciay monitoreo minucioso de la evolucion del evento.
. ) . Verificacion dela disponibilidad de personal paralarespuesta.
Amarillaf de la posible afectacion por un | permanecer pendiente deboletinesinformativos.

fenomenoadverso. Verificacion de los insumos locales.

Cuando se tenga el conocimiento

Giiang ist tificacion d Monitoreo permanente.
uando exista notiticacion @€ | yqyijizacion de recursos humanos y equipos a los lugares
que un fenomeno afectd una | afectables.
localidad cercana, y el evento | permanecer pendiente de boletines informativos.
nos puede terminarafectandoa | Activacion delosinsumoslocales.
nosotros. Determinar el grado de necesidad de evacuar ala poblacion.
Notificar alapoblacion sobre posibles evacuaciones.
Habilitacion e implementacion de albergues.

Naranja|

Cuando un fenémeno nos haya
atacado y no existan recursos Respuesta escalonada.

Propios; o 8 pesarte haber Atencion a la poblacion.

utilizado los existentes, es : - . s
necesario solicitar apoyo a un Continuacion de evacuacion de la poblacion a los albergues

nivel paralelo o superior establecidos en el Plan de Evacuacion local
Alerta Roja 1 Rehabilitacion de la infraestructura danada.
Alerta Roja 2
Alerta Roja 3

Tabla N° 5. Tabla de niveles de Alerta. Extraido de Pereira Gémez 2008 y modificado por el autor.

Cuando el nivel de alerta alcanzado sea ROJA, dentro de esta existiran tres sub categorias en lo que hace
al despliegue de medios humanos y materiales:

— Alerta Roja 1: Significa el despliegue de los medios humanos y materiales a nivel local.

— Alerta Roja 2: Significa el despliegue de los medios humanos y materiales a nivel departamental.

— Alerta Roja 3: Significa el despliegue de los medios humanos y materiales a nivel nacional.

En lo que respecta a la Alerta Roja 1, y si el jefe de servicios de bomberos presente lo entiende

pertinente, la ley 15.896 en su articulo 17 faculta a la D.N. B. a tomar cualquier medio privado para la lucha
contra incendios (L.C.1.); si en caso de que con los medios locales existentes no se satisface la necesidad de

medios para la lucha contra incendios, entonces ahi es cuando se seguiran hacia los niveles superiores 2 y 3.

Activacion por Zonificacion
Se delimitaron tres zonas alrededor de la ciudad (denominada Zona 0 —Cero-) en las cuales se

consideraran distintos niveles de riesgo y accion.

ZONA 3 DE RIESGO MODERADO (Amarilla): Situacién en que el fuego ocurre entre los 20 y 10 kilémetros a
la redonda de la ciudad. Se considerara un grado de Alerta Amarilla y se desplegaran los medios de LCI con

jurisdiccion departamental, es decir, se dara aviso para que dependiendo la zona en la que sea, atiendan al
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siniestro los Destacamento de Bomberos de Durazno y Sarandi del Yi, o ambos. De todas formas como lo
sefiala la Tabla N° 3, a nivel local se hara una vigilancia y monitoreo minucioso de la evolucion del evento,
verificacion de la disponibilidad de personal para la respuesta, se permanecera pendiente de boletines
informativos y se verificaran los insumos locales de LCI por si se llegara a decidir desplegarlos. Tal decision
estara a cargo de los responsables del CECOED y CECOEL.

ZONAZIDEIRIESCOMALTONNEERA) Situacion en que el fuego y/o una columna de humo espeso ocurre

entre los 10 y 2 kilémetros a la redonda de la ciudad. Se considerara un grado de Alerta Naranja y se
desplegaran los medios de LCI locales y medidas de autoproteccion de la comunidad local con todos los
medios estipulados en el PEL. Ademas aplicara lo estipulado en la tabla para tal grado de alerta y se solicitara,

dependiendo de la magnitud, el apoyo a los Destacamentos Bomberos de Durazno y Sarandi del Yi.

EONAIDEIRIESCOINUNIAEIONREIAN situacion en que el fuego ocurre entre los 2 kilémetros y la Zona 0.

Se considerara Alerta Roja, se desplegaran los medios de LCI locales y medidas de Autoproteccion de la
comunidad local con todos los medios estipulados en el Plan. Se dara una respuesta escalonada, atencion a la
poblacion que pueda ser afectada por el fuego o por la accién del humo, llegado el caso se ejercera la
evacuacion y atencién segun el marco legal existente hacia los albergues establecidos en el Plan de

Emergencias

ye hutoprog,
o %,

.EI Camen

ZONA 2
2al0kKms.

ZONA3
[0 az20 ks,

Grafico N° 7. Zonificacion de Riesgos — C. Paolino 2010.
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Vias de Comunicacion para transmision de alertas

Entre otros, los siguientes son medios para la etapa de transmision de alertas de incendios:

Avisos de incendios.

Redes de vigilancia y monitoreo por medio de torres.

Redes de vigilancia y monitoreo por medio de controles aéreos (sobrevuelos).

Imégenes de satélite, sensores remotos y teledeteccion de focos de calor, como lo expresa el SAMIF.

Mensajes preparados de los medios de comunicacién.

N NN

Sistemas de telefonia, telefonia celular, fax, internet, GPRS, efc.

IV. SUB COMISIONES Y FUNCIONES

Descripcion:

Son los representantes del Comité Local de Emergencias, 0 sea que es la parte operativa del PEL.
Estos y el personal a su cargo son lo que realizan las funciones operativas como lo son, biisqueda y rescate,
evacuacion, habilitacion de albergues, seguridad, primeros auxilios y otras. A su vez informan al CECOEL de

las actividades realizadas y rinden informes al Coordinador del Plan.

Composicion:
Un responsable y un suplente de cada sub comision y varios asistentes para el buen manejo de las
actividades operativas asignadas y de la informacién generada en la atencién del evento. Cada comisidn

establecera el numero de personas componentes por especialidad y planes operativos.

Encargado del Plan
(Secretario de la
Junta Local)

Sistema de Comando
de Incidentes

Coordinador
del
Plan
1 1 1 1
., Blsqueda Manejo de A_tenc_lon .
Evacuacién y Rescate Albergues primaria en Seguridad
Salud

Grafico N° 8. “Organigrama del Comité Local de Emergencias’. Pereira Gomez 2008.

ENCARGADO DE LA SUB-COMISION DE EVACUACION:

- Nombrar a un suplente.

- Elaborar el sistema de evacuacidon de la localidad, conjuntamente con los demés miembros de la
sub-comision.
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- Alejar a la poblacién de las zonas de peligro, priorizando de manera inmediata las &reas a evacuar.
- Conocer las rutas de evacuacion.

- Nombrar representantes para ubicarse fisicamente en el CECOEL.

ENCARGADO DE LA SUB-COMISION DE BUSQUEDA Y RESCATE:

- Nombrar a un suplente.

- Realizar acciones de busqueda seguin normas.

- Observar (en un lugar, area, etc.) cuidadosamente para encontrar alguna persona desaparecida o
perdida. (Recordar que el objeto de la busqueda y rescate esta dirigida a vidas humanas,).

- Realizar acciones de rescate segun normas.

- Nombrar representantes para ubicarse fisicamente en el CECOEL.

ENCARGADO DE LA SUB-COMISION DE MANEJO DE ALBERGUES:

- Nombrar a un suplente.

- Identificacién de infraestructuras y areas donde puedan funcionar albergues fijos o de campafia.

- Administracion general del lugar que se habilite como Albergue Temporal, con el objeto de
identificar y coordinar internamente é&reas especificas como, cocina, seguridad, orden, higiene
personal, etc.

- Nombrar representantes para ubicarse fisicamente en el CECOEL.

ENCARGADO DE LA SUB-COMISION DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD:

- Nombrar a un suplente.

- Efectuar tareas de triage primario.

- Atender sanitariamente de manera oportuna a las personas que fueron afectadas por un evento
natural o provocado, con recursos béasicos y locales.

- Brindar primeros auxilios y atencion pre-hospitalaria.

- Coordinar con la Sub-Comisién de Evacuacion el traslado de heridos a centros asistenciales.

- Nombrar representantes para ubicarse fisicamente en el CECOEL.

ENCARGADO DE LA SUB-COMISION DE SEGURIDAD:

- Nombrar a un suplente.

- Brindar seguridad a personas y viviendas, de zonas evacuadas, asi como a los diferentes albergues
habilitados, zonas de recreacion post-evento, otros.

- Vigilar en carreteras y perimetros aledafos a las poblaciones.

- Controlar el acceso de las personas y vehiculos al area de riesgo.

- Nombrar representantes para ubicarse fisicamente en el CECOEL.
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SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES:

Es la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal, protocolos, procedimientos y
comunicaciones, operando en una estructura organizacional comudn, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento, incidente u

operacién. Esta tendra la funcion ademas de asesorar en la toma de decisiones al Encargado del Plan.

V. Procedimientos de comunicacion interna y externa

En este punto deben describir cual serd el método o la forma de comunicacién entre cada
componente que participa en el plan de evacuacion y atencion, definir algin medio alterno por si es necesario

y quién es el responsable de que se cumpla esto.

PLANES OPERATIVOS POR CADA SUB-COMISION
En este punto es necesario establecer en una forma matricial por cada sub-comisién los
siguientes puntos. Titular, Suplente, personal de Apoyo, Actividades a desarrollar (basandose en las

funciones generales de cada sub-comision) y quién es el responsable de desarrollarlas.

SUB PERSONAL
COMISION TITULAR (| SUPLENTE [ hc Apoyo ACTIVIDADES
Nombre
Del Persona pLOrggﬁé‘;‘so En base alas funciones de cada sub
. || Encargado {f nombrada | instancias que || Ccomision descrita arriba, se situan
Evacuacion dela por el titular If - apoyaran |as actividades y tareas puntuales y se
Sub dela sub labores de la ubica alas personas responsables
Comision sub comision. de cada una de ellas.

Tabla N° 6. Cuadro modelo Planes operativos de cada sub-comision. Pereira Gomez, 2008.

VI. Cuadro de situacion

Es una herramienta indispensable en el CECOEL para hacer el vaciado de los datos procedentes de
los diferentes escenarios o areas de impacto; esta informacién llegara al Puesto de Mando por teléfono,
radio u otro sistema de comunicacion. El cuadro de situacion es la base fundamental utilizada por el o los

encargados de transmision de informacidn para redactar los diferentes boletines.

VIIl. Mapa de situacion

Esta herramienta cartografica tendra como base el Sistema de Informacion Geografica de orden
regional elaborado y se refiere a todos aquellos mapas actualizados y complementados al momento (durante

los eventos), que puedan servir para una orientacion y visualizaciéon de la ubicacion especifica de los
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incendios, identificacion de zonas en riesgo, avances del fuego, y control de las areas quemadas de tal manera
que se puedan tomar decisiones rapidas y eficientes. Esto es parte del dinamismo que puede cobrar el SIG
durante los eventos de incendios, para que por ejemplo se controlen los padrones afectados por el fuego, con
el objeto de controlar, entre otros, las evacuaciones de los habitantes, predios y bienes materiales arrasados.
Para esto debe contar con un nimero considerable de operadores capaces de operar el SIG. En la

confeccién de escenarios preventivos de mayores desastres luego de ocurrido el siniestro, se puede incluso

poner en practica modelos matematicos de evolucién del fuego y columnas de humo.

Evaluacion de las Amenazas
-Riesgo de Incendios Forestales
- Areas con vulnerables
de incendios forestales

Factores que inciden en la Amenaza
- Sequias
-Uso del suelo no planificado
- Existencia de infraestructuras
riesgosas en dreas vulnerables

Evaluacion de la Vulnerabilidad
Vidas Humanas, viviendas, bienes,
infraestructuras productivas
areas de forestacion productivas,
suelos agricolas,
capacidad de responder

Factores que inciden
sobre la vulnerabilidad:

Sociales
(politicos, institucionales, educativos),
econdmicos, ambientales

Tales como:
- Ordenamiento ambiental del territorio a nivel local
- Plan de Autoprotecciéon ante incendios forestales
- Plan de Evacuacién ante incendios forestales

ELEMENTOS PARA LA GESTION DE RIESGO VILLA EL CARMEN
PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO LOCAL

Grafico N° 9. Esquema para el analisis de riesgos — C. Paolino, 2010.
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9.1 SUGERENCIAS A INMEDIATO PLAZO

Existen muchas soluciones factibles al problema de los incendios forestales de interfase urbano-
forestal, sin embargo, el desafio principal consiste en lograr sinergias y convergencias entre los organismos
publicos y privados con competencia en el tema, sumados a las comunidades que comparten el problema,
favoreciendo trabajen en forma conjunta, para poner en practica las soluciones desde un enfoque de
prevencion. (PREVAC, 2002)".

PREVENCION
Estas acciones estan destinadas a atender las amenazas y vulnerabilidades de las areas naturales
sobre las cuales actua el flagelo del fuego. Lo deseable es realizar una caracterizacion geografica precisa que

espacialice las amenazas y vulnerabilidades, como primer escalon de una eficaz y eficiente prevencion.

Mitigacion:
CECOED como 6rgano técnico:

» Crear a nivel departamental como 6rgano dentro del CECOED, una comision de riesgos encargada
del andlisis, diagnostico, planificacion y control de amenazas y vulnerabilidades de incendios
forestales, técnica, cientifica y econémica la cual atienda todas las areas forestadas de Durazno. Y
que la misma sea capaz de desarrollar el estudio de Evaluaciéon del Riesgo y Analisis de las
Necesidades (ERAN) identificando las areas criticas desde el punto de vista de riesgo inminente de
incendios forestales, realizando un diagnéstico de la realidad, reflejarlas en los mapas, tales como lo
hacemos en este estudio, y establecer las coordinaciones necesarias con los organismos
competentes. Por ejemplo:

— Relevamiento a través del SIG de centro poblados vy sitios con similares caracteristicas de Villa
del Carmen para tener la capacidad de trazar escenarios preventivos ante este flagelo.

— Inventario de areas forestadas por duefios con el cruzamiento del catastro rural.

- Inventario de puntos de riesgos (estaciones de servicios, estaciones y subestaciones eléctricas,
torres y lineas de alta tension, etc) para todo el departamento.

- Inventario de viviendas criticas en areas rurales forestales y sus alrededores.

— Identificacion de vias de evacuacion para cada escenario.

- Inventario y localizacion de los recursos de particulares y privados para la LCI.

- Zonas con residuos solidos y de riesgos de ignicion por parte de la gente (basureros).

™ Programa de Prevencion de Desastres Naturales en América Central (PREVAC). “Instrumentos de apoyo para el Andlisis y Gestion
de Riesgos Naturales en el &mbito municipal de Nicaragua”. Proyecto: Apoyo Local para el Andlisis y manejo de los Riesgos Naturales.
AGENCIA SUIZA PARA EL DESARROLLO Y LA COOPERACION. Managua. 2002.
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» Crear y mantener actualizado el inventario de recursos materiales y humanos para el apoyo de las
emergencias a nivel departamental. Esto podria articularse solicitando a la Direccion General Forestal
copia de los planes de incendios que las empresas forestales y productores privados remiten, y
solicitar a las mismas que rectifiquen periédicamente (por ejemplo una vez al afio) tal informacion.

> De esta forma, supervisar y controlar planes de prevencion y atencion; sentar las bases para un
proceso de planificacién a mediano y largo plazo, para la elaboracion e implementacion de planes de
proteccion local, con el apoyo técnico del CDE vy distintos profesionales, etc.

» Puesta a punto del equipamiento para apoyar la supresion del fuego, como operacion de camiones

cisternas, despeje o reparacion de camineria y vias de acceso.

Eliminacién de las amenazas:
> Dentro de las estrategias de ordenamiento territorial a nivel local, como forma de disminuir los riesgos

de la propia ciudad de Villa del Carmen, hacer una planificacién de re ubicaciéon de ciertos

emprendimientos. Esto es:

— Concretar el proyecto existente de trasladar el basurero municipal hacia un area mas alejada,
donde su nivel de riesgo sea sustantivamente menor.

— De la misma forma, trasladar el aserradero a otro sitio despejado ya que su actual
emplazamiento constituye un nivel de riesgo Muy Alto que podria afectar el Parque Davat y las
forestaciones aledanas.

— Limpieza de los terrenos urbanos categorizados de riesgo Moderado.

Controles que la IMD y el CDE deben ejercer:

» Supervisar en la érbita departamental las medidas necesarias para mitigar, entendiéndose estas como
silvicultura preventiva, manejo de residuos, raleos, etc. Si bien esta funcion no es competencia de la
IMD ya que la ley 15.939 se la atribuye a la Direccion General Forestal, el CDE a través de los
distintos actores que lo conforman, realice recorridas de inspeccion de:

— Cortafuegos perimetrales.
— Eliminacién de residuos vegetales y basuras.
— Seguridad de las empresas forestales y productores privados.

» Una vez estructurados los Planes de Emergencias Locales, las acciones de cada actor y sus
competencias, ya que para este plan se trabajara con compromisos firmados, que el PEL y el Plan de
Operaciones de Emergencias Departamental, sean transformados por la Junta Departamental y por el

Intendente en un documento legal (Decreto Ley Municipal) con validez en todo el territorio
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departamental y que se especifiquen sanciones por no cumplimiento con el mismo, sobre todo en lo

que respecta a responsabilidad civil.

Campaiias:

>

Aumentar y realizar campafas de sensibilizacidn y educacion a la poblacion respecto a los incendios
forestales, medidas preventivas o de mitigacion necesarias para evitar el impacto de incendios
forestales. Las mismas deberian estar dirigidas a la poblacién en general, pero en particular a los
estudiantes de primaria y secundaria, UTU, Escuelas Agrarias, y trabajadores rurales, ampliando las
campanas realizadas por la DNB. Tal vez estas campaiias debieran ser propaganda del CDE y la IMD
como forma de aumentar el grado de presencia del gobierno municipal en el medio y en el tema.

En el marco de la educacion, coordinar la difusion de publicidad y del propio plan de emergencias con
las autoridades de ensefianza publica a través del Plan Ceibal y sus computadoras, previa
coordinacion con las autoridades de la Ensefianza. Este en un medio no solo de llegar a los nifios sino
también a sus familias, lo que multiplica el espectro preventivo.

Los maestros cumplen un papel fundamental como agentes de socializacion, asi que a través
maestros bien instruidos y capacitados se puede lograr una buena difusion con niveles de conciencia
mejores. Esto también se hace extensible a Ensefianza Secundaria, UTU y Escuelas Agrarias y otros
agentes privados que carecen de este tipo de ensefianzas.

De esta forma, desarrollar un flujo de informacién de ambos sentidos de tal modo que los encargados
del manejo e investigadores puedan considerar y utilizar los conocimientos y experiencias locales
sobre el medio ambiente para la proteccién contra el fuego.

Reunir los conocimientos locales y utilizarlos como conocimientos en aspectos apropiados del
programa de lucha contra incendios, es una muy buena estrategia.

Toda comunicacion exitosas debe ser basada una buena propaganda, utilizando y combinando
medios impresos, radio y television para difundir mensajes de prevencién de incendios y el uso
apropiado del fuego; y también para alertar sobre situaciones de alto peligro, en que pueden
producirse incendios excepcionales. Las campafias que la DNB realiza todas las temporadas son
mas que nada en las zonas costeras. La propuesta es que sea el CDE y la IMD en conjunto con la
DNB quien realice las propagandas por todos los medios para aumentar la presencia del gobierno
departamental como lider de las acciones.

La difusién a través de cufias radiales y spot de television para ser transmitidos en canales de TV

locales de caracter abierta y cable, con mensajes alusivos al a prevencion de incendios forestales.
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Uniones estratégicas:

> Establecer alianzas estratégicas con empresas privadas, con el objeto de potenciar el programa de

proteccién local contra incendios forestales, con especial énfasis en aquellas industrias de caracter
estratégico o de potencial peligrosidad, dada la naturaleza de su proceso productivo, por ejemplo: un

aserradero en la periferia de la ciudad o inserto en el monte.

> Reuniones periddicas para la articulacion con instituciones publicas, privadas y Ong's involucradas en

la prevencion de incendios forestales y de campo donde se establezcan actividades y cronogramas,
para acciones conjuntas que conduzcan a la disminucion de riesgos incendios de interfase y asi,
evitar la eventual pérdida de vidas humanas e infraestructura. La premisa debe ser “trabajar para

erradicar las posibilidades de fuegos que afecten la comunidad local de Villa del Carmen y otras”.

Preparacion:
Capacitacion

Fortalecimiento de los funcionarios y voluntarios a través de la capacitacidn e instruccion.

Reuniones de coordinacién con instituciones relacionadas (ANEP, UTU, DINAMA, DIMAMET,
RENARE, Instituciones de Ensefianza Privadas, etc.)

Asignacién de recursos y apoyos (econdmicos y materiales), en sectores prioritarios identificados en
el mapa de riesgos de incendios para que mejoren sus capacidades.

Capacitar a las Comunidades Locales en esta materia.

Creacion de un Cuartelillo de Bomberos en Villa del Carmen:

» Creacion de un Destacamento de Bomberos Zafrales iguales a los implementados en otros sitios de

similares caracteristicas, para que sean la coordinacién de las acciones de LCI de la poblacién local,
atento en lo dispuesto en el art. 14 de la ley 15.896, mientras llegan otros medios de Bomberos.
Esperar la llegada de los medios desde Durazno o Sarandi del Yi podria llegar a tardar mas de una
hora, y un siniestro atacado antes de ese tiempo, garantiza su éxito y rapida extincién. La idea seria
un destacamento con solamente tres bomberos, cumpliendo una guardia de uno por turno, que sean
los lideres de accidn de ese primer ataque. Esto cumpliria con las expectativas de la poblacion local y
brindaria mejores garantias de seguridad. Existe en este sentido la voluntad de la Liga del Trabajo del
Carmen de que se disponga del predio de su Local Feria para dicho fin como lugar fisico del
Cuartelillo. Ademas la distancia a la que se encuentra dicho predio hace que en escasos minutos
puedan desplegarse los medios de bomberos instalados. Como sabemos, el tiempo de reaccién es

basico.
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» Ademas organizar con personal que ya tiene experiencia y con otros a capacitar, brigadas locales de

primer ataque que respondan eficaz, eficiente y velozmente a los focos detectados en las

inmediaciones, y que a la vez las mismas estén bien identificadas y dotadas.

Seguridad Operativa:

>

Alertas:

Continuar generando la conciencia sobre la importancia de la seguridad operativa en las labores
forestales, como pilar basico de la prevencion de incendios. Para los combatientes y responsables de
la respuesta contra el fuego, la seguridad operativa es un valor esencial que no puede
comprometerse. Es una parte fundamental de todas las actividades. Incluso paises con
organizaciones de manejo de incendios bien establecidas y financiadas pueden experimentar y de
hecho experimentan, los efectos devastadores de grandes incendios por fallas en la seguridad
operativa.

La seguridad publica es muy importante, pero la seguridad de los combatientes debe recibir la maxima
prioridad en las politicas, procedimientos, planes y filosofia de la gestién de cualquier organismo u
organizacion. Esta comienza con la dotacion de equipos de seguridad apropiados, la importancia de
su correcto uso y la capacitacion de cada individuo en la extincién del fuego, tal como lo manifiesta el
Cddigo de Buenas Practicas Forestales. (MGAP, 2004)™.

La seguridad operativa incluye también el entrenamiento y la ensefianza sobre la geografia local, el
terreno y la inflamabilidad de los combustibles para asi brindar la mejor respuesta al siniestro. Se
debe formar también a los combatientes para que reconozcan las caracteristicas del comportamiento
del fuego, como intensidades y tasas de propagacion, cuando un fuego latente puede reiniciarse y
comenzar a propagarse, etc. Es necesario que las brigadas conozcan cémo vigilar los fuegos y
estimar los cambios potenciales a fin de impedir quedar atrapados por un cambio no previsto en la

propagacion e intensidad.

Establecer los mecanismos de activacion y comunicacién de las alertas preestablecidas, por ejemplo,

disponiendo de un sistema de vigilancia y deteccién que permita responder de forma rapida y eficiente ante la

existencia de focos igneos. Esto podria incluir el aumento del nimero de torres de vigilancia en el

departamento, vuelos de reconocimiento por parte de las Unidades de la Brigada Aérea Il, como parte del

sistema de alerta temprana, recorridas terrestres de la Policia, Policia Caminera y Ejército, etc.

Asi, constatado un siniestro se comunica a los centros desde donde se disparan las alertas y alarmas para

que los planes operativos se pongan en marcha.

2 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Direccién General Forestal. “Codigo de buenas practicas forestales”. Montevideo. 2004.
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ATENCION

Una vez declarada la emergencia de incendios, se deben considerar las siguientes acciones con el
objeto de entregar una respuesta mas efectiva y a la vez disminuir los efectos provocados por los incendios
forestales.

Respuesta:
Para una adecuada respuesta simplemente hay que ajustarse a aplicar todos los procedimientos

contenidos en el Plan para actuar ante una emergencia, en la fase “durante” asi como los mecanismos que
determinen cuando y cémo entran en funcionamiento.

El ataque inicial es la primera fase de la extinciéon de un incendio. El éxito de todo el programa de
manejo del fuego puede reflejarse en el éxito o fracaso de esta fase de cualquier incendio. Si el ataque inicial
tiene éxito la mayoria de los otros elementos del programa también tendran éxito. Sin programacién, politicas,
prevencion, tratamiento del combustible, participacién de la comunidad y deteccion, la fase de ataque inicial no
tendra éxito.

Esto incluye:

v’ Répida, efectiva y eficaz convocatoria (plan de citacién) de aquellos actores capaces de brindar una
respuesta adecuada a la situacién, desde los miembros coordinadores de acciones hasta aquellos
que aplican acciones de lucha contra el fuego. Esto se puede realizar contando con una lista de
teléfonos y localizacién de los recursos humanos que acttan en el Plan de Emergencias a través de
los compromisos personales e institucionales firmados.

v~ Que los medios materiales se encuentren localizados en diversos sitios dentro de la ciudad ya que al
centralizarlas en un Unico sitio y el mismo se pueda ver afectado por un incendio, su acceso se vuelva
un problema.

v" Coordinacion con eficacia y eficiencia de las acciones con los grupos intervinientes contenidos en el
plan, para que la respuesta sea una sola accién y no sumatoria de acciones sin sentido que puedan
llegar a afectar aun mas a la comunidad.

v’ Establecer e identificar todos los sitios, lugares seguros o puntos de reunién dentro o fuera de la
ciudad para conducir a los evacuados ante un incendio, habiendo descartado otros por su nivel de
peligrosidad.

v" Decidir con mucho mas cuidado qué rutas deben tomar los miembros de la comunidad para llegar o
salir desde cualquier sitio o zona afectada; por supuesto deben ser las mas directas y menos
peligrosas. Si hay mas de una opcion, hay que asegurarse que todos los miembros de la comunidad
sepan por qué parte deben salir y en qué lugar fuera de la zona de peligro se concentraran
(basandose en los pasos anteriores).

v Medir el tiempo que se necesita para salir desde cualquier sitio, hacia el lugar seguro, esto le servira

para hacer una mejor seleccién de la ruta. Recordar que en un lugar seguro es el que ofrece mayores
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posibilidades de sobrevivir en caso de un desastre. Hacer este mismo ejercicio con nifios, adultos
mayores 0 personas con alguna discapacidad, porque es posible que para ello se necesite mayor
tiempo, y de esa manera se sabra qué tipo de ayuda se necesitara a la hora de evacuar.

v’ Sefialar fisicamente la o las rutas de desplazamiento y evacuacion, basandose en las normas de
sefializacion internacionales (cartelerias viales, pintado de las rutas, etc).

v' Eliminar en las rutas seleccionadas, cualquier objeto que sirva de trampa a la hora de evacuar, rutas
de evacuacion o caminos vecinales en mal estado o con algun otro elemento que no permita el paso.

v Mejorar las capacidades para la Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN) aplicables
no sélo a esta emergencia, sino a todas las que puedan surgir en el departamento.

v' Para la atencién a los afectados definir los alojamientos o sitios de campamentos, sitios de
alimentacién, atencion médica y psicoldgica, etc.

v Mejorar las capacidades de la Policlinica del M.S.P. la cual sea capaz de dar una mejor asistencia
médica primaria a pacientes.

v Poder contar con apoyo técnico profesional que ayude a la comunidad local en la evaluacién de los
dafios, mecanismos de respuesta mas agiles, planificacion territorial para la atencion de afectados
(estudio de sitios hacia los que evacuar afectados), etc.

v Reactivar el mecanismo que tenia Forestal Caja Bancaria con una sirena instalada en la torre de la
radio para dar alerta a sus empleados cuando habia un siniestro. Que esta idea sea Util para poner en

alerta a toda la comunidad local y activar el plan de emergencias y medidas de autoproteccion.

Rehabilitacion y Reconstruccion:

Las acciones estratégicas para restauracién y rehabilitacion de las areas quemadas incluyen:

1. Buscar asesoramiento para la rehabilitacion de lineas y servicios vitales (energia, agua, educacion,
etc.) para que la localidad afectada logre de la manera mas rapida posibles su funcionamiento. Esto
por ejemplo puede incluir, dentro de lo que mencionamos de la dependencia de energia eléctrica que
tiene Villa del Carmen, la solicitud ante la UTE de generadores moviles.

2. Evaluary planificar para la rehabilitacién y reconstruccién con vision del riesgo.

3. Todo programa de extinciéon de incendios debe considerar la necesidad de acciones correctoras
inmediatas que mitiguen los dafios adicionales al medio ambiente resultantes de la extincion, como la
construccidn de cortafuegos u otras actividades perturbadoras.

4. Cuando no se espera que los procesos naturales proporcionen una regeneracion adecuada, deben
desarrollarse planes de rehabilitacion que utilicen plantas, arboles y herbaceas nativas en el
ecosistema y que no ocasionaran dafios o consecuencias inesperadas. Todo plan de rehabilitacién y
restauracion de un area quemada debe incluir acciones que faciliten un ecosistema sostenible

restaurado y sano, o un area de cultivo en analogas circunstancias. Esto incluye asesoramiento y
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orientacién en la recuperacion ambiental (planes de reforestacion, restauracion ambiental de cuencas,

conservacion de suelos y aguas con riesgo de erosion, etc.).

9.2 SUGERENCIAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Una de las claves para tal éxito es la incorporacién de todo tipo de medidas preventivas a través del
ordenamiento territorial cursando las siguientes lineas de accién:

v" La IMD debiera instrumentar planes integrales de desarrollo sobre espacios geograficos urbanos,
locales y de la regién, incluyendo programas de inversion y asignaciones presupuestales tanto
municipales como nacionales.

v' Se debiera realizar una planificacion fisica del territorio para la instalacion de todo tipo de
infraestructuras y servicios nuevos, como Planes Directores Locales de Ordenamiento Territorial.

v Seguir avanzando en la consolidacion y mejoras de programas de intervencién de fendmenos
adversos, en este caso de incendios forestales, tales como el Plan de Operaciones de Emergencias
de Durazno.

v Poder potenciar por parte de la IMD este trabajo de Villa del Carmen a otros centros poblados del
departamento y del pais con similares caracteristicas y que sea la propia comunidad local la que
brinde sus testimonios. Esto contribuira a mejores capacidades de concepto preventivo y hara
conocer a Villa del Carmen al resto del pais.

Toda medida cuyo propdsito es eliminar un riesgo esté estrechamente ligada con los programas a
mediano y largo plazo establecidos para el desarrollo de una region, razén por la cual tienden a ser

incorporados dentro de los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo socioeconémico. (OFDA, 2004)73.

3 Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA). United States Agency for International Devolopement (USAID). “Bases Administrativas
para la Gestion de Riesgos” (BAGER). Boston. 2004.
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9.3 ;,COMO CONTINUAR ESTE ESTUDIO A FUTURO? SUGERENOAS FINALES

Como apartado final decidimos presentar algunas sugerencias que sirvan a futuros interesados sobre
como podria continuarse este estudio a nivel local y departamental y que sirva como base para poder mejorar
todas las capacidades de lucha contra incendios forestales. Como sefialaramos al principio, el espiritu es que
este trabajo es que se pueda llegar a transformar en una herramienta cientifica con bases geograficas con la
que pueda contar el CDE y el CECOED Durazno para la gestiéon ambiental de riesgos y trabajo con concepto
preventivo.

Nuestras sugerencias de trabajo son:

v Continuar con la delimitacion e identificacion de areas de riesgos tal como se ha hecho en el estudio de
caso aqui presentado para todo el departamento identificando otros centros poblados y areas rurales con
similares caracteristicas, sefialando claramente amenazas y vulnerabilidades. Este punto se hace
extensible no solo a las areas con riesgos de incendios forestales sino para otro tipo de emergencias
como las que contempla el Plan de Operaciones de Emergencia del Departamento de Durazno
(inundaciones, accidentes, etc.).

v Seguir potencializando el Sistema de Informacién Geografica realizado para identificar todas las variables
posibles, y que éste sirva como mejor herramienta operativa y planificativa.

v Continuar con la digitalizacién de forma minuciosa de las superficies forestadas de todo el departamento
por medio del uso de imagenes satelitales y realizar un seguimiento anual de las mismas para ver su
paulatina evolucion y tenerlas cuantificadas.

v Continuar con la identificacién de todas las ayudas existentes que puedan contribuir para una mejor
atencion y respuesta a los incendios forestales. Y que éstas se combinen con los catastros rurales y
urbanos de manera de saber en qué padrones se tienen ayudas y de qué tipo. Por ejemplo:

- Identificacion y ubicacién en los mapas de Establecimientos rurales con una base de datos adjunta
donde se tengan sus direcciones y teléfonos de contacto para dar avisos y mantener comunicacion ante
caso de emergencias.

— Identificacion de distintos actores publicos y privados.

— Ubicacién de maquinaria vial y agricola que posean los actores publicos, privados y particulares para
que estos puedan ser desplegados ante casos de incendios y a requerimiento de las autoridades de la
DNBy el CECOED.

— Identificar en los mapas puntos de tomas de agua fija como por ejemplo tajamares, lagos, pozos,
tanques y otros reservorios, red de hidrantes de OSE, cada uno de ellos con los caudales que son
capaces de brindar.

— Identificar también la ubicacion de medios mdviles de abastecimientos de agua como camiones

tanques, tanques remolcados y pipas, etc.
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- Ubicacién de las Escuelas como centro de difusion de los planes y campafias preventivas.
Esta idea de trabajo es ambiciosa pero posible. Es un proceso a ser realizado en el corto plazo y con
resultados proyectables a largo plazo. Contar con un SIG agil y actualizado le puede brindar al CECOED y a

los posibles CECOEL una excelente herramienta para la planificacidn preventiva y para la respuesta operativa

exitosa.
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