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Qeverisja korporative né )
ndermarrjet publike ne Kosove

Ky studim paraget njé analizé té sfidave drejt reformimit té sistemit té€ prokurimit publik né Kosové
dhe mangésive né zbatimin e ligjit. Instituti Riinvest me mbéshtetjen e Qendrés pér Ndérmarrje
Ndérkombétare Private (Qendra pér Ndérmarrje Ndérkombétare Private - CIPE Washington, DC ka
nisur njé analizé té& hollésishme, e cila pérfshiné dimensionet mé té réndésishme té kétij procesi.
Ky studim merr parasysh piképamjet e té gjitha paléve té interesuara duke pérfshiré ndér té tjera:
institucionet gendrore té prokurimit, parlamentin, gevering, sektorin privat, shogériné civile dhe
mediat. Prokurimi publik pérbén afér njé té pestén e BPV-sé té& Kosovés dhe si i tillé paraget
njé ndér mbéshtetésit kryesor t& ké&saj ekonomie. Prandaj ky (prokurimi publik) duhet t& béhet né
ményré efikase dhe transparente gé té sigurohen kushte té barabarta pér té gjithé akterét e pérfshiré
dhe t'i ndihmohet geverisé qé té sigurojé vlerén mé té larté pér paraté e taksapaguesve. Procesi i
prokurimit publik né Kosové ka shénuar progres t& dukshém, vecanérisht né infrastrukturén ligjore
dhe institucionale, por zbatimi i ligjit mbetet njé sfidé e madhe. Perceptimi i pérgjithshém i akteréve
té pérfshiré né hulumtimin toné éshté se prokurimi publik né Kosové éshté i prekur nga korrupsioni.
Pér kété arsye rekomandohet gé té fugizohen institucionet dhe mekanizmat, té cilét kané pér detyré
ta sigurojné ndershmériné e kétij procesit.

Riinvesti do té lauj njé rol aktiv né pérkrarhjen e prokurimit té€ shéndoshé publik gé& promovon paan-
shméring, efikasitetin, luftén kundér korrupsionit dhe keqpérdorimin e parave té taksapaguesve
ndérsa rrit fitimet ekonomike dhe sociale té prokurimit publik. Dé&shirojmé té falenderojmé CIPE
pér pérkrahjen e dhéné gjaté kétij hulumtimi dhe aktivitetet pérkatése, si dhe pér bashké&punimin
e vazhdueshém gjaté realizimit t& projektit. Poashtu, déshirojmé té falenderojmé& menaxherét dhe
pérfagésuesit e bizneseve, zyrétarét e institucioneve si dhe pérfagésuesit e mediave dhe shoqgérisé
civile pér bashképunimin gjaté procesit t&€ hulumtimit. Riinvesti déshiron té falenderojé té gjitha
palét e pérfshira né pérgatitjen e kétij raporti pér kontributin e dhéné ndérsa merr pérgjegjésiné e
ploté pér gjetjet dhe pérfundimet e raportit.

Prishting, 2012
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CIPE Qendrén Ndérkombétare pér Ndérmarrje Private
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0ECD Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

PTK Posta dhe Telekomi i Kosovés
SDC Korporata Zvicerane pér Zhvillim
TPV Takimi i Pérgjithshém Vjetor

UNDP Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim

UNMIK Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

USAID Agjencia Ndérkombétare pér Zhvillim e Shteteve té Bashkuara

ZAP Zyra e Auditorit e Pérgjithshém

Qeverisja korporative né ndérmarrjet publike né Kosové | 7



1. Permbledhje ekzekutive

Qéllimi i kétij studimi éshté gé té analizoj sfidat me té cilat pérballet geveria e Kosovés (si pronare né
mirébesim) né procesin e fugizimit té geverisjes korporatave né ndérmarrjet publike (NP) gendrore.
Studimi gjithashtu synon qé té pérmirésoj informimin e paléve té interesuara né arritjet e deritanishme si
dhe té ofroj rekomandime pér té pérmirésuar geverisjen korporative né kéto NP. Mungesa e njé geverisjeje
té miré korporative, posagérisht e NP-ve qé kané karakteristika t&€ monopoleve natyrore, mundésojné
¢rregullimin e tregut dhe né anén tjetér privojné gytetarét nga shérbimet publike cilésore. Gjithashtu,
né kushtet kur planifikohet futja e sektorit privat né kéto industri, mungesa e njé geverisje t& miré
korporative dekurajon investitorét, vecanérisht investitorét e huaj, dhe né kété ményré ngadaléson
evoluimin e métutjeshém té pronésisé dhe kontribuon né stagnimin e ekonomisé.
Duke shfrytézuar té dhéna primare dhe sekondare, ky studim vleréson zhvillimet nga vlerésimi
i fundit i kryer né vitin 2008. Ky studim analizon piképamjet e gjitha paléve té interesuara
né kété proces, pérfshiré: anétarét e bordeve té kétyre ndérmarrjeve, njésiné pér politika
dhe monitorim té& ndérmarrjeve publike (NJPMNP), pérfagésuesit e parlamentit, shogérisé
civile, mediave dhe institucioneve ndérkombétare. Rezultatet tregojné se ka pasur njé avan-
cim né kuadrin ligjor dhe institucional, megjithaté zbatimi i dispozitave ligjore, pérfshiré
mbikéqyrjen e zbatimit, ka ngecje evidente.
Instituti Riinvest né kuadér té partneritetit shumévjecar me Qendrén Ndérkombétare pér
Ndérmarrje Private (CIPE), qé nga viti 2006, ka gené i angazhuar né promovimin e geverisjes
moderne korporative né Kosové, né kudér té tre projekteve.! Kéto projekte jané pérgendruar né
zbatimin e pérvojave té avancuar ndérkombétare, té njohur dhe té pérmbledhura né parimet
e OECD-sé pér geverisje korporative. Kéto aktivitete kané krijuar njé diferencé pozitive né
Kosové né kété fushé, duke avancuar vetédijen pér geverisjen korporative, kané pérmirésuar
kornizén ligjore dhe kané arritur edhe ndryshime pozitive ne praktikén e zbatimit t& parimeve
té OECD-sé. Ky raport &shté pjesé e projektit ‘Pé&rmirésimi i Transparencés dhe Qeverisjes sé
Fondeve Publike né Kosové' i cili pérveg trajtimit té qeverisjes korporatave né NP-t€, analizon
edhe segmentet gé lidhen me procesin e prokurimit publik né Kosové.
Parimet e geverisjes korporative pér ndérmarrjet né pronési shtetérore/publike té hartuara nga OECD-
ja né vitin 2005 pérfagésojné njé piké té miré krahasuese gé u ndihmon shteteve té vlerésojné
dhe pérmirésojné ményrén e ushtrimit té& drejtés pronésore né kéto ndérmarrje. Ky studim analizon
pérparimet dhe ngecjet né geverisjen korporative t& ndérmarrjeve publike né krahasim me parimet e
hartuara nga OECD-ja. Elementet kyce té parimeve t& OECD-sé lidhur me ndérmarrjet publike pérf-
shijné:

a. Sigurimin e njé kornize efektive ligjore dhe rregullative. Ky kuadér ligjor dhe rregullator duhet
té siguroj krijimin e njé tregu té barabarté pér agjentét ekonomik (privat dhe publik) gé té
shmangé shtrembérimet né kushtet konkurruese té tregut.

b. Shteti té veprojé si pronaré. Shteti duhet té veprojé si pronaré aktiv dhe i informuar dhe té
themeloj politiké té garté dhe konsistente té pronésisé. Kjo do duhet té siguroj gé geverisja

1 Projektet e zhvilluara deri mé tani nga Instituti Riinvest né bashképunim me CIPE pérfshijné: Qeverisjen Korporative dhe Transparencén NP-té né
Kosové 2005-2006; Qeverisja Korporative dhe Transparenca né Institucionet Financiare dhe Raporti Pércjellés pér Qeverisjen Korporative né Kosové
2007-2008; Projekti rajonal lidhur me Qeverisje Korporative dhe transformimin e pronés shtetérore né Iran, Pakistan, Turqi dhe Kosové 2010-2011.
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e ndérmarrjeve publike b&het né ményré transparente dhe llogaridhénése me nivel t& duhur
té profesionalizmit dhe efektivitetit.

c. Trajtim té barabarté té té gjithé aksionaréve. Shteti dhe ndérmarrjet shtetérore duhet t& njohin té
drejtat e té gjithé aksionaréve dhe, né pajtim me Parimet e Qeverisjes Korporative t&€ OECD, té
garantojné trajtimin e tyre té barabarté.

d. Marrédhéniet me akteréttjeré. Politika e pronésisé shtetérore duhet té njohé plotésisht pérgjegjésité
e ndérmarrjeve shtetérore ndaj té gjithé akteréve (paléve té interesuara).

e. Transparenca dhe bérja publike. Ndérmarrjet shogérore duhet té respektojné standarde té larta té
transparencés, né pajtim me Parimet e Qeverisjes Korporative t& OECD.

f.  Pérgjegjésité e bordeve. Bordet e ndérmarrjeve shtetérore duhet té kené autoritetin e domos-
doshém dhe kompetencat pér té kryer funksionin e tyre t& udhéhegjes strategjike, t& monitorimit
té menaxhmentit dhe té jené pérgjegjése pér veprimet e tyre.

Qeveria e Kosovés si pronare e ndérmarrjeve publike gendrore ka béré té& qarté géndrimin pér futjen e
sektorit privat né industrité gé jané pjesé e kétij studimi. Gjaté procesit té privatizimit, nga PTK-ja jané
krijuar dy ndérmarrje, Telekomi dhe Posta e Kosovés. Kjo e fundit si ndérmarrje e re publike (themeluar
me daté 21 dhjetor 2011, me vendimin e geverisé numér 16/53), do té vazhdoj t& mbetet né pronési
publike, ndérsa Telekomi i Kosovés (qé pérfshiné sektorin e telefonisé fikse dhe mobile) do té privatizohen.
Procesi i privatizimit né kété ndérmarrje ka avancuar shumé dhe tani jemi né fazén finale t& pérmbylljes sé
procesit. Né sektorin e energjisé, qeveria gati ka pérmbyllur procesin e futjes sé sektorit privat né hallkén e
shpérndarjes dhe furnizimit té energjisé elektrike. Procesi i privatizimit né kéta dy sektoré, né vazhdimési
éshté pércjellé me kundérthénie t& médha dhe me kritika té ashpra té shogérisé civile, partive opozitare
dhe paléve tjera té interesuara. Pérpjekjet e partive opozitare, sindikatave dhe njé pjese té shogérisé civile
pér té pezulluar kété proces, deri sa té krijohen kushtet e njé konsensusi bazik shogéror, kané mbetur té
pasuksesshme.

Megjithése pjesét kryesore t& ndérmarrjeve qé jané pjesé e kétij studimi jané né proces té privatizimit
(Telekomi nga PTK-ja dhe Distribucioni nga KEK-u), implikimet gé ky raport i nxjerré jané té aplikueshme
edhe pér ndérmarrijet tjera dhe se rekomandimet e kétij studimi mund té aplikohen mé gjeré né ndérmar-
riet publike t& Kosovés, si né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal e komunal.

Disa nga gjetjet kryesore té kétij studimi pérfshijné:

- Né kuadrin ligjor:

e Ligji mbi NP-t& i aprovuar né vitin 2008 né masé té madhe trajton ¢éshtjen e geverisjes korpora-
tive duke u mbéshtetur né parime e OECD-sé dhe pérvojat tjera ndérkombétare.

e Ligji parasheh qé té gjithé aksionarét, pavarésisht madhésisé sé tyre, té trajtohen njélloj dhe qé
NP-té t'i nénshtrohen, pa pérjashtim, té njéjtit tretman dhe té njéjtit kuadér ligjor sikurse edhe
ndérmarrjet private.

o  Pérsai pérket zgjedhjes sé bordit té drejtoréve t& NP-ve, ligji mandaton modelin njé nivelesh
té bordit, apo modelin anglo-amerikan. Pranueshméria dhe pérshtatshméria e anétaréve té
bordit z& njé vend té réndésishém né kété ligj. | njéjti specifikon qé anétarét e bordeve duhet té
kené, mes tjerash, pérgatitje profesionale dhe duhet té jené té gjithé (pérveg drejtorit ekzekutiv)
persona té pavarur.
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o Megjithaté, ligji nuk gartéson sa duhet ¢éshtjen e pavarésisé. N& kété kuadér, ligji éshté i mangét
pér té specifikuar rastet kur kandidatét pér pozité té bordit kané gené né garé zgjedhore mirépo
nuk kané arritur t& zgjedhén. Si pjesétar té partive politike, edhe pse nuk kané arritur té zgjedhén,
pavarésia e tyre politike vihet né piképyetje.

o Ligji mbi NP-té éshté amandamentuar né vitin 2012 pér t& akomoduar situatén e krijuar pas
ristrukturimit té dikastereve qeveritar dhe pas pérmbylljes sé€ pavarésisé s&é mbikéqyrur. Ligji
i ri trajton ¢éshtjet gé lidhen me kufizimin e autorizimeve té bordit pér t'u marré me mikro-
menaxhim t& ndérmarrjeve. | njéjti ménjanon konfliktet me ligjin pér geverisje lokale si dhe
zvogélon kompensim-bonuset gé& mund tu paguhet anétaréve té bordeve. Ligji i amandamentuar
kérkon gé plani i biznesit t&¢ NP-ve té jeté né harmoni me politikat zhvillimore té sektorit dhe
lejon rishikimin e kétyre planeve né baza periodike. Gjithashtu, me ké&to amendamente éshté
krijuar hapésiré qé geveria, kuvendi apo auditori i pérgjithshém té kryejné ¢farédolloj auditimi
gé konsiderojné se éshté i nevojshém.

e  Pérkundér amandamentimit té ligjit, mangésité e evidentuara mé sipér lidhur me gartésimin e
pavarésisé sé anétaréve té bordeve mbeten té pa adresuara.

- Né kuadrin institucional dhe mbikéqyrjen e NP-ve:

e  Eshté themeluar NJPMNP-ja e cila ngarkohet me monitorimin e funksionimit t& NP-ve dhe
mbéshtetjen e geverisé né ushtrimin e pérgjegjésive pér NP-té.

o  NJPMNP ka krijuar njé fage zyrtare né internet né té cilén obligohet t'i mbaj té& vendosura té
gjitha dokumentet dhe informatat e réndésishme t& NP-ve pér njé periudhé pesé vjecare.

o  NJPMNP né baza vjetore analizon punén e bordeve dhe publikon né fagen e tyre zyrtare raportet
vlerésuese pér secilén ndérmarrije.

o  NJPMNP ishte paraparé t'i keté t& punésuar 12 zyrtaré q& mbulojné nén-njésité e saj. Mirépo
NJPMNP-ja sipas buxhetit t& miratuar funksionon me vetém 6 zyrtaré duke pérfshiré edhe
udhéhegésin e saj. Né mungesé té kétyre zyrtaréve, monitorimi dhe auditimi i NP-ve mbetet i
mangét duke kufizuar informacionin gé pércillet né geveri. Si pasojé, geveria, e cila ka pér obligim
ligjor t& ushtroj né ményré té miré-informuar té drejtén pronésore mbi kéto ndérmarrje, nuk ka
njohurité e nevojshme pér té dizajnuar masa qé té pérmirésojné geverisjen.

e  Megjithaté, NJPMNP-ja ka arritur té nxjerré disa dokumente té réndésishme né drejtim té avan-
cimit té geverisjes korporative t&€ NP-ve. Kjo njési ka hartuar dhe aprovuar Kodin e Etikés dhe
Qeverisjes Korporative pér NP-té si dhe ka nxjerré raporte té vlerésimit té& performancés sé NP-ve
pérfshiré performancén e bordeve si dhe doracakun pér té udhézuar anétarét e bordeve t& NP-ve.

e  Kodii Etikés dhe Qeverisjes Korporative pér NP-t& hartuar né bazé té nenit 35 té ligjit pér NP-
té éshté dokument thelbésor i funksionimit t& NP-ve. Né pérgjithési ky kod pérmbledhé temat
kyce gé trajtohen né kodet e ngjashme né vendet tjera té botés. | njéjti pérmbushé kérkesat
ligjore té ligjeve té aplikueshme né Kosové si dhe merr parasysh edhe parimet e OECD-sé pér
geverisje korporative.

e  Sa i pérket vlerésimit té performancés sé NP-ve, NJMPNP ka hartuar raportin e paré pér vitin
2010 i cili éshté publikuar né tetor té vitit 2011 ndérsa raporti pér vitin 2011 nuk éshté publikuar
ende. Pér sa i pérket vetém céshtjes sé raportimit (jo cilésisé sé kétyre raporteve), hulumtimi
yné gjen se, NP-té né pérgjithési kané pérmbushur kérkesat ligjore té raportimit. Megjithaté,
duhet theksuar fakti se raportimi shogérohet me vonesa té konsiderueshme si né publikimin e
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raporteve né faget zyrtare ashtu edhe né dérgimin e kétyre raporteve tek NJPMNP-ja. Kjo vonesé
pengon NJPMNP-né, geveriné dhe parlamentin gé t& monitorojné dhe vlerésojné né ményré té
efektshme punén e NP-ve.

o N& pérgjithési, bordet e NP-ve kané béré pérpjekje pér té paraqitur performancén e tyre si té
miré né vet-vlerésimin qé béjné né baza vjetore.

o  Megjithaté, NJPMNP gjen se jo té gjitha NP-té kané pérmbushur detyrat e tyre fiduciare ndaj
aksionarit dhe nuk kané pérmbushur me pérpikéri planin e biznesit.

o  NJPMNP ka organizuar trajnime vjetore pér qeverisje korporative, té cilat, pér shkak té nivelit té
ulét profesional té anétaréve té bordeve, kané gené kryesisht trajnime bazike.

- Nga piképamjet e akteréve té informuar me kété céshtje

o  Pérfagésuesit e geverisg, anétaréve té bordeve, parlamentit, mediave, shogérisé civile dhe de-
putetét (e pozités dhe opozités), pajtohen me pohimin se ‘parimet e geverisjes korporative né
ligjin pér NP-té jané konform parimeve t&€ OECD-sé&’, megjithaté ka mendime té& ndryshme lidhur
me nivelin e zbatimit té kétyre parimeve.

e  (Céshtjae pérzgjedhjes sé anétaréve té€ bordeve mbetet njé nga ¢éshtjet mé té kontestuara lidhur
me menaxhimin e NP-ve né Kosové nga shumica e akteréve. Ky proces akuzohet pér mungesé
transparence dhe se éshté i njollosur me ndikime t& médha politike. Né kété kuadér, shumica
e akteréve mendojné se anétarét e bordeve nuk jané politikisht t& pavarur dhe se pérgatitja
profesionale e tyre éshté joadekuate.

e  Shogéria civile dhe opozita mendojné se mbikéqyrja e NP-ve nga geveria nuk éshté adekuate
dhe se NP-té jané shndérruar né mjet pér té akomoduar interesat politike t& partive né pushtet.

e  Shogéria civile gjithashtu kritikon parlamentin se ka nivel pasiv t& mbikéqyrjes sé geverisé né
¢éshtjet gé lidhen me NP-té.

e  Performanca e NP-ve kritikohet nga shumica e respondentéve pérderisa shumica pajtohen se
NJPMNP-ja ka pasur performancé pozitive.
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Rekomandimet

- Pér qeveriné dhe NJPMNP-né

Duhet té rrisé transparencén dhe t& minimizoj ndikimin politik né pérzgjedhjen e anétaréve té
bordeve.

Duhet té siguroj integrim mé i madh té strategjive t& geverisé né planet e biznesit t& NP-ve.
Duhet té siguroj se NJPMNP-ja ka buxhet t& mjaftueshém pér té ushtruar si duhet funksionet
e saj.

Duhet té krijoj dhe promovoj mekanizmat korrigjues pér situatat kur NP-té devijojné nga plani
i tyre i biznesit.

Té siguroj se bordi nuk pérzihet né ¢éshtjet e mikro-menaxhimit t&€ NP-ve.

Té ndéshkoj vonesat né raportim nga NP-té.

Té krijoj mekanizma mbrojtés pér raportuesit e parregullsive (whistleblowers).

Té publikoj biografité e anétaréve té bordit.

Qeveria té themeloj institutin pér geverisjen korporative né Kosové.

Té organizoj trajnime mé té avancuara pér geverisje korporative dhe menaxhim té riskut.

Té promovoj pérfshirjen e anétaréve té gjinisé sé nén-pérfagésuar né bordet e NP-ve.

Té siguroj se né komisionin pér pérzgjedhjen e drejtoréve paneli t& jeté i pavarur dhe kredibil
si dhe té pérfshijé pérfagésues té shoqgérisé civile (qofté vetém si vézhgues).

- Pér komunitetin e donatoréve

Té mbéshtes NJPMNP-né gé té fugizoj kapacitetet e saj mbikéqyrése.

Té ofroj mbéshtetje né organizimin e trajnimeve pér geverisje korporative dhe menaxhim té riskut
pér anétarét e bordeve.

Té pérkrahé geveriné e Kosovés né themelimin e institutit pér geverisjen korporative né Kosové.
Té pérkrahé hulumtimet né kété fushé. Té pérkrahé krijimin e njé programi studimesh né nivel
universitar qé do té krijoj grupe ekspertésh né fushén e geverisjes korporative.

- Pér partité opozitare dhe shoqériné civile

Duhet té kérkojné nga qgeveria mbikéqyrje dhe performancé mé té miré t& NP-ve duke rritur
presion publik.

Shogéria civile dhe media duhet té luajné rrol mé aktiv né mbikéqyrjen dhe sinjalizimin e keg-
menaxhimit t& NP-ve. Gjithashtu ata duhet t& afirmojné konceptin e geverisjes korporative si
mekanizém gé mundéson menaxhim mé efikas t& NP-ve.

- Pér parlamentin

Duke shfrytézuar hapésira e krijuara ligjore, t& béjné mbiké&qyrje mé aktive ndaj geverisé dhe
NP-ve lidhur me menaxhimin e tyre si né (i) arritjen e planit té tyre té biznesit si dhe né (ii)
integrimin e strategjive qeveritare né kéto plane.

Té pérfshijé akterét tjeré né dégjimet publike lidhur me menaxhimin e NP-ve gendrore.

Té inicioj ndryshimet ligjore pér t& gartésuar pavarésiné politike t& anétaréve té bordeve pér
NP-té gendrore.
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2. Hyrje

Qeverisja korporative i referohet strukturave dhe mekanizmave, pérmes té ciléve geveriset ndérmarrja: or-
ganet e saj qeverisése, té drejtat dhe obligimet e kétyre organeve, trajtimi i aksionaréve dhe kreditoréve dhe
raporti midis menaxhmentit dhe akteréve té ndryshém. Korniza e miré e geverisjes korporative mundéson
gé kompania té keté njé sistem efektiv t& bordit, njé raport té& definuar miré midis bordit dhe menaxh-
mentit, po ashtu obligimet dhe detyrat e menaxhmentit jané té definuara miré, interesat e aksionaréve
(pérfshiré kétu edhe aksionarét e vegjél), té investitoréve dhe té kreditoréve jané t& mbrojtura, si dhe merret
né konsideraté interesi i gjeré i aktoréve té tjeré. Ajo, po ashtu, u jep njé sinjal t& miré investitoréve dhe
huadhénésve potencialé (sidomos atyre té huaj) se investimi apo huaja éshté e sigurt né kété kompani
dhe me kété mundéson gasjen e kompanisé né burime te jashtme te financimit. P&r mé tepér, kompanité
e miré-qeverisura térheqin investitoré mé strategjik né procesin e privatizimit.

Koncepti i geverisjes korporative né Kosové éshté relativisht i ri. Edhe pse geverisja korporative éshté
trajtuar né diskutimet dhe debatet e periudhés sé pasluftés si pjesé e analizave lidhur me politikén e
privatizimit, ky koncept nuk ka gené pika gendrore e debatit dhe kryesisht éshté pérdorur pér t& nénvizuar
disa nga pasojat e metodave alternative té privatizimit (pér detaje shikoni: Riinvest, 2002; 2004). Né kété
diskutim, Instituti Riinvest i mbéshtetur edhe nga Qendra Ndérkombétare pér Ndérmarrje Private (CIPE)
ka gené prijés né kryerjen e hulumtimeve lidhur mé geverisjen korporative si dhe né organizimin e semi-
nareve dhe konferencave lidhur me kété ¢éshtje. Fokusi kryesor ka gené né ndérmarrjet publike si ofrues
kryesoré té shérbimeve publike pér qytetarét. NP-té gjaté administrimit t&¢ UNMIK-ut ishin pérjashtuar
qartazi nga procesi i privatizimit dhe do t&¢ mbaheshin nén administrimin e AKM-sé pér té kaluar népér
njé proces ristrukturimi dhe reforme, nén mbikéqyrjen e késaj té fundit.? Né vitin 2004 kéto ndérmarrje
ishin korporatizuar duke u shthurur vertikalisht dhe njésité e tyre ishin organizuar si entitete té vecanta.
Gjaté kétij procesi jané béré edhe pérpjekjet e para sistematike pér té adresuar ¢éshtjen e geverisjes
korporative té kétyre ndérmarrjeve.

Ndérmarrjet Publike né Kosové vazhduan té jené nén mbikéqyrjen e AKM-sé deri né shpalljen e Pavarésisé
mé 2008.# Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Kosovés, gjegjésisht né gershor té vitit 2008 éshté miratuar Ligjit
pér NP-té (Ligji numér 03/L-087). Né kété periudhé pronésia e ndérmarrjeve gendrore publike i éshté
transferuar geverisé sé Kosovés. E fundit, obligohet qé t& mbiké&qyré geverisjen e kétyre ndérmarrjeve dhe
t'i raportoj kuvendit pér kété céshtje né baza vjetore. Gjithashtu, geveria ka mandat gé té inicioj futjen e
sektorit privat né kéto ndérmarrje (pérmes koncesioneve apo privatizimeve té segmenteve t& ndryshme
brenda kétyre ndérmarrjeve).

2 AKM éshté themeluar qé té béjé privatizimin e ndérmarrjeve shogérore dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve publike. E njéjta &shté themeluar me
rregulloren e UNMIK-ut 2002/12.

3 AKM-ja né até kohé ka pérgatitur njé Kod té Qeverisjes Korporative pér NP-té, i cili né thelb éshté njé nén-grupim i Udhézimeve té OECD-sé pér
Qeverisje Korporative té Ndérmarrjeve Shtetérore.

4 Pér mé shumé detaje lidhur me strukturén dhe kanalet a mbikéqyrjes sé NP-ve nga AKM-ja, shih raportin ‘Qeverisja Korporative né Kosové’, publi-
kuar nga Instituti Riinvest né fund té vitit 2006.
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NP-té gendrore gé jané pjesé e késaj analize (PTK dhe KEK), kané demonstruar ngecje né ofrimin e shér-
bimeve cilésore pér gytetarét. Né ményré té vecanté KEK-u i cili duke mos ndjeré efektet disiplinuese té
konkurrencés vazhdon té keté nivel t& ulét t& performancés (pér detaje lidhur me nivelin e kénaqgésisé sé
NVM-ve né Kosové me shérbimet publike té ofruara nga kéto dy ndérmarrje, shih Riinvest, 2008; 2009;
2009a; 2011. Pér nivelin e kénagésisé sé qytetaréve, shiko UNDP, vite té ndryshme).5 Pér mé tepér, duke
pasur parasysh se geveria ka vendosur futjen e sektorit privat né kéta sektoré, ndérmarrjet né fjalé nuk kané
béré pérpjekje serioze pér ristrukturim t& métutjeshém dhe té njéjtat jané mbi-punésuar dhe shfrytézuar
kryesisht pér té akomoduar interesat e partive né pushtet (Riinvest, 2009).

Qeverisja korporative e ndérmarrjeve publike gé éshté edhe fokusi i késaj analize, éshtée njéréndésie té
vecanté pér faktin se kéto ndérmarrje kané rol dominues né ofrimin e shérbimeve publike pér qytetarét.
Sirrjedhojé, ményra se si kéto ndérmarrje geverisén duhet té trajtohet me shumé kujdes. Né kété kuadér,
ky raport trajton pérparimet dhe ngecjet né geverisjen korporative té kétyre ndérmarrjeve.

Ky raport éshté organizuar né kété ményré: fillimisht éshté paragitur metodologjia e hulumtimit pasuar nga
pérmbledhja e zhvillimeve né kornizén ligjore dhe institucionale. Seksioni né vazhdim trajton geverisjen
korporative dhe mbikéqyrjen e ndérmarrjeve publike. Kétu trajtohen tema qé lidhen me ushtrimin e sé
drejtés pronésore nga geveria, mbikéqyrjen e NP-ve si dhe pérzgjedhjen e bordeve t& NP-ve. Seksioni i
parafundit trajton perceptimet e pérfagésuesve té institucioneve dhe akteréve tjeré té informuar. Seksioni
i fundit jep konkluzionet.

5 Performanca e KEK ka shénuar rritje viteve té fundit, megjithaté e njéjta vazhdon té varet nga subvencionimet dhe grantet qeveritare. N&
mungesé té kétyre subvencioneve dhe granteve, KEK do té ishte kompani gé krijon humbje.
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3. Metodologjia

Ky raport éshté hartuar duke pérdorur burime primare dhe sekondare té t& dhénave. Té dhénat sekondare
pérfshijné raportet e NP-ve, raportet e NJPMNP-s€, analizén e kornizés ligjore dhe zbatimit té saj si dhe
raportet e publikuara nga fondi hulumtues i Institutit Riinvest dhe organizatave tjera. Té dhénat primare
pérfshijné intervistat e zhvilluara me udhéheqésit e NJPMNP-sé, kryesuesit dhe anétarét e bordeve né
KEK dhe PTK, me anétaré té kuvendit t& Kosovés (udhéhegés té komisionit pér legjislacion dhe komisionit
pér ekonomi), zyra e pérfagésuesit civil ndérkombétar (ICO), pérfagésues té€ mediave dhe shogérisé civile.
Kéto intervista analizojné mendimet e paléve té interesuara lidhur me geverisjen e NP-ve duke u fokusuar,
mes tjerash, né ¢éshtjen e infrastrukturés ligjore dhe institucionale, funksionimit t& geverisjes korporative,
funksionimit t& bordeve dhe ¢éshtjen e mbikéqyrjes. Respondentét jané pyetur qé té shprehin nivelin e
pajtueshmérisé me disa deklarata/pohime té béra nga anketuesi lidhur me geverisjen e NP-ve dhe punén e
institucioneve té ndryshme né kété kuadér. Nga respondentét éshté kérkuar qé té rangojné pérgjigjet e tyre
sipas shkallés Likert nga 1 deri né 5 (niveli i pajtimit me pohimet e béra, ku 5 pérfagéson pajtueshméri té
ploté). Pérgjigjet mé tutje jané pérdorur pér té kalkuluar nivelin e pajtueshmérisé me pohimet e ndryshme
né pyetésor. Pér secilén pérgjigje rangimi (nga 1 deri né 5) éshté shumézuar me peshén (1 deri né 5),
ku niveli mé i mé i larté i pajtueshmérisé merr peshé mé té€ madhe. Mesatarja e ponderuar mé pas éshté
pjesétuar me 5 (nivelin maksimal té pajtueshméris€) dhe shumézuar me 100 pér té nxjerré pérgindjen
e cila tregon se sa afér pajtimit t& ploté éshté pohimi mesatar. Shkalla &shté kalkuluar duke pérdorur:
s=(3wixi/n)*100/5, ku wi=xi; s éshté shkalla e pajtueshmérisé me pohimin, w &shté pesha e ponderimit,
x éshté rangimi i dhéné nga secili respondent dhe i=1,2,....,n pérfagéson respondentét.
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4. Zhvillimet né kornizén
ligjore dhe institucionale

Sipas planit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit politik t& Kosovés (i referuar si plani i presidentit
Ahtisari), prona publike i takon popullit t& Kosovés. Ligji mbi ndérmarrjet publike i dalé nga kjo pako dhe i
aprovuar nga parlamenti i Kosovés né gershor té vitit 2008 saktéson pozitén pronésore té kétyre ndérmar-
rieve dhe eméron, né rastin e NP-ve gendrore, Qeveriné e Kosovés si pronare té€ 100 pérqgind té aksioneve
té tyre. E fundit, obligohet qé t& mbikqyré geverisjen e kétyre ndérmarrjeve dhe t'i raportoj kuvendit t&
Kosovés pér kété ¢éshtje né baza vjetore.

Ligji i NP-ve i aprovuar né vitin 2008, shénon pérparime né drejtim té& avancimit t& Qeverisjes Korporative.
Ky ligj éshté bazuar né praktika t& mira ndérkombétare dhe né pérgjithési mund té vlerésohet si pozitiv.
| njéjti evidenton réndésiné e Qeverisjes Korporative dhe kérkesén pér adoptimin dhe zbatimin e Kodit té
Qeverisjes Korporative né ndérmarrje publike. Ky ligj pérmban ¢éshtjet specifike té funksionimit té NP-ve
duke filluar nga: pronésia, aksionet, krijimit te NP-ve té reja, krijimin e NJPMNP-sé, raportimin financiar,
zgjedhjen e anétaréve té bordeve si né NP-té gendrore poashtu edhe né NP-t& lokale, zgjedhjen e zyrtareve
té NP-ve, zbatimin e té drejtave fiduciare, kompensimin e drejtoréve té NP-ve, funksionimin dhe kompetencat
e komisioneve té auditimit, pérmbushjen e nevojave pér klientét, mbikéqgyrjen dhe raportimin, auditimin
e jashtém dhe dispozita tjera kalimtare.

Sipas kétij ligji parashihet garté linja e raportimit t& NP-ve e deri te pércjellja e kétyre t& dhénave né ku-
vendin e Kosovés. Si¢ shihet nga Figura 1, NP-té duhet t'i raportojné né ményré sistematike NJPMNP-sé
lidhur me performancén e tyre si dhe t'i p&rmbushin kérkesat tjera ligjore té raportimit (té trajtuara né
ményré mé té detajuar né vijim té studimit). Mé pas NJPMNP pérgatité dhe dorézon né geveri analizat
dhe vlerésimet e punés sé NP-ve té cilat tutje nga qeveria prezantohen né raportin vjetor para parlamentit.
Té dhénat qé dalin nga kéto raportime duhet té ofrojné informata té mjaftueshme qé sigurojné qé shteti té luaj
rrolin e pronarit té informuar sipas standardeve té OECD-sé té cituara mé sipér.

NP NJPMNP Qeveria e Parlamenti

Qendrore Kosovés i Kosovés

Figura 1. Cikli i raportimit nga ndérmarrjet publike drejt parlamentit
Burimi: Autorét bazuar né kuadrin ligjor né fuqgi

Lidhur me ¢éshtjen e pronésisé, ligji parasheh g& ndérmarrjet publike gendrore jané proné e Republikés
sé Kosovés. Si rrjedhojé, Qeveria e Kosovés ka autorizimin e ploté dhe ekskluziv né ushtrimin e sé drejtés
pronésore, dhe até me shumicé té thjeshté votash. Qeveria gjithashtu ka t& drejté té themeloj ndérmarrje
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té reja publike apo té inicioj futjen e sektorit privat né ndérmarrjet ekzistuese (pérmes koncesioneve apo
privatizimeve té segmenteve t& ndryshme brenda kétyre ndérmarrjeve apo gjithé ndérmarrjet). Ndérmarrje
publike kualifikohen ndérmarrjet né té cilat pronésia e Qeverisé sé Kosovés éshté mbi 50 pérgind e ak-
sioneve (neni 3 i ligjit pér NP-t&). Né rast se Qeveria vendosé té shes mé shumé se 50 pérqgind té aksioneve
té njé ndérmarrje publike, e njéjta nuk mund té trajtohet mé tutje si ndérmarrje publike dhe aksionet e
mbetura duhet té& geverisén né bazé té ligjit pér shogérité tregtare (neni 40 i ligjit pér NP-t&).6 Qeveria nuk
ka pér obligim qé té financoj NP-t&, pérve¢ nése njé gjé e tillé autorizohet me ligj tjetér t& aprovuar nga
Kuvendi i Kosovés. N& ményré té vecanté, geveria nuk duhet té transferoj fitimet e njé ndérmarrje publike
né ndérmarrjet tjetér, qofté pérmes huazimit apo subvencionimit té térthorté.

Elementi kyg, sipas kétij ligji, né avancimin dhe monitorimin e geverisjes korporative né NP-t& gendrore
dhe lokale éshté obligimi i geverisé gé té themeloj NJPMNP-né. E fundit ngarkohet me monitorimin e
funksionimit té NP-ve dhe té mbéshtes Qeveriné né ushtrimin e pérgjegjésive pér NP-té té cilat u jané dhéné
atyre me ligj. Kjo njési éshté themeluar, fillimisht, né kuadér té Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave (MEF)
dhe pas strukturimit t& ministrive &shté bartur nén kompetencé té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZHE). Sic
shihet né figurén 2, NJPMNP ka gjithsej 5 nén-njési.

Udhgheqgsi i
NJPMNP-s&

Lo S Analist pér Lo
Analist pér Analist pér £ Analist pér .
monitorim dhe politika dhe mapr:’ég;:gni?em o politika dhe ?ﬁ:ﬁﬁﬁﬁg
auditim * buxhet publikun céshtje juridike

Figura 2. Organogrami i Njésisé pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike - NJPMNP-sé
Burimi: Fagja zyrtare e NJPMNP-sé
Shénim: * Pozita e analistit pér monitorim dhe auditim té NP-ve ende e pa mbuluar me staf pér shkak
té kufizimeve buxhetore.

NJPMNP sipas ligjit pér ndérmarrje publike (neni 37) obligohet, mes tjerash, qé té pérgatisé
dhe dorézojé Ministrit, pér transmetim né Qeveri, analiza dhe rekomandime lidhur me ¢éshtjet
e NP-ve. NJPMNP duhet té krijojé njé fage zyrtare né internet né té cilén obligohet t'i mbaj té
vendosura té gjitha dokumentet dhe informatat e réndésishme té NP-ve pér njé periudhé pesé
vjecare. NJPMNP sipas ligjit ka pér obligim qge te publikoj té gjitha aktet nénligjore, modelet e
kodeve dhe rregulloreve si dhe raportet e NP-ve né pérputhje me ligjin. Té gjitha dokumentet
publike duhet t& zbulohen né pérputhje me ligjin pér gasje né dokumentet zyrtare.

6 Shitja e aksioneve té NP-ve gendrore duhet t& merr aprovimin e shumicés sé thjeshté nga kuvendi i Kosovés.
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Sa i pérket té drejtave té aksionaréve, ligji parasheh (né nenin 12), qé té gjithé aksionarét, pavarésisht
madhésisé sé tyre, té trajtohen njélloj. Aktualisht, NP-té jané né pronési té ploté té Qeverisé sé Kosovés,
megjithaté, kjo dispozité ligjore mund té jeté e réndésishme né té ardhém, pas futjes sé sektorit privat
(né masén mé té vogél se 50 pérgind) né ndonjérén nga NP gendrore. Gjithashtu, kjo dispozité éshté e
réndésishme pér disa ndérmarrje publike rajonale ku disa komuna jané bashképronare me pronési jo té
barabarté té aksioneve (pér detaje, lidhur me ndérmarrjet publike rajonale dhe strukturén pronésore té
Komunave, referojuni listés sé bashkangjitur né Ligjin pér Ndérmarrjet Publike).

Ligji né nenin 13 parasheh gé ndérmarrjet publike t'i nénshtrohen, pa pérjashtim, t& njéjtit tretman
dhe té njéjtit kuadér ligjor sikurse edhe ndérmarrjet private. Kjo dispozité &shté né pajtim té ploté me
udhézimet e dala nga parimet e OECD-sé té vitit 2005, saktésuara né kapitullin e paré té kétyre parimeve
e gé synon krijimin e njé tregu té barabarté pér té gjithé agjentét ekonomik.

Pér sa i pérket zgjedhjes sé bordit té drejtoréve t& NP-ve, ligji mandaton modelin njé nivelesh té bordit,
apo modelin anglo-amerikan. Sipas ligjit, ndérmarrjet publike duhet té angazhohen qgé té maksimizojné
vlerén afatgjate té€ aksioneve dhe ndérmarrjes. Ligjérisht, bordet duhet té kené 5 apo 7 anétaré. Pérveg
njérit, té gjithé anétarét e bordit duhet té pérzgjedhen nga Qeveria me mandat tre vjegar. Anétari i fundit
éshté njéherésh edhe drejtor ekzekutiv i NP-sé dhe pérzgjdhet nga Bordi. Qeveria pérzgjedh vetém nga
anétarét e rekomanduar nga komiteti pér rekomandim i cili themelohet nga sekretari permanent né
kuadér té kryeministrisé. Anétarét e komitetit pér rekomandim mund té jené vetém shérbyes té larté
civil apo ekspert té kualifikuar té jashtém me ekspertizé né fushén specifike t& NP-s&, né financa apo
né geverisjen korporative. Né rastet kur ministria e linjés ka njé rrol ky¢ né sektorit pérkatés, mund té
emérohet edhe njé anétar nga ministria né komitetin pér rekomandim.

Pranueshméria dhe pérshtatshméria e anétaréve té bordit z& njé vend té réndésishém né ligjin pér ndér-
marrjet publike né Kosové. Ligji specifikon qé anétarét e bordeve duhet té kené&, mes tjerash, pérgatitje
profesionale dhe duhet t& jené té gjithé (pérveg drejtorit ekzekutiv) persona té pavarur. Mé tej ligji saktéson
qé té paktén dy nga anétarét e bordit duhet té kené njohuri solide né kontabilitet, ndérsa té gjithé anétarét
duhet t& ndjekin njé heré né vit trajnime né geverisjen korporative. NJPMNP-ja éshté pérgjegjése qé té
organizoj kéto trajnime dhe né rast se NP-té nuk ndjekin kéto trajnime, té njéjtit duhet té& lajmérohen
prané Qeverisé dhe humbin té drejtén e rikandidimit pér zgjatjen e postit né fund t& mandatit. Ata duhet
t& mos kené apo pasur né vitet e fundit marrédhénie afariste mé NP-né apo té kené pranuar té hyra nga
kéto ndérmarrje. Gjithashtu, Ligji kufizon aplikimin e kandidatéve qé mund té kené konflikt interesit dhe
i cili i pengon né ushtrimin e pavarur dhe objektiv t& detyrés. Né kété kuadér, kufizimi mé i réndésishém
qé parasheh ligji ka t& b&jé me pavarésiné politike t& anétaréve té bordit. Ligji parasheh gé anétarét e
bordit nuk duhet té jené personat qé né 3 vitet e fundit kané qené té zgjedhur si zyrtar publik apo té
eméruar politik si dhe té kené pozité udhéhegése apo vendim-marrése né parti politike. Megjithatg, ligji
éshté i mangét pér té specifikuar rastet kur kandidatét pér pozité té bordit kané gené né garé zgjedhore
mirépo nuk kané arritur té zgjedhén. Si pjesétar té partive politike, edhe pse nuk kané arritur té zgjedhén,
pavarésia e tyre politike vihet né piképyetje.

Bordi i drejtoréve obligohet ligjérisht qé té mbikéqyré né ményré té vazhdueshme dhe rigoroze operimin e
NP-ve dhe punén e zyrtaréve té kétyre ndérmarrjeve. Zyrtarét e NP-ve duhet qé deri mé datén 31 tetor té cdo
viti kalendarik té pérgatisin planin e biznesit pér vitin vijues. Ky plan fillimisht dérgohet pér aprovim tek
bordi i drejtoréve t& NP-sé. Pas kétij aprovimi, i njéjti duhet t'i dérgohet vetém pér géllim informimi ge-
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verisé. Duke pasur parasysh kété nivel kompetencash té anétaréve té bordit, pavarésia e tyre politike dhe
kufizimi i konfliktit té interesit béhet genésoré. Vendimet e bordit mund té gdhendin shtegun e operimit
té ndérmarrjes, i cili, né rastet kur bordi nuk éshté i pavarur mund té pérdoret pér té akomoduar interesat e
grupeve té ndryshme té interesit.

Bordi i drejtoréve gjithashtu maté performancén e NP-sé né raport me planin e aprovuar té biznesit
dhe nése ka devijime nga plani, drejtori ekzekutiv i NP-sé duhet t& qartésoj arsyet e kétyre devijimeve
dhe duhet t& ndérmarr masa pér té& pérmirésuar gjendjen. Nése NP-ja nuk arrin té pérmbushé synimet e
caktuara né planet e biznesit né dy vite té njépasnjéshme, bordi i drejtoréve ka pér obligim gé té konsideroj
largimin dhe z&vendésimin e drejtorit ekzekutiv. Bordi né kété rast duhet té vértetoj se devijimi nga caget
e caktuara né planin e biznesit nuk kané gené pasojé e rrethanave shtrénguese gé objektivisht jané jashté
kompetencés sé NP-sé.

Bordi gjithashtu obligohet gé vit pér vit té pérgatis njé raport vet-vlerésues pér punén e tij. Kryesuesi i
bordit obligohet qé té siguroj se ky vlerésim kryhet me kohé& dhe né ményré té duhur. Vlerésimi duhet té
analizoj punén e gjithmbarshme té bordit dhe kontributin e secilit anétar veg e veg. Ky vlerésim i dorézohet
Qeverisé. NJPMNP gjithashtu né baza vjetore analizon punén e bordeve dhe publikon né fagen e tyre
zyrtare raportet vlerésuese pér secilén ndérmarrje. NP-té obligohen gé té raportojné pasqyrat financiare
tremujore té cilat i dérgohen bordit té drejtoréve dhe té cilét mé pas i dorézojné né NJPMNP. Kjo e fundit
e pérgatité pasqyrat e konsoliduara vjetore pér secilén NP dhe mé pas i publikon né fagen e saj zyrtare.
NP-té gjithashtu duhet qé né baza vjetore té b&jné auditimin e pavarur té jashtém.

Secila NP obligohet gé té hartoj, adoptoj dhe zbatoj kodin e etikés dhe qeverisjes korporative. | njéjti
duhet té jeté i detajuar duke qartésuar pérgjegjésité e té gjitha paléve si dhe duhet té siguroj krijimin e
njé programi qé& mbron raportuesit e parregullsive (whistleblowers). Anétarét e bordeve duhet té nénsh-
kruajné zotimin se do t'i pérmbahen kétyre kodeve me té cilén gjé marrin pérsipér pérgjegjésiné nga
shkeljet eventuale. NJPMNP ka autorizimin dhe detyrén qé té hartoj njé& model té kodit té etikés dhe té
geverisjes korporative i cili mund té pérdoret nga NP-té duke akomoduar specifikat e secilés ndérmarrje.
Ky kod i geverisjes korporative duhet té jet& né harmoni me ligjet né fugi dhe me standardet mé té larta
ndérkombétare.

Né vitin 2011 éshté paraqitur nevoja e amandamentimit té ligjit pér ndérmarrje publike dhe até pér
disa arsye. Sé pari, ky ligj, i dalur nga pakoja e presidentit Ahtisari, nuk mund t& akomodonte situatén e
krijuar pas pérfundimit t& mbikéqyrjes sé pavarésisé. Gjithashtu, ligji aktual krijonte situata té konfliktit
me ligjin pér geverisje lokale, zyrén e auditorit t& pérgjithshém dhe duhet te pérmirésonte mangésité
té paragitura né performancén e dobét té€ NP-ve pas fillimit té implementimit té tij. Ligji i amandamentuar
Nr. 04/ L-111 éshté aprovuar nga parlamenti mé 20 prill 2012 dhe éshté ratifikuar nga presidentja né
muajin maj té kétij viti.

Ligji i amandamentuar kufizon pérzierjen e bordit té drejtoréve né mikro-menaxhim té ndérmarrjeve si
dhe zvogélon kompensim-bonuset qé mund tu paguhet anétaréve té bordit té drejtoréve nga 100 e shumés
sé honorarit themelor né 50 pérgind té késaj shume. Ligji themelor nuk kérkonte gé plani i biznesit té NP-ve té
jeté né harmoni me politikat zhvillimore té sektorit dhe njé gjé e tillé éshté adresuar né versionin e aman-
damentuar i cili kérkon gé plani i biznesit té internalizoj politikén zhvillimore té sektorit t& pérgatitur
nga ministria e linjés. Gjithashtu, ligji i amandamentuar lejon rishikimin e planit té biznesit pas gjashté
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muajve té para té vitit. Ligji i ri krijon hapésiré qé geveria, kuvendi apo auditori i pérgjithshém té kryejné
cfarédolloj auditimi gé konsiderojné se &shté i nevojshém.

Duke krahasuar ligjin pér NP-t& me parimet e OECD-sé pér geverisje korporative, vérehet se shumica
e kétyre parimeve jané adresuar né ligjin né fjalé. | njéjti krijon hapésiré qé shteti té veprojé si pronaré
efektiv i kétyre ndérmarrjeve; krijon kushte pér transparencé né menaxhimin e kétyre ndérmarrjeve dhe pér
trajtim té barabarté té aksionaréve si dhe definon, né masé t& madhe detyrat dhe pérgjegjésité e bordit.
Megjithaté, ligji nuk trajton sa duhet ¢éshtjet qé lidhen me pavarésiné politike té anétaréve té hordeve si dhe
profesionalizmin e tyre. Ligji do té duhej té specifikonte nevojén e pérfshirjes sé pérfagésuesve té shogérisé
civile (madje vetém si vézhgues) né procesin e rekrutimit dhe seleksionimit t& anétaréve té bordit.
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9. Qeverisja korporative
dhe mhikeqyrja e
ndérmarrjeve publike

Qeveria si pronare

Qeverisja korporative dhe transparenca, bazuar né parimet mé té€ avancuara ndérkombétare mbeten ende
njé sfidé pér NP-té dhe Qeveriné e Kosovés si aksionare. Si¢ u trajtua edhe né seksionin paraprak, Qeveria
e Kosovés éshté pronare e NP-ve gendrore gé nga viti 2008 dhe e njéjta obligohet g& né ményré efikase
té ushtroj té drejtén e saj pronésore. Edhe pse, né masé t&€ madhe, éshté siguruar infrastruktura ligjore
(ligji pér shoqérité tregtare, ligji pér NP-té dhe ligjet gé rregullojné disa nga sektorét ku kéto ndérmarrje
operojné) dhe institucionale (themelimi i NJPMNP-s&), vérehet mungesé e madhe né zbatimin e dispozitave
ligjore dhe mbiké&qyrjen cilésore t& veprimtarisé nga aksionari. Si pasojé, NP-té gendrore gé jané pjesé e
késaj analize (PTK dhe KEK), kané demonstruar ngecje né ofrimin e shérbimeve cilésore pér qytetarét. Né
ményré té vecanté KEK-u i cili duke mos ndjeré efektet disiplinuese té& konkurrencés vazhdon té keté nivel
té ulét té performancés (pér detaje lidhur me nivelin e kénagésisé s& NVM-ve né Kosové me shérbimet
publike té ofruara nga kéto dy ndérmarrje, shih Riinvest, 2008; 2009; 2011. Pér nivelin e kénaqgésisé sé
qytetaréve, shiko UNDP, vite t& ndryshme). Pér mé tepér, duke pasur parasysh se geveria ka vendosur futjen
e sektorit privat né kéta sektoré, ndérmarrjet né fjalé nuk kané béré pérpjekje serioze pér ristrukturim té
métutjeshém dhe té njéjtat jané mbi-punésuar kryesisht pér t& akomoduar té aférmit e partive né pushtet
(Riinvest, 2009). Njé pérmbledhje e afarizmit t& kétyre ndérmarrjeve éshté paraqitur né shtojcén 1.

Qeveria e Kosovés si pronare e ndérmarrjeve publike gendrore ka béré té qarté géndrimin pér futjen e sek-
torit privat né kéto industri. Gjaté procesit té privatizimit, nga PTK-ja jané krijuar dy ndérmarrje, Telekomi
dhe Posta e Kosovés. Kjo e fundit si ndérmarrje e re publike (themeluar me daté 21 dhjetor 2011, me
vendimin e geverisé numér 16/53), do té vazhdoj té mbetet né pronési publike, ndérsa Telekomi i Kosovés
(qé pérfshiné sektorin e telefonisé fikse dhe mobile) do té privatizohen. Procesi i privatizimit né kété ndér-
marrje ka avancuar shumé dhe tani jemi né fazén finale té€ pérmbylljes sé procesit. Procesi i privatizimit
té késaj ndérmarrje kishte déshtuar né tetor té vitit té kaluar pasi qé né garé pér té bleré kété ndérmarrje
kishte mbetur vetém njé kompani, Austrian Telekom, pas térheqjes sé kompanisé sé dyté Hrvatski Telekom
(aksionare kryesore e té cilés éshté Deutsche Telekom AG). Térhegja e kompanisé nga gara ndérlidhet
me procesin hetimor dhe dyshimeve pér afera korruptive né PTK (pér detaje shih Weber, 2011). Procesi
kishte rifilluar sérish kété vit dhe aktualisht jané t& para-kualifikuar pesé ofertues si blerés potencial té
késaj ndérmarrjeje; (i) Albright Capital Management (ACM) né bashképunim me PortugalTelecom; (ii)
TwelveHornbeams, UK (InnovaCapital) dhe AviciennaCapital, UK né bashképunim me Sofrecom (pjesé e
France Telecom); (iii) ColumbiaCapital, USA dhe AxosCapital, né bashképunim me BritishTelecomPoland
(pjesé e BritishTelecom); (iv) M1 Group, Lebanon; (v) Turkcell, Turgi. Ky proces tani &shté né fazén finale
dhe se pérmbyllja pritet t& béhet gjaté fillimit té vitit vijues.
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N& sektorin e energjisé, qeveria gati ka p&rmbyllur procesin e futjes sé sektorit privat né hallkén e shpérndarjes
dhe furnizimit té energjisé elektrike. Né& gershor té kétij viti, geveria shpalli fituese kompaniné Limak
Yatirim Enerji & Calik Enerji Sanayi ofertuesin e preferuar né procesin e privatizimit t&¢ Kompanisé sé
Distribucionit dhe Furnizimit me Energji Elektrike (KEDS), e cila ofroi ¢gmimin prej 26.3 milion Euro.
Kompani e dyté ishte Elsewedy Electric SAE e cila ofroi, 22.8 milioné Euro. Ky proces é&shté kritikuar nga
shumé palé té cilat kané véné né piképyetje transparencén e kétij procesi.

Procesi i privatizimit né kéta dy sektorg, né vazhdimési éshté pércjellé me kundérthénie t& médha dhe
me kritika té ashpra té shoqérisé civile, partive opozitare dhe paléve tjera té interesuara. Riinvest (2009)
gjen se keg-menaxhimi dhe geverisja e dobét korporative né PTK dhe KEK, qé vjen kryesisht si pasojé e
ndikimeve politike, ka béré kéto ndérmarrje té jené jo-térhegése pér investitoré serioz né kéta dy sektoré.
Gjithashtu, procesi i keg-menaxhimit ka ulur sistematikisht vlerén e kétyre ndérmarrjeje. Né anén tjetér,
geveria si pronaré né mirébesim i kétyre ndérmarrjeve nuk ka ushtruar si duhet té drejtat pronésore duke
lejuar keg-menaxhim sistematik i ndikuar nga grupe té ngushta politike dhe biznesore. Sa i pérket priva-
tizimit t& Telekomit, shumé palé té interesuara kontestojné bazén ligjore mbi té cilén kryhet ky proces.
Privatizimi i Telekomit ishte futur si pjesé pérbérése e ligjit t& buxhetit té vitit 201 1. Ky ligj ka skaduar
né 31 dhjetor t& 2011 dhe si i tillé nuk mund t& parages bazé pér vazhdimin e kétij procesi mé tutje.
Pavarésisht késaj, geveria éshté né pérmbyllje e sipér té privatizimit té& Telekomit t& Kosovés. NJPMNP
nuk éshté e pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté né procesin e privatizimit. Ky proces kryhet ekskluzivisht
nga Komisionet Qeveritare pér Privatizime (pér kompetencat e kétyre komisioneve, shih Riinvest, 2009).
Pérpjekjet e partive opozitare, sindikatave dhe njé pjese té shoqgérisé civile pér té pezulluar kété proces,
deri sa té krijohen kushtet e njé konsensusi bazik shogéror, kané mbetur té pasuksesshme.

Megjithése pjesét kryesore t& ndérmarrjeve gé jané pjesé e kétij studimi jané né proces té privatizimit
(Telekomi nga PTK-ja dhe Distribucioni nga KEK-u), implikimet gé ky raport i nxjerré jané té aplikueshme
edhe pér ndérmarrijet tjera dhe se rekomandimet e kétij studimi mund té aplikohen mé gjeré né ndérmar-
riet publike t& Kosovés, si né nivel gendror ashtu edhe né até rajonal e komunal.

Mbikéqyrja e performancés sé NP-ve

Krijimi i infrastrukturés institucionale vlerésohet si njé hap pozitiv drejt kanalizimit t& marrédhénieve
ndérmjet geverisé dhe NP-ve. Krijimi i NJPMNP-sé né kété kuadér mundéson ofrimin e té& dhénave té
sintetizuara pér geveriné e cila si rrjedhojé mund té ushtroj me pérgjegjési funksionin e saj si aksionare. Pas
aprovimin té ligjit pér NP-t&, dhe sipas vendimit t& Ministrisé sé& Ekonomisé dhe Financave ishte paraparé
gé NJPMNP t'i keté té& punésuar 12 zyrtaré gé mbulojné nén-njésité e paraqgitura né Figurén 1. Mirépo
NJPMNP-ja sipas buxhetit t& miratuar funksionon me vetém 6 zyrtaré duke pérfshiré edhe udhé&heqésin
e saj. Kjo njési ende nuk e ka t& mbuluar vendin e punés té analistit pér monitorim dhe auditim t& NP-ve
pér shkak té kufizimeve buxhetore (Sejdiu, 2012). Kjo nén-njési sipas pérkufizimit ligjor obligohet, mes
tjerash, pér té koordinuar punén me auditorét e brendshém dhe té jashtém té& ndérmarrjeve publike si
dhe né bashképunim me Zyrén Auditorit e Pérgjithshém (ZAP) rishikon dhe monitoron raportet e auditoréve.
Gjithashtu, kjo nén-njési pérmbledh dokumentacionin dhe propozon procedura pér mhikéqyrje té NP-ve. Né
mungesé té kétyre zyrtaréve, monitorimi dhe auditimi i NP-ve mbetet i mangét duke kufizuar informacionin qé
pércillet né geveri. Si pasojé, geveria, e cila ka pér obligim ligjor té ushtroj né ményré té miré-informuar té
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drejtén pronésore mbi kéto ndérmarrje, nuk ka njohurité e nevojshme pér té dizajnuar masa qé té pérmirésojné
geverisjen.

Megjithaté, NJPMNP-ja ka arritur t& nxjerré disa dokumente té réndésishme né drejtim té avancimit té
geverisjes korporative t& NP-ve. Kjo njési ka hartuar dhe aprovuar Kodin e Etikés dhe Qeverisjes Korporative
pér NP-té si dhe ka nxjerré raporte té vlerésimit t& performancés s&€ NP-ve pérfshiré performancén e bor-
deve si dhe doracakun pér té& udhézuar anétarét e bordeve t& NP-ve. Kjo pérmbushje e kérkesave ligjore
paraget njé hap fillestar mirépo té réndésishém né avancimin e geverisjes korporative t& NP-ve né Kosové.
Megjithaté, duhet fugizuar kapacitetet e késaj njésie né ményré qé t& mund té€ mbikéqyré si duhet vep-
rimtariné e NP-ve, ofroj mbéshtetje pér to né drejtim té avancimit t& geverisjes korporative si dhe té keté
kapacitet té zbatoj masa korrigjuese kur evidentohen parregullsité né geverisje.

Kodi i Etikés dhe Qeverisjes Korporative pér NP-té hartuar né bazé té nenit 35 té ligjit pér NP-té éshté
dokument thelbésor i funksionimit t& NP-ve. Ky dokument ndihmon ndérmarrjet duke siguruar njé pasqyré
me parimet dhe praktikat themelore qé duhet ndjekur gjaté geverisjes sé ndérmarrjes. | njéjti, (i) e angazhon
NP-né pér standardet mé té larta té sjelljes korporative dhe praktikave biznesore si dhe (ii) jep udhézime
té qarta pér sjelljet gé priten nga té gjithé drejtorét, zyrtarét, punonjésit dhe késhilltarét profesionalé té
NP-sé. Kodi i Etikés dhe Qeverisjes Korporative ka gjithsej 72 fage dhe né t&, mes tjerash, shkurtimisht
trajtohen aspektet né vijim: zbatimi dhe géllimi i kodit; librat dhe dosjet e korporatés; konfidencialiteti;
ményra e komunikimit; pérdorimi i aseteve t& ndérmarrjes; konflikti i interesit; korrupsioni; politika e
afarizmit dhe menaxhimin e ndérmarrjes; té drejtat e njeriut dhe interesat shogérore; politika pronésore
e geverisé; objektivat dhe parimet e geverisjes sé miré korporative; detyrat, pérgjegjésité dhe autoriteti
i bordit, anétaréve, kryesuesit, sekretarit, komisionit t& auditimit dhe komiteteve si dhe zyrtarit kryesor
ekzekutiv; takimet e bordit; vlerésimi i performancés; raportimi dhe shpérblimet. Ky kod, i hartuar me
mbéshtetjen teknike nga USAID, né pérgjithési pérmbledhé temat kyce gé trajtohen né kodet e ngjashme
né vendet tjera té botés. | njéjti pérmbushé kérkesat ligjore té ligjeve té aplikueshme né Kosové si dhe
merr parasysh edhe parimet e OECD-sé pér geverisje korporative.

Sa i pérket vlerésimit té performancés sé NP-ve, NJMPNP ka hartuar raportin e paré pér vitin 2010 i cili
éshté publikuar né tetor té vitit 2011 ndérsa raporti pér vitin 2011 nuk éshté publikuar ende. Ky doku-
ment pérmban informacione lidhur me funksionimin dhe zhvillimin e NP-ve duke evidentuar pérparimet
dhe ngecjet pérkundrejt panit t& biznesit té kétyre NP-ve. Raporti analizon performancén individuale dhe
kolektive t& NP-ve. Pér sa i pérket vetém ¢éshtjes séraportimit (jo cilésisé sé kétyre raporteve), hulumtimi
yné gjen se, NP-té né pérgjithési kané pérmbushur kérkesat ligjore té raportimit. Megjithaté, duhet theksuar
fakti se raportimi shogérohet me vonesa té konsiderueshme si né publikimin e raporteve né faget zyrtare
ashtu edhe né dérgimin e kétyre raporteve tek NJPMNP-ja. Vonesa e publikimit té raportit nga udhé&heqgési
i NJPMNP-sé arsyetohet me vonesén e pérfundimit té raportit vjetoré nga veté ndérmarrjet publike si dhe
vonesat gé paraqgiten né procesin e auditimit. Mbyllja e raportimit vjetor nga ndérmarrjet éshté e paraparé
té béhet brenda 90 ditéve pas pérfundimit té vitit dhe pas késaj periudhe duhej té b&het auditimi. ZAP, pér
shkak té kapaciteteve t& kufizuara, nuk arrinte gé té realizonte auditimin ne ndérmarrjet publike né nivelin
lokal dhe né até gendroré dhe kjo edhe shkaktonte vonesa edhe né raportimet vjetore t& NP-ve (Sejdiu,
2012). Kjo ¢éshtje éshté trajtuar edhe né amendamentimin e ligjit duke hapur rrugé gé NP-t& pérmes
procedurave té prokurimit té blejné shérbimet nga auditorét e licencuar dhe té pavarur privat. Raportet e
vitit 2011 ende nuk jané pérmbyllur pérkundér faktit se kané kaluar 11 muaj né vitin 2012. Kjo vonesé
pengon NJPMNP-né&, geveriné dhe parlamentin gé t& monitorojné dhe vlerésojné né ményré té efektshme
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punén e NP-ve. NJPMNP-ja né kété kuadér duhet té jeté mé aktive duke pérdorur mekanizmat ndéshkues
pér té disiplinuar kéto vonesa. NJPMNP gjithashtu duhet té pérmirésoj infrastrukturén e saj teknike duke
pasur parasysh se shumé dokumente té publikuara né kété fage nuk hapen. NP-né né anén tjetér nuk i
publikojné shumicén e raporteve gé i dérgohen NJPMNP-sé né faget e tyre zyrtare. Sa i pérket cilésisé
sé raporteve, hulumtimi yné gjen se raportet e ofruara nga NP-t& nuk jané té standardizuar dhe né masé
t& madhe nuk jané té vet-shpjegueshém. Pér lexuesin, né shumé raste, raportet jané kryesisht té pagarta
pér shkak se pérmbajné vetém disa tabela gé nuk jané sgaruar sa duhet (shih pér shembull dokumentin
pér PTK-né ‘Plani i biznesit i aprovuar 2010’ né fagen e internetit t&€ NJPMNP-sé).

Ligji pér NP-té obligon NJPMNP-né qé té mbik&qyré dhe vlerésoj veprimtariné e bordit t& NP-s&. NJPMNP-
ja monitoron punén e bordeve duke analizuar proces verbalet e bordeve té drejtoréve, si dhe duke marré
pjesé né takimet e bordeve né cilésiné e vézhguesit. Fillimisht, parashihet qé bordi t& b&j njé vet-vlerésim
pér punén njévjecare 1é tij. Vet-vlerésimi mund t'i ndihmoj bordit né térési, apo anétaréve né vegcanti pér té
evidentuar pérparimet dhe ngecjet né drejtim té ekzekutimit té planit té biznesit. Vetévlerésimi né NP-té
né Kosové kryhet me ndihmén e NJPMNP-sé e cila ka pérgatitur njé pyetésor orientues se si duhet béré
raporti vet-vlerésues. Kéto pyetésoré jané diskutuar né takimet e NJPMNP-sé me anétarét e bordeve dhe
té njéjtit jané plotésuar dhe dorézuar tek NJPMNP-ja. N&é pérgjithési, bordet e NP-ve kané béré pérpjekje
pér té paraqgitur performancén e tyre si t& miré (NJPMNP, 2011).

Pérve¢ vet-vlerésimit, NJPMNP béné vlerésimin individual té secilés NP duke analizuar punén e bordit
né raport me planin e biznesit, duke analizuar takimet e bordit dhe procesverbalet e mbledhjeve, punén e
komiteteve prané bordeve, raportet e auditoréve dhe dokumentet tjera bazuar né rregullativén ligjore. Sipas
raportit té vlerésimit té performancés sé bordit t&€ NP-ve pér vitin 2010, né grupin e bordit té drejtoréve
té cilét kané arritur t'i pérmbushin komplet detyrat e tyre fiduciare rrahitet KEK-u. N& kété grup ka pasur
indikator pozitiv si né pérmbushjen e planit té biznesit né krahasim me vitin paraprak poashtu edhe né
respektimin e ligjit t& NP-ve, Kodit té Etikés dhe Qeverisjes Korporative si dhe kané béré raportime té
rregullta né NJPMNP e sidomos vegohet roli pozitiv i ekipit profesional t& auditimit i cili né bashk&punim
me auditorin e brendshém ka realizuar kontrollin e brendshém té raportimit, respektimin e kuadrit rregulla-
tor dhe ngritjen e pérgjegjshmérisé. N& grupin e bordeve té drejtoréve té cilét kané arritur t'i pérmbushin
né ményré té pjesshme detyrat e tyre fiduciare radhitet PTK-ja. Vérehet se PTK nuk ka arritur t& pérmbush
objektivat e parapara me planin e biznesit, si¢ éshté rasti me rritjen e performancés financiare té paraparé
né planin e biznesit. Sa i pérket geverisjes korporative, kritikat i jané adresuar bordit t& késaj ndérmarrje
i cili nuk ka gené né nivelin e pérgjegjésive duke krijuar vonesa né aprovimin e akteve nénligjore si dhe té
Kodit té Etikés dhe Qeverisjes Korporative. Kéto dokumente té réndésishme kjo korporaté i ka aprovuar
dy vite me vonés edhe pérkundér shkresés sé dérguar nga aksionari (NJPMNP, 2011).

Duke pasur parasysh se njé numér i madh i anétaréve té bordit t& eméruar né kéto pozita nuk kané
ndonjé pérvojé evidente me punén e bordeve, NJPMNP ka pérgatitur njé broshuré pér t& definuar rrolin
dhe pérgjegjésité qé burojné nga pozita e anétarit té bordit. Ky doracak éshté hartuar né bazé té ligjit pér
shogérité tregtare dhe ligjit pér NP-té dhe hartimi i kétij udhézuesi ka gené i domosdoshém pér gartésimin
e detyrave pér drejtorét, té cilét né té kaluarén kané rené ndesh me pérgjegjésité e tyre (Sejdiu, 2012).
Udhézuesi éshté né linjé té njéjté me Kodin Etik dhe Qeverisjen Korporative. N& ményré té vecanté
trajton ¢éshtjen e konfliktit t& interesit. Drejtorét e eméruar dhe té gjithé drejtorét e porsazgjedhur kané
nénshkruar zotimin pér respektimin e kodit etik dhe geverisje korporative. NJPMNP né raportin e vitit
2010 (fage 19) evidenton se rastet e mos-respektimit té kodit jané adresuar tek institucionet pérgjegjése
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té cilat pércaktojné konfliktet e interesit, megjithaté nuk jepen té dhéna mé té detajuara pér kété céshtje.

NJPMNP prej vitit 2009, si¢ kérkohet edhe me ligjin pér NP-té organizon né baza vjetore trajnime pér
sekretarét e NP-ve me qéllim té rritjes sé kontrollit t& brendshém. Trajnimi i kétyre sekretaréve éshté i
réndésishém pér faktin se té njéjtit jané né komunikim té drejtpérdrejté ndérmjet aksionarit dhe bordit si
dhe pérgatisin raportet nga takimet e bordeve. Né kéto trajnime, mes tjerash jané standardizuar format e
raportimit pér té lehtésuar punén edhe té sekretaréve por edhe t& NJPMNP-sé si mbikéqyrése. Gjithashtu
NJPMNP-ja, né bashképunim me USAID-in dhe IFC-né nga Banka Botérore, ka organizuar trajnime edhe
pér anétarét e bordeve. Kéto trajnime tani organizohen né bashképunim me SDC-né. Duke pasur parasysh
pérbérjen e bordeve dhe nivelin e ulét t& ekspertizés dhe pérvojés sé tyre né geverisje t&€ NP-ve, trajnimet
né vitet 2009 dhe 2010 kané gené kryesisht bazike lidhur me konceptin e geverisjes korporative dhe
menaxhimin t& NP-ve. Ké&té vit NJPMNP-ja né bashképunim me SDC-né éshté duke realizuar njé projekt
me géllim t& ngritjes sé kapaciteteve brenda NJPMNP-sé por edhe pér té organizuar trajnime anétarét e
bordeve. Né& vitin 2010 jané organizuar trajnimet né lidhje me partneritetin publiko-privat, leximin dhe
interpretimin e pasqyrave financiare, raporteve té auditimit, planeve té biznesit dhe planeve strategjike.
Anétarét e bordeve té intervistuar por edhe pérfagésuesit e NJPMNP-sé konsiderojné se trajnimet duhet
té intensifikohen si pér zyrtarét e NJPMNP-sé poashtu edhe pér anétarét e bordeve. Pér kéta té fundit,
posacérisht rekomandohen trajnimet né fushén e menaxhimit té riskut.

Ligji pér NP-té (neni 29) kérkon gé NP-té té nxjerrin njé raport lidhur me nivelin e kénagshmérisé sé
konsumatoréve me shérbimet gé kéto ndérmarrje ofrojné. Ky raport mé pas duhet té publikohet né fagen
zyrtare té& ndérmarrjeve dhe NJPMNP-sé. Sipas kétij studimi del se ndérmarrjet zhvillojné vet hulumtim
lidhur me kénagshmériné e konsumatoréve. Né njé situaté té tillé, rezultatet e kétyre hulumtimeve mund té
jené té njéanshme duke pasur parasysh rrolin e dyfishté t& NP-ve si ofruese dhe vlerésuese té shérbimeve.
Riinvest né vazhdimési ka nxjerré rezultate gé analizojné kénagshmériné e NVM-ve me shérbimet publike.
Kéto shérbime, sipas hulumtimeve tona, rezultojné té jené njé nga barrieré pér operimin e suksesshém té
NVM-ve. Nga studimet periodike t& UNDP-sé rezulton se edhe konsumatorét privat nuk jané té kénaqur
me cilésiné e shérbimeve publike, posaqgésirisht me furnizimin e rregullt me energji elektrike.

Pérvec pérmes NJPMNP-s&, Qeveria e mban bordin llogaridhénés pér performancén edhe pérmes Takimit
té Pérgjithshém Vjetor (TPV). TPV-ja &shté njé ngjarje zyrtare né té cilin Qeveria, si aksionare, ka mundésiné
té béjé pyetje lidhur me performancén e raportuar dhe performancén e pritur dhe té votojé pér ¢éshtjet kyce
gé kané té b&jné me drejtimin e ndérmarrjes. Edhe pse TPV parashihet té jeté takim i hapur pér publikun
e gjeré, i njéjti nuk publikohet sa duhet dhe si pasojé, qytetarét nuk jané té njoftuar pér mbajtjen e tij.

Pérzgjedhja e anétaréve té hordeve

Pérzgjedhja e anétaréve té bordeve mbetet njé nga ¢éshtjet mé té kontestuara lidhur me menaxhimin e
NP-ve né Kosové. Ky proces né vazhdimési éshté akuzuar pér mungesé transparence dhe se éshté i njollosur
me ndikime t& médha politike. Komisionet pér pérzgjedhjen e anétaréve té bordeve pérbéhen kryesisht
nga zyrtaré té qeverisé dhe si té tilla rrezikojné té nxjerrin vendime politikisht t& motivuara. Zgjedhja e
anétaréve té bordeve realizohet pérmes konkursit, megjithaté i njéjti mbetet nén ndikimin e ndérhyrjeve
politike. Konkursi organizohet nga zyra e sekretarit t& pérgjithshém né kuadér té zyrés sé kryeministrit
dhe bazuar né pérvojén e kaluar pjesa dérmuese e kandidatéve té pérzgjedhur jané partizané politiké té
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partnereve té koalicioneve qeveritare. Sipas procedurave té rekrutimit, nén mbiké&qyrjen e sekretarit té
pérgjithshém né nivel t& kryeministrisé, formohet komisioni pér mbledhjen e aplikacioneve dhe formohet
paneli pér intervistimin e kandidatéve dhe mé pas komisioni pérkatés rekomandon geverisé pér kandidatét.
Komisionet té cilat krijohen pér té kryer selektimin e kandidatéve dhe procesin e intervistimit jané zyrtar té
geverisé si dhe nga njé kandidat nga fakulteti ekonomik dhe juridik. Komisioni pérbéhet nga 7 penalisté
té cilét kryesisht jané shérbyes civil, sekretar t& pérhershém, drejtoré t& departamenteve té ndryshme té
ministrive té linjés. Pérfagésues té shoqgérisé civile nuk ka né panelin e kétij komisioni. Nga komisioni
pér né geveri dérgohen emrat e kandidatéve té rekomanduar si grup pér NP-né e caktuar e jo si kandidaté
individual, dhe né kété ményré geveria i voton né mbledhjen e saj té radhés si votim né pako.

Konkurset pér anétarét e bordeve t& NP-ve jané pércjellé edhe me probleme tjera té cilat kané rezultuar
me anulimin e tyre. Si pasojé, anétarét aktual té bordeve t&€ NP-ve, vazhdojné té geverisin kéto ndérmarrje
edhe pse ligjérisht u éshté pérmbyllur mandati. Brenda njé viti jané anuluar dy konkurse. Konkursi i paré
i shpallur né tetor té vitit 2011 u anulua né néntor té vitit 2011. N& vendimin pér anulim t& shpallur nga
geveria nuk jepen arsyet e kétij vendimi mirépo sipas drejtorit t&€ NJPMNP-sé konkursi &shté anuluar pér
shkak t& ndeshjes me ligjin pér geverisje lokale dhe mangésive té ligjit pér NP-t& sidomos né pikat qé
rregullojné pérzgjedhjen e bordeve pér NP-t& publike rajonale. Konkursi i dyté i organizuar né mars té
vitit 2012 u anulua né muajin maj té vitit té njéjté, menjéheré pasi komisioni kishte rekomanduar emrat
pér anétarét e bordeve né NP-ve gendrore. Anulimi ishte bé&ré me arsyetimin se ende nuk ishin miratuar
amendamentet e ligjit t& NP-ve té cilat adresonin disa mangési qé lidheshin me pérzgjedhjen e anétaréve
té bordeve t& NP-ve, posacérisht té atyre né nivel lokal e rajonal. Gjaté késaj kohe, media kishin raportuar
se anulimi i konkursin kishte gené rezultat i intervenimit té zyrés civile ndérkombétare (ICO) dhe se né
mungesé té njé intervenimi té tillé, geveria do t& vazhdonte me procedurén e pérzgjedhjes. Né& intervistén
e realizuar pér géllim té kétij raporti me pérfagésues té ICO-sg, té fundit mohojné té kené ndikuar né anu-
limin e konkursit si¢ éshté raportuar né media, dhe se e gjitha gé ka béré 1CO éshté té keté rekomanduar
geveriné se pa miratimin a amendamenteve té ligjit pér NP-té& (Nr. 03/L-087), éshté e palogjikshme té
béhet pérzgjedhja e anétaréve té rinj té bordeve t& NP-ve (Zeqiri, 2012). Pavarésisht demantimit nga ICO,
fakti qé geveria ka vendosur té zhvilloj procesin e intervistimeve dhe pérgatitjen e rekomandimeve pér
seleksionim, tregon se qeveria &shté ngutur t& pérfundoj kété proces edhe pse ka gené e vetédijshme se
ndryshimet ligjore nuk ishin nénshkruar nga presidentja e vendit.

Kriteret dhe procedurat e zgjedhjes se anétaréve té bordeve shpesh nuk jané miré té pérkufizuara, ose
nuk zbatohen drejté. Sekretari permanent duhet té krijoj rregullat gé duhet t& ndigen nga secili komision
pér rekomandim, pérfshiré rregullat pér té trajtuar konfliktin e interesit si dhe metodologjiné e vlerésimit/
poentimit né procesin e pérzgjedhjes. Kéto rregulla dhe kritere nuk jané né dispozicion té publikut dhe
vlerésimi i tyre &shté i pamundur. Megjithaté, pérgjegjésia kryesore pér procesin e pérzgjedhjes bie mbi
komisionin i cili né instancén e fundit i rekomandon geverisé pér kandidatét mé té miré. Ndikim t& madh
né zgjedhjen, emérimin e anétaréve té bordeve, shpesh kané grupet e ngushta té interesit ekonomik ose
politik té cilat népérmjet pérbérjes sé€ bordeve synojné té krijojné njé ndikim né procesin e vendimmarrjes
né dobi té atyre interesave t& ngushta. Né shumicén e rasteve anétarét e bordeve jané persona té afért me
partité né pushtet. Kipred (2011) raporton se né konkursin e vitit 2009 zgjedhja e drejtoréve né borde ishte
jo-transparente. Sipas tyre, kjo ka ndikuar qé né kété pérzgjedhje té reagoj ICO i cili ka kérkuar nga geveria
té largoi té paktén 12 persona nga bordet e NP-ve pér shkak té politizimit té tyre. Sipas kétij raporti, lista
me emrat e kandidatéve nuk ju kishte dérguar geverisé nga komisioni pérzgjedhés i paraparé né bazé té
dispozitave ligjore pér selektimin e kandidatéve potencial pér drejtor né borde. Parregullsité né zgjedhjen
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e anétaréve té bordeve né vitin 2009 konfirmohen edhe nga ICO-ja gjaté intervistés me ish udhéhegésin
e zyrés pér ¢éshtje ekonomike (Zeqiri, 2012).

Ligji pér NP-t& né ményré té theksuar ka mangési né trajtimin e aférsisé politike t& kandidatéve pér anétaré
té bordeve. Pérderisa ligji kérkon gé anétarét té jené politikisht t& pavarur; nuk gartésohet se cka do té
thoté kjo pavarési. Si pasojé, né bordet NP-ve gendrore rezulton té keté anétaré qé edhe zyrtarisht jané
pjesétarét té partive politike (pér detaje shih raportin e Kipred, 2011; faget 28 dhe 29). Ligji nuk arrin
té specifikoj rastet kur kandidatét pér pozité té bordit kané gené né garé zgjedhore mirépo nuk kané ar-
ritur t& zgjedhén. Si pjesétaré té partive politike, edhe pse nuk kané arritur té zgjedhén, pavarésia e tyre
politike vihet né piképyetje.

Njé problem tjetér jané aftésité dhe ekspertiza e anétaréve té bordeve né fushén e qgeverisjes, ekono-
misé, financave qé ju nevojiten pér t& siguruar njé qeverisje t&€ miré t& NP-ve. Ligji parasheh gé anétarét
e bordeve té kené té paktén pérvojé 5 vjecare, minimalisht né nivel t&¢ menaxhmentit té larté né fushat
e administrimit té biznesit, financave t& korporatés, financa, menaxhim té thesarit, sistemin bankar,
konsulencé, kontabilist, avokat apo té vijé nga fusha tjera shkencore gé kané réndési té€ posagme me
aktivitetin e NP-sé né fjalé. Ligjit gjithashtu parasheh qé té paktén dy drejtor té jené ekspert me njohuri
adekuate té kontabilitetit si¢ e specifikon edhe neni 17.4 i ligjit t&€ NP-ve. Hulumtimi yné gjen se biografia
e asnjé kandidati t& pérzgjedhur nuk éshté e publikuar. Kualifikimet, eksperienca dhe profesionalizmin
i tyre mbetet i njohur vetém pér komisionin pérzgjedhés. Transparenca éshté njé nga katér parimet bazé
té OECD-sé pér geverisjen korporative dhe se mungesé e tillé transparencés rrité perceptimet negative
té paléve té interesuara pér kété proces. Mungesa e njohurive pér profesionalizim dhe ekspertizén e tyre
pér organin mé té larté té njé ndérmarrje publike éshté shqgetésim pér qytetarét dhe pér shogériné civile
posacérisht kur kemi parasysh natyrén e shérbimeve gé ofrojné NP-té.

Interesimi pér t& gené pjesé e bordeve té& NP-ve éshté mjaft i madh. Kéto pozita jané mjafté térhegése kur
kemi parasysh qé anétarét e kétyre bordeve pérfitojné beneficione t& shumta krahas pagés bazé. Kom-
pensimi i drejtoréve, si¢ parashihet edhe me ligjin pér NP, rregullohet nga njé vendim i geverisé. Qeveria e
Kosovés me vendimin e saj nr. 07/56 té datés 18 shkurt 2009, ka pércaktuar nivelin e pagés pér anétarét
e bordeve t& NP-ve gendrore. Pércaktimi i pagés éshté béré pérmes njé kategorizimi, ku dy ndérmarrjet qé
jané pjesé e kétij studimi klasifikohen né kategoriné e paré dhe anétarét e bordit paguhen maksimalisht
750 Euro né muaj ndérsa kryesuesi deri né 850 Euro né muaj. Pérve¢ pagés mujore ligji parasheh edhe
pagesén stimuluese pér efikasitet né pérputhje me deklaratén e kompensimit e cila béhet nga komisioni
i auditimit i bordit t& drejtoréve. Sipas ligjit pér NP-té (neni 20), komisioni i auditimit duhet té pérgatis
njé deklaraté me té cilén arsyeton dhénien e honorarit, mbi bazén se drejtorét kané pérmbushur detyrat e
tyre apo kané arritur caget né ményré profesionale dhe t& pérgjegjshme. Amandamentimi i fundit i ligjit
kufizon nivelin e bonuseve dhe honoraréve mbi nivelin themelore te kompensimit. Niveli i kétyre honoraréve
éshté zvogéluar nga 100 pérgind né 50 pérqgind té pagés bazé. NJPMNP si organ mbikéqyrés duhet gé té
analizoj apo té vlerésoj saktésiné e kétyre stimulimeve apo bonuseve tjera. Kipred (2011) gjen se pérveg
pagés, honorarit dhe stimulimeve tjera drejtorét shfrytézojné fondet e NP-ve edhe né forma tjera, si pér
udhétimet jashté vendit, por edhe pérdorimin e automjeteve té kompanisé. Kjo &shté né kundérshtim me
ligjin pér NP-té i cili né ményré specifike ndalon pérfitimet tjera té drejtoréve nga NP-t&.

Né konkursin pér anétaré té bordeve né mars té viti 2012, pér bordin e KEK-ut kané aplikuar 140
kandidaté, prej té ciléve 133 meshkuj dhe vetém 7 femra ndérsa pér bordin e PTK-sé kané aplikuar 112
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kandidaté prej téciléve 102 meshkuj dhe 10 femra. Pérzgjedhja e femrave né borde né NP-ve né Kosové
nuk éshté e shprehur madje edhe né raportin e NJPMNP-sé pér vitin 2010, pjesémarrja e femrave né
borde cilésohet si nén-punésim. Pérfagésimi i femrave né borde ndikohet nga shumé faktor duke pérfshiré,
mes tjerash, aspektet historike, kulturore, kuotat e pjesémarrjes né qgeveri. Gjithashtu, né kété kuadér
kontribuojné edhe parregullsité e médha né pérzgjedhje si dhe ndikimet e médha politike.
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6. Perceptimet e pérfagésuesve
te institucioneve dhe aktereve
tjere te informuar

Né vazhdim prezantojmé perceptimet e akteréve té informuar lidhur me disa aspekte té geverisjes sé
ndérmarrjeve publike. Respondentét jané pyetur gé té shprehin nivelin e pajtueshmérisé me disa deklarata/
pohime té béra nga anketuesi lidhur me geverisjen e NP-ve dhe punén e institucioneve t& ndryshme né
kété kuadér. Nga respondentét éshté kérkuar qé té rangojné pérgjigjet e tyre sipas shkallés Likert nga 1
deri né 5 (niveli i pajtimit me pohimet e béra, ku 5 pérfagéson pajtueshméri té ploté). Ky rangim éshté
pérdorur pér t& nxjerré mesataren ndérmjet respondentéve, duke pérdorur peshé (ponderim) mé té larté
pér mendimet gé jané shprehur mé fugishém. Mesataret e ponderuara mé pas jané shndérruar né njé
njési té pajtueshmérisé, me maksimum vlerén 100, ku 100 tregon pajtim té ploté me pohimin fillestar té
béré nga anketuesi. Grupi i paré i pohimeve éshté pérmbledhur né Figurén 3.

Raportimi i mediave pér ¢éshtjet qé
lidhen me NP-té éshté i sakté

Mbikéqyrja e parlamentit ndaj )
qeverisé lidhur me NP-t& éshte

Mbikéqyrja e qeverisé ndaj NP-ve
adekuate

éshté adekuate

Performanca e NJPMNP-sé éshté ) Performanca e NP-ve ka gené né

adekuate harmoni me planet e biznesit
Planet e biznesit t& NP-ve jané
lehtésisht té arritshme
——Anétarét e bordeve —Pérfagésuesit e geverisé
——Shogéria civile ——Pérfagésuesit e mediave
——Deputetét e parlamentit (nga rradhét e opozités) ~——Deputetét e parlamentit (nga rradhét e pozités)

Figura 3. Pohimet lidhur me aspekte té pérzgjedhura té geverisjes korporative né NP-té gendrore
Burimi: Kalkulim i autoréve
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Né pohimin se ‘raportimi i mediave pér ¢éshtjet gé lidhen me NP-t& &shté i sakté’, mendimi i pérfagésuesve
té mediave dhe shogérisé civile éshté bukur afirmativ (90 dhe 80 respektivisht). Pérfagésuesit e parlamentit
nga rradhét e opozité pajtohen pjesérisht me kété konstatim (65), pasuar nga pérfagésuesit e pozités dhe
nga geveria (60). Anétarét e bordeve, né anén tjetér, nuk pajtohen se raportimet e mediave jané té sakta
(25). Sa i pérket pohimit se ‘mbikéqyrja e geverisé ndaj NP-ve éshté adekuate’, shumica e respondentéve,
me pérjashtim t& geverisé dhe anétaréve té bordeve, nuk pajtohen me kété pohim. Pjesétaret e shogérisé
civile, mediave dhe opozités shfagin nivelin mé té larté t& mospajtimit me kété pohim duke saktésuar se
puna e geverisé né mbikégyrjen e NP-ve &shté joefikase dhe se geveria pérdoré NP-t& pér té& akomoduar
partizanét e tyre politiké. Lidhur me pohimin se ‘performanca e NP-ve ka gené né harmoni me planet e
biznesit’, anétarét e bordeve dhe geveria pajtohen fugishém, mirépo edhe respondentét tjeré duket se
pajtohen lehtésisht. Megjithaté, kjo lidhet me pohimin né vazhdim i cili konstaton gé ‘planet e bizneseve
té NP-ve jané lehtésisht té arritshme’ ku pérfagésues té shogérisé civile, mediave dhe parlamentit duket
se pajtohen. Ndérsa pérfagésuesit e geverisé dhe anétarét e bordeve shprehin njé nivel té larté mospajtimi
duke saktésuar se planet e biznesit t&€ NP-ve jané sfidues dhe se realizimi i tyre kékron pérpjekje serioze. Sa
i pérket operimit t&€ NJPMNP-sg, respondentét kryesisht kané mendim pozitiv dhe pérgjithésisht pajtohen
me pohimin se ‘pérformanca e NJPMNP-sé ka gené adekuate’. Pér sa i pérket nivelit t& mbikéqyrjes sé
parlamentit ndaj geverisé lidhur me NP-t&, kemi dallime né opinionet e respondentéve. Pérderisa parlamenti
dhe geveria kryesisht pajtohen se ka pasur ‘mbikqyrje adekuade té parlamentit’, mediat dhe shogéria civile
shfagin mospajtim me kété pohim. Grupi i dyté i pohimeve éshté pérmbledhur né Figurén 4.

Parimet e geverisjes korporative né
ligjin pér NP-té jané konform
parimeve té OECD-sé
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Anétarét e bordeve —Pérfagésuesit e geverisé
——Shogéria civile ——Pérfagésuesit e mediave
——Deputetét e parlamentit (nga rradhét e opozités) =——Deputetét e parlamentit (nga rradhét e pozités)

Figura 4. Pohimet lidhur me aspekte té pérzgjedhura té qgeverisjes korporative né NP-té gendrore
Burimi: Kalkulim i autoréve
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Sa i pérket pohimit se ‘parimet e Qeverisjes korporative né ligjin pér NP-t& jané konform parimeve té
OECD-sé’, kemi njé pajtim té& shumicés sé respondentéve dhe shkalla e pajtueshmérisé éshté shumé e larté
(mesatare mbi 85). Megjithaté, dallimet vérehé&n né pohimin se ‘niveli i zbatimit té parimeve té geverisjes
korporative né NP éshté adekuat’. Anétarét e bordeve dhe geveria shfagin pajtim mesatar me keté pohim
ndérsa anétarét e opozités, mediave dhe shoqgérisé civile jané mé skeptik. Gjithashtu dallime vérehén lidhur
me pohimin se ‘kualifikimet e anétaréve té bordeve jané adekuate’. Ngjashém, anétarét e bordeve dhe
geveria pajtohen fugishém me kété pohim ndérsa pjesa tjetér e respondentéve shfagin mospajtim me kété
pohim. Sa i pérket ‘transparencés né pérzgjedhjen e anétaréve té bordeve’, pérfagésuesit e geverisé dhe
anétarét e bordeve mendojné se transparenca éshté né nivelin e duhur. Njé gjé e tillé nuk mbéshtetet nga
géndrimet e pérfagésuesve té parlamentit por posagérisht t&€ mediave dhe shoqgérisé civile té cilét shfagin
gati mospajtim té ploté. Dallimet mé t& médha vérehen né polihim se ‘anétarét e bordeve jané politikisht
té pavarur'. Pérderisa geveria, anétarét e bordeve por, né masé mé té vogél, edhe pérfagésuesit e pozités
né parlament pajtohen me kété pohim, pérfagésuesit e oppozités, mediave dhe posagérisht shogérisé
civile shprehim mospajtimin e thellé té tyre me kété pohim. Sipas pérfagésuesve té shoqérisé civile, NP-t&,
dhe posaqgérisht bordet e tyre, jané shndérruar né ‘agjenci punésimi’ pér partité politike né pushtet. Sa i
pérket kompensimit t& anétaréve té bordit, shumica, pérvec vet anétaréve té bordit dhe geverisé, pajtohen
se kéto ‘kompensime jané mé té larta krahasuar me nivelin e angazhimit té tyre’'.
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7. Pérmbledhje e punimeve
te konferences

Riinvest ka organizuar njé konferencé lidhur me geverisjen korporative né ndérmarrjet publike né Kosové
(duke u fokusuar né Korporatén Energjetike t& Kosovés dhe Postén dhe Telekomin e Kosovés). Konferenca
éshté organizuar mé daté 13 Néntor, 2012 duke prezantuar gjetjet e raportit hulumtues.

Pérfagésuesi i institutit Riinvest ka hapur punimet e konferencés duke prezantuar né detaje gjetjet dhe
rekomandimet e raportit. Pérmbajtja e raportit, pérfshiré gjetjet dhe rekomandimet, jané validuar né térési
nga té pranishmit. Prezantimi &shté pasuar nga diskutimi i penalistéve dhe pjesémarrésve tjeré né konfer-
encé. Konferencén e kané ndjekur 60 pjesémarrés duke pérfagésuar institucione té ndryshme, pérfshiré
mes tjerash: Parlamentin e Kosovés, zyrén e auditorit t& pérgjithshém, agjenciné kundér korrupsionit,
IFC-né, anétarét té bordeve t& ndérmarrjeve publike gendrore, rajonale e lokale, organizata té shogérisé
civile dhe pérfagésues té botés akademike.

Pérfagésuesi i NJPMNP-sé né kuadér t& Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (qé éshté pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e NP-ve si pérfagésues i geveris€) nuk ka marré pjesé né konferencé edhe pse i njéjti ka
konfirmuar pjesémarrjen paraprakisht. Ngjarja ka térhequr vémendje t& madhe nga mediat. E njéjta éshté
regjistruar nga BIRN dhe pjesé té saj do té transmetohen né emisionin ‘Jeta né Kosové’ né njé edicion
té vecanté ka fundi i muajit Dhjetor. N& até emision penalistét do té ftohen prapé gé té diskutojné pikat
kryesore té raportit. Pjesé té konferencés jané raportuar né gazeta dhe né TV-té nacionale. Dy artikuj
gazetash kané mbuluar ngjarjen ndérsa udhéheqési i hulumtimeve né kété projekt ka marré pjesé né njé
debat televiziv pér té prezantuar gjetjet e raportit.

Panelistét:

e 7. Sejdi Osmani — President i Riinvestit

e 7. Alban Hashani — Drejtor i Ké&rkimeve, Riinvest

e znj. Hykmete Bajrami — Anétare e Parlamentit nga opozita
e 7. Visar Ymeri — Anétar i Parlamentit nga opozita

e 7z Flamur Kega — Anétar Bordi, KEK

e 7. Avni Zogiani —Cohu — Organizaté e Shoqérisé Civile

e  Moderator: Muhamet Hajrullahu — BIRN
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8. Konkluzat

Ky studim éshté njé analizé e sfidave me té cilat pérballet geveria e Kosovés né procesin e fugizimit té ge-
verisjes korporative né ndérmarrjet gendrore publike. Instituti Riinvest i mbéshtetur nga Qendra Ndérkom-
bétare pér Ndérmarrje Private (CIPE), né kuadér té projektit ‘Pé&rmirésimi i Transparencés dhe geverisjes
me fonde publike’ ka zhvilluar njé raport pércjellés pér té analizuar zhvillimet né geverisjen korporatave
t& NP-ve nga raporti i fundit i publikuar né vitin 2008. NP-té qé analizohen né kété raport jané Posta dhe
Telekomi i Kosovés si dhe Korporata Energjetike e Kosovés. Qé té dy kéto ndérmarrje ofrojné shérbime
publike pér qytetarét; rrjedhimisht, ményra se si menaxhohen éshté e njé réndésie té vecanté pér publikun
e gjeré. Studimi analizon kuadrin ligjor dhe institucional si dhe piképamjet e paléve té interesuara né kété
proces, pérfshiré: anétarét e bordeve té kétyre ndérmarrjeve, njésiné monitoruese prané ministrisé sé zhvil-
limit ekonomik, pérfagésuesit e parlamentit, shogérisé civile, mediave dhe institucioneve ndérkombétare.

Rezultatet tregojné se ka pasur njé avancim né kuadrin ligjor dhe institucional. Ligji mbi NP-t& i aprovuar né
vitin 2008 dhe amandamentuar né vitin 2012 né masé té madhe trajton ¢éshtjen e geverisjes korporative
duke u mbéshtetur né parime e OECD-sé dhe pérvojat tjera ndérkombétare. Megjithaté, né mesin e akteréve,
ka mendime té& ndryshme lidhur me nivelin e zbatimit té€ kétyre parimeve. Pérkundér amandamentimit
té ligjit, manggsité e evidentuara lidhur me gartésimin e pavarésisé sé anétaréve té bordeve mbeten té
pa adresuara. Géshtja e pérzgjedhjes sé anétaréve té bordeve mbetet njé nga ¢éshtjet mé té kontestuara
lidhur me menaxhimin e NP-ve né Kosové nga shumica e akteréve. Ky proces akuzohet pér mungesé
transparence dhe se éshté i njollosur me ndikime t&€ médha politike. N& kété kuadér, shumica e akteréve
mendojné se anétarét e bordeve nuk jané politikisht t& pavarur dhe se pérgatitja profesionale e tyre éshté
joadekuate. Shogéria civile dhe opozita mendojné se mbikéqgyrja e NP-ve nga geveria nuk &shté adekuate
dhe se NP-té jané shndérruar né mjet pér té akomoduar interesat politike té partive né pushtet. Shogéria
civile gjithashtu kritikon parlamentin se ka nivel pasiv t& mbikéqyrjes sé geverisé né ¢éshtjet gé lidhen
me NP-té. Gjithashtu performanca e NP-ve kritikohet nga shumica e akteréve gé ishin pjesé e hulumtimit.

Né kété kuadér rekomandohet gé té fugizohen mekanizmat mbikéqyrés né kuadér té geverisé dhe
parlamentit qé té sigurohet qgeverisje cilésore korporative e bazuar né parimet mé té avancuara ndérkom-
bétare. Né nivel institucional, rekomandohet rritja e transparencés dhe minimizimi i ndikimit politik né
pérzgjedhjen e anétaréve té bordeve. Kapacitetet e NJPMNP-sé duhet té pérmirésohen gé té sigurohet
mbikéqyrje efektive e performancés sé NP-ve. Gjithashtu duhet té krijohen dhe promovohen mekanizmat
korrigjues pér situatat kur NP-té devijojné nga planet e tyre t& biznesit dhe kur nuk raportojné me kohé.
Komuniteti i donatoréve duhet t&€ mbéshtes NJPMNP-né dhe geveriné gé té themeloj institutin e geverisjes
korporative si dhe t& mbéshtes hulumtimet né kété fushé. Partité opozitare dhe shogéria civile duhet té
rrisin presionin publik qé té sigurojné mbikéqyrje dhe performancé mé té miré t& NP-ve. Parlamenti dhe
agjencité tjera té pavarura duhet shfrytézuar hapésirén e krijuara ligjore, t&€ bé&jné mbikéqyrje mé aktive
ndaj geverisé dhe NP-ve lidhur me menaxhimin e tyre si né (i) arritjen e planeve té biznesit si dhe né (ii)
integrimin e strategjive geveritare né kéto plane. Gjithashtu, parlamenti duhet t& pérfshijé akterét tjeré né
dégjimet publike lidhur me menaxhimin e NP-ve gendrore dhe né amandamentimet e ardhshme ligjore.
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Shtojca 1:

Performanca e (i) Korporatés Energjetike té Kosovés (KEK) dhe
(ii) Postés dhe Telekomit té Kosovés (PTK)

Tabela 1: Performanca financiare dhe operative e KEK (2008-2011)

Kategoria Viti 2008 Viti 2009  Viti 2010 Viti 2011
Té hyrat (pérfshiré grantet dhe subvencionet) 217,647 237,908 238,827 256,835
(‘000)
Shitjet (‘000) 163,043 174,392 192,757 215,960
Té hyrat nga grantet dhe subvencionet 47,695 58,472 44,055 38,033
(‘000)
Té hyrat tjera (‘000) 6,909 5,044 2,015 2,842
Té hyrat 169,952 179,436 194,772 218,802
(pa pérfshiré grantet dhe subvencionet) (‘000)
Shpenzimet (‘000) 218,841 232,895 224,865 240,979
Fitimi / Humbja -1,194 5,013 13,962 15,856
(pérfshiré grantet dhe subvencionet) (‘O00)
Fitimi / Humbja -48,889 -53,459 -30,093 -22,177
(pa pérfshiré grantet dhe subvencionet) (‘000)
Numri i punétoréve 7529 7800 7749 7676
Humbjet totale (%) 42.82% 42.80% 41.22% 38.06%
Humbjet komerciale (%) 25.77% 24.75% 24.11% 21.30%
Humbjet teknike (%) 17.05% 18.05% 17.11% 16.76%

Sic shihet né tabelén 1, KEK né katér vitet e fundit ka pasur njé fitim mesatar prej mbi 8 milion euro.
Megjithaté, ky fitim pérfshiné grantet dhe subvencionet e marra nga geveria. N& mungesé té kétyre granteve,
KEK gjaté késaj periudhe do té kishte humbje mesatare prej aférsisht 39 milion Euro. Niveli i humbjeve
financiare ka pasur trend rénés dhe né vitin e fundit, i njéjti vlerésohet té keté gené mbi 22 milion Euro.
Pér sa i pérket numrit t& punétoréve, KEK ka pasur pak a shumé numér té njéjté né katér vitet e fundit.
Problemi kryesor mbeten humbijet teknike dhe komerciale. Niveli i humbjeve totale sillet rreth 40 pérg-
indéshit me njé trend rénés, posacérisht né nivelin e humbjeve komerciale.
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Tabela 2: Performanca financiare dhe operative e PTK (2007-2011)

Kategoria Viti 2007  Viti 2008 Viti 2009 Viti 2010 Viti 2011
Té ardhurat (‘000) 191,686 172,962 157,783 154,049 164,297
Shpenzimet (‘000) 94,181 92,131 108,218 116,393 112,763
Fitimi neto (‘000) 50,137 60,125 44,377 33,396 46,116
Pérgindja e ndryshimit t& 0.0 19.9 -26.2 -24.7 38.1
fitimit népér vite (%)

Numri i punétoreve 2,514 2,556 3,205 3,384 3,349

Si¢ shihet né tabelén 2, PTK ka pasur njé nivel té larté té fitimit né pesé vitet e fundit. Mesatarit PTK ka
fituar rreth 47 milion Euro né vit. Megjithaté vérehet njé ulje e madhe e fitimit né vitin 2009 dhe 2010
kur ulja e fitimit arriti né 26 dhe 25 pérgind respektivisht krahasuar me vitet paraprake. Pérkundér késaj
ulje té fitimit, PTK ka ngritur ndjeshém nivelin e punésimit pikérisht né kéto dy vite. Né vitin e fundit PTK
ka filluar té pérmirésoj performancén e saj financiare.
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Ky studim éshté njé analizé e sfidave me té cilat pérballet geveria e Kosovés né pro-
cesin e fugizimit té qeverisjes korporative né ndérmarrjet gendrore publike. Instituti
Riinvest | mbéshtetur nga Qendra Ndérkombétare pér Ndérmarrje Private (CIPE), né
kuadér té projektit ‘Pérmirésimi i Transparencés dhe geverisjes me fonde publike’ ka
zhvilluar njé raport pércjellés pér té analizuar zhvillimet né qgeverisjen korporatave
té NP-ve nga raporti i fundit i publikuar né vitin 2008. NP-té qé analizohen né kété
raport jané Posta dhe Telekomi i Kosovés si dhe Korporata Energjetike e Kosovés. Qé
té dy kéto ndérmarrje ofrojné shérbime publike pér qytetarét; rrjedhimisht, ményra se
si menaxhohen éshté e njé réndésie té vecanté pér publikun e gjeré. Studimi analizon
kuadrin ligjor dhe institucional si dhe piképamjet e paléve té interesuara né kété pro-
ces, pérfshiré: anétarét e bordeve té kétyre ndérmarrjeve, njésiné monitoruese prané
ministrisé sé zhvillimit ekonomik, pérfagésuesit e parlamentit, shogérisé civile,
diave dhe institucioneve ndérkombétare. Rezultatet tregojné se ka pasur njé ava
né kuadrin ligjor dhe institucional, megjithaté zbatimi | dispozitave ligjore, pé
mbikéqyrjen e zbatimit, ka ngecje evidente. Né kété kuadér rekomandohet gé té
izohen mekanizmat mbikéqyrés né kuadér té qeverisé dhe parlamentit gé té sigurohe
geverisje cilésore korporative e bazuar né parimet mé té avancuara ndérkombétare.

Instituti Riinvest mbetét i pérkushtuar qé té luaj njé rrol aktiv né promovi-
min e geverisjes korporative gé siguron menaxhim cilésor dhe transparent
té kétyre ndérmarrjeve me géllim gé té jené konkurruese dhe té ofrojné
shérbime té mira pér gytetarét. Instituti Riinvest falénderon CIPE-n pér
pérkrahjen e ofruar gjaté kétij projekti dhe pér mbéshtetjen shumévjecare
né funksion té avancimit té transparencés dhe pérmirésimit té geverisjes
me fondet dhe pronén publike né Kosové. Déshirojmé gjithashtu té falén-
derojmé té gjithé té pérfshirét né kété projekt gjaté fazés sé hulumtimit
dhe té shkrimit té raportit. Instituti Riinvest mbané gjithé pérgjegjésiné
pér pérfundimet dhe rekomandimet e kétij raporti.

Prishting, 2012




