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1. INTRODUCTION

L’ensemble des données statistiques relativesnada 2009 montre que cette année s'’inscrit
dans la ligne des grandes tendances enregistréasiemides deux années précédentes. Ainsi
le rééquilibrage voulu par le Gouvernement frangais profit des flux professionnels
favorables a I'économie nationale, qui s’était tiaén 2008 par une trés forte progression de
ces derniers alors que I'on enregistrait une basseible des flux de 'immigration familiale,
est confirmé par les données statistiques de 2089 flux professionnels se stabilisent en
effet a un niveau élevé (quoique en légére baiasegmport a 2008) et les flux concernant
'immigration familiale a un niveau relativementifie par rapport aux années antérieures,
méme si 'on constate une tres légere progresdimiin, la stabilité prévaut pour d’'autres
aspects du contrble de I'immigration, méme si levtence des visas a légerement diminué,

parallelement a la demande.

Le nombre de visas délivrés, demeuré stable ausadeirces dernieres années, s’inscrit en
baisse de 12% en 2009 par rapport a 2008, maisiseitendance paralléle a la demande de
visas (—10%).

Enfin, le nombre d’étrangers qui quittent notreriteire en exécution d’'une mesure
d’éloignement ou en bénéficiant des programmesl€d’au retour s’est stabilisé a un niveau
élevé en 2009, ce qui traduit I'implication toujsuplus forte des services de police, de

gendarmerie et des préfectures ainsi que le suenesntré par les mesures d’aide au retour.

Apres plusieurs années de baisse continue, laseedé la demande d’asile observée en 2008
s’est confirmée tout au long de I'année 2009. Lmimee total de demandes présentées devant
I'Office francais de protection des réfugiés ettadas est de 47 686, contre 42 599 en 2008.
Ainsi, le nombre des demandes (hors mineurs acopnapds) augmente de 13,3% en 2009

par rapport a 2008.

En revanche, le nombre de décisions définitiveenjigres instances et accord aprés
réexamen) d’accord (statut de réfugié et bénéfesade la protection subsidiaire et hors

mineurs accompagnants) accordées en 2009 (10 878 daisse par rapport a 2008 (—9%).



Enfin, 'année 2009 a également été marquée panilement a 'OFPRA des dossiers des
trois programmes de réinstallation lancés en 200&mance (opération spéciale d’accueil
d’Irakiens, réinstallation de réfugiés dans le eadie I'accord entre le gouvernement francais

et le HCR et prise en charge de personnes inite¢méfugiées a Malte).

2. METHODOLOGIE

Le présent rapport est établi en quasi-totalité agtipp des données produites par les
administrations francaises soit comme sous pratkuia gestion administrative des dossiers,

soit a partir d'enquétes.

Plusieurs documents produits par ces administmiton été utilisés ou reproduits ci-apres.

On trouvera en note de bas de page la référenloenagui permet de les retrouver.

Par ailleurs le Code de I'entrée et du séjour ttasgers et du droit d'asile (CESEDA) établit
gue "chaque année, le Gouvernement dépose devant leerRamt un rapport sur les
orientations pluriannuelles de la politique d'immagon et d'intégration”.Ce document,
établi par le ministre en charge de l'immigratiest en général publié au cours de I'année
suivant I'année de référence. Un grand nombreod'irdtions reproduites ici sont tirées de ce

rapport.

Le lecteur trouvera dans ce chapitre les indicatiahatives aux differentes données utilisées,

classées dans l'ordre du plan du rapport.

La population résidente - le recensement de la potaiion établi sous I'égide de I'INSEE

Le recensement de la population offre la mesurplla fiable de la population étrangére
résidant en France. Jusqu’en 1999, le recenseneela population était réalisé de maniere
exhaustive, tous les six a neuf ans. Depuis 2004sti organisé par enquétes annuelles
concernant successivement tous les territoires agmaox au cours d’'une période de cinq

ans. Deux protocoles d’enquétes ont été mis au pelan la taille des communes :

! Les orientations de la politique de I'immigratieinde I'intégration — Septiéme rapport établi epliaation de
l'article L111-10 du code de lentrée et du séjodes étrangers et du droit dasile -
http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/RapportCICéme.pdf



* les communes de moins de 10 000 habitants ssatmdis recensées une fois tous
les cing ans par roulement. A cet effet, ellesététréparties en cing groupes, selon des régles
précises qui assurent la méme représentativitéstgjae a chaque groupe. Chaque année,
I'enquéte de recensement porte sur la totalitégpulation et des logements des communes
du groupe concerné. Au bout de cinq ans, I'enserdbléa population des communes de
moins de 10 000 habitants est recensé. Entre cleaqguete de recensement, la population de
la commune est réactualisée a partir de donnééseaxtes (fichier de la taxe d'habitation...) ;

» dans les communes de 10 000 habitants ou pluéchiantillon des logements, tiré
sur 1/5™ de la commune, regroupant environ 8 % de la ptipul&st recensé chaqgue année.
Au bout de cing ans, 40% environ des habitanthdgue commune sont recenses.

Ce n'est donc qu’a lissue de la campagne de receest de 2008 que I'ensemble des
habitants des communes de moins de 10 000 hab&ba@96 de la population des communes
de 10 000 habitants ou plus ont été pris en comates le nouveau recensement, dont les

premiers résultats annuels sont datés au ler ja2006.

Depuis fin 2008, le recensement fournit, chaquetandes résultats a partir des informations
collectées lors des cing dernieres enquétes aesuell

L'exploitation des résultats est effectuée en dawxses un premier décompte des données
globale et une exploitation détaillée. Les donnaeiellement disponibles concernent la
situation au 31 décembre 2009 pour les donnéesilglet celle au 31 décembre 2007 pour
les données détaillées.

Les acquisitions de la nationalité francaise

Les statistiques sont établies a partir du traitendes données contenues dans les dossiers

administratifs appellent les précisions ou défims suivantes :

Parmi les acquisitions de la nationalité francaseelles les acquisitions par déclaration ou par
décret donnent lieu a un enregistrement adminilSteat peuvent étre dénombrées avec
précision :

* les déclarations a raison du mariage avec urogdrfrancais sont souscrites devant
les tribunaux d’instance ou les consulats. Les iadgpuns par décret (ou par décision de

I'autorité publique) regroupent lewmturalisations proprement dites et les réintégmatilans



la nationalité francaise. Elles donnent lieu a diEsrets signés par le Ministre de
'immigration ;

* les déclarations anticipées d’enfants mineurés &g moins de 18 ans, nés en France
de parents étrangers et remplissant les conditiensésidence et les « autres déclarations
d’acquisitions » (en grande majorité, des enfartenrs recueillis ou adoptés par un Francais
ou confiés a I'Aide sociale a I'enfance et des pengs jouissant de la possession d’état de

Francais depuis 10 ans) sont de la compétence mistare de la justice.

Les acquisitions sans formalité concernent lesgsurés en France de parents étrangers qui
deviennent automatiquement francais a leur majdgetél'absence de formalité & accomplir
(sauf dans la période 1993-1998 ou ils devaienbraptir une « manifestation de volonté »),
on ne peut dénombrer précisément ces jeunes claamée. Cependant, ces jeunes Francais
sont amenés dans I'année de leur majorité a demandeertificat de nationalité francaise au
titre de l'article 21-7 du Code civil (informatiarecueillie par le ministére de la justice). Pour
pallier ce défaut d’'information, on estime donc ¢gil@ombre d’acquisitions est le méme que

le nombre de certificats délivrés a ce titre.

Définitions :

» Acquisition de la nationalité francaise : Le terme générique « acquisition » de la
nationalité francaise englobe I'ensemble des mdd#stention de la nationalité qui résultent
d'une demande des personnes intéressées: naiticaiset réintégration par décret,
déclaration de nationalité souscrite au titre duiaga ou de la naissance et de la résidence en
France.

L’acquisition de la nationalité francaise doit do@ite distinguée de « I'attribution » de la
nationalité francaise a la naissance qui se réalisematiquement du fait soit de la filiation
(est francais I'enfant dont au moins un des parestsfrancais, quel que soit le lieu de
naissance de l'enfant et que celui-ci soit né dansariage ou hors mariage), soit de la
naissance en France (est francais I'enfant né amcErdont un parent y est lui-méme né).

» Naturalisation : La naturalisation est le principal mode d’acquisitide la nationalité
francaise Elle s'opere par décret. Elle peut &eenandée par tout étranger qui réside
régulierement en France. Les principales condit@memplir sont : étre majeur, résider en
France de maniére habituelle et continue depuissb sauf dispositions particuliéres, étre en

possession d’'un titre de séjour, avoir en Franaeldre de ses attaches familiales et de ses



intéréts matériels, faire preuve d’une intégratians la société francaise, notamment par une
connaissance suffisante de la langue francaise pas avoir été condamne.
La naturalisation n’est pas un droit, de ce fdé& ekt soumise a la décision discrétionnaire de
'administration, qui peut la refuser, méme sidesditions sont réunies.
Le demandeur doit étre majeur. Toutefois, la néisataon peut étre accordée a I'enfant
mineur resté étranger, bien que I'un de ses pammitsdevenu francais, s'il justifie avoir
résidé avec lui en France durant les 5 annéesgagtt dépdt de la demande.
» Réintégration : La réintégration dans la nationalité francaise gdraux personnes, sous
certaines conditions, qui ont perdu la nationdiigdcaise de la recouvrer. En général, elle
s'opére par décret. A noter toutefois que la ré@irattton par décret n’est pas un droit, de ce
fait méme si les conditions légales sont rempllegiministration dispose d'un pouvoir
discrétionnaire pour refuser la demande.
La réintégration dans la nationalité francaise giglaration concerne les personnes qui ont
perdu la nationalité francaise en raison du maréage un étranger ou qui ont volontairement
acquis une nationalité étrangere. Ces dernieregediavoir conservé ou acquis des liens
manifestes avec la France, notamment d’ordre @ljtprofessionnel, économique ou familial
» Déclaration au titre du mariage : Le mariage n’exerce pas d'effet automatique sur la
nationalité : une personne étrangere qui épouse) uiméncais(e) ne peut acquérir la
nationalité francaise que si elle remplit certainesditions. Le conjoint étranger ou apatride
d’'un Francais peut demander, apres un délai deegaas a compter du mariage, a acquérir la
nationalité francaise par déclaration, a conditipiia la date de cette déclaration la
communauté de vie tant affective que matériellét ppas cessé entre les époux depuis le
mariage et que le conjoint francais ait conservéagmnalité. Le délai de communauté de vie
est porté a 5 ans lorsque le conjoint étrangemament de la déclaration :

- soit ne justifie pas avoir résidé de maniéretemompue et réguliere pendant au
moins 4 ans en France a compter du mariage,

- Soit n'apporte pas la preuve que son conjoimtdais a été inscrit pendant la durée de
leur communauté de vie a I'étranger au registreFdascais établis hors de France.
Le mariage célébré a I'étranger doit avoir faitbjet d’une transcription préalable sur les
registres de I'état civil francais.
» Déclaration anticipée :Depuis le ler septembre 1998, les jeunes étramgsren France
deviennent Francais de plein droit & 18 ans, g'issident et y ont résidé de maniere continue
ou discontinue pendant cing années depuis I'agEldans. En outre, dés I'age de 16 ans, ces

jeunes nés et résidant en France peuvent anticgoguisition de la nationalité francaise en



effectuant une déclaration auprés du tribunal thimse. De méme, les parents d’un jeune
étranger né en France peuvent souscrire la mémarakien d’acquisition anticipée de la
nationalité francaise pour lui et avec son accardondition qu’il ait 13 ans et qu’il réside en
France depuis I'age de 8 ans.

» Effets collectifs : L'enfant mineur de dix-huit ans, non marié, acduier nationalité
francaise de plein droit en méme temps que son fseent(s) par le jeu de l'effet collectif
des lors qu'il réside avec ceux-ci de maniéere halig (ou alternée en cas de séparation des

parents) et que son nom figure dans le décret dadkration de naturalisation.

Les permis de séjour

Les statistiques relatives aux autorisations deuségont établies, a partir du nombre de

premiers titres (permis) de séjour délivrés a dssartissants de pays tiers (hors EEE +

Suisse). Les données provisoires de l'année né&ahties au 30 juin de l'année n+l, les

données définitives au 31 décembre de I'année n+1.

Les statistiques de permis de séjour de I'annéeorrespondent pas nécessairement a des
entrées physiques sur le territoire de cette mémeée En effet, les titres délivrés pendant

une année peuvent correspondre :

- a des entrées réelles dans I'année,

- a des admissions au séjour a titre dérogatmgi(arisations),

- a des délivrances a des étrangers présenttuatiai réguliere sous couvert de
leur document de voyage et, le cas échéant, d'sandeé court séjour (3 mois au plus) et qui
demandent a séjourner, que ces étrangers, quérargears soient entrés en France l'année en
cours ou une année antérieure.

- a des étrangers mineurs entrés soit au titreeduwoupement familial, soit
comme mineurs isolés, au cours des années préedédqut se présentent en préfecture a leur
majorité pour obtenir un titre de séjour.

En revanche, la délivrance, pour la premiere fdian titre d’'une catégorie donnée a un
étranger qui possédait déja un titre mais d’unégmate différente est considérée comme un
renouvellement et non comme une premiere déliviabes titres ne sont pas pris en compte
dans les statistiques de premiers titres.

En outre ne sont répertoriés ni les étrangers alg@ont délivrés des documents de séjour
précaires : convocation, autorisation provisoiresépur (APS) ou récépissé de demande de

premier titre de séjour, ni les titulaires de califgomatique.
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L’ensemble des chiffres concernant les premiersstile séjour est produit a partir d’'un
traitement informatique prenant en compte I'higfoe du droit au séjour dans le dossier
informatisé de chaque ressortissant étranger. @herahce de titre de séjour est considérée
comme une premiere délivrance :

- si aucun titre de séjour antérieur ne figurelassier de I'intéresseé,

- lorsqu’il s’est écoulé une période d'un an ouspéntre la date de fin de validité
d’'un titre antérieur et la date de début de validit titre délivré (dans ce cas, les documents

provisoires sont pris en compte pour le calculidéerruption du droit au séjour).

Remarque :

En 2009, la réglementation relative aux critereslélésrance des titres de séjour n'a pas été
modifiée. Seule la procédure de délivrance de iosrtde ces titres a été, dans un but de
simplification, aménagée. En effet, depuisiguin 2009, un certain nombre de visas de long
séjour dispensent d’'effectuer la démarche en préfecafin de déposer une demande de titre
(démarche obligatoire pour tous les séjours de pleiIs3 mois). Les bénéficiaires sont
cependant tenus de se déclarer aupres de I'Offioedis de l'immigration et de l'intégration
(OFII). C'est cet enregistrement et I'accomplissgndes formalités relatives notamment au
contréle médical qui "valident" le visa, permettantsi au titulaire de séjourner en France
plus de 3 mois. C'est aussi a ce moment que la priscompte dans l'application de gestion
des titres de séjour, et partant la prise en corsfatiistique, est maintenant effectuée. Au
terme de la validité du visa (dans la quasi-taaliés cas, 1 an), il appartient a I'étranger de se
rendre en préfecture pour demander le "renouvehéhde son titre de séjour, matérialisé
alors par la remise d'une premiere carte de sgaume sera pas considérée comme la
délivrance d'un premier titre, mais, de fait, commme renouvellement. Les étrangers
concernés par cette mesure de simplification sssconjoints de ressortissants francais, les
"visiteurs" (étrangers ayant les ressources sutiesapour résider en France sans accéder au
marché du travail), les étudiants, les «travaiBesalariés» ou les «travailleurs temporaires»
(ces deux derniéres catégories couvrent les ttamesl salaries bénéficiaires d'un contrat de
travail d'une durée supérieure a 3 mois, a l'exmepdes saisonniers). La prise en compte
statistique des premiéres délivrances de titreséjieur a pu étre perturbée par la mise en
place de cette nouvelle procédure, sans pour agtemles tendances en soient affectées. Les
divers ajustements qui ont été nécessaires explidgaenise a disposition tardive (mars 2011)

des chiffres définitifs concernant I'année 2009.
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L'immigration irréquliere et les retours et le contréle des frontiéres

Les statistiques sur les refoulements a la fromtikss interpellations d'étrangers en situation
irréguliere et les éloignements effectifs du teiré sont établies a partir des données de la
Direction Centrale de la Police Aux Frontieres (Mdiare de I'Intérieur et de I'Aménagement

du Territoire).

Les données relatives aux retours aidés sont eésapéir I'OFIl sur la base du traitement des

informations tirées des dossiers de demande ddaidetour volontaire.

L'asile

Les statistiques des premieres demandes d'asileésiies a partir des données de |'Office
Francais de Protection des Réfugiés et ApatridédP®A). Les données sur les accords au
statut de réfugié sont établies a partir des dadéel'OFPRA (premiére instance) et de la
Commission Nationale du Droit d'Asile (CNDA) poesldécisions aprés recours..

Les mineurs accompagnants de moins de 16 ans esgudls aucune décision Iégale n'est

prise concernant l'attribution du statut font l&thg'un décompte global.

Les données de I'Etat civil

Les données de I'état civil francais font I'objemné exploitation par les services de I'INSEE.
C'est de cette exploitation que sont tirées lesrimétions relatives a la nuptialité et a la

natalité des étrangers en France.

Les visas

Aux termes de l'article L du décret 2007-999 du 31 mai 2007, la «politigaétibution des
visas» est une compétence partagée entre le mengiargé de I'immigration et le ministere
des affaires étrangeres et européennes. En 200&pékatition des rbles entre les deux
ministeres en ce qui concerne les instructions rgées ou particulieres relatives aux visas a
été préecisée dans le décret no 2008-1176 du 13mmee2008 relatif aux attributions des
chefs de mission diplomatique et des chefs de pomtsulaire en matiere de visas. Les
«instructions générales» (mise en ceuvre de laméglation et description des procédures
sont établies par le ministre chargé de I'immignatiaprés consultation du ministére chargé
des affaires étrangeres. Les «instructions paidi@s» relatives aux demandes individuelles
de visa relevent de la compétence générale du terieishargé de l'immigration sauf pour

trois catégories, qui sont traitées par le ministhrs affaires étrangeres et européennes :
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- les visas sollicités par les détenteurs d’'un ged diplomatique, d’'un passeport de
service, d’'un passeport officiel, d’'un passepoécsd ou d’un laissez-passer délivré par une
organisation internationale ;

- les visas relatifs aux procédures d’adoptionrivagonale ;

- les visas relatifs a des cas individuels relewknta politique étrangére de la France,
ces derniers devant toutefois faire I'objet d’'unensultation du ministére chargé de

'immigration.

Les statistiques relatives a la demande et a lewrdete des visas sont établies par le

ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des ailigtés territoriales et de I'immigration.

La population active étrangere : I'enquéte emploi

Réalisée par I'INSEE, depuis 1950, I'enquéte Emgadbila source statistique qui permet de
mesurer le chdmage au sens du Bureau internationahvail (en application de la définition
internationale adoptée en 1982 par le BIT, un chdmst une personne en age de travailler -
15 ans ou plus- qui répond simultanément a tramslitions : étre sans emploi, c'est a dire ne
pas avoir travaillé, ne serait-ce qu'une heuraamuine semaine de référence ; étre disponible
pour prendre un emploi dans les 15 jours ; ava@raé activement un emploi dans le mois
précédent ou en avoir trouvé un qui commence darmssnde trois mois).

L'enquéte Emploi contient des informations trés biauses sur les conditions d'emploi (type
de contrat, temps de travail, profession, sous-eimgic.), les situations de non-emploi
(méthodes de recherche d'emploi, études, retetite, et les caractéristiques des personnes

(sexe, age, dipldme, expérience et anciennet¢, etc.

Depuis 2003, I'enquéte Emploi est trimestriellesat collecte auprés d'un échantillon de

ménages, est réalisée en continu sur toutes lesrsesrde chaque trimestre.

Le questionnaire qui comportait une référence aupg de nationalité (Francais de naissance

— Francais par naturalisation — Etranger), compreahtenant la référence a la nationalité.
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3. L'IMMIGRATION REGULIERE ET L'INTEGRATION
3.1 Migration internationale, population résidenteet acquisition de la nationalité

3.11 Résidence habituelle

Le recensement de la population tel qu'il est dtoeent pratiqué par I'INSEE
permet d'obtenir annuellement I'état de la popuolatiésidant en France au’™l
janvier de l'année. Les premieres données publiesconcernent que les
principaux agrégats. Une publication ultérieure pet d'obtenir les données
détaillées basées sur la méme collecte
Ainsi, il sera question ci-aprés dans un premiempe des principales
caractéristiques telles qu'elles peuvent étre dégagdu comptage au premier

janvier 2010, puis, dans un second temps des derdéaillées disponibles ad'1

janvier 2008.

La population résidente au ler janvier 2010 — Prinipales données disponibles

Au 31 décembre 2009, la part du nombre des ressarntis étrangers résidant en France n'a
pas varié par rapport a celle gu'elle était le®anmprécédentes : 5,8%.
Les ressortissants non communautaires représearentes deux tiers des étrangers résidant

en France.
Population résidant en France au ler Janvier 2010
Répartition par nationalités

Population totale 64 716 310 100%

Frangais 60 947 294 94,2%

Etrangers 3769 016 5,8% 100%

dt EU a 27 1317 6Q2 35,0%
Pays Tiers 2451414 65,0% 100%
dt EFTA et 3 pays candidats 276 476 11,3%

Pays tres développés 249 308 10,2%
Pays a développement moygn 1 698(309 69,3%
Pays les moins développés 227 §21 9,3%

Source : INSEE - Recensement en continu fig 1
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Les hommes étrangers sont proportionnellement plasmbreux que les hommes de
nationalité francaise (51,3% contre 48,2%). Pagwidtrangers, les hommes relevant des pays
tiers sont aussi proportionnellement plus nombrejue les hommes de nationalité

communautaire (51,4% contre 50,9%).

Par ailleurs, on constate une structure par aga gepulation étrangére présente en France
significativement différente de celle de la popiolatde nationalité francaise :

- des moins de 20 ans en part moins importantx; au sein des étrangers 10 points
d'écart entre la population relevant des pays fiargapport aux communautaires ;

- une part des gens agés de plus de 65 ans earfiwaopdeux fois moins importante
pour les pays tiers par rapport aux Francais ;esanche, la part des communautaires est

supérieure a celle des nationaux ;

Population résidant en France au ler janvier 2010
Répartition (% en ligne) selon I'age et la nationaté

Classe d'age 0-19 20 - 34 35 - 64 65 et|+
Population totale 24,9 18,9 39,7 16,5
dt Francais 25 18,6 39,5 16,9
Etrangers 20,3 23,6 43,8 12,3
dt UE a 27 13,7 1 50,7 19|6
Pays tiers 23,9 27,7 40 8|4
Source : INSEE - recensement en continu fig 2

L es résultats issus de I'exploitation détaillée drecensement de 2067

La population étrangére résidant en France a bepuéwolué au cours du 20e siécle, en

fonction de la situation économique et politiguendoment. Au fil des décennies s’est ainsi

constituée une population étrangere trés diverss da composition et dans son ancienneté
en France. Depuis 1999 (date du dernier recenseexéwatustif), la population étrangére a

augmenté plus vite que I'ensemble de la populdtt®b% contre +5,7%).

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la g8 étrangers dans la population totale a
connu une évolution contrastée : positive entre618¥1975 (+2,2% entre 1946 et 1975

passant de 4,4% a 6,5%), puis a partir de 197% auia fermeture des frontiéres, elle s’est

2 Extraitsde La population étrangére en 20par Yannick CROGUENNEC — Info-Migrations n°20 -vifiér
2011 - http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/IM2@2011.pdf
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infléchie (-0,98% entre 1975 et 1999) ; la tendasiest toutefois redressée depuis 1999, la
part des étrangers s’élevant en 2007 a 5,8 % plegalation totale.

Résultats du recensement de 2007

recensement 2007
effectifs en %
Population totale 63 600 455 100
Nationaux 59918 237 94,2
Etrangers 3682218 5,8 100
dont
UE (26 pays 1285 203 34,9
Pays tiers 2 397 01b 65,1

Champ : France. fig 3

Source : Insee, recensement 2007, exploitatiorciate.
Mise a jour : avril 2011

Il faut noter que parmi ces étrangers, on dénorabrger janvier 2007, 552 000 étrangers nés

en France dont bon nombre deviendront Francaikephoit du sol.

Recensement de 2007 - Répartition de la populatigirangére par continents

Asie (y compris Amériques : 5,9%

Turquie) : 13,6%

Afrique : 41,4% l

Océanie : 0,1%

Europe hors UE : 4,0%

UE & 26 : 34,9%

fig 4

% Rappelons que les enfants d'étrangers naissaRtase sont étrangers. Dans leur trés grande régjds
demandent la nationalité francaise de maniéreipéticdeés 13 ans ou a leur majorité. lls sont doagscais par
acquisition. La population étrangere rassemblei &#3simmigrés qui n'ont pas acquis la nationdliédcaise et
leurs enfants, qu'ils soient nés a I'étranger odrance, et qui n'ont pas encore demandé la néitéofrancaise.
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Parmi les 3,6 millions d'étrangers vivant en Framcecompte 1,2 million ressortissants d’'un
pays de I'Union Européenne et 1,5 million origiesird’'un pays d’Afrique dont 1,1 million

d’un pays du Maghreb.

Le pourcentage de ressortissants européens a pkut @epuis 1999. lIs représentent 39% de
la population résidente étrangére totale (40,4%ogi ne prend en compte que la France
métropolitaine). On constate toutefois une netteirmiition du nombre d’étrangers originaires

d’Espagne, d'ltalie ou du Portugal. En effet, lesmbres d’Espagnols, d’ltaliens et de

Portugais ont respectivement diminué de 18,1%,%2%9 11,5%. Par ailleurs, les étrangers
originaires des autres pays de I'Union Européertnges pays d’Europe non membres de
'UE a 25 sont de plus en plus nombreux : la pdjputades étrangers originaires des autres
pays de 'UE a augmenté de 47,9% et celle desgsrard’Europe non membre de 'UE de

44,5%.

Entre 1999 et 2007, la part des ressortissantsaafd a légerement diminué passant de 43,5%
a 41,4%. Il apparait que le nombre de ressortissaaghrébins a sensiblement diminué (1,13
million en 1999 contre 1,07 million en 2007) au fiirales autres nationalités d'Afrique
notamment de I'Afrique subsaharienne : le nombrétrdhgers originaires d'Afrique
subsaharienne a ainsi augmenté de 64,5% au coula fdériode 1999-2007. Dans une
moindre mesure, la population des étrangers d’A&idors Maghreb et hors Afrique
subsaharienne est passée de 72 000 a 109 000duslif451,4 %) au cours de la méme

période.

Au ler janvier 2007, 13,6% de la population étraagaroviennent d’Asie. Le nombre de

ressortissants originaires d’Asie a augmenté de é8&%& 1999 et 2007 passant de 411 000 a
485 000. Cette hausse s’explique en grande paatidaphausse du nombre d’étrangers en
provenance de Chine : en effet, le nombre de Céirgsidant en France a cri de 158% et
dépasse au ler janvier 2007 les 72 000 individagdpulation turque a également augmenté

au cours de cette période (+8,3%) et compte, eid,ZEB 000 individus.
La part des hommes et des femmes est exactemesrséav dans la population étrangere

(51,4% d'hommes et 48,6% de femmes) et dans lagtapufrancaise (48,2% d’hommes et
51,8% de femmes)
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Les populations asiatique et américaine présergéstialement un nombre de femmes
supérieur a celui des hommes Si le phénomeneéssira) en ce qui concerne les pays
d'’Ameérique, des exceptions marquees existent psysdys d'Asie : Bengladesh, Inde, Liban,

Pakistan, Turquie

Recensement de 2007 - 20 principales nationalités

rang (par . dont
ordre Effectif total p——— a——
décrois-
Total sant) 3682218 1894 540 1787 678
Europe 1433517 723 326 710 191
dt UE 1285 203 654 595 630 609
dt Portugais 1 490 444 261 655 228 789
Italiens 5 175018 97 783 77 235
Britanniques 6 145 622 74 141 71481
Espagnols 8 130 604 63 453 67 151
Allemands 9 93 316 43 000 50 315
Belges 10 84 284 40771 43513
Polonais 19 39 635 16 870 22 765
Pays tiers 148 314 68 731 79 582
dt Serbes 16 42 438 21 436 21 002
Suisses 18 40 915 19 854 21061
Afrique 1525 000 820 611 704 389
dt  Algériens 2 475 294 261 349 213 945
Marocains 3 451 926 241 007 210919
Tunisiens 7 144 148 85 954 58 193
Maliens 12 59 541 37 018 22 523
Sénégalais 14 50 476 28 458 22 019
Congolais (Braz.) 15 46 069 22573 23 496
Ivoiriens 17 41 072 18 860 22212
Camerounais 20 37 381 15 565 21 816
Asie 500 832 247 470 253 362
dt  Turcs 4 223421 118 675 104 746
Chinois 11 72 087 33421 38 667
Amériques 218 075 100 814 117 261
dt Haitiens 13 55 694 25 745 29 949
Océanie 4794 2319 2 475

Champ : France entiére
Source : Insee, recensement2007, exploitation principale - Mise a jour : avril 2011

fig 5
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Recensement de 2007 - Répartition par sex

20000 000 — = == == == —mmmm o m e m o

11800 000 4 h — = = = = = = ==~ - ——m o m o m

16000004 ™M - - - OHommes .
B Femmes

1400000+ 4 [ - - - - - - oo

1200000+ 4 [ - - - - - - oo

1000000+ [ - - - - - - oo

800 000+

600 000

400 000+

200 000 A

0

fig 6 Total Europe dtUEa26 Afrique dt Maghreb Asie dt Turcs dinBls Amériques dt Halitiens
étrangers

La population étrangére est en moyenne plus jewreela population francaise : 38,2 ans
contre 39,2 ans. Cet écart est particulieremenhgreé chez les femmes (37,4 ans de
moyenne d’age pour les étrangeres et 40,7 ans IpsuFrancaises). En 2007, 6,7% des
personnes ayant entre 20 et 30 ans sont étran@eneise 6,2 % tous ages confondus). La
pyramide des ages des étrangers présente uneufazaitic due a la possibilité qu’ont les
mineurs nés en France de devenir Francais pargation : jusqu’a 13 ans, la proportion
d’étrangers est trés voisine de celle observée pEnsemble de la population, ensuite, de 14
a 17 ans, la part des étrangers est de 3,2%nté&seure a la proportion tous ages confondus
(6,2%).
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3.12 Acquisition de la nationalité 4

Le terme générique « acquisition » de la natiogaliancaise englobe I'ensemble
des modes d'obtention de la nationalité qui réstltd'une demande des
personnes intéressées ou de l'effet de la loi uraisation et réintégration par
décret, déclaration de nationalité souscrite awvetitiu mariage avec un conjoint
francais ou de la naissance et de la résidence &nde. L'acquisition de |
nationalité francgaise doit donc étre distinguéexdéattribution » de la nationalit
francaise a la naissance qui se réalise automatigerg du fait soit de la filiation,
soit sous certaines conditions de la naissancerande.

La connaissance statistique des acquisitions demalité francaise est différente
selon le mode d’acquisition. Les acquisitions deirpldroit, en raison de |
naissance et de la résidence en France ne donranligu a un enregistrement et
leur nombre doit donc étre estimé. Seules les attopris par déclaration ou par
décret donnent donc lieu a un enregistrement adimatif et peuvent étre
dénombrées avec précision :

« les déclarations a raison du mariage avec un comjérancais sont
souscrites devant les tribunaux d’instance ou l@ssalats et les acquisitions par
décret (ou par décision de l'autorité publique) dent lieu a des décrets signés
par le Ministre en charge de l'immigration ;

« les déclarations anticipées d’enfants, agés denmde 18 ans, nés ¢n
France de parents étrangers et remplissant les itiond de résidence et les
«autres déclarations d’acquisitions» sont de la pétence du ministére de |a
justice

Apres plusieurs années de croissance, le nombir@iiers acquérant la nationalité francaise
a connu un certain recul entre 2005 et 2007 mdis tendance semble marquer le pas a partir
de 2008. Cette derniére tendance s’explique par fone croissance du nombre des
acquisitions par décret suite notamment a une ti@hudu stock de dossiers en attente de
traitement.

Dans le méme laps de temps, on observe une chute :

- des acquisitions par déclaration et tout parécament des déclarations par mariage;
ceci n'est que le reflet de l'allongement de laétuide mariage nécessaire avant qu’'un
conjoint de Francais puisse bénéficier de cettequore (passée de deux a quatre ans par les
dispositions de la loi du 24 juillet 2006 relat@&¢immigration et a I'intégration) ;

- des acquisitions sans formalité, ces dernierastée fait des jeunes d'origine
étrangere nés en France qui acquierent la natiérfadincaise de facon automatique a leur

majorité (a 18 ans). Ce sont des jeunes gens qui pas souscrit une déclaration anticipée

4 ~1 N
D'apres :
http://www.immigration.gouv.fr/spip.php?page=dossi@let_res&numrubrique=242&numarticle=1457
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de nationalité, possibilité offerte des I'dge deah3. Or, un grand nombre de jeunes étrangers
profitent chaque année de cette procédure.

Acquisitions de la nationalité francaise entre 1995 et 2009

1800001 — — — — — — — — — — — —

Ensemble des acquistitions

160 000+

140 000+

120 000+

Par décret (yc effets collectifs)
100000 - -/~ —-—-—"—-"—-"—-"—-"—-"—-"—- -~ -~ - —“ - -« - - - - —a_ -

80000 ————————————————————2 -~ —~—~—~—~—~—~—~—~—~ -/~ N\ --Sf-------

N — s —— el e N i Par déclaration

200004 & — — T

200004 — = = — mmmmmmmm -
Acquisitions sans formalité

0

T T T T T T T T T T T T T T |
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 7 2002008 2009
fig7

En 2009 les acquisitions de la nationalité francaise gpolbalement en Iégére diminution par

rapport a I'année 2008 (-1,2%). Les nombres dagisitgns par décret et des acquisitions par
déclaration sont sensiblement les mémes que I'goré&édente (91 948 contre 91 918 pour
les acquisitions par décret et 16 355 contre 168 les acquisitions par déclaration suite a
un mariage). En revanche le nombre des acquisif@amnsdéclaration anticipée auprés du

tribunal d'instance est en diminution de 7,3% (28 &n 2009 contre 25 639 en 2008).

Les principales modalités d'acquisition de la meaglité se répartissent de la maniére suivante:

- pour plus des deux-tiers (67,7%), des déclaratipar décret. Parmi celles-ci, les
naturalisations proprement dites représentent 92J&% cas et les réintégrations dans la
nationalité 7,9% Sur les 91 948 acquisitions paret, 63 513 (69%) concernent des adultes
et 28 435 (31%) des enfants bénéficiaires de t'efitectif Le nombre de ces acquisitions est
en augmentation de 3% par rapport a I'année pretede

- un peu moins de 20% correspond aux déclaratiotisi@ées des jeunes nés et
résidant en France ou pour lesquels les parentsftadtué la démarche aupres du tribunal

d'instance ;
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- 12% de déclarations suite au mariage avec unckimnOnt été comptabilisés a ce

titre 700 enfants bénéficiaires de I'effet collecti

2009 - Acquisitions de la nationalité - modalités

Acq. par déclaration -
mariage
12%

Acq. par déclaration -
décl anticipées
17,5%

Acq. par décret
67,7%

Acq. par déclaration -
autres
1%
Acqg. sans formalité
fig 8 1,8%

Depuis plusieurs années maintenant, les nouveaarc&is sont, en tout premier lieu,

originaires d’Afrique (62,7% du total des acquwmits en 2009) et plus particulierement du
Maghreb (41,2%). Les ressortissants asiatiques uebpéens représentent, en 2009,
respectivement 14,4% et 14,2% de l'ensemble. Nieohde noter que plus de la moitié des
ressortissants européens acquérant la nationarédise sont originaires des pays de I'Union

européenne.

51,3% des acquisitions de la nationalité francais@ obtenues par des femmes, contre 48,7%

par des hommes.
Pres de 40% de ces acquisitions sont le fait dsopees appartenant a la tranche d'age 0-19

ans. Ceci est a rapprocher de ce qui a été énaindéssdéclarations anticipées et sur I'effet

collectif des naturalisations par décret.
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Acquisitions de la nationalité francaise selon le ode d’acquisition, depuis 1995

1995 1996 1997 1998 1999 200p 2001 2002 2003 2004 2p05 4006 7 p0OQ@0O08 2009

Acquisitions enregistrées 92410 109823 116 194 119|636 439 141456 121 681 122 §39 139P39 169140 15[ @B/314 129 42p 135117 133 479
dt Par décret (yc effets collectif§) 40 847 58 0P8 60488 123| 67569 77478 64595 64086 77§11 99B87 101 60B787 70095 91918 91 94(5
dt Naturalisations 36280 507B0 53189 51303 59836 56B 757 627 58374 69281 89739 91446 79(740 64046 8@ 32373
Réintégrations 4587 738 72496 6820 7[733 8728 $968712b 7 83( 9648 101%5 81B8 6049 7p95 7|218
Par déclaration 51543 5172 55709 61688 68866 63PBF036| 58753 62828 65793 5006 57437 59B31 431995341
dt mariage (yc effets collecti| 18 121 1938l 20969 22145 24091 26/057 23994 26 3519230 3444 21527 292f6 30989 16P13 16355
... déclarations anticipéps - - - 12300 42433 35883 31030283 2941p 29872 27258 26881 26945 23639 2B 771

... autres déclarations 2896 2499 2p22 1{644 3342 P 038971 2120 2447 1441 1201 1280 1B97 1|347 1405
... manifestation de volonté 30526 29 $45 32|518 24549

Acquisitions sans formalité 4000% 11087 857( 591y 258 | 4710 3 705 2 9664 2 558 2 576 2 385 2 363
Ensemble des acquistitions 92 41D 109 823 116194 1883|7147 522 150 026 127 548 128 097 1441649 16§ 845 15W16843869 132 00p 137 4%2 135 42
Champ : France entiere fig 9

Sources : Ministére de l'iintérieur, de l'outre-mées collectivités territoriales et de I'immigmti - Ministére de la justice et des libertés
(*) : Estimation
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Acquisitions de la nationalité francaise selon laationalité de 1999 a 2003 puis
en, 2005, 2008 et 2009*

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 20Q9

Europe 24862 23266 19071 18477 20595 20180 21 (120 4510
dt Union européenne (UEa2f) 20248 17869 145%13 12[8215078 14006 12478 106f0

dt Espagng 14Q0 11f3 857 g428 (76 b75 592 442

Italie 1 809 152p 1217 996 1042 g410 Y7 520
Portugal 13151 11201 9 1B2 8 444 9 b77 8|884 1778 b 415

Pologné 124 1193 984 8b2 1024 B13 593 586

Roumani¢ 92p 10740 800 8ps8 954 978 y87 822

CEl 930 1181 1161 132B 1639 21p8 4 262 4y04

dt Russi¢ 63B 779 730 8B1 951 1132 3p30 N157

Autre Europe 3 684 4216 3396 3 3p7 39478 4 066 41380 308

dt Serbie & Monténégio 2249 2 358 1 880 1p02 2|129 4 73@ 375 3219
Asie 25533 27941 2242 21916 228{i6 263486 20p12 49|49

dt Sud-Est asiatique 6 958 7 265 52p9 4119 4 B24 4/069 587 2 475
Autre Asie 1857% 20676 17213 17197 18%23 22217 B4627 019
dt Chine (RPQ 83 944 820 8p4 1355 1p78 1]122 1 407
Sri Lankg 1439 1819 1345 1377 1748 208 1544 1551
Turquig 1138p 12137 107p5 10468 10493 13(607 10 202 1710

Afrique 80443 | 84182 749827 7648p 8926 984p3 84471 14886

dt Maghreb 66504 6818 60671 59689 68%35 75224 58 4Z5 024
Algérie| 15 743 17627 15498 15711 20246 25[400 2(Q 256 652D
Marod 3829 37795 349p2 33971 36877 37819 28699 9760
Tunisiq 1246y 12743 102p1 94957 11412 12|005 9471 8p 26
Afrique s/s 9279 1062p 9648 118p5 14495 15p24 190122 214
dt Camerouf 14Q0 1 5%6 1381 1770 21196 2|078 2014 P 411
Comore 43p 593 615 591 7Hh6 811 1p49 11334
Congg 931 1083 1140 1 4y75 17469 2 B86 2]933 d 269

Cote d'lvoirg 111B 14Q9 11p4 1495 1869 1[981 2197 655
Madagascgr 1288 14p6 1381 1852 1/628 Y438 | 360 1 498

Mali 490 631 581 H 947 1360 2 237 27104
Sénégdl 1530 1595 1463 1858 21185 21340 3038 B 364
Autres 4 654 537% 4623 5016 6 236 7 605 7D34 6]906
dt Congo (RD(C| 1495 1765 14p1 1572 2p12 2(624 4402 94p 2
Amérique 4 858 5 668 4948 5734 6 853 6 352 6 568 6 6/7
dt Amérique du Nord 984 104B 944 917 1 0p0 854 837 VA7
Amérique Centrale & du Sud 3869 4 620 4 0p4 4 819 5 B035 498 5731 593p
dt Haiti 1711 192p 1511 2 082 2134 2735 21922 24981
Océanie 68 87 68 75 128 127 143 108§
Non ventilés & apatrides 11 75B 8 88p 6 037 5413 4960 243 4 938 4962
Ensemble 147522 150026 127548 128 (97 144649 1546483 452] 135 841
Champ : France entiere fig 10

Sources : Ministére de l'intérieur, de I'outre-mées collectivités territoriales et de I'immigratie Ministére de la
justice et des libertés

(*) : En 2004, 2006 et 2007, la ventilation de igine géographique des acquérants de la nationfléacaise par
déclaration anticipée n’est pas connue. Eu égakelua poids dans I'ensemble des acquisitions, laréfion par
origine géographique pour I'ensemble des nouveaaxg¢ais n'est pas présentée ici.
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3.2 Permis de séjour et de résidence des ressorists de pays tiers
3 21 Les titres de séjour délivrés en 2009

L’année 2009 enregistre une hausse contrastéerel@seps titres de séjour délivrés en France
métropolitaine a des étrangers ressortissantsygetigas de I'Union européenne (+5%). Cette
hausse révele des réalités différentes :

- une baisse de limmigration par regroupement liaim(—12%) et pour motif
professionnel (—6%),

- une hausse de I'immigration étudiante (+12%) &t gersonnes rejoignant, pour

motif familial, un ressortissant francais (+8%).

La baisse du nombre de titres délivrés pour rajpamiessionnelle, sans doute largement
imputable a la crise économique, ne remet pas eseda rupture constatée en 2007, année
durant laquelle le nombre de ces titres avait @dilsé aprés des années de diminution. Avec
20 001 titres délivrés pour ce motif en 2009, dtat287 a titre salarié, 2 848 a titre
saisonnier, 364 au titre des compétences et demtdal'immigration professionnelle

représente 10% du total des titres délivrés pouif mafessionnel (contre 6,4% en 2005).

La baisse amorcée en 2003 du nombre de titresrégldv des étudiants ou stagiaires (—2,9%
en 2006 par rapport a 2005, apres —6,1% en 2005apaort a 2004, —5,8% en 2004 par
rapport a 2003 et —4,8% en 2003 par rapport a 26@28) inversée depuis 2007 (+11,7% en
2009 par rapport a 2008).

Le nombre de titres délivrés pour motif familiagt& en nette baisse de 2006 a 2008 (-10,4%
en 2007 et -5,6% en 2008) ; cette évolution esteftrenen paralléle avec les nouvelles
exigences de la législation, visant a mieux fawsriéntégration de ces migrants dans la
société francaise. On a toutefois assisté en 2008eaégere progression de I'immigration
familiale, +1,4% par rapport a 2008, avec 82 762gidélivrés (dont 52 851 titres «famille de
Francais», 15 158 titres «membres de famille» e733 au titre des liens personnels et
familiaux), contre 81 605 en 2008, qui reste néanmimférieure a ce qu’elle était en 2006 et
2007.
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L’évolution globale

Le nombre de premiers titres de séjour délivrédFmmce métropolitaine a des étrangers
ressortissants de pays tiers a I'Union européeaunepays de 'Espace économique européen
non membres de I'Union européenne et a la Confadarauisse a été, en 2009, de 193 300,

soit une progression de plus de 5% par rapporf8&.20

Métropole - Pays tiers
Evolution de la délivrance des premiers titres de s éjour par famille de motifs

200 000 1
Total

180 000 4
160000 - — — — — — — — —
140000 4 — — — — — — — — —
120 000 4
100 000 4

80000 - — —— — — — — — —————————— — — —

B0 000 & — — — — = = - ——————— oo .

L 4 Etudiants
40 000 - -
Economique
— . .
20 000 | \ —_ % Humanitaire
- - i%? )
Divers
0 ! : : ;
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fig 11

Cette évolution globale masque des phénoménesastésr:

- le nombre de titres délivrés pour motif profeasiel a des ressortissants des pays
tiers, qui avait diminué jusqu’en 2006 pour se ifitdy en 2007, a tres fortement augmenté
entre 2007 et 2008 (progression de plus de 80%est stabilisé a un haut niveau en 2009,
quoique Iégerement inférieur a celui atteint en&@® 657 en 2009 contre plus de 21 300 en
2008) ;

- la baisse amorcée en 2003 du nombre de titregé@®h des étudiants ou stagiaires a
été interrompue en 2007 (+3,8% par rapport a 20&d)¢volution s’est nettement inversée
ensuite (+11,6% en 2008 par rapport a 2007 et %4 £77 2009 par rapport a 2008) ;

- aprés une nette baisse, entre 2006 et 2008,ndneode titres deélivrés pour motif
familial a été en 2009 en légére progression; éoutestant néanmoins inférieur de presque
14% a celui atteint en 2006 ;

- le nombre de titres délivrés pour raisons huraseis, qui avait augmenté en 2008,

apres une diminution en 2007, a de nouveau progess,8% en 2009 par rapport a 2008
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2009 - Premiers titres de séjour délivrés - Motifsle délivrance

Motifs
Total Familial | Education Travail autres
Total 193 300 87 474 53 309 19 65} 32 840
PRINCIPALES NATIONALITES
Algérie 25 452 17 778 3952 838 2 884
Maroc 24 983 16 104 4 999 2 360 1529
Chine(Hong-Kong inclus)| 14 102 2242 10 075 1136 649
Tunisie 12 184 7 249 2726 1739 470
Turquie 7 417 4911 499 673 1 334
Mali 6111 2519 463 2124 1 005
Etats-Unis d'Amériqug 5590 980 2 12( 1644 84p
Sénégal 5202 2493 1915 435 35¢
Cameroun 4 685 2638 1184 129 734
Fédération de Russie 4 224 1230 1121 312 1565

Source : Ml -SGII - DSED

fig 12
champ : Métropole

Si les trois pays du Maghreb regroupent toujouBsdes titres délivrés a leurs ressortissants,
on constate que le nombre important de titres fahdd délivrés a des Chinois porte cette
nationalité en troisieme position devant la Tunisie

3.22 Les changements de statut

68 750 changements de statut ont été comptabidisésours de I'année Plus d'un tiers
(34,7%) a abouti a la délivrance d'un titre poutifrfamilial

2009 - Changements de statut selon le motif de dépa

motif de départ

familial études | économiglile  autreq
=
3 familial 4773 5531 13 558
T o études 98 330 388
£ E
S o | économiqud 820 8335 2 869
©
S autres 28 872 809 2370

29 790 13 917 8 231 16 815

fig 13

Il faut cependant analyser cette statistique avécgution car le passage d'une carte de séjour

temporaire (valable 1 an) a une carte de résidetalfle 10 ans) est, dans la nomenclature,
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considéré comme un changement de statut, mémengitiede délivrance est le méme Ainsi
s'explique le nombre important de titres ayant urifnde départ "familial” ou "économique"
pour lesquels le changement de statut aboutit @tnen"autres” (les titres temporaires "vie
privée et familiale" délivrés dans le cadre du rappement des conjoints peuvent déboucher
sur un titre de résident au bout de 3 ou 5 anesetitres temporaires "salarié" au bout de 5

ans).

3.23 Les titres en cours de validité au 31 décenh69

Au 31 décembre 2003, derniere année au cours delladous les ressortissants européens
étaient soumis a l'obligation de détenir un titmupseéjourner en France, 3 423 663 étrangers
étaient munis de documents délivrés par le mirgstir 'Intérieur, dont 1 268 937 (soit
37,1%) ressortissants des pays européens rdifjou dispensés de cette obligation et
2 154 726 ressortissants de pays tiers (hors Unioompéenne), soit 62,9%.

L’adhésion des dix nouveaux Etats membres en 2@0zelee de la Roumanie et de la
Bulgarie en 2007 ont donné lieu & des mesuresitoaes concernant I'obligation de détenir
un titre pour s’installer en France. En 2009, s&gsessortissants de ces deux derniers pays
qui désirent occuper un emploi salarié sont tenargodt un titre pour tout séjour au-dela de

trois mois.

Au 31 décembre 2009, 2 273 118 étrangers ressomtsssle pays tiers sont détenteurs de
documents délivrés par le ministére chargé de lignation, soit une progression de 5,5%
depuis 2003.

Les dix nationalités les plus importantes représgnsensiblement un peu moins des trois
quarts des ressortissants des pays tiers (73%0£).20

Entre 2003 et 2009, les nationalités chinoise eheraunaise sont celles qui
connaissent les progressions les plus importastesermes de ressortissants présents en
situation réguliére sur le territoire national. L@®pulations sénégalaise et malienne
séjournant en France s'accroissent régulieremepuisie2003. L’accroissement de la
population algérienne, selon un rythme annuel moymthe de 1% au cours des trois

derniéres années, se poursuit en 2008 (+1,9%3tet irmportant en 2009, malgré une légere
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Titres de séjour en cours de validité au 31 décembr e 2009
Répartition selon le motif de délivrance

autres motifs *
52,8%

familial
39,1%

économique
3,3%

fig 15

études
4,7%

»y compris les titres de résident tous motifs de délivrance

Permis de sejour en cours de validité au 31 décenmdR009
selon la durée de validité et le motif de délivrare
selon les principales nationalités et la durée delidité

Durée du titre
Total 3 a5 mois 6 a 11 moip 12 mois et
plus
Total 2273228 2 647 19 952 2 250 62p
s Familial 889 42! 41¢ 5 16¢ 883 84"
g Etude: 106 93¢ 1 73¢ 9 23 95 96!
Economiqu 7571 29¢ 2 95( 72 47:
autres 1201 148 195 2 605 1198 348
Principales nationalités (hors EU-27)
Algerie 565 572 160 1664 563 748
Maroc 452 517 196 2000 450 321
Turquie 183 524 72 1019 182 434
Tunisie 169 826 107 811 168 904
Chine (y compris Hong Kong) 66 609 546 2183 606 88,
Mali 52 298 16 287 51 995
Senegal 49 919 63 686 49 170
Haiti 38 346 35 503 37 808
Congo (RDC) 38 180 28 444 37 708
Serbie 36 470 4 20 36 376
fig 15
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décroissance. La population marocaine, dont onreaigda diminution jusqu’en 2006, est
repartie a la hausse en 2007 (+0,7%), tendancenmextit confirmée en 2008 (+2,4%) ; il est a
noter la multiplication par 5,5, entre 2007 et 20@R nombre de titres pour motif
professionnel dont sont titulaires les Marocaing’il gconvient de mettre notamment en

relation avec la mise en place de la carte tri-aHau saisonnier ».

L’ensemble des titres de séjour d’'une durée deli@lde plus d'un an représente environ les

trois quarts des titres détenus par les ressantssies pays tiers.

Cependant, il convient de rester prudent sur laifsigition, en niveau brut, de ces chiffres de
stocks. En effet, ils décomptent des étrangers l@ditte de séjour est en cours de validité, ce
qui ne préjuge pas :

- d’'un éventuel départ de I'étranger du territaiegional ;

- du déces de I'étranger, qui pourrait n’étre priscompte qu’avec un certain délai ;

- de l'acquisition par I'étranger de la nationalitancaise, qui la encore peut ne pas

étre immédiatement répercutée dans les fichiers.

Les chiffres du recensement produits par I'INSERt slifférents de la statistique produite ici.
Les principales raisons en sont :

- une sous-déclaration probable dans les enquétescdnsement de la population par
'INSEE;

- une surévaluation dans AGDREF (application detigesdes titres de séjour),
comme il vient d’étre signalé ci-dessus ;

- une sous-évaluation, dans cette méme applicagonraison de I'immigration

irréguliere.
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4. IMMIGRATION CLANDESTINE ET RETOUR

4.1 Les interpellations

76 355 étrangers en situation irréguliere ontigrpelés au cours de I'année 2009.

La baisse constatée en 2009 résulte de la combimdes plusieurs facteurs :

- 'annonce du démantélement de la « jungle » @i€a eu un effet dissuasif. Cette
opération de septembre 2009, destinée a mettik Ifatcupation illégale des terrains privés,
a genéré localement une baisse de la pression toirgtaLa mise en place d’opérations
d’évacuation de sites occupés illégalement danSadkisis a permis de démanteler trente
campements au cours du troisieme trimestre 2009 ;

- par ailleurs, la lutte contre les filieres d’ingration clandestine a également eu un
impact direct sur le nombre d’interpellations degyrants en situation irréguliere en portant un

coup a l'activité criminelle de structures tresamigees et tres professionnelles.

Une large majorité des interpellés (92,4%) étailsthommes. 79% d'entre eux appartiennent
a la tranche d'age 18-34 ans et 14,4% ont pluSdas;

Les nationalités les plus représentées sont : Haidgtan (20 765), I'Erythrée (5 330), le
Maroc (5 255), I'lraq (4 785) et le Vietham (4 610)

4.2 Les mesures d'éloignement
88 565 mesures d'éloignement ont été prises aws arirl'année 2009. 11% (9 770) ont
concerné des Algériens, 9,9% (8 795) des Marocdil38p (6 430) des Tunisiens, 5,5% (4

860) des Afghans.

18 400 mesures ont été exécutées. Parmi elles 21%38%) ont concerné des Algériens, 2
890 (15,7%) des Marocains et 1 620 (8,8%) des Tamsgs
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4.3 Les retours aidés

Les procédures de retour volontaire sont géréed @tiice francais de l'immigration et de
I'intégration.

En 2009, le nombre de retours aidés a connu urgrgssion de plus de 20% par rapport a
2008, avec plus de 15 000 retours. Plus de 80%ederetours ont concerné des retours
humanitaires, réalisés notamment au bénéfice deomessants roumains et bulgares

séjournant en France en situation de grande ptécari

4.31 L’aide au retour volontaire (ARV)
Les étrangers éligibles sont les personnes qubrsevsl notifier un refus de délivrance ou de
renouvellement de titre de séjour et qui font l&ibj’'une obligation de quitter le territoire
francais (OQTF) ou qui ont fait I'objet d’'un arrépééfectoral de reconduite a la frontiére

(APRF), deés lors gu’ils ne sont pas en rétention.

En 2009, 2 913 personnes (dont 496 conjoints etngs)f, principalement des adultes isolés,
originaires de Chine (420), d’lrak (357), de Rus&&7) d’'Algérie (223), d’Afghanistan
(161), ont quitté le territoire (pour mémoire, Z22tours ont été réalisés en 2008).

A noter 'augmentation conséquente du nombre didrek et d’Afghans, présents pour la
plupart dans le Calaisis ou a Paris qui ont optér po retour volontaire (pour mémoire 127

Irakiens et 57 Afghans ont regagné leur pays e@R00

4.32 L’aide au retour humanitaire (ARH)
Les étrangers éligibles sont les étrangers, y cem@ommunautaires, en situation de
dénuement ou de grande précarité, mineurs isal@sgars sur demande d’'un magistrat ou, le
cas échéant, dans le cadre d’'une réunificationli@met tout étranger qui n’entre pas dans le
champ d’application de I'ARV.

En 2009, 12 323 personnes (dont 3 837 conjogttenfants), ont bénéficié
du dispositif (10 191 retours humanitaires avaiegitt organisés en 2008). 10
177 Roumains (soit 83% des bénéficiaires) et 863lgares (soit 7% des

bénéficiaires) ont regagné leur pays dans ce cadres autres nationalités
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bénéficiaires sont, loin derriere les Roumains eislBulgares, les Brésiliens
(176), les Algériens (123) et les Russes (81).
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5. LE CONTROLE DES FRONTIERES

L’indicateur global des refoulements a la frontidaEsse apparaitre une tendance haussiére
jusqu’en 2005 qui s’inverse a partir de 2006, auecrecul des non-admissions et des
réadmissions simplifiees en 2007 L’année 2008 eest mesures augmenter, puis s’atténuer

de nouveau en 2009.

5.1 Les refus d'entrée sur le territoire

Les refus d'admission sur le territoire ont été,2609, au nombre de 14 280, soit une

diminution de 14,5% par rapport a 2008.

Plus des trois quarts (78%) ont été effectués emnti€res aériennes. Les principaux motifs
de refus ont concerné les documents de voyage (38%)ojet pour I'entrée jugé non justifié

(31%) et le visa ou le permis de résidence prég8ots).

Les deux premiéres nationalités concernées sorZhiae (11% des refus) et le Brésil
(10,5%). Viennent ensuite : le Maroc et I'Algérie500), le Sénégal (3%), le Mali (2,7%),
I'Inde (2,5%) et la Turquie (2,2%).

5.2 Les réadmissions simplifiées

En complément, on peut souligner que sont aussiptabilisées les réadmissions,

communément appelées «réadmissions simplifiées»eguupent I'ensemble des renvois
simples effectués sans délai par les services tieepoar délégation formelle de I'autorité

préfectorale sans qu’'aucune formalité soit misecanvre par les autorités frontalieres au
moment de linterpellation de I'étranger qui a thnillégalement la frontiére. Elles sont a
distinguer des réadmissions qui obéissent a undiisme particulier (décision préfectorale)

et qui sont exécutées avec un certain délai (osgéion du renvoi de I'étranger, placement en
rétention, etc.)

Les réadmissions simplifiées sont des mesuresagticipent du contrdle en zone frontaliere
des documents d’entrée et de séjour et ne sontcpamtabilisées dans les mesures
d’éloignement.

Elles ont été, en 2009, au nombre de 11 178.
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6. L'ASILE ET LA PROTECTION INTERNATIONALE 5

Cette partie du rapport reprend les données duorapfactivité de 'OFPRA pour I'année
2009. Ce document a été établi au cours du pretritaestre 2010. Aussi les chiffres
commentés sont-ils légerement différents des esiffdéfinitifs tels qu'ils sont publiés

actuellement.

6.1 Les demandes de protection internationale

La statistique reproduite ci-dessous reprend |'emsie des demandes
exprimées en 2009, a savoir les premieres demaedéss demandes de
réexamen déposées au cours de cette méme anrdmn¢etomptabilisée
comme des premieres demandes l'année antérieuren@ue la méme
année)

[92)

Par ailleurs, lI'ensemble des statistiques fournssntend hors mineuts
accompagnants Cependant, en préliminaire et aux die comparaisons,
un décompte de ces mineurs est donné depuis I'@83 premiére année
compléte d'enregistrement de ceux-ci aupres defid®ffrancais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA)

6.11 La demande globale incluant les mineurs acc@gpants
Si I'on prend en comptées mineurs accompagnant§comptabilisés a I'OFPRA depuis
I'année 2003), aprés une augmentation de 19,9%0@8 Rar rapport a 200Ta demande
d’asile globale (mineurs accompagnants inclus) a augmenté de 1£99009 (47 686
demandes) par rapport a 2008 (42 599 demandes).

® Rédigé a partir du Rapport d'activité 2009 déib® francais de protection des réfugiés et agatriOFPRA)
—avril 2010 - http://www.ofpra.gouv.fr/documentsffport_Ofpra_2009_complet_BD.pdf
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Evolution de la demande de protection globale (y capris les mineurs accompagnants) entre 2003 et 2009

2003 2004 2005 2006

2007

2008 2004

premiéres demandeslont

|
mineurs accompagnants 7 5p4 7 998 7 [L55 41479

reexamens

59 768 58 545 49 733 30 748
majeurs 52 204 50 547 42 578 26 469

2225 7 069 9 488 8 584

29 38
23

=

to

613

7 35 404 42 118
B804 27|063 33 235
583 B 3418 883

B 7195 5 5p8

demande totale y compris mineurs 61 993 65 614 59221 9332

35520

42 599 47 68¢

fig 16

Les mineurs accompagnants représentent en 2009d24%remieres demandes et 18,6% de

la demande globale. On observe, depuis la prerar@rée d'enregistrement exhaustif de ceux-

ci, que leur part dans la demande d'asile a for¢rRuegmenté, la décrue amorcée en 2009 ne

s'étant pas confirmée en 2010.
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fig 17

Evolution de la part des mineurs accompagnants dans la demande d'asile
entre 2003 et 2009

23,6%

21,1%

19,6% 18,6%

14,6%,

14,4% 15,7%

13,7%

12,7%

12,2% 12,2%

12,1% 11,4%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—— % des premiéres demandes —#— % de la demande globale

6.12 La demande totale hors mineurs accompagnants

Est étudié ci-apres, I'ensemble des demandes exgsiran 2009, a savair
les premiéres demandes et les demandes de réexkapesees au cours de
cette méme année (et donc comptabilisées commarelageres demandes
l'année antérieure ou méme la méme année)
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La baisse de la demande d’asile amorcée en 2084 oeirsuivie jusqu’en 2007. Depuis
2008, la tendance s’est inversée et la demanddedést & nouveau orientée a la hausse.

Evolution de la demande d'asile totale entre 1997 e  t 2009

(hors mineurs accompagnants)
70000 - - ————————————— S

60000 1
52877 54429 57616

50000
40000 -
30000 -
20000

10000

0+

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

fig 18

‘ —&—premieres demandes (majeurs) ——réexamens =& demande totale hors mineurs ‘

Le nombre annuel deremiéres demandegd’asile (hors mineurs accompagnants) recues par
'OFPRA a augmenté chaque année de 1997 a 2008&angase 17 405 en 1996 a 52 204 en
2003, soit un triplement en sept ans. Le retauer® de tendance, amorcé en 2004 avec
50 547 premiéres demandes recgues (soit —3,2% ppontaa 2003) et poursuivi en 2005
(42 578 premieres demandes), a produit son pldiet eh 2006 avec 26 269 premieres
demandes (soit —38,3% par rapport a 2005). Le rgtlde cette diminution s’est toutefois
ralenti au cours de l'année 2007, 'OFPRA ayastu 23 804 premieres demandes (soit
-9,4% par rapport a 2006). En 2008, la tendancet gwersée et le nombre de premieres
demandes d’asile a augmenté de 13,7% par rappthr@ée 2007, pour atteindre 27 063
premieres demandes. L’augmentation des demandss a&eélérée en 2009, avec 33 235

premieres demandes enregistrées, soit +22,8% paontza 2008.

Aprés avoir observé une diminution déemandes de réexamemepuis 2006, puis une
augmentation en 2008 (7 195 en 2008 contre 6 12D@n, soit +17,3% par rapport a 2007),
les demandes de réexamen sont a nouveau orierigébaiase en 2009, avec 5 568 demandes

enregistrées, soit une diminution de 22,6%.
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L’évolution de la premiere demande d'asile en 2009

L’analyse de I'évolution de la premiere demandesitBadepuis les derniéres décennies inscrit
celle-ci dans une logique de cycles. L'année 200fficne que la demande se situe

actuellement dans une phase de croissance.

De profondes modifications sont intervenues en 2% les composantes de la demande
d’asile. L’augmentation de la demande d’asile ganhatout imputable a la multiplication des
premieres demandes (+23%). Cette reprise des fitrargs a été constatée dés le mois de
septembre 2008, elle n'a fait que s’accentuer auscde I'année 2009. Parallélement, les
demandes de réexamen diminuent de 22,6% pass@rt@een 2008 a 5 568 en 2009. Ainsi,
les premiéres demandes représentent désormais 86% akmande globale hors mineurs,

alors que leur part n’était que de 79% en 2008.

La répartition de la demande d’asile sur le teingtone connait pas de modifications
importantes. Comme les années précédentes, lanrdigiale-France demeure la premiére
région d’accueil des demandeurs d’asile. Apregdpon lle-de-France, les quatre principales
régions de résidence sont : la région Rhéne-Alp6s%), les DOM-COM (6 %), la région
PACA (5 %) et la région Alsace (4 %).

L’année 2009 est en rupture avec les tendancesdssubgraphiques des demandeurs d’asile
observées depuis 2004. La part des femmes, qui étaiprogression constante depuis
plusieurs années, diminue passant de 37,6 % en&2888! % en 2009.

Parallelement, la proportion des demandeurs d'aséébataires est de nouveau en
augmentation (48% en 2008 ; 49,2% en 2009). Cesaisrsont tres majoritairement (73 %)
des hommes. Parmi les demandeurs en situation mtereufamiliale (veuvage, divorce,
séparation) les femmes demeurent largement suseées : elles constituent 85% des
veufs, 63% des divorcés et 62% des séparés. Cersamuent de tendances doit étre analysé
au regard de la croissance des premieres demandes principaux pays de provenance des
demandeurs d’asile en 2009. Les cinq nationaligsplus importantes en 2009 (Kosovo,
Bangladesh, Sri Lanka, Haiti, Guinée) sont en fattgmentation par rapport a 2008. La part
des hommes dans ces demandes est largement miggolkigaplus forte proportion de femmes
se rapporte a la demande dasile européenne (4if¥damment pour I'Arménie,

I’Azerbaidjan et la Russie.
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Ces nouvelles caractéristiques ne s’accompagneieftds pas d’'un rajeunissement de la
population des demandeurs d’'asile, 'age moyen rpssgnt Iégérement de 31,4 ans a 31,9
ans. Les demandeurs d’asile ayant la moyenne tB4gjes faible sont les Afghans (25,3 ans)

alors que les Haitiens ont I'age moyen le plus&(@8,3 ans).

Le profil type du demandeur d’asile en 2009 eshomme, célibataire, &gé de prés de 32 ans

et en provenance du continent européen.

En 2009, le Kosovo est devenu le premier paygrdvenance des demandeurs d’asile avec
3 048 premiéres demandes soit une progression ute g#¢ 70% par rapport a I'année
précédente. Parmi les dix principaux pays de prawves, seuls deux flux sont orientés a la
baisse : la Turquie (-8%) et la Russie (-6,7%).r&R2008 et 2009, deux pays sont sortis du
«top ten» : le Mali et les Comores et les deuxyggbnt entrés sont la Chine et Haiti (la
demande d’asile chinoise s’étant accrue de plu908¢). En 2009, ce sont les premiéres
demandes de ressortissants du continent asiatigueognaissent la progression la plus
marquée (+44%).

Les trois premiers pays de provenance (Kosovol &tka et Arménie) représentent a eux
seuls le quart de la demande. La part des tromipre pays de provenance des demandeurs
d’asile oscille entre 23% et 30% depuis les dixndges années. Ceci démontre que
I’évolution de la demande d’asile repose principaat sur les variations des principaux flux.
Ainsi, entre 2008 et 2009 la demande en provendesepays du «top ten» a augmenté de
prés de 30% alors que le total des autres pay®sieagcru que de 15%. Depuis dix ans, une

quinzaine de pays seulement se partagent les dang®p ten.

La répartition des demandeurs d’asile par origi@eggaphique sur le territoire francais en
2009 confirme les tendances observées en 2008 cewtration des demandeurs d’asile
d’origine européenne dans les régions de I'esuetutl (PACA) ; les demandeurs d’origine
africaine sont majoritaires dans les régions dud redrdu centre-ouest ; les demandeurs en
provenance d’Asie, auparavant exclusivement siteigslle-de-France, sont aujourd’hui

disséminés sur I'ensemble du territoire et toutipaliérement dans les régions du sud-ouest.
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Principales nationalités des primo-demandeurs d’ak en 2008 et 2009

Continent 2009 % 2008 % 20;;’/;'5’3; rz% )
EUROPE dont 11 609 34,9% 9 310 34,4% 0,2
Kosovo + Serbief 3454 10,4%0 2 Q70 7,6% 0,7
Armeénig 2 29Y 6,9% 1532 5,1% 0,5
Russig 196[L 5,9% 2102 7,8% -6,7
Turquig 182¢ 5,5% 1985 7,3% -8,0
ASIE dont 8170 24,6% 5651 20,9% 0,4
Sri Lanka 261y 7,9% 1962 7,32% 0,3
Ching 154% 4,6% 804 3,000 0,9
Bangladesh 13715 4,1% 1 187 4.4% 0,2
AFRIQUE dont 11 600 34,9% 10 797 39,9% 0,1
RD Congd 211B 6,4% 1912 7,1% 0,1
Guinéd 145p 4,4% 1 0%0 3,9% 0,4
Mauritanidg 1069 3,2% 548 2,0% 1,0
Algérie 1 011 3,1% 874 3,2P6 0,2
AMERIQUES dont 1697 5,1% 1144 4,2% 0,5
Haiti 1234 3,7% 83D 3,1% 0,5
Apatrides 159 0,5% 161 0,6% -1,2
TOTAL 33235 100,0% 27 063 100,0% 0,2
* Kosovo + Serbie : le Kosovo, bien qu'indépendadepuis le 17 février 2008, est encore comptabdisgc la
Serbie en 2009 pour des questions de comparahilié¢ 2008. En 2009, 3 048 demandes kosovare$et 40
demandes serbes ont été enregistrées.

Source : OFPRA fig 19

En outre-mer, cette répartition obéit a la logigé®graphique : les demandeurs américains
sont dans les départements francais d’Amérique, Afgcains se réfugient dans les

départements de I'Océan Indien.

Les réexamens

En 2009, I'Office a enregistré 5 568 demandes @&amden, soit une baisse de 22,6% par
rapport a 'année précédente. Depuis 2004, les ddesade réexamen se maintenaient a un
niveau relativement élevé mais en 2009 elles daetrateur niveau le plus bas depuis ces cing

dernieres années. Les réexamens ne représenteny#uld% de la demande globale hors
mineurs.

Cette baisse des réexamens peut s’expliquer d'arigogr I'épuisement, au bout de cing ans,

de l'effet induit par la réforme de I'asile en 2084d’autre part en raison de la forte baisse des
demandes de réexamen maliennes et mauritanieéessiila problématique de I'excision.

Les principales nationalités concernées par lesaddes de réexamen sont par ordre

décroissant : les Sri-lankais (766), les Turcs (53 Arméniens (491), les Bangladais (471)

et les Russes (390) Outre les nationalités qurdigt régulierement parmi les principaux flux
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de réexamens, il convient de noter la progressiomambre de réexamens déposés par les
demandeurs d’asile arméniens et russes. S’agisdant Arméniens, ces réexamens
s’inscrivent dans l'augmentation générale du nomibee demandes d’asile arméniennes

depuis quelques années.

6.13 Les dossiers pendants au 31 décembre 2011
22 820 dossiers étaient en cours d'instructionlag€g@embre 2009. Ces dossiers concernaient
essentiellement des Sri-lankais (3 320), des Rugsd€380), des Arméniens (2 055), des
Kosovars (1 610) ou des ressortissants du Bendigdes75).

6.2 Les décisions sur la protection internationale

En 2009, 'OFPRA a pris, en premiéere instance, 96 déecisions dont 10 704 relatives aux
mineurs accompagnants.
L’activité hors mineurs, soit les décisions prises les dossiers individuels (35 490), est en

augmentation de 11 % par rapport a 'année prétéden

Demande d'asile - Dossiers examinés en premiere tasce

2006 2007 2008 2009
Décisions hors mineurs
accompagnants
Admission 2929 3401 5153 5048
Rejetd 34 786 25922 26 648 30 283
Radiations - Dessaisissemefts 271 213 216 159
total hors mineurs (1 37 986 29 536 32017 35490

Décisions sur mineurs 9648 8053 11174 10 704
accompagnants (2)
Total decisions en premiére
. 47 634 37589 43191 46 194
instance (1)+(2)

fig 20

Ces décisions se caractérisent notamment par :

* une baisse de la part des réexamens dans lesotécprises qui passe de 22% en
2008 & 17% en 2009 ;

* le fait qu'un quart des décisions prises au calgs’année se rapporte a des

procédures prioritaires ;
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6.21 Les admissions
Les décisions d'admissions comprennent :

- les décisions d'admission en premiéere instantgeprpar I'OFPRA suite a une
premiere demande d'asile ou a un réexamen du dossie

- les décisions d'annulation prises par la CNDAesaiun premier rejet de 'OFPRA.

Les admissions en premiere instance

L’OFPRA a admis sous sa protection 5 048 persomawes un taux d’accord en premiére

instance de 14,3%, soit une baisse de deux poantsapport a I'année précédente. Ce taux
oscille entre 16,2% pour les premiéres demande$,38t pour les réexamens. Le taux

d’accord en procédure prioritaire, toutes procéslgmnfondues, s’éleve a 9,1% contre 11,1%
en 2008.

77,3% des admissions en premiére instance ontrisiEsans le cadre de la Convention de
Geneve et 22,7% dans le cadre de la protectiondsains.

Elles ont concerné en particulier, des Sri-lanK&i35), des Congolais de RDC (345), des
Russes (310) et des Guinéens (300). A noter, petie derniére nationalité, un nombre
d'accords dans la cadre de la protection subsdsaipérieur a celui constaté dans le cadre de

la Convention de Geneve (175 contre 125).

Décisions d'attribution de la protection internationale

2008 2009
Convention| Protection Total Convention| Protection Total
de Geneéve| subsidiairg de Genéve| subsidiairg
Décisions en premiéfe
instance (OFPRA) 4 480 673 5153 3907 1141 5 044
CNDA 5168 1120 6 288 4017 1 308 5 324
Total des admissiong 9648 1793 11 44) 7 924 2 4409 1® 37

fig 21
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Les admissions suite & une décision d'annulation de& CNDA

La Cour nationale du droit d'asile a pris, en 2@08total de 19 565 décisions.
72,6% (14 200) d'entre elles ont été un refus ddéfadioctroyer le statut et 5 325 ont été des

décisions positives d'annulation de décisionsal@s de rejets prononceées par I'OFPRA.

75,4% des décisions d'admission aprés un recourséten prises dans le cadre de la
Convention de Genéve et 24,6% dans le cadre detiegtion subsidiaire.

Elles ont concerné en patrticulier, des Sri-lanKai215 ; plus de décisions d'accord que de
rejets définitifs), des Russes (765), des Armén{das) et des Turcs (330).

Les admissions totales

Le taux global d’admission (somme des décisionsadied de 'OFPRA auxquelles s’ajoutent
les décisions d’annulation de la CNDA) passe de 822008 a 29,4% en 2009. Au total,
10 373 personnes ont été placées sous la protediodfOFPRA au cours de l'année. Il
convient de noter une baisse progressive depusiepits années de la part des décisions
d’annulation de la CNDA au sein du nombre global @émissions. Elle était de 69% en 2005
et est passée a 51% en 2009, parvenant ainsi Quilibke entre les instances administrative

et juridictionnelle.

2009 - attributions du statut de réfugié - Répartit  ion selon l'instance de décision et le
texte de référence

Recours aupres de la
CNDA
Convention de Genéve
38,8%

Recours auprés de la
CNDA
Protection subsidiaire

12,7%
Premiére instance

(OFPRA)
Convention de Genéve
37,5%

Premiére instance
(OFPRA)

Protection subsidiaire
11,0% fig 22
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Le nombre d’accords au titre de faotection subsidiaire poursuit sa progression. lls
représentent aujourd’hui 23,6% de I'ensemble dessibddis d’admission. Apres une montée
en puissance progressive entre 2004 et 2007, anura forte accélération du nombre des
protections subsidiaires depuis deux ans. Les saifr la base desquels la protection
subsidiaire est accordée sont également en pleolatidn. En effet, les années précédentes,
en moyenne 75% des protections subsidiaires étaieinbyées au titre de l'alinéa b de
l'article L 712-1 du CESEDA qui concerne la togules peines ou traitements inhumains ou
dégradants. En 2009 leur part n'est plus que de. A&/ part restante se partage entre : la
violence généralisée résultant d’'une situation aleflic (17%), I'extension de la protection
subsidiaire aux parents d’enfants menacées d’'exc{&1%) et les transferts dans le cadre de
la réinstallation (3%).

Les femmes ne représentent plus que 58% des bi@iréicde la protection subsidiaire de
l'année, ceci s'expliquant notamment par les d@wsd'annulation de la CNDA relatives,
dans leur majorité, a des demandeurs d'asilerskala masculins.

En 2009, la protection subsidiaire a été majoetaignt accordée par 'TOFPRA et la CNDA
en ordre décroissant aux Maliens, Sri-lankais, €ems, Kosovars et Arméniens.

Le pays pour lequel le taux d'admission au tirdadprotection subsidiaire est le plus élevé
est, comme en 2008, I'lrak. Ceci s'explique pamlgsrations d'accueil des Irakiens dans le
cadre des programmes de réinstallation des réfuggamnisés par le gouvernement francais.
Les forts taux d’admission pour les Erythréens §89, et les Somaliens (76%) résultent
également de I'accueil de populations bénéficiaileprotection a Malte.

6.22 Les refus d'enregistrement
L’activité relative aux refus d’enregistrement demsemarginale. En 2009, 775 dossiers (680
en 2008) n'ont pu étre enregistrés en raison soit dépot tardif postérieur a I'expiration du
délai l1égal de 21 jours, soit d’'un contenu incomples refus d’enregistrement (419 en 2009)
représentent 1% de la demande d’asile recue en 2@0§ré leur augmentation en nombre
compte tenu de I'évolution a la hausse de la demagiabale.
Prés de 53 % des refus d’enregistrement ont étéssail cours de I'année du dépbt d’'une

demande compléete.
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6.23 Les déboutés
Le nombre de déboutés depuis 3 ans est toujousstéasé par une baisse continue. On
n'observe aucune modification dans la répartitian pationalité du plus grand nombre de
déboutés. Ceux-ci demeurent par ordre décroissbed Turcs, les Chinois, les Congolais

(RDC), les Haitiens et les Algériens.

6.24 Les réinstallations
La réinstallation des réfugiés consiste au trahsfes personnes placées sous le mandat du
HCR du pays ou elles ont trouvé un premier acowex un Etat qui accepte de les accueillir
et de leur garantir une protection légale et physigurable et effective. En 2009, trois

programmes de « réinstallations » ont été mis emean France.

En 2008, le gouvernement frangais avait signé 8@éfice du haut commissaire des Nations

unies pour les réfugiés un accord-cadre pour festé@liation des réfugiés. C’est dans ce cadre
que pres de deux cents personnes ont déposé urandierd’asile en France en 2009. Les
nationalités représentées sont diverses : Afgl@olembiens, ressortissants de Fédération de

Russie, d’Ouzbékistan, du Sri Lanka ou encore Baless résidant précédemment en Irak.

Outre ce programme, la France a également accaeplartir de juillet 2008 des Irakiens
appartenant aux minorités vulnérables de ce pags2®@9, pres de 300 Irakiens (hors
mineurs accompagnants) ont été concernés par aggapmme d’accueil qui ne peut se
confondre avec les réinstallations telles que dipar le HCR.

Enfin, la France a répondu au cours de I'été 200&ppel lancé par les autorités maltaises et
a montré sa solidarité vis-a-vis de ce pays enéulaat au transfert de personnes qui avaient
obtenu une protection internationale a Malte vaiisrance. Ce transfert intracommunautaire a
essentiellement concerné des bénéficiaires de deegiion subsidiaire (74 adultes). Les
personnes accueillies dans ce cadre sont surtsutedsortissants des pays de la Corne de
I'Afrique (Erythrée, Somalie) mais aussi du Soudaa,Cote d’lvoire ou du Sri Lanka. En
tout, ce sont 77 adultes et 18 mineurs accompagnauit ont rejoint la France a cette

occasion.

Au total ce sont 493 décisions d’admission (donaud?itre de la protection subsidiaire) qui

ont été prises dans le cadre des programmes dealétion.
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6.25 Les retraits du statut
En 2009, les retraits de statut ont concerné 16fbpees : 135 hommes et 25 femmes.
Ces personnes étaient notamment originaires dédarktion de Russie (20), d'Afghanistan
(20), du Soudan (15) et de Somalie (10).

6.3 Les transferts Dublin

6.31 Les demandes exprimées a la France
En 2009, 2 648 demandes ont été présentées anaekFréd5% ont été acceptées et 55%
refusées. 753 (28,4%) correspondaient a des demaederise en charge et 1 895 (71,6%) a
des demandes de reprises.
Le taux d'acceptation pour les demandes de prissharge est de 29,6%, alors qu'il est de
50,3% pour les reprises.
820 transferts ont été réalisés vers la France, pleéts des trois quarts (73,7%) concernaient

des demandes de reprise en charge.

La quasi-totalité des demandes de prise en changespondent a des requétes afférentes a
des demandeurs d'asile déja titulaires d'une aatwh de séjour ou d'un visa délivrés par la
France ou entrés irrégulierement dans un autreréatbre a partir d'une frontiére francaise.
Les demandes de reprise en charges correspondgudriculier a des demandeurs d'asile
pour lesquels la demande est déja en cours end-(&@¢7%) ou pour lesquels la demande
avait déja été rejetée par la France (38,7%).
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2009 - Dublin Il - Requétes entrantes

Requétes

Total

Acceptée

Refusée!

Transferts

2648

1176

1464

820

Total des demandes de
prise en charge

Raisons familiales (Art.6
Art.7, Art.8, Art.14)

Motif de I'entrée et
documents détenus (Art.
Art.10, Art.11, Art.12)
Clause humanitaire
(Art.15)

Total des demandes dd

reprise

Retrait de la demande

durant la procédure Dub
(Art. 4.5)

Demande en cours
d'examen (Art.16.1c)

753 223 530 216

28 § 20

)

713 214 49D 210

O

12 1 11 D

1895 953 934 604

1 094 318 81

Retrait et nouvelle

demande (Art.16.1.d) 52 1 51 D

Rejet de la demande

(art.16.1.e) 733

632 opn 3Q7

fig 23

5 pays regroupent prés des trois quarts des rexjaélessées a la France : I'Allemagne
(23,8%), la Suisse (14,5%), les Pays-Bas (12,6%8€d@ique (12,5%) et le Royaume-Uni

(10,9).
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2009 - Dublin 1l - Requétes entrantes

Demandes de prise en charge Demandes de reprise
Raisons Motif de Fentré . Retrait de la demande e Retrait et .
. et documents| Raisons |demande durd Rejet de la
famuiliales . o . cours nouvelle
(s AT, || ts | Dubln || dexamen | demance || SIS
Art.8, Art.14) Art.12) (Art. 4.5) (Art.16.1c) | (Art.16.1.d)
Belgique 3 89 3 137 7 91
Bulgarie 1
Rep, Tchéque 1 2
Danemark 20 10 2 5
Allemagne 164 3 263 8 191
Estonie
Irelande 6 1 10 1 7
Grece
Espagne 13 12 1 8
Italie 3 5 36 1 20
Chypre 2
Lettonie 2
Lituanie 1 3 1
Luxembourg 3 9 3 8
Hongrie 1 3 5 3
Malte 1
Pays-Bas 2 97 4 137 3 90
Autriche 5 28 1 44 5 24
Pologne 3 3 2 6
Portugal 1 3 1 2
Roumanie 1 3 1
Slovenie 1 4
Slovaquie 1 3 2
Finlande 23 10 7
Suéde 2 86 1 53 46
Grande Bretagne 20 3 1 181 7 77
Islande
Norvege 2 49 28 9 14
Suiss! 4 8¢ 1 8 14( 7 13¢
Total 2¢ 718 1z 1€ 1 09« 52 73
fig 24

6.32 Les demandes exprimées par la France
En 2009, la France a exprimé 5 349 requétes verpagenaires, 64% ont été acceptées et

19% refusées.

1 010 transferts ont été réalisés vers les autats Rartenaires.

La quasi-totalité des demandes de prise en chaqg@reées par la France correspondent a
des requétes afférentes a des demandeurs d'gsiletd@ires d'une autorisation de séjour ou
d'un visa délivrés par un autre pays ou entrégutigrement en France.

Les demandes de reprise en charge correspondectpatement a des demandeurs d'asile
pour lesquels la demande est déja en cours daasitte pays (88,7%) ou pour lesquels la

demande avait déja éte rejetée (8,7%).

48



2009 - Dublin Il - Requétes exprimées

Requétes

Total

Acceptée

Refusée

Transferts

5349

3430

1 006

1010

Total des demandes dd
prise en charge

1052

Raisons familiales (Art.6
Art.7, Art.8, Art.14)

99

Motif de l'entrée et
documents détenus (Art.
Art.10, Art.11, Art.12)

O

952

Clause humanitaire
(Art.15)

Total des demandes de
reprise

4297

Retrait de la demande
durant la procédure Dub
(Art. 4.5)

34

Demande en cours
d'examen (Art.16.1c)

3 813

Retrait et nouvelle
demande (Art.16.1.d)

78

Rejet de la demande

(art.16.1.e)

372

fig 25

Des requétes ont été effectuées par la France l\ersemble des pays partenaires a
I'exception de I'Estonie et en particulier pourBgsremiers : 26% vers la Pologne, 12,7% vers
I'ltalie, 11,4% vers la Grece, 8,3% vers I'Allemagt 7,4% vers la Hongrie.
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2009 - Dublin Il - Requétes exprimées

6.33 Les demandes d'information

Demendes de prise en charge Demandes de reprise
Raisons Motif de Fentré Retrait de la Demande e| Retrait et .
o et documents Clause |demande dura Rejet de la
familiales . o . cours nouvelle
., | SESUE TS Ml 1| esamen| demane | ST
Art.8, Art.14) Art.12) (Art. 4.5) (Art.16.1c) | (Art.16.1.d)
Belgique 4 28 5 144 7 19
Bulgarie 6 4 4
Rep Tchéque 3 18 29 1 16
Danemark 5 8 1 2
Allemagne 10 33 4 357 6 33
Estonie
Irelande 2 11 1
Gréce 273 3 298 8 30
Espagne 146 2 113 7 15
Italie 11 153 1 2 477 9 28
Chypre 7 1
Lettonie 2 4 1
Lituanie 1 23 10 1
Luxembourg 1 10 4
Hongrie 6 31 2 322 33
Malte 6 26 1 4
Pays-Bas 1 14 1 82 3 11
Autriche 17 38 2 212 11 31
Pologne 26 107 4 1164 11 76
Portugal 8 2
Roumanie 1 9 12 1 1
Slovenie 1 4 13 2
Slovaquie 2 11 3 34 1
Finlande 2 3 20 1
Suéde 4 10 2 119 2 19
Grande Bretagne 4 11 2 226 4 14
Islande 1
Norvege 1 3 1 59 1 12
Suiss! 8 1 52 2 1€
Total 9¢ 952 1 34 3 81% 7€ 37:
fig 26

En 2009, la France a recu, au titre du reglement3@&2003 du 18 février 2003, 764
demandes d'information alors qu'elle en a adreBs& 3es partenaires.
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2009 - Dublin Il - Requétes pour information

Total des Total des Total des Total des
requétes pour requétes pour requétes pour requétes pou
information | information information | information
entrantes exprimées entrantes exprimées
Belgique 10 20 Malte
Bulgarie Pays-Bas 78 11
Rep. Tcheque 7 6 Autriche 167 36
Danemark 16 1 Pologne 3 37
Allemagne 13 60 Portugal 1 2
Estonie 1 Roumanie 3
Irelande 30 Slovenie 14
Grece 24 Slovaquie 5 4
Espagne 8 17 Finlande 24 4
Italie 5 49 Suéde 158 8
Chypre 1 Grande Bretagme 8 13
Lettonie Islande
Lituanie Norvege 173 17
Luxembourg 5 1 Suisse 46 27
Hongrie 2 36 Total 764 387

fig 27

6.4 Les mineurs non accompagnés

Apres quatre années consécutives de baisse denknde d’asile des mineurs isolés, celle-ci
a augmenté de 9% en 2009 par rapport a 2008 (4A&rdies en 2009 contre 410 en 2008).

Evolution des demandes d'asile de mineurs isolés de puis 2003

1400
1221
1200
1000

800 735

600
445

400

200

fig 28 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Les mineurs isolés demandeurs d’asile proviennemjptrs majoritairement du continent
africain en 2009 (60,9% des cas). Cependant, lesadées en provenance d’Afrique ont
nettement diminué par rapport a I'an passé (-6tppiau profit des demandes émanant de
nationaux de pays asiatiques : 12% des mineurésis 2008 provenaient d’Asie, ils sont

20,8% en 20089.
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Mineurs isolés selon le continent de provenance en 2009

Afrique 60,9%

Asie 20,8%

<]

/

Europe 18,1%

Amériques 0,2% fig 20

Les cing premiéres nationalités pour les minewksen 2009 sont par ordre décroissant :
les Congolais de RDC, les Afghans, les Guinéerss Alegolais et les Sri-lankais. Il faut
néanmoins noter que les mineurs isolés congolai®e ayant demandé I'asile en 2009 sont
116 (soit 26 % du total) tandis que les mineursafghans -pourtant en seconde position -
ne sont que 43, représentant 10 % du total denteadde des mineurs isolés.

La comparaison 2008 / 2009 des cing premiéresmaliiés permet également d’observer que
le nombre de mineurs isolés angolais a nettememndg (-42,2%) tandis que le nombre de
mineurs isolés afghans, bien que faible numérigmeme clairement augmenté en 2009
(+169%).

Les mineurs isolés avaient dans leur immense nb@jeritre seize et dix-sept ans lorsqu’ils

ont demandé I'asile en 2009 (92,6% des cas).

Par ailleurs, un tiers des mineurs isolés sont fdesmes. Cependant, la proportion des
mineures isolées selon les continents de provenasicaettement différenciée puisqu’elles
sont 48,1 % dans la cohorte des mineurs isolésrevepance d’Europe, 37,5 % dans la
cohorte des mineurs isolés en provenance d’Afrimees seulement 7,5 % au sein des
mineurs isolés d'Asie. Il y a donc une tres netiassreprésentation des femmes parmi les

mineurs isolés de ce continent.
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Le nombre de décisions renduegn 2009 par I'Office sur les dossiers de mineaoiés
s'éléve a 490, parmi lesquels 112 sont des désisiadmission (103 mineurs isolés ont été
reconnus réfugiés et 9 bénéficiaires de la pratecubsidiaire). Le taux d’admission pour les
mineurs isolés a 'OFPRA est de 22,9% en 200%tait de 26,3% en 2008. Le taux global
d’admission pour les mineurs isolés en 2009 s’étpant a lui a 42,7%.

7. AUTRES STATISTIQUES ET INFORMATIONS DISPONIBLES

7.1 Les mariages et la natalité 6

7.11 La nuptialité étrangére en France

Remarques préliminaires :

- Ne sont étudiés ici que les mariages célébréesrance Les chiffre

Ul

fournis ci-apres ne comprennent donc pas les masagelébrés a I'étranger
qu'ils concernent deux frangais ou un étrangerrefrancais

- La notion de mariage mixte retenue est fondéelaurationalité des
époux et sur la mixité nationale Ainsi, une unigmire deux personnes ge
nationalités différentes, mais dont aucune n’eshatonalité francaise, n’est pas
considérée comme un mariage mixte mais comme urageaentre étrangers
Cette définition ne permet pas d’analyser en taddlévolution de la mixité dans
les comportements nuptiaux En effet, si deux g&ansur le point de se marier
ont par ailleurs engagé des démarches pour obtieniationalité francaise, leuf
mariage pourra, en fonction de sa date de célébmatet de la date des
naturalisations, unir deux Francais, deux étrangetsbien encore étre déclaré
mixte

- La distinction entre étranger appartenant a I'@E étranger originaire

des pays tiers n'est pas fournie

® Extraits de la contribution rédigée par Yannick GREENNEC pour le Rapport 2009 du SOPEMI (hovembre
2010) - http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/SORE_2010.pdf

53



L’évolution de la nuptialité en France des étrangest a replacer dans le contexte francais.
Depuis I'an 2000, le nombre de mariages célébréBrance connait un certain recul. Entre
2000 et 2003, cette tendance a la baisse étaiuemgnt le fait de mariages célébrés entre
deux époux francais : les mariages mixtes ou el@ux époux étrangers étaient alors en forte
progression pour atteindre respectivement, en 200%79 et 8 738 unions. L'année 2004 a
marqué une rupture : pour la premiére fois depaisndmbreuses années, le nombre de
mariages mixtes diminue pour s’établir a 43 423t (#)7% entre 2003 et 2004) alors méme
que le nombre de mariages célébrés entre deux épmpais se stabilise autour de 225 000
unions Depuis 2005, le nombre de mariages, qgakesoit la nationalité des époux, diminue
d’année en année pour s’établir, en 2009, @olume de 251 500 mariages dont prés de

33 600 mariages mixtes.

Mariages célébrés en France suivant les nationads combinées des époux

3 3 Couples mixtes Ensemble
Année Deux ep.ou Deux épou . . des
frangais | étrangers| 1o Epoux es | Epoux es )
francaic | étrange | Manages
2000 263 365 6 659 35210 15 793 19 417 305 234
2001 247 666 7424 40 630 17 927 22 708 295 720
2002 233012 8 039 45118 19 294 25 82p 286 169
2003 226 548 8 709 47 499 20 019 27 48[l 282 756
2004 226 590 8 494 43 355 19 004 24 35[1L 278 439
2005 231 282 8 561 43 193 19 177 24 02/l 283 036
2006 226 369 8 487 39 058 17 749 21 31D 273914
2007 228 798 8 293 36 578 16 81( 19768 273 669
2008 223 982 7788 33634 16 304 17 33D 265 404
2009 211 070 8012 32 396 15 59( 16 80p 251478
NB : La répartition par nationalité n'est pas dispble en 1995 dans les départements d'outre-mer.

Champ : France, territoire au 31 décembre 2009 fig 30
Source : INSEE, Etat civil

Depuis un pic en 2003 (16,6%), la proportion deiagms mixtes ne cesse de diminuer pour
atteindre 12,9% en 2009. Cependant, l'analyse @olution de cet indicateur est

particulierement délicate car la Iégislation enigratd’entrée et de séjour des étrangers n’est
pas sans influence. Ainsi, chaque année, trés petsds «en vue du mariage» sont deélivres.
A moins que le conjoint étranger séjourne déja emdée, les unions franco-étrangéres sont
donc tres fréquemment célébrées a I'étranger, ta gour conséquence de sous-estimer la

proportion réelle de mariages mixtes qui n'est Wéke ici qu'a partir des seuls mariages
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célébrés en France. Les mariages de deux étraregent, quant a eux, relativement peu
nombreux (3,2% en 2009).

Mariages célébrés en France et faisant intervenira  u moins un étranger - Evolution 1996 - 2009

50 000 4

Source : INSEE, Etat civil
45000 4

40000 -
Total couples mixtes

L e -
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Alors que pendant plusieurs années le partage éptnex étranger/épouse francaise et épouse
étrangere/époux francais est resté assez staldmdance s’est renversée a partir de 2003 : la
proportion d’épouses étrangeres a augmenté aumgéiride celle des époux étrangers, pour
atteindre en 2009, 48% de mariages mixtes pouuddsda femme est étrangére et 52% pour
lesquels c'est 'homme qui est étranger).

Les unions mettant en jeu un(e) ressortissant{epai(e) représentent la moitié des mariages
mixtes. Cette « mixité africaine » est essentiefletrmaghrébine, surtout lorsque I'époux est
le conjoint étranger. Le deuxiéme groupe de masiagixtes est celui qui fait intervenir un
étranger ressortissant européen : il représentgiarn des mariages mixtes célébrés en France

avec, dans pres des trois quarts des cas un desntsriginaire de 'UE a 15.

7.12 La natalité d'origine étrangéere en France
Entre 2008 et 2009, la natalité, quelle que soitdaonalité des parents, marque le pas avec
824 641 naissances vivantes enregistrées. Cetlartea est le résultat de deux mouvements
OppOSes :

- d’'une part une augmentation des naissances issuesouple mixte (+3,2% en un

an) et dans une moindre mesure de deux parentgétsa(+0,9%) ;
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- et d'autre part une baisse de celles issues ube girents francais (-1,1%).

Naissances vivantes totales en France selon lanadité des parents
Contribution de la « natalité étrangére » a lalitateotale

Ensemble | Contribution

, Deux parent| Deux parent| Un parent .

Années . . . des de la natalité

francais étrangers étranger . , N

naissances| étrangére (1)
2003 654 357 56 069 82618| 793044 12,3%
2004 652 828 57 787 88 746| 799 361 12,8%
2005 655 455 57 200 94 167 806 822 12,9%
2006 670 735 58 275 100 3424 829 352 13,1%
2007 660 630 56 628 101 447 818 705 13,1%
2008 666 399 56 934 105071 828 404 13,2%
2009 658 821 57 428 108 392 824 641 13,5%

Source : INSEE, Etat civil fig 32

(1) Mode de calcul : Les naissances issues de pkaants étrangers augmentées de la moitié de
celles issues d’'un parent étranger sont rappoét€easemble des naissances vivantes.

La contribution des naissances vivantes issuesrd@ns un parent étranger a I'ensemble des

naissances vivantes continue de croitre et s'&e\@5 % en 2009.

Selon une étude menée par F Héran et G Paspartir du dernier recensement exhaustif de
la population, en 1999, trois facteurs peuventigupr la forte contribution des étrangeres a
la natalité francaise :

- en tout premier lieu, la structure par age desnéeres est plus favorable a la natalité
car les femmes concernées sont plus jeunes ;

- leur fécondité est généralement plus élevée ebseentre dans la période de leur vie
qui suit leur arrivée en France, soit parce qusore des femmes sans enfant qui migrent, soit
parce gu’elles attendent I'arrivée en France peoirales enfants.

Par ailleurs, cette natalité d'origine étrangerge par définition, observée sur les seules
femmes n'ayant pas la nationalité francaise. Qesnies, arrivées pour la plupart récemment
en France, se trouvent au début du processusgiatitén a la société francaise. Or, ce n'est
gu’'apres plusieurs années de présence, qu'elleteriera adopter les comportements de

fécondité de la société d'accueil Bien souvermstcégalement le moment ou elles peuvent

" F. Héran, G. Pison : « Deux enfants par femme laRsance de 2006 : la faute aux immigrées » jpulion
et sociétés n°® 432, Paris : INED, mars 2007, 4 page

56



demander a accéder a la nationalité francaisectles I'obtiennent, elles sortent de fait du

champ des seules « femmes étrangéeres ».

En 2009, comme depuis plusieurs années, lorsqueol@geau-nés ont au moins un parent
étranger, leur ascendance est le plus souventgiieriafricaine, pour prés des deux tiers
maghrébine, puis, dans des proportions a peu pedes d’Europe et d’Asie.

7.2 Les visas délivrés aux ressortissants de payers 8

Les principales lignes directrices fixées, en 2@@28,le Gouvernement pour la délivrance des
visas sont les suivantes :

- faciliter I'entrée et le séjour en France des hmw d’affaires et de toutes les
personnes qui contribuent de maniére notable daxiaes bilatérales entre leur pays et le
nétre, notamment en matiére économique, politique calturelle. C’est ainsi que la
délivrance de visas dits « de circulation » a abérsiblement augmenté ces dernieres années
en passant de 209 981 en 2003 a 348 794 en 20086686 en cing ans ; en 2009, la
délivrance de ce type de visas est moins impori@2e 717 soit une diminution de 7,7% par
rapport a 2008), ce qui peut s’expliquer par le bamimportant de ces visas encore en cours
de validité. Ces visas autorisent un nombre ilémifentrées en France et leur durée de
validité est comprise entre un et cing ans, aver peule contrainte de ne pas séjourner dans
I'espace Schengen plus de 90 jours par périoderdei$. lls représentent désormais pres de
21% des visas de court séjour délivrés et constituae mesure de facilitation importante
pour le public visé ;

- favoriser la délivrance de visas de long séjaux étudiants étrangers a qui leur
potentiel et leur maitrise de notre langue permettd’acquérir une réelle qualification et de
trouver un emploi, en France ou dans leur pays.sC&hpays, ont été mis en place des
«espaces CampusFrance» qui ont pour mission dilacuBorienter et de sélectionner les
candidats a des études en France. En 2009, 70886 pour études ont été délivrés, en
hausse de +2,3% par rapport a 2008 ;

- favoriser la délivrance de visas de long séjaw @mavailleurs étrangers qualifiés et
répondant aux besoins de notre marché du travaiR®9, 16 041 visas de long séjour pour

I'exercice d’'une activité professionnelle ont e&ivtés, en baisse de 19% par rapport a 2008

® http://www.immigration.gouv.fr/spip.php?page=dessi det_res&numrubrique=242&numarticle=2173

57



(cette baisse s’explique par le contexte de casam@mique ; entre 2007 et 2008 on constatait
en effet une hausse de cette catégorie de 18%) ;

- délivrer les visas de long séjour pour établisseinfiamilial dans les conditions qui
donnent aux intéressés les meilleures chanceségration en France (tests et formation
préalables a la langue francaise et aux valeuls Bépublique) ;

- améliorer l'accueil et faciliter les démarchesatiges a l'installation durable en
France des étrangers venant y accomplir des éawdgsexercer une activité professionnelle,
ou encore venant s’y installer auprés de leur familin nouveau type de visa de long séjour,
valant titre de séjour (VLS valant TS), a ainsileujour le ler juin 2009 ; il concerne les
catégories suivantes : conjoints de Francais,eusst étudiants et salariés et dispense ses
bénéficiaires de titre de séjour pour la premigéneéa ou pour la totalité du séjour si celui-Ci
est inférieur a douze mois ; le visa doit cependdre validé par les services de I'Office
francais de limmigration et de l'intégration (OFdui apposent leur timbre sur le passeport.
Pour I'année 2009, 80 527 visas de ce type ordédigrés.

7.21 L’évolution de la demande et de la délivrardss visas depuis 2004
Sur la période 2004-2009, la diminution de la deteaest de 16,6%, alors que le nombre de
visas délivrés n’enregistre qu’une diminution décl@es ambassades et consulats francais a
I'étranger ont traité, en 2009, 2 100 268 dema@egsa contre 2 336 779 en 2008, soit une
diminution de 10%. Le nombre des délivrancesliminué dans les mémes proportions :
2 069 531 visas délivrés en 2008 contre 1 842 8b@0H9). Cette évolution qui marque
I'année 2009 s’explique pour partie par :

- 'entrée dans I'espace Schengen de neuf nouvEtats membres a la fin de 'année
2007 (Estonie, Lettonie, Hongrie, Lituanie, MalBglogne, Slovénie, Slovaquie, République
tcheque), et de la Suisse fin 2008, ce qui a eu gfbet de multiplier les guichets Schengen.
En effet, les visas délivrés par ces Etats soreggt valables pour entrer en France et les
titulaires d’'un titre de séjour délivré par l'unedx sont dispensés de visa pour entrer en
France ;

- la diminution du nombre de visas de circulati@hiwaés ;

- I'incidence de la crise économique mondiale.

Le taux de refus (calculé comme le rapport entrelabre de visas refusés une année donnée
a la somme visas délivrés + visas refusés cetteena@meée) se stabilise aux environs de 10%:
10,4% en 2007, 9,8% en 2008, 10,8% en 2009. llbadmip baissé depuis 2003 (19,3%) en
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raison de la perception de droits non remboursalesmioment du dépét d’'une demande (et
non plus de la délivrance) et de l'augmentation dasfs, deux mesures du droit
communautaire qui découragent la présentation dsiels qui ne répondent pas aux critéres

de délivrance d’un visa.

2004-2009 Evolution de la demande, de la délivranet du refus des visas
3000 000

2514 429
2411 370 2344617 visas demandés

2100 268
2000000) 2070705 \
2059460 2051334 2038 888 2069 531

1842 856
1500000 — — — — — — — — — — — — — — = — - w - —

2500000 — — — —

1000 000+

500 000+ — — — 391410 L _____

visas refusés

307 575 250 476 240 233 224 991 224 053

T T T T T
fig 33 2004 2005 2006 2007 2008 2009

7.22 La délivrance des visas en 2009

Ainsi, le nombre de visas de court séjour (visaseBgen) délivrés en 2009 a diminué de

12,2% par rapport a 2008. Au sein de ces visasrgeime on observe une diminution relative

du nombre annuel de visas de circulation déliv@sse maintient a un niveau toutefois élevé

(321 717 visas de circulation délivrés en 2009 rep848 794 en 2008), mais ne remet pas en
cause la tendance observée ces dernieres années.

Ainsi, en 2001, ces visas représentaient 9,85%othl tes visas Schengen effectivement
délivrés par la France ; ils en ont représenté £a92009. Ces visas autorisent un nombre
illimité d’entrées en France et leur durée de walidst comprise entre un et cing ans, avec
pour seule contrainte de ne pas séjourner dangabesSchengen plus de quatre-vingt-dix

jours par période de six moais. lls constituent iaime mesure de facilitation importante pour

le public visé, notamment les hommes d’affairedest professionnels ayant a se déplacer

frequemment dans le cadre de leur activité éconaeiq
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Concernant les visas de long séjour, la mise ecepdsn milieu d'année et pour certaines
catégories d'étrangers (conjoints de Francaisailtanrs salariés non saisonniers, étudiants et
visiteurs) d'une nouvelle catégorie de visa, l@\ds long séjour dispensant, sous certaines
conditions, de demander un titre de séjour la peregrannée (VLS-TS) n'a pas perturbé leur
délivrance et on a méme assisté, en 2009, & uné&tgére progression de celle-ci par rapport
a 2008 : +1,2%. Cette légére progression globaeuree des disparités quant aux principaux
motifs ayant présidé a leur délivrance. Ainsi :

- les visas délivrés aux étudiants progressent3Bb aprés une progression de plus de
12% en 2008, ce qui traduit la volonté francaisendburager la venue d’étudiants étrangers
dans nos établissements d’enseignement supérieur,

- les visas délivrés aux conjoints de Francais ngsggent de 2,3% en 2009,

- ceux délivrés au titre du regroupement familaltsen forte diminution : —16,8%,

- aprés plusieurs années de baisse, le nombresds @élivrés pour I'exercice d’'une
activité professionnelle avait fortement augmenté 2008 ; cette évolution s’inscrit en
conformité avec la politique migratoire du Gouveneat. Pour I'année 2009, la diminution,

tres sensible, s’explique par le contexte de &momique.

Les visas de court séjour

Apres plusieurs années de stabilité, la diminutiomombre de visas de court séjour délivrés
par les ambassades et consulats francais amorc2@08nse poursuit en 2009 (-5,6% entre
2007 et 2008 ; -12,2% entre 2008 et 2009).
Plusieurs facteurs peuvent étre avancés pour eeplcptte diminution :

- I'entrée dans I'espace Schengen de neuf nouvEsats membres fin 2007 et de la
Suisse en 2008 ;

- un nombre élevé de visas «de circulation» d&iwes dernieres années (321 712 en
2009) ;

- la crise économique mondiale ;

- la suppression de I'obligation de visa pour quekjnationalités ;

- la réduction des cas d'obligation de visa pous étenteurs de passeport

diplomatique et de service.

En revanche il faut noter 'augmentation partiai@ent forte (multiplication par plus de 6)
du nombre de visas territorialement limités (VTIL) g'explique par le fait que les nouveaux

Etats membres qui ont rejoint 'espace Schenger2@id7 n'ont pas encore communiqué la
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liste complete des documents de voyage qu'ils memigsaient et partant des visas
"Schengen" n'‘ont pu étre délivrés vers ces pays.

Visas délivrés - Principales catégories

2008 2009
Visas ordinaires 1980621 1767 721
dt * Visas de court séjour Schengen 1789 5p41 574 329
dt Transit aéroportuaire 17 810 10 429
Transit B 19 234 12 935
C 1752544 1550 964
* Visas de long séjour 157 903| 159781
dt Etablissement familial 53 393 52 594
Professionnel 19 83p 16 042
Etudes 68 647 70 906
autres 16 028 20 239
* DOM-TOM 27 975 29223
* Visas délivrés pour le compte de pays tiers 5 14¢ 4 39¢
Visas diplomatiques ou de service 88 91( 75 12¢
dt *Visas de court séjour Schengen 85 16¢ 71 46¢
* Visas de long séjour 3744 3 661
Total visas délivrés 2 069 53 1 842 85I
fig 34

Les visas de long séjour

En 2009, 163 442 visas de long séjour ont été édliyce chiffre est en légere augmentation
par rapport a 2008 : +1% et fait suite a la fordgraentation constatée entre 2007 et 2008
(+8%).

La délivrance des visas de long sé€jour en 200use@rise notamment par :
- une augmentation du nombre des visas délivrés gtades ;
- et une diminution du nombre de visas délivréarpmotif professionnel ou pour

motif familial.
Les visas délivrés aux étudiantsaprés une baisse continue entre 2003 et 20@éntance

s’est inversée : faible augmentation entre 2008087 (+1,2%), forte augmentation (+12%)
entre 2007 et 2008 et augmentation plus Iégére @008 et 2009.
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2005 2006 2007 2008 2009

nombre de visas délivrés

S 61 320 60 522 61 230 68 647 70 906
aux étudiants

évolution par rapport

, ; . -4,3% -1,3% 1,2% 12,1% 3,3%
['année précéder

fig 35

Ce résultat s’explique principalement par :

- le développement de l'action de promotion dediae CampusFrance qui a mis en
place dans 89 pays des «espaces CampusFrancesaquuillir, renseigner, orienter les
candidats a des études en France et évaluer lessgets au plan pédagogique (dans 30 pays
sur les 89) ;

- la mise en place par le ministere des Affaireargeres et européennes, dans 30
pays, d'un systeme de procédure d’admission déralisée «centre pour les études en
France» (CEF) connecté a 226 établissements digresaent supérieur francais, pour évaluer
les dossiers au plan pédagogique ;

- les mesures législatives et réglementaires adeppbur faciliter le séjour des
étudiants étrangers en France :

» possibilité, sans autorisation particuliere, pdas étudiants étrangers
d’exercer, a titre accessoire, une activité probeselle salariée dans la limite de 60%
de la durée de travail annuelle ;

» délivrance d’'une autorisation provisoire de séj(APS) d'une durée de
validité de six mois non renouvelable a I'étudigttanger qui, ayant achevé avec
succes, dans un établissement d’enseignement supéabilité au plan national, un
cycle de formation conduisant a un dipléome au méusivalent au master, souhaite,
dans la perspective de son retour dans son payigid& compléter sa formation par
une premiere expérience professionnelle participansi directement ou indirectement
au développement économique de la France et dudoeys! a la nationalité. Pendant
la durée de cette autorisation, le titulaire esor@se a chercher et, le cas échéant, a
exercer un emploi en relation avec sa formatiorcesidernier est assorti d'une

rémunération supérieure a 1,5 fois le salaire minmnae croissance.

En outre, le décret 2009-477 du 27 avril 2009 mpadrteréation du visa de long séjour
dispensant de titre de séjour, dispense notammaesrétudiants étrangers titulaires d’un visa
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de long séjour de solliciter un titre de séjourdmart toute la période de validité du visa, dans
la limite d’'une année lls sont seulement tenus’deregistrer auprés de I'Office francais de

I'immigration et de l'intégration.

Les visas délivrés pour motif professionnedpres la forte augmentation constatée entre 2007
et 2008, le nombre de visas délivrés sur un motifgssionnel immédiat (des visas délivrés
pour d'autres motifs et notamment le motif familddbouchent sur des titres de seéjour
permettant I'acces au marché du travail francasjetombé au dessous du nombre constaté
en 2007. Il faut sans aucun doute voir la l'effetld crise économique; Par ailleurs, la
diminution du nombre des visas pour motif professel a aussi pour cause l'absence de
délivrance de visa aux travailleurs saisonniersyamj en 2008, du titre de séjour pluriannuel
mention "travailleur saisonnier" (6 586 visas dés/a des saisonniers en 2008, 3 240 en
2009)

2005 2006 2007 2008 2009

nombre de visas délivrés

. . 19 010 18 085 16 783 19 831 16 04p
pour motif professionne

évolution par rapport

\ . . -0,8% -4,9% -7,2% 18,2% -19,19
I'année précéder

fig 36

On peut noter que prés de trois quarts des déliesanorrespondent a des dossiers contenant
I'accord préalable d’'une direction départementaletrdvail, de I'emploi et de la formation
professionnelle (DDTEFP) suite a la demande d'upl@yeur n'ayant pu pourvoir son offre
d'emploi sur le territoire national. Les autresagicorrespondent notamment aux étrangers

venant créer une activité, exercer une profes#iendle, etc..
Les visas délivrés pour établissement familial :

a) Visas délivrés aux conjoints de Francaises visas sont en hausse constante. Ceci

illustre 'augmentation du nombre de mariages em@ssortissants francais et étrangers.
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2005 2006 2007 2008 2009

nombre de visas délivrés

S 25899 22785 29 635 34 814 35611
aux conjoints de Franca

L2

évolution par rapport a

. . 6,5% -12% 30,0% 17,5%) 2,3%
I'année précédente

fig 37

b) Visas délivrés au titre du regroupement fami(@océdure OFII) : Le nombre des
visas délivrés en 2009 au titre du regroupementilitdna fortement diminué par rapport a
2008 : —16,8%. On peut expliquer cette évolutionguamoins deux facteurs :

- l'allongement de douze a dix-huit mois du délaitarme duquel les ressortissants
étrangers peuvent solliciter le regroupement fatilnscrit dans les dispositions de la loi du
24 juillet 2006 ;

- la modification des conditions minimales de raxert de logement prévues par la
loi du 20 novembre 2007 pour le regroupement famidlle-méme conjuguée aux effets de la

crise économique.

2005 2006 2007 2008 2009

nombre de visas délivrés au ti

- 21 296 15 863 17 449 16 144 13428
du regroupement familial

dont| Conjointg 15 18p 10 4943 10 5B4 9 449 8 p88
Enfantg 6 014 537p 6 845 6 2p6 5135

évolution par rapport a I'annég

précédente -2,2% -25,2% 10,0% -7,5% -16,89

fig 38

c) Visas pour les familles des réfugide nombre de visas délivrés pour les membres
de familles de réfugiés augmente trés fortementpamie du fait de la résorption de la
majeure partie du retard pris ces dernieres antaesle traitement des dossiers. Toutefois, le
changement de procédure survenu en aolt 2009 (dépatdemande de visa fait directement
par les membres de la famille auprés du poste tairsupourrait expliquer la diminution de
10% qui est observée pour I'année 2009 ; il esbainte en effet que I'obligation de déposer
un dossier complet dissuade certaines famillestidprendre ces démarches, notamment en

raison des nombreuses difficultés touchant a ldicdtion des actes d’'état civil.
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2005 2006 2007 2008 2009
nombre de visas délivrés aux 2561 | 2683 | 3231 4366 3922
familles de réfugiés
dont] Conjoint: 150y 1697 1295 1 658 1
Enfant 1 054 99 2 046 27P8 2
evF)Iu’tlon par rapport & I'annég 38,4% 4.8% 20,4% 35,1% 410,29
précédente

fig 39

d) Visas délivrés pour I'établissement de mineunsFeance : apres la tres forte

diminution constatée en 2007 (—20%), le nombreigasvpour adoption, en Iégere reprise en

2008 (+4,4%), est de nouveau en léger recul en RAIP%).
L’augmentation est particulierement marquée posirelefants étrangers mineurs a charge de
ressortissants francais (+3%) ; pour les enfantgalgoint de ressortissant francais, cette

augmentation est plus legere (+7,5%). Au totalshadoption, on enregistre pour I'année

2009 une augmentation proche de 17% pour les ngneur

Les nationalités

2005 2006 2007 2008 2009
nombre de visas délivrés pour
I'établissement de mineurs
- adoption d'un enfant mineur 3 99¢ 388p 3141 32B7 134
- mineur a charge de Francgais 688 518 421 by 7 928
- enfant de conjoint de Francais 417 296 35 41p 533
- enfant accompagnant un "visiteur! 119y 1544 175 2919 1752
Total 6 298 6218 5632 6 003 6 146
ev?lu,tlon par rapport a I'annee 1.6% 1.3% -9.4% 6.6% 2.4%
précédente
fig 395

Les nationalités pour lesquelles plus de 20 00@svant été délivrés sont au nombre de 18.

Elles regroupent 72,7% de la délivrance totale,9%3des visas ordinaires et 42,8% des visas

officiels ou encore 76,4% des visas Schengen d¢6dges visas de long séjour.
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2009 - Visas délivrés - Principales nationalités

. Visas ordinaires .
Total visas visas
délivrés Total dont — officiels
Schengen| Long séjouyr

Russie 253112 251 853 246 036 3982 1259
RPC 170 188 161 273 147 122 13 265 8 915
Maroc 151 509 150 219 129 642 20 429 1290
Algérie 139 943 139 473 130 155 9277 470
Turquie 97 539 97 099 91 137 5774 440
Inde 93 317 91 021 86 268 3717 2 296
Tunisie 76 519 76 398 64 996 11 342 121
Taiwan 47 015 47 015 45 724 958
Ukraine 45722 45 438 44 303 981 284
Arabie Saoudite 39528 36 411 35781 607 3117
Afrique du sud 37 345 37 270 35820 254 75
Liban 31577 30932 29 313 1543 645
Egypte 30 855 29 219 28 370 796 1636
USA 29 823 22 370 6 825 15 086 7 453
Colombie 26 095 25830 23174 2288 265
Thailande 24 598 21632 20 023 1289 2 966
Sénégal 22 567 21 858 17 715 4 067 709
Iran 21631 21 406 20582 803 225

fig 40

7.3 Le travail et le chébmage

7.31 La population active étrangéte
La population active étrangere de 15-64 ans eshésten 2009 a 1 539 505 personnes, dont
40% de ressortissants bénéficiant de la libertérdalation (Espace Economique Européen et
Suisse). La population active étrangére représiggermais 5,8% de la population active de
la France, une proportion stable par rapport a 28p8s une Iégere augmentation continue
ces cing dernieres années. Cette augmentatioruestiisdue a la progression des actifs en
provenance des pays tiers (+15%) alors que lefs a@eti'EEE stagnent.

La population active étrangére est majoritairemmaisculine a 58% contre 52% pour la
population active francaise. Le processus de fé&aiian, qui a été particulierement fort en
2004 et 2005, s'est stabilisé chez les étrangeastat de 2008, tout comme il commence a se
stabiliser chez les Francais. Premiere communauaigeére chez les actifs, les Portugais
représentent 19,5% de la population active étranggrivi des Algériens et des Marocains

(11% respectivement chacun). La part de ces nditémnaest en diminution constante ces

° 9 Extrait de la contribution d’Yves Breem au Rapp2009 du SOPEMI pour la France (novembre 2010) -
http://www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/SOPEMI_ 20 18uf
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ces derniers représentent 15% des actifs étrarge2809 contre 12,5 % en 2006.

Population active (15-64 ans) selon la nationalitt le sexe

derniéres années, alors que I'émergence des ssants du reste de I'Afrique se confirme :

Hommes Femmes Ensemblg
Ensemble des actifs 14 706 244 13391 4p3 28 097 p6
Population active francgaise 13816918 12741244 ZB5162
Population active étrangéere 889 326 650 179 1 53%5(
dt Europe (y compris la CEI) 358 889 295 72p 654 618
dt EEE et Suisse 337 589 275 861 613 450
dt Portugal 163 46% 135 018 298 543
Autre Europe 21 300 19 868 41 168
Asie et Océanie 105 103 66 238 171 340
Afrique 384 927 241 197 626 123}
dt Maghreb 269 779 128 589 398 369
dt Algérie 117 228 51471 168 6p9
Maroc 108 693 58 81P 167 512
Autres pays d'Afrique 115 148 112 608 227 75%
Amérique 27 610 40 227 67 837
Non ventilés et apatrides 12 798 6 789 19 58p
Champ : France métropolitaine fig 41

Source : INSEE - Enquéte emploi en continu -2009

70% de la population active étrangere travaillesdansecteur tertiaire, une proportion stable
depuis trois ans. Les étrangers travaillent plusvent que les Francais dans les activités
scientifiques, techniques et administratives (15,%% sont aussi souvent présents dans
I'enseignement, la santé et 'action sociale (13%#6 des étrangers sont dans la construction,
une part en progression ces dernieres annéesgmaist stable depuis deux ans. Ils sont trois
fois plus nombreux que les Frangais dans ce segtaisr ne sont par contre que 11% a avoir

un emploi industriel (contre 15% des Francais).

Contrairement aux Francais, pour qui la tertialigaides emplois progresse toujours, les
étrangers voient leur part dans ce secteur dimildg&rement par rapport a 2006, quel que
soit le sexe. Toutefois, toujours 90% des femmegeres ont une activité dans le tertiaire,
particulierement dans I'enseignement, la santéaetidn sociale (23%). Pour leur part, les
hommes ne sont que 56% a exercer une activité ldatestiaire, mais sont 28,5% dans la
construction, un secteur ou les femmes sont alseh&e secteur d'activité des étrangers

dépend donc fortement du sexe. Les femmes sont qirsgre fois plus nombreuses a
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travailler dans I'enseignement, la santé et I'acimciale, alors que les hommes ont deux fois

plus souvent une activité dans l'industrie.

Part (en %) de la population active (15-64 ans) sah le secteur d'activite,
la nationalité et le sexe

Hommes Femmes

Francais | Etrangefs Fran(;eltis Etrangers

Agriculture, sylviculture, péche 3,9 1,9 1,9 1,2
Industrie 20,9 13,3 8,5 7,8
Construction 11,1 28,5 15 1,4
Tertiaire 64 56,1 87,9 89,1
dt activités scientifiques, techniques et admintites 10 15,1 15
administration publique, enseignement, santé éba
sociale 19,1 55 43,3 23,B
commerce et réparations 13,3 11),8 1B,3 11,7
Champ : France métropolitaine fig 42

Source : INSEE - Enquéte emploi en continu 2009.

7.32 Le chdbmage des étrangers et son évolution
Les résultats de I'enquéte Emploi conduite parSHE sur I'année 2009 montrent qu'en
moyenne le taux de chdmage des étrangers est dedpr&0 points supérieur au taux de
chomage des Francais.
Si on ne considéere que les étrangers non commuresjtée taux de chédmage est presque

multiplié par 3 par rapport a celui constaté pesrfrancais.

Si les 3 dernieres années avaient vu le taux dmabé tant des hommes que des femmes non
ressortissants de I'UE diminuer (de maniére sicgtifre pour les femmes entre 2005 et 2006
puis entre 2007 et 2008), en revanche, I'année 880Marquée par une hausse significative

pour les deux catégories et principalement pouhdgsmes.

Depuis 2003, le taux de chbmage des femmes étesgén communautaires a toujours été
nettement supérieur a celui des hommes. Cepend&tid®, la forte hausse du taux masculin
et la hausse beaucoup plus modérée du taux féfomirgue les deux taux sont pratiquement

au méme niveau.
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Nombre de chémeurs et taux de chdmage selon la ratalité, le sexe et I'age
en 2009

Dont :
Francais | Etrangers | Ressortissants| Etrangers | Ensemble
de I'UE (1) hors UE (1)
Choémeurs (effectifs en milliers)

Hommes 1157 161 n.s. 130 1318
Femmes 1145 115 n.s. 91 1 259
15 ans ou plus 2302 275 55 220 257
15-64 ans 2294 274 54 219 2 567
15-24 ans 613 n.s. n.s. n.s. 641
25-49 ans 1302 196 n.s. 161 1 499
50-64 ans 379 n.s. n.s. n.s. 428
65 ans ou plus n.s. n.s. n.s. n.s. n.s

Taux de chémage (en %)

Hommes 8,3 17,9 n.s. 23,3 8,9
Femmes 8,9 17,5 n.s. 23,8 9,4
15 ans ou plus 8,6 17,8 9,0 235 9,1
15-64 ans 8,6 17,8 9,0 23,5 9,1
15-24 ans 23,3 n.s. n.s. n.s. 23,7
25-49 ans 7,5 18,2 n.s. 23,9 8,2
50-64 ans 57 n.s. n.s. n.s. 6,1
65 ans ou plus n.s. n.s. n.s. n.s. n.s

Lecture : en moyenne en 2009, 55 000 ressortissnksnion Européenne, agés de 15 ans ou pluant
en France métropolitaine sont au chdmage. Leur tleikhdmage s'établit a 9,0%.

(1) UE : Union européenne a 27 pays.

Champ : France métropolitaine, population des mé&sagersonnes de 15 ans ou plus (age ¢
décembre).

Source : Insee, enquétes Emploi i au 4°™ trimestre 2009. fig 43

Evolution du taux de chémage (en %) des étrangers h  ors UE (a 27)

entre 2003 et 2009
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7.33 Les saisonniers
La loi du 20 novembre 2007 a créé un nouveau di¢reséjour pluriannuel (valable 3 ans et
renouvelable) qui peut étre délivré a tout étramgeni d'un contrat de travail "saisonnier” et
qui s'engage a conserver sa résidence habituettedeoFrance. Cette carte permet d'exercer
des travaux saisonniers n'excédant pas 6 moisosizednois consécutifs.

Aussi, depuis cette date deux statistiques diftéeepeuvent étre apportées :

- le nombre de titres pluriannuels délivrés :'@n Iconsidére que ce titre est un réel
avantage pour le travailleur (dispense, entre sautte demander un visa) on peut considérer
qgue hormis la premiére année (2008), ce nombreegmond grosso-modo aux nouveaux
saisonniers ;

- comme les années précédentes le nombre de tsod&aravail accordés qui sont
enregistrés par I'OFIl. Cependant, depuis la agatiu titre de 3 ans, cette statistique a
changé de forme. En effet précédemment elle canelgt a un nombre de personnes (en
effet, la prolongation du contrat pour le méme dibeur ne donnait pas lieu a nouveau
compte), alors que maintenant elle donne une mekurembre de contrats accordés par les
services de la main d'ceuvre étrangere, un mémensas pouvant, dans la limite de 6 mois

sur 12 mois consécutifs, obtenir plusieurs contdtacun d'eux faisant I'objet d'un comptage.

La délivrance des titres pluriannuels en 2008 et 2@

Bien que créé a la mi-2007, ce titre n'a véritalelen@té mis en ceuvre qu'en toute fin d'année
et la premiére année significative est I'année 2008

En 2008, 3 860 titres "saisonniers" ont été débivadles travailleurs non communautaires (UE
a 25 — les saisonniers roumains et bulgares étacdre soumis a la détention d'une
autorisation de travail, mais leur nombre est ti@ble). En 2009, et dans les mémes

conditions réglementaires, ce sont 2 238 titrequieté obtenus par des "primo-saisonniers”.

Les contrats de travail comptabilisés par I'OFI|

Les deux seules années comparables sont maint2@@8tet 2009. Le nombre de contrats

autorisés est sensiblement le méme sur les de@ean® 993 en 2008 et 7 116 en 2009.
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7.4 La réintégration aprés la migration de retour :le programme d'aide a la réinsertion

Le programme d’aide a la réinsertion économiquedartie des actions de développement
solidaire et prévoit un appui technique et finan@ex migrants, qui aprés un séjour en

France, regagnent leur pays pour y créer une scteonomique.

En 2009, le régime des aides est resté fixé p&radtocole d’accord du 23 novembre 2006
pour la mise en ceuvre de I'appui aux initiativesnétniques de migrants rentrant dans leur
pays d’origine dans le cadre de programmes de etaldpement, signé entre la Direction de

la Population et des Migrations, le Ministere digiges étrangeres et 'OFII.

En 2009, la couverture géographique du programeté @tendue aux pays suivants : Bénin,
Burkina Faso, Coéte d’lvoire, Tunisie et, dans lelreade la Convention de réinsertion
OFII/OIM du 15 avril 2009, aux pays ci-apres : Adgistan, Bangladesh, Djibouti, Ethiopie,
Inde, Irak (trois gouvernorats kurdes du Nord)nJr&enya, Kosovo, Maurice, Pakistan,

Serbie, Soudan et Sri-Lanka.

Les migrants éligibles aux aides a la réinsertmmt s migrants bénéficiaires d’'une aide au
retour de I'OFII : aide au retour volontaire (AR®M) aide au retour humanitaire (ARH) et les
migrants, en situation réguliére ou irréguliéret@ars d’'un projet de réinsertion, revenus par

leurs propres moyens depuis moins de 6 mois, aprégjour d’au moins 2 ans en France.

Les prestations comprennent : une aide d’'un op#éraéehnique local pour le montage, la
réalisation et le suivi d’'un projet économique, aige financiére au démarrage du projet, une
formation en lien avec le projet. Cet appui pewols les pays, étre complété par un

accompagnement social.

Les projets acceptés en 2009

En 2009, 592 projets de réinsertion ont été dépglsmlans les pays suivants : Afghanistan,
Arménie, Bénin, Bosnie, Burkina- Faso, Camerounng@oRDC, Cote d’lvoire, Géorgie,
Guinée, Irak, Iran, Kosovo , Mali, Moldavie, Pakist Roumanie, Sénégal, Serbie, Soudan,
Sri Lanka.
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A noter que parmi ces 592 projets, 561 projetstifinancés par I'OFIl et 31 projets ont été
financés par les Autorités britanniques (United g€iom Border Agency-UKBA), dans le

cadre de la coopération franco-britannique daalaisis.

Les principaux pays concernés sont : la Roumarié fitojets financés), le Mali (93 projets
financés), la Moldavie (81 projets financés) esémégal (53 projets financés).

L’agriculture et I'élevage sont les secteurs datdi les plus représentés dans les pays
d’Europe de I'Est, du Caucase et des Balkans, motrh en Roumanie (86,3%), en Bosnie
(80%), en Moldavie (43,2%) et en Arménie (35,7%).

En ce qui concerne I'Afrique Subsaharienne, onstssnotamment au Sénégal, a un fort
développement de projets diversifies dans le sectes services, qui concerne pres de 40%

des projets portés par des entrepreneurs sénégalais

7.5 Les "scientifiques "

Le nombre annuel de titres de seéjour délivrés a ‘thegentifigues est en constante
augmentation : +85% depuis 2005.

Rappelons que la loi du 20 novembre 2007, a crétitnende séjour temporaire spécifique
portant la mention "scientifique" délivré a l'étgemn "aux fins de mener des travaux de
recherche ou de dispenser un enseignement de nivagarsitaire dans la cadre d'une

convention d'accueil signée avec un organisme...agréé

2005-2009 Titres de séjour délivrés aux scientifiques

2000 - — — — m
2200
2000
1800
1600

1400

1200
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1000
fig 45 2005 2006 2007 2008 2009
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7.6 La migration intra-entreprise : la carte "salarié en mission"”

Depuis la loi du 20 novembre 2007 qui a créé ua te séjour pluriannuel portant la mention

"salarié en mission" délivré a I'étranger "détagia¢ un employeur établi hors de France

lorsque ce détachement s'effectue entre établisgentBune méme entreprise ou entre

entreprises d'un méme groupe" la migration inttaegmise est mieux mesurée en France.
Cependant il faut avoir a I'esprit que le titreségour ayant une durée de validité de 3 ans, le
nombre des cartes "salarié en mission” délivrées armée s'il donne une approche du
phénomene, il ne donne pas pour autant le nombtdehement effectués chaque année
puisque l'enregistrement de la nouvelle délivrameelu renouvellement n'existe que tous les
3ans.

1 994 cartes de ce type ont été délivrées en 200@e 1 510 en 2008.
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Annexe:Liste des sigles utilisés

- AGDREF:

- APRF:

- APS:

- ARH:

- ARV :

- BIT:

- CESEDA:
- CNDA:

- DOM-TOM
- EEE:

- HCR:

- INSEE:

- OFIl :

- OFPRA:

- OQTF:

- PACA:

- RDC:

- UE:

- VLS:

- VLS-TS:

- VTL :

Application de gestion des dossiers de ressariis étrangers en
France

Arrété préfectoral de reconduite a la frontiére

Autorisation provisoire de séjour

Aide au retour humanitaire

Aide au retour volontaire

Bureau international du travalil

Code de I'entrée et du séjour des étrangens etait d'asile

Cour nationale du droit d'asile

: Département d'outre-mer — Territoires d'outre-me

Espace économique européen

Haut commissariat pour les réfugiés

Institut national des statistiques et des étédesomiques
Office francais de I'immigration et de l'intagon
Office francais de protection des réfugiés ettiages
Obligation de quitter le territoire francais
Provence-Alpes-Cote d'azur (région)

République démocratique du Congo

Union européenne

Visa de long séjour

Visa de long séjour valant titre de séjour

Visa territorialement limité
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