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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

Dokument parlamentar

Tirané, mé 14.04.2020

RAPORT
PER PROJEKTVENDIMIN “PER DISA SHTESA NE VENDIMIN NR. 166,
DATE 16.12.2004 “RREGULLORJA E KUVENDIT TE SHQIPERISE” TE
NDRYSHUAR”’

l. Hyrje

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né cilésiné e organit pérgjegjés sipas nenit
13 té Rregullores, né mbledhjen e datés 14 prill 2020 mori né shqyrtim projektvendimin “Pér
disa shtesa né vendimin nr. 166, daté¢ 16.12.2004 “Rregullorja e Kuvendit t&€ Shqipérisé” té
ndryshuar””’, nismé e Kryetarit t¢ Kuvendit e depozituar né Kuvend mé 10.04.2020.

Mbledhja e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, pér shkak té situatés sé
shkaktuar nga COVID-19 u zhvillua me ané t€ mjeteve t¢ komunikimit elektronik. Kuvendi
pér t& béré t& mundur zhvillimin e mbledhjeve on line ka instaluar aplikacionin Cisco Webex.

1. BAZA LIGJORE E PROPOZIMEVE PER NDRYSHIME NE
RREGULLOREN E KUVENDIT

Projektvendimi i paraqitur pér shqyrtim &sht€ propozuar nga Kryetari i Kuvendit sipas
pércaktimeve t€ nenit 117 té Rregullores sé Kuvendit sipas s€ cilés “Cdo deputet ka té drejté
té paraqgesé propozime pér ndryshime né Rregulloren e Kuvendit. Pér shqyrtimin e kétyre
propozimeve ndiget procedura e parashikuar né kété Rregullore pér paragqitjen dhe shqyrtimin
e projektligieve. Ndryshimet né kété Rregullore miratohen me shumicén e votave té té gjithé
anétaréve té Kuvendit.dhe éshté shogéruar me relacionin sipas pércaktimit té nenit 68 té
Rregullores”.

I1l.  QELLIMI I PROJEKTVENDIMIT DHE OBJEKTIVAT E TIJ

Qéllimi i kétij projektvendimi €shté parashikimi i zhvillimit t&€ mbledhjeve té¢ Kuvendit dhe
organeve té€ tij népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik si videokonferencé, posté



elektronike, platforma on line me géllim vijimin e veprimtarisé parlamentare edhe né rastet e
vendosjes sé€ masave t€ jashtézakonshme té pércaktuara né nenin 170 té kushtetutés.

Propozimet vijné né njé moment kur Organizata Botérore e Shéndetésisé ka shpallur gjéndjen
e pandemisé botérore, pér shkak té pérhapjes sé infeksionit COVID -19. Ashtu si shumé vende
té botés, edhe Shqipéria éshté pjesé listés s¢ shteteve ku éshté pérhapur ky infeksion. Si pasojé
e késaj, né vendin toné Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka shpallur gjéndjen e
epidemisé. Pér té parandaluar kété situaté ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
zbatim t& ligjit nr.15/2016, “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive”, si dhe né zbatim té udhézimeve té Organizatés Botérore té Shéndetésisé ka
ndérmarré njé séré masash, ndérmjet t€ cilave edhe anullimin e té gjitha grumbullimeve masive,
né vende t€ mbyllura apo té hapura, si koncerte, tubime dhe dégjesa publike etj.

Ké&shilli i Ministrave me vendimin nr. 243, daté 24.03.2020, ka shpallur gjendjen e fatkeqésisé
natyrore duke parashikuar njékohésisht edhe masat q€ duhet t€ merren gjaté kohézgjatjes sé
késaj gjéndjeje nga institucionet publike, strukturat operacionale té sistemit té shéndetésisé,
subjektet private dhe shtetasit gjaté kohézgjatjes sé gjéndjes s€ jashtézakonshme.

Organet kolegjiale, si organe té pérbéra nga njé numér i konsiderueshém personash paragesin
rrezikshméri t€ lart€ n€ pérhapjen e infeksionit né kété situaté. Pér kété arsye njé ndér masat
e marra nga geveria né€ aktin normativ me fuqiné e ligjit nr. 3, daté 15.3.2020, t&¢ Késhillit t&
Ministrave, “Pér marrjen e masave t€ vecanta administrative gjaté kohézgjatjes s€ periudhés sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19”, &shté edhe marrja e vendimeve nga organet kolegjiale
népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik, gjaté kohézgjatjes s€ gjendjes s€ infeksionit t&
shkaktuar nga COVID-19. Kjo dispozité shtrihet mbi organet kolegjiale t€ administratés
shtetérore qé ushtrojné veprimtaring e tyre ekzekutive dhe nuk pérfshin Kuvendin e Shqipérisé,
organizimi dhe funksionimi 1 t& cilit, n€ mbéshtetje t€ nenit 75, pika 2 t€ Kushtetutés, béhet me
ané t&€ Rregullores sé tij.

Kuvendi ka rolin kryesor né jetén politike t€ vendit dhe pér pasojé rregullat mbi t€ cilat ai
organizohet dhe funksionon duhet ti pérgjigjen ¢farédolloj situate né t€ cilén gjendet vendi.
Mosndérprerja e punimeve parlamentare dhe vijimi 1 veprimtaris€¢ s€¢ Kuvendit népérmjet
instrumenteve t€ komunikimit elektronik béhet detyré imperative veganérisht kur n€ kushtet e
nevojés dhe urgjencés masat e ndérmarra me qé€llim parandalimin dhe luftimin e pérhapjes sé
infeksionit té shkaktuar nga COVID-19, por edhe paketa e masave ekonomike dhe sociale pér
lehté€simin dhe pérballimin e efekteve t€ shkaktuara nga masat kufizuese t€ vendosura pér
luftimin e pérhapjes s€ infeksionit t€ shkaktuar nga COVID-19 kérkon miratimin e Kuvendit
brenda njé afati t&¢ kufizuar kushtetues, 45 ditor.

Rregullorja e Kuvendit, parashikon se mbledhjet e Kuvendit ose t€ organeve té tij mund t&
zhvillohen né seliné e Kuvendit ose edhe jashté selis€. Zhvillimi i mbledhjeve jashté selisé
nénkupton mbledhjen e anétaréve té Kuvendit ose organit parlamentar n€ nj€ tjetér vend
ndryshe nga vendi i zakonshém (selia). Ndonése né Rregulloren e Kuvendit gjen pércaktim
zhvillimi 1 mbledhjeve jashté selis€ nuk gjen pércaktim zhvillimi i mbledhjeve me ané té
mjeteve t€ komunikimit elektronik.

Duke marré shkas edhe nga eksperienca e vendeve té tjera Kuvendi mund dhe duhet t€ aplikojé
kété metodé té re né zhvillimin e veprimtarisé sé€ tij. Avancimi i teknologjisé né ditét e sotme
ka béré t€ mundur realizimin e komunikimit n€ distancé ku pérve¢ zérit €shté i mundur edhe
transmetimi 1 figurés. Ndérsa mé paré kur flitej pér videokonferenc€, nénkuptoheshin pajisje té
médha, t€ posagme dhe t€ shtrenjta, qé lejonin komunikimin audio dhe video té dy personave
q€ nuk ndodheshin né t€ njéjtin vend, sot koncepti i videokonferencés ka ndryshuar né ményré
rrénjésore duke folur pér videokonferencé né€ desktop, pra né lap top, PC apo né celular. Falé
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shérbimit t€ internetit, videokomunikimi éshté pér t€ gjith€ njé ményré e pérhapur pér té
komunikuar, duke kontribuar pozitivisht né situatén e krijuar por edhe né€ pérmirésimin e
cilésisé s€ punés dhe té jetés soné t€ pérditshme.

Neni 78, pika 2 e Kushtetutés parashikon shprehimisht se mbledhjet e deputetéve g€ mbahen
pau thirrur sipas Rregullores, nuk sjellin asnj€ pasojé. N¢é kété kéndvéshtrim parashikimi ligjor
pér zhvillim t€ mbledhjeve me ané t€ mjeteve t€ komunikimit elektronik kérkon
domosdoshmérisht amendimin e Rregullores s€¢ Kuvendit.

IV. PRAKTIKA E HUAJ PARLAMENTARE!

NE¢ situatén e krijuar, pér t€ parandaluar pérhapjen e Coronavirusit shumé vende kané filluar té
aplikojné zhvillimin e mbledhjeve me ané t€ mjeteve t€ komunikimit elektronik. Parlamente té
ndryshme kané ndryshuar madje edhe procedurat parlamentare, té cilat shpesh kan€ kérkuar
edhe ndryshimin e rregullave té punés sé parlamentit.

- Parlamenti estonez

Komisioni Parlamentar Kushtetues ka vendosur qé¢ mbledhjet e komisioneve parlamentare
mund t€ zhvillohen duke pérdorur formatin teleworking pér mbledhjet e tyre. Aktualisht, nuk
ka mundési pér t€ zhvilluar seanca plenare népérmjet pérdorimit té¢ video konferencé ose
mjeteve té tjera népérmjet platformave online. Megjithaté, kjo ¢éshtje €shté ende né€ diskutim.

- Parlamenti kroat

Parlamenti kroat ka miratuar disa udhézime pér zhvillimin e punés né distancé sipas té cilave
mbledhjet do t€ mbahen me ané t€ mjeteve elektronike apo telefonike.

- Parlamenti francez (senati)

Senati francez éshté duke pérdorur njé votim i zgjeruar (proxy voting), duke lejuar njé senator
qé té votojé né seancén plenare pér té gjithé anétarét e grupit té tij/saj politik. Mbledhjet e
Komisioneve Parlamentare organizohen me ané t€ Tixeo technology pér video konferencé.

- Parlamenti i Luksemburg-ut

Rregullorja nuk pérmend shprehimisht qé deputetét duhet té jené fizikisht t&€ pranishém né njé
ambient pér té ushtruar detyrat e tyre legjislative. Pér sa kohé ata mblidhen dhe kan€ mundésiné
t€ diskutojné dhe t& votojné, prezenca fizike né njé ambient t€ vetém &shté njé element qé mund
té anashkalohet. Pra mbledhjet e Komisioneve Parlamentare mund té organizohen né ményré
elektronike, ndérsa mbledhjet né seancé plenare, nuk éshté e mundur té ushtrohet i njéjti parim,
pasi seancat plenare kané natyré publike né Luksemburg.

- Parlamenti Europian

Rregullorja e Parlamentit Evropian nuk parashikon zhvillimin e mbledhjeve té komisioneve
parlamentare dhe té seancés plenare me video konferencé. Megjithaté, Byroja e Parlamentit

! Referenca
= Fagja zyrtare e Qendré€s Evropiane té¢ Kérkimit Parlamnetar dhe Dokumentacionit (ECPRD)
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu (aksesuar pér heré té fundit mé 02.04.2020)
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Evropian me daté 20 mars 2020, bazuar né kompetencén e pércaktuar me Rregullore si organi
pérgjegjés pér disiplinimin e ¢éshtjeve gé lidhen me zhvillimin e mbledhjeve vendosi t&é
ndryshojé rregullat né zhvillimin e punimeve té parlamentit Europian si vijon:

- Deputetét mund té zgjedhin t€ marrin pjesé né seancén e jashtézakonshme plenare
personalisht ose né distancé pérmes mjeteve elektronike. Nése ata vendosin t€ mos jené
t€ pranishém, ata mund t€ votojné n€ distanc€ me ané t€ postés elektronike té
parlamentit, e cila konsiston né dérgimin e votés né kuti té dedikuar para pérfundimit
té afatit, ku fleta e votimit duhet e printuar, e plotésuar, e nénshkruar dhe skanuar ose
fotografuar.

- Té gjitha votat merren pérmes roll- call.

- E gjithé seanca parlamentare jepet pérmes internetit.

- Té gjithé deputetét, pérfshiré ata q€ jané t€ pranishém né seancé votojn€ né ményrén e
sipérpérmendur.

Né lidhje me zhvillimin e mbledhjeve né komisionet parlamentare, né pérpjekje pér t€ zvogéluar
pérhapjen e virusit Covid -19, Parlamenti ka zvogéluar nevojén pér takime fizike n€ ambientet
e tij, pa kompromentuar rolin e tij pér njé kontroll demokratik dhe as aft€sing e tij pér t€ miratuar
masat e nevojshme legjislative pér té luftuar virusin dhe mbéshtetur publikun, konsumatorét,
biznesin dhe shérbimin e urgjencés. Jané prezantuar njé séré masash pér té lehtésuar
pjesémarrjen né€ distancé t€ eurodeputetéve né komisione parlamentare duke iu mundésuar
dégjimin, shikimin e punimeve té komisioneve, mundésiné pér t& kérkuar fjalén dhe mundésiné
qé t€ flasin gjaté mbledhjes. Votimi né distancé n€ komisione parlamentare €shté parashikuar
edhe pse ai mund t€ jet€ mé& i véshtiré pér t’u zbatuar pér shkak t€ numrit t€ larté t&
amendamenteve té akteve qé béhen né komisione parlamentare.

- Parlamenti belg

Né parlamentin belg mé 26 Mars 2020 Dhoma e Pérfagésuesve amendoi rregulloren e saj pér
té lejuar pjesémarrjen né distancé té anétaréve té saj edhe pse nuk jané fizikisht prezent né
Bruksel. Pjesémarrja dhe votimi béhet me mjete t&¢ komunikimit elektronik, posté elektronike.
Ké&to masa jané marré pér shkak té situatés sé krijuar nga COVID-19. Aktualisht po pérdoret
aplikacioni “ZOOM”.

Votimi né distancé né komisionet parlamentare té cilat zhvillojné mbledhje me ané té
videokonferencés, mund té kryhet me ngritje dore késhtu gé nuk ka géné e nevojshme té kryhen
me mjete té€ komunikimit elektronik. Pé&r mbledhjet né seancén plenare ekziston versioni teorik
1 votimit verbal, por pér momentin nuk éshté véné né pérdorim.

- Parlamenti estonez

Komisioni Kushtetues 1 Parlamentit t€ Estonis€ ka vendosur mé daté 16.03.2020 qé mbledhjet
¢ komisioneve parlamentare mund t€ pérdorin formatin teleworking pér mbledhjet e tyre.
Aktualisht, nuk ka mundé€si pér t€ zhvilluar seanca plenare népérmjet pérdorimit t€ video
konferencé ose mjeteve té tjera népérmjet platformave online. Megjithaté, kjo ¢éshtje éshté
ende né diskutim. Rregullorja e Parlamentit nuk ka rregullime specifike lidhur me organizimin
e mbledhjeve t€ komisioneve parlamentare dhe té seancés plenare népérmjet platformave
online.

- Parlamenti francez

Rregullorja e Senatit t& parlamentit francez nuk parashikon votimin me mjete t¢ komunikimit
elektronik. Megjithaté Shérbimi Legjislativ i parlamentit francez po shgyrton mundésiné e
amendimit t€ Rregullores pér té¢ mundésuar kété lloj votimi, duke pasur parasysh problematikat
e krijuara nga COVID-19. Opinioni i pérgjithshém éshté se duhet:



- Krijimi i mundésive pér organizimin e seancave plenare né distancé pa té drejté vote me ané
té videokonference (diskutime, debate dhe dégjesa)

- Ndalimi i ¢do lloj votimi formal né distancé.

Sidoqofté, parlamenti francez pérdor njé votim té zgjeruar (proxy voting), duke lejuar njé
senator qé té votojé né seancén plenare pér té gjithé anétarét e grupit té tij/saj politik. Mbledhjet
e komisioneve parlamentare organizohen me ané té Tixeo technology pér video konferencé.

- Parlamenti gjerman (Bundestag, Bundesrat)

Rregullorja e Bundestag-ut nuk parashikon zhvillimin e seancés plenare me ané té pérdorimit
té video konferencés. Mé daté 25.03.2020 Bundestagu ka ndryshuar pérkohésisht Rregulloren
e tij duke iu pérshtatur situatés sé€ krijuar nga COVID -19. Pér mbledhjet e komisioneve
parlamentare, pjesémarrja né distancé ¢ deputetéve éshté lejuar deri mé daté 30.09.2020
(rregulli 126a) rregull g€ mund té shfugizohet né ¢do kohé nga Bundestagu.

Rregulli 126a parashikon sa vijon:

- Uljen e kuorumit né 25 % té deputetéve (pér komisionet parlamentare dhe seancén plenare);
- Zgjerimin e mundésisé sé deputetéve pér té pérdorur procedurat me shkrim;
- Lejimin e pjesémarrjes né distancé t€ deputetéve pér mbledhjet e komisioneve parlamentare;

- Kufizimin lidhur me gasjen né dégjesa publike ose mbledhje komisioni;

Neni 46 (3) i Kushtetutés s¢ Gjermanisé kérkon miratimin nga Bundestagu né rast kufizimi t&
lirisé personale té deputetit. Kjo pérfshin masat sipas ligjit “Pér mbrojtjen nga infeksionet”.
Népérmjet ndryshimit t€ Aneksit 6 t€ Rregullores s¢ Bundestag dhe duke vendosur pikén 6a,
zbatimi 1 masave né baz¢ té ligjit “Pér mbrojtjen nga infeksionet” tek deputetét u morén né
ményré té tillé q€ t&€ merreshin me situatén e krijuar nga Covid-19.

Pika 6a ka pérmbajtje si vijon: “Bundestagu gjerman autorizon masat mbrojtése né bazé té ligjit
“Pér mbrojtjen nga infeksionet” duke kufizuar liriné e deputetéve té tij. Autoriteteve
pérgjegjése iu kérkohet t€ njoftojné pa vonesé Kryetarin e Bundestag-ut pér masat e marra ndaj
njé deputeti. Komisioni parlamentar pér Mbikéqyrjen e Zgjedhjeve, Imunitetin dhe Rregulloren
ka t€ drejté t& verifikojé né€se masat e marra jané né pérputhje me ligjin “Pér mbrojtjen nga
infeksioni” dhe nése ndonjé prej tyre démton padrejtésisht aftésiné operacionale té¢ Bundestag-
ut. Nése Komisioni, konstaton njé gjé té tillé mundet qé me ané t€ njé vendimi paraprak té
kérkoj€ pezullimin e masave t&€ marra. Nése Komisioni, nuk éshté n€ gjendje t€ mblidhet brenda
dy ditéve nga marrja e njoftimit té autoritetit pérgjegjés, atributet e tij i merr Kryetari i
Bundestag. N¢ té gjitha aspektet e tjera, deputetét nuk pengohen nga masa t€ pérgjithshme né
bazé té ligjit “Pér parandalimin nga infeksioni” si¢ éshté kufizimi 1 detyrueshém nga ushtrimi
1 mandatit t€ tyre dhe veganérisht nga udhétimi né seancé plenare dhe mbledhje t&€ Bundestag.

- Parlamenti izraelit

NE rastin e Israelit, né ményré g€ té zhvillohen seancat plenare apo mbledhjet e komisioneve
parlamentare éshté e réndésishme qé deputetét té jené prezent fizikisht gjaté zhvillimit té tyre.
Kjo parashikohet né nenin 11 té ligjit themeltar té¢ Knesset sipas sé cilit “Seancat plenare té
Knesset zhvillohen né ambientet e tij. Kur kjo éshté e pamundur Kryetari i Knesset sé bashku
me zévendéskryetarét mund té vendosin q¢ mbledhja té organizohet né njé vend tjetér” dhe
Seksioni 111 i Rregullores sé Knesset sipas sé cilit “Mbledhjet e Komisioneve té Knesset
zhvillohen né ambientet e tij. N¢& raste t€¢ veganta dhe me lejen paraprake té Kryetarit té
Parlamenit, ato mund t& mbahen né njé vend tjetér.”

Duke mbajtur parasysh situatén shéndetésore emergjente té krijuar, Knesset né pérputhje edhe
me udhézimet e Ministris€ s¢ Shéndetésisé té Israelit po zbaton masat e méposhtme:



Seanca plenare - Gjaté debateve jo mé shumé se 10 persona do té jené prezent gjaté diskutimit,
duke pérfshiré kétu Kryetarin e Parlamentit, Sekretarin e Pérgjithshém, nj€ asistent, njé person
pérgjegjés pér transkriptimet dhe jo mé shumé se 6 anétaré t€ Knesset. Distanca mes
pjes€émarrésve nuk duhet té jeté mé e vogél se 2 metra. Anétarét e Knesset firmosin paraprakisht
pér marrjen e fjalés dhe thirren me rradhé pér té€ marré fjalén. Mbledhja do té trensmetohet live
me ané t€ ekraneve té vendosura né té gjithé ambientet e pritjes. Anétarét do té thirren né rend
alfabetik pér té votuar.

Komisionet Parlamentare - Mbledhja e Komsioneve do té organizohet né té njéjtén kohé né dy
ambiente té ndara dhe t& veguar nga njéri-tjetri, me lidhje audio-video ndérmjet tyre. Kjo masé
merret pér té realizuar distancimin social dhe pér té kufizuar sa mé shumé té jeté e mundur
numrin e personave né secilén prej ambienteve.

- Parlamenti kroat

Rregullorja e parlamentit kroat nuk parashikon shprehimisht rastet e punés né distancé.
Megjithaté pér shkak té situatés sé krijuar nga COVID-19, kryesia e parlamentit ka miratuar
disa udhézime pér punén né distancé. Udh&zimet parashikojné orarin dhe axhendén e punés sé
parlamentit. Mbledhjet do t€ mbahen me ané t€ mjeteve t&¢ komunikimit elektronik. Udhézimet
do té jené né fugi deri né momentin q€ do t€ mbarojé pandemia globale e krijuar nga ky virus.
Mg pas puna e parlamentit do t€ rikthehet né normalitet.

- Parlamenti lituanez

Rregullorja e parlamentit t€ Lituanisé pérpara situatés sé krijuar nga COVID-19, nuk
parashikonte zhvillimin e mbledhjeve té komisioneve parlamentare dhe té seancés plenare me
video konferencé apo platformave té tjera online. Pér shkak t& zhvillimeve té fundit, Parlamenti
ka vendosur té ndryshojé statutin e tij duke lejuar komisionet parlamentare pér té zhvilluar
mbledhjet né distancé pérmes mjeteve t& teknologjisé. Pér kété arsye komisionet parlamentare
jané duke pérdorur “Microsoft teams” software. Mbledhjet e Byrosé gjithashtu zhvillohen né
distancé.

- Parlamenti i Luksemburgut

Rregullorja e Dhomés sé Deputetéve gjithashtu nuk parashikon né ményré specifike
votimin/organizmin e punés sé parlamentit né distancé. Megjithaté interpretimi i zgjeruar i
dispozitave té Rregullores lidhur me mbledhjet e komisioneve dhe votimin mund té
interpretohen né ményré té tillé q¢ mund t& realizohen edhe me videokonferencé. Sipas
Rregullores nuk pérmendet shprehimisht qé deputetét duhet té jené fizikisht prezent né njé
ambient pér té ushtruar detyrat e tyre legjislative. Pér sa kohé ata mblidhen dhe kané€ mundésiné
t€ diskutojné dhe t& votojné, prezenca fizike né njé ambient t€ vetém &shté njé element qé mund
té anashkalohet. Pra mbledhjet e komisioneve parlamentare mund té organizohen me ané té
mjeteve t€ komunikimit elektronik né kundérshtim me mbledhjet né seancé plenare, pér té cilat
nuk &shté e mundur té ushtrohet i njéjti parim, pasi seancat plenare kané natyré publike né
Luksemburg.

- Parlamenti Sllovak

Rregullorja e parlamentit té Sllovakisé nuk lejon zhvillimin ¢ mbledhjeve té komisioneve
parlamentare dhe té seancés plenare me video konferencé apo me mjete té tjera. Sipas nenit 36
paragrafi 5 i Rregullores, deputetét votojné€ nga vendet e pércaktuara pér ta. Parlamenti i
Sllovakis€ nuk e ka ndryshuar Rregulloren e tij pér t’iu pérshtatur masave t€ marra né kuadér
t&¢ COVID -19 dhe nuk planifikon t’a ndryshojé até.



E R I e S

Duke marré¢ shkas edhe nga eksperienca e vendeve té tjera Kuvendi mund dhe duhet t€ aplikojé
két€ metodé té re né zhvillimin e veprimtaris€ sé tij. Kuvendi éshté 1 vetmi organ pérfagésues
i qytetaréve dhe si i tillé€ duhet t& vazhdojé ti pérfaqésojé dhe mbrojé ata.

V. DREJTIMET KU KONSISTOJNE PROPOZIMET

Projektvendimi i propozuar plotéson boshllékun né dispozitat aktuale t€ Rregullores sé
Kuvendit. Kéto plotésime konsistojné né drejtimet e méposhtme:

e Né lidhje me ményrén e zhvillimit té mbledhjeve té¢ Kuvendit dhe organeve té tij
né rastet e masave té jashtézakonshme

NE¢ raste t€ masave té jashtézakonshme g€ mund té vendosen pér shkak té gjendjes s€ luftés,
gjendjes s¢€ jashtézakonshme ose gjendjes s€ fatkeqésive natyrore, mbledhjet e seancés plenare
dhe organeve té Kuvendit mund té€ zhvillohen edhe né distancé népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik

Seanca plenare, mund t&€ mblidhet edhe fizikisht me numér t€ reduktuar t€ deputetéve.

Zhvillimi né€ distancé, népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik, i mbledhjeve té
Konferencés sé Kryetaréve, Byrosé sé Kuvendit dhe Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe
Imunitetin parashikohet t& jet¢ kompetencé e Kryetarit t&¢ Kuvendit, ndérsa zhvillimi né
distancé népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik t€ komisioneve parlamentare si dhe
zhvillimi i mbledhjeve né distancé€ népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik ose me numér
té reduktuar té deputetéve t&é seancés plenare do t& pércaktohet nga Konferenca e Kryetaréve.

e Nélidhje me ményrén e votimit né rastet e masave té jashtézakonshme

Né lidhje me ményrén e votimit né€ rastet e masave té jashtézakonshme &éshté parashikuar se ai
mund t€ kryhet edhe me mjete t€ komunikimit elektronik duke siguruar
autentikimin/identifikimin e deputetéve. Rregullat e votimit do té pércaktohen nga Kryetari i
Kuvendit pér Konferencén e Kryetaréve, Byroné e Kuvendit dhe Késhillin pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin, ndérsa rregullat pér zhvillimin e votimit né komisionet parlamentare
dhe seancé plenare do té pércaktohen nga Konferenca e Kryetaréve.

NEé rastet e masave t€ jashtézakonshme, kur deputetét n€ seancé plenare do té jené fizikisht,
votimi do té zhvillohet sipas rregullave t& pércaktuara nga Kryetari i Kuvendit.

e Né lidhje me aplikimin e instrumentit “proceduré e pérshpejtuar” né shqyrtimin
e projektligjeve né kushtet e masave té jashtézakonshme

Aktualisht neni 28 i Rregullores parashikon shprehimisht se “”Kuvendi nuk mund té shqyrtojé
mé shumé se tri projektligie me proceduré té pérshpejtuar né programin 9 javor té punés sé
Kuvendit dhe njé projektligj né kalendarin 3 javor té punimeve té tij””

Projektvendimi parashikon hegjen e kriterit numerik né aplikimin e késaj procedure duke
parashikuar se né rastet ¢ masave t€ jashtézakonshme, Kuvendi i Shqipérisé, me kérkesé t&
Késhillit t&¢ Ministrave ose t€ njé té pestés sé t& gjithé numrit t& deputetéve, mund t€ shqyrtojé
me proceduré t&€ pérshpejtuar mé shumé se njé projektligj né kalendarin 3 javor dhe mé shumé

se tre projektligje né kalendarin 9 javor.



Kufizimet e pércaktuara nga neni 83, pika 3 e Kushtetutés dhe neni 28, pika 2 e Rregullores sé
Kuvendit nuk preken. Ky instrument nuk do té lejohet té pérdoret né rastet e méposhtme:

- pér shqyrtimin e projektligjeve t&€ parashikuara né nenin 81, paragrafi 2, me pérjashtim té
nénparagrafit “’dh”;

- pér shqyrtimin e projektligieve q€ synojné pérafrimin e legjislacionit shqiptar me
legjislacionin e Bashkimit Europian.

e Né lidhje me zbatimin e rregullave proceduriale té parashikuara né Rregulloren
e Kuvendit né zhvillimin e mbledhjeve

Né rastet e zhvillimit t¢ mbledhjeve né distancé ose me numér té reduktuar t€ deputetéve me
ané té mjeteve t& komunikimit elektronik, parashikohet respektimi pér aq sa mundet i
rregullave proceduriale té parashikuara né Rregulloren e Kuvendit.

e Né lidhje me efektet e zbatimit té propozimeve

Pér ti dhéné vlefshméri t€ gjitha mbledhjeve té€ zhvilluara deri né hyrjen né€ fuqi té kétij vendimi
&shté pércaktuar se efektet e zbatimit té€ kétyre propozimeve té fillojné mé 15.03.2020, daté kjo
qé€ lidhet me hyrjen né fuqi té aktit normativ nr. 3 daté 15.03.2020 t&¢ Késhillit té€ Ministrave
“P&r marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes s€ periudhés sé infeksionit
té shkaktuar nga COVID-19” né té cilin pércaktohen masat qé duhet té merren né kushtet e
infeksionit t&€ shkaktuar nga COVID-19".

VI. PERFUNDIM

Né pérfundim, Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, konstatoi se:
- Néaspektin ligjor, projektvendimi &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi;
- N¢& aspektin procedural, projektvendimi éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;
Pérsa mé sipér Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pasi shqyrtoi
projektvendimin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi até me shumicén e votave t&é
anétaréve té pranishém, sipas tekstit bashkélidhur, i cili 1 pércillet pér votim seancés plenare.

Kryetar

GRAMOZ RUCI



REPUBLIKA ESHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTVENDIM
“PER DISA SHTESA NE VENDIMIN E KUVENDIT NR. 166, DATE 16.12.2004 “PER
MIRATIMIN E RREGULLORES SE KUVENDIT TE SHQIPERISE” TE
NDRYSHUAR”

Né mbéshtetje té€ nenit 75, pika 2 t€ Kushtetutés dhe nenit 117 t& Rregullores s€¢ Kuvendit, me
propozim té Kryetarit t&¢ Kuvendit,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

Né vendimin e Kuvendit nr. 166, daté 16.12.2004, "Pér miratimin e Rregullores s€¢ Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€", t€ ndryshuar, béhen kéto shtesa:

Neni 1
Pas nenit a/4 shtohen nenet a/5 , a/6 dhe a/7 me kété pérmbajtje:

Neni a/5
Mbledhjet né rastet e masave té jashtézakonshme

NE¢ raste t€ masave t€ jashtézakonshme q€ mund t€ vendosen pér shkak té gjendjes s€ luftés,
gjendjes s€ jashtézakonshme ose gjendjes sé€ fatkeqésive natyrore, mbledhjet e seancés plenare
dhe organeve té Kuvendit mund té€ zhvillohen edhe né distancé népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik

Seanca plenare, mund t& mblidhet edhe fizikisht me numér t€ reduktuar t€ deputetéve.

Kryetari i Kuvendit urdhéron zhvillimin e mbledhjeve né distancé népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik t€ Konferencés s¢ Kryetaréve, Byrosé s€ Kuvendit dhe K&shillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin.

Konferenca e Kryetaréve vendos zhvillimin e mbledhjeve né distancé népérmjet mjeteve té
komunikimit elektronik t€ komisioneve parlamentare si dhe zhvillimin e mbledhjeve né
distancé népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik ose me numér t€ reduktuar t€ deputetéve
té seancés plenare.



NE¢ rastet e zhvillimit t€ mbledhjeve né distancé népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik,
sipas parashikimeve té kétij neni, do té respektohen pér aq sa mundet rregullat proceduriale
té parashikuara né Rregullore.

Neni a/6
Votimi né rastet € masave té jashtézakonshme

N¢ rastet e masave t€ jasht€zakonshme votimi mund t€ zhvillohet edhe me ané€ t€ mjeteve té
komunikimit elektronik duke siguruar identifikimin e deputetéve sipas rregullave té
pércaktuara nga Kryetari i Kuvendit pér Konferencén e Kryetaréve, Byroné e Kuvendit dhe
Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin dhe Konferenca e Kryetaréve pér
komisionet parlamentare dhe seancén plenare.

Né rastet e masave té jashtézakonshme, kur né seancé plenare deputetét jané fizikisht, votimi
zhvillohet sipas rregullave t€ pércaktuara nga Kryetari i Kuvendit.

Neni a/7

Procedura e pérshpejtuar e shqyrtimit te projektligjeve
né rastet e masave t€ jasht€zakonshme

NE¢ rastet e masave té jashtézakonshme, Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t€ Ministrave ose njé
té pestés sé té gjithé numrit t€ deputetéve, mund té€ shqyrtojé me proceduré té pérshpejtuar mé
shumé se njé projektligj né kalendarin 3 javor dhe mé shumé se tre projektligje né kalendarin
9 javor.

Neni 2

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe i shtrin efektet prej datés 11.03.2020.

KRYETARI

Gramoz RUCI
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