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Preguntas Bdsicas
. Qué es el Family First Family First Prevention Services Act?

Family First Prevention Services Act (en adelante, Family First) es una legislacion federal que amplia el apoyo
federal alos servicios de bienestar y prevencién para familias, y busca evitar que los menores ingresen en

hogares de cuidado sustituto, salvo en aquellos casos en que sea estrictamente necesario.
(Parte | Sec. 50702)

¢ Qué implicaciones tiene?

La ley fija nuevas restricciones en la otorgacién de recursos federales para procesos de reubicacion y para
el reembolso de fondos para costear la ubicacién de menores en entornos de cuidado grupal. Con estos
cambios, la ley busca propiciar que los menores permanezcan, siempre que sea posible, con sus familias o
entornos familiares.

¢A qué responden estos cambios?

Family First busca atender la preocupacién de que la mayor parte de los fondos federales destinados al
bienestar de menores actualmente se usan y estdn disponibles solo después de que un menor ha sido
removido de su hogar. Para cambiar esto, la ley modifica el programa federal de cuidado sustituto (incluido
en el Titulo IV-E de la Ley de Seguro Social) que autoriza el apoyo federal para:

(1) Programas en el hogar basados en destrezas de crianza
(2) Prevencion y tratamiento para abuso de sustancias

(3) Prevencién y tratamiento en salud mental

(4) Programas de apoyo y acompanamiento al cuidador

A partir de la implementacion de Family First en octubre 2021, el apoyo federal para estos servicios y
programas estard disponible por 12 meses, para cualguier menor que el estado determine que se encuentre
en "riesgo inminente" que pueda resultar en ser removido de su hogar y sea candidato para ingresar al
sistema de cuidado sustituto. Estos servicios también podrdn ofrecerse a los padres, madres o encargados
del menor siempre y cuando éste permanezca en un contexto familiar seguro.

{Qué debes saber?

e Cualquier estado u organizacion elegible que brinde servicios y programas de prevencion bajo
esta ley tendrd derecho a recibir fondos federales para cubrir hasta un mdéximo del 50% de su
costo.

e Los servicios y programas deben ser informados en frauma y cumplir con los
requerimientos de prdcticas basadas en evidencia establecidas por el Title IV-E Prevention
Services Clearinghouse. Las prdcticas basadas en evidencia son intervenciones o prdcticas que
han pasado por un proceso de evaluacion.

* Se limitardn los pagos federales de Titulo IV-E para cubrir costos de los primeros 14 dias
de ubicacién de menores en centros de cuidado grupal.

° Excepcion: Casos que se justifique la ubicacion en un Programa de Tratamiento
Residencial Calificado (QRTP, por sus siglas en inglés). Los QRTP deberdn ser instituciones de
atencion y tratamiento residencial certificadas que utilicen modelos de tratamiento
informados en tfrauma, basados en evidencia, y que cuenten con los recursos humanos,
técnicos y profesionales para atender las necesidades particulares de salud fisica y mental
de los menores.

« Efectividad de los cambios: La legislacién es efectiva en el ano 2020. Sin embargo, las juridicciones
pueden decidir refrasar la implementacion hasta por dos anos.



Cronologia de Implementacién

Se aprueba Family First Se constituye el Comité Finaliza prorroga de
Prevention Services Act Timén desde ADFAN implementacién de FFPSA

Febrero Agosto Junio 2019 al Octubre Octubre

2018 2018 Octubre 2021 2021 2026

Planificacién para la
implementacion
de Family First

Reembolso calculado
por el FMAP

Se solicita la prérroga de
2 afnos para Puerto Rico

Family First: Implementacién en Puerto Rico

En agosto de 2018, el Departamento de la Familia en Puerto Rico solicitd una prérroga de 2 afos para la
implementacion de los siguientes requerimientos de Family First:

(1) Prevenir el aumento de la poblacién de menores en el sistema de justicia juvenil: Es un
requerimiento que le exige a la agencia certificar que no promulgard politicas que
resulten en un aumento significativo en la poblacién de menores en el sistema de justicia
juvenil.

(2) Limitacién en los pagos para servicios de cuidado sustituto en ubicaciones que no son
hogares de familias: Es un requerimiento que le exige a la agencia limitar dichos pagos a
solo 14 dias para instituciones de cuidado de menores, a menos que seda una ubicaciéon
justificada.

(3) Limite en el nUmero de menores en un hogar de sustituto: Es un requerimiento que
establece un limite de hasta 6 menores en hogares sustitutos con algunas excepciones.

(4) Ubicacién en Programas de Tratamiento Residencial Calificados (QRTP): Es un
requerimiento que le exige a la agencia proporcionar una evaluacion detallada,
planificacién de casos, documentacion y requisitos de la determinacién judicial que
ordena que los menores sean reubicados y/o continlen ubicados en un QRTP.

Impacto a Servicios y Programas
¢Cudiles son los servicios y/o programas de prevencién que son permitidos por Family First?

e Servicios de salud mental provistos por personal clinico calificado

e Programas dirigidos a la prevencion y tratamiento del uso y abuso de sustancias provistos por
personal clinico calificado.

* Programas basados en destrezas de crianza en el hogar (in-home parenting skills).

¢ Programas de apoyo y acompanamiento a cuidadores (kinship)



(Parte | Sec. 50711)

¢Qué condiciones deben cumplir estos servicios y/o programas?

e Deben estar informados en tfrauma, con intervenciones especificas para abordar las
consecuencias del trauma vy facilitar la curacién.

e Deben ser provistos bajo una estructura que permita comprender, reconocery
responder a todo tipo de frauma.

* Deben proveerse por medio de prdcticas basadas en evidencia, clasificadas de acuerdo a los
niveles de evidencia cientifica o efectividad. Estos servicios o programas deberdn integrar

prdcticas prometedoras, fundamentadas o bien fundamentadas.
(Parte | Sec. 50711)

. Qué se requiere de las practicas basadas en evidencia?

¢ Un libro, manual u otro escrito que especifique los componentes del protocolo de la
prdctica y describa cémo administrarla

« Informes y estudios que demuestren la efectividad de la prdctica y que estén dirigidos a las
medidas de resulfado delimitadas por el Title IV-E Prevention Services Clearinghouse.

« Si se han realizado multiples estudios de los resultados de la prdctica, el peso general de la

evidencia debe respaldar los beneficios de la prdctica
(Parte | Sec. 50711)

Criterios de Reembolso
¢ Quiénes son elegibles para recibir el reembolso federal?

* Menores que sean identificados como candidatos a ser removidos de sus hogares o a
ingresar al sistema de cuidado sustituto, pero que bajo un plan de prevencién puedan
permanecer con su familia o con parientes cuidadores (esto incluye a los menores cuyo
proceso de adopcién o de custodia estd en riesgo de ser interrumpido o disuelto)

* Menores embarazadas o criando dentro del sistema de cuidado sustituto (foster homes)

e Padres, madres y/o cuidadores que necesiten servicios para prevenir la ubicacién de un

menor en el sistema de cuidado sustituto
(Parte | Sec. 50711)

. Qué debe incluir el plan de prevencién de cada menor candidato a ser removido del hogar?

* La estrategia de prevencién para que el menor permanezca en su hogar junto a su
familia, en un hogar familiar hasta el momento de la reunificacién, o que pueda vivir
permanentemente con los parientes cuidadores

Lista de los servicios que se le proveerdn al menor o en su nombre.

* En el caso de jévenes embarazadas o criando en el sistema de cuidado sustituto:

e Un plan de prevenciéon debe ser incluido en el plan de servicio de la joven.

e Lista de servicios y/o programas que se le proveerd a la joven o en su nombre para
asegurar que la joven embarazada esté preparada para criar

Estrategia para cuidado del bebé recién nacido

(Parte | Sec. 50711)

¢Cudnto pueden durar los servicios de prevencion?

¢ 12 meses desde el momento en que al menor se le asigna un plan de prevencion.
* En caso de que un menor sea identificado nuevamente como candidato a ser
removido de su hogar, podrd establecerse un nuevo plan de prevencion por 12 meses

adicionales.
(Parte | Sec. 50711)



¢ Qué gastos se rembolsardn bajo Family First?

El gobierno federal otorgard a los estados en cumplimiento el reembolso para servicios y/o programas
dirigidos a prevenir la entrada a cuidado sustituto conforme a lo siguiente:

Octubre Octubre
2021 2026

El reembolso sera

Hasta un 50% de los gastos calculado a base del
estatales por los servicios Porcentaje de Asistencia
y/o programas provistos Médica Federal del Estado

(FMAP, por sus siglas en inglés)

El reembolso cubrird:

e Hasta un 50% de los gastos estatales que sean reembolsados se reservardn para cubrir los costos
de servicios, programas y actividades que cumplan con los requisitos federales y que hayan sido
clasificadas por el Title IV-E del Prevention Services Clearinghouse como prdcticas prometedoras o
bien fundamentadas.

e Se reembolsard el 50% de gastos administrativos y de capacitacién

e Gastos de mantenimiento del esfuerzo (MOE, por sus siglas en inglés)

e Representacién legal y capacitacion

e El 50% de los gastos estatales para programas de acompanamiento y apoyo familiar
que cumplan con el requisito de ser una prdctica basada en evidencia prometedora,
fundamentada o bien fundamentada.

(Parte | Sec. 50711)

Subvenciones y Licencias

¢ Qué pasard con las subvenciones para mejorar el bienestar de las familias afectadas por el abuso de
sustancias?

¢ Se mantiene la Asociacién Regional de Subvenciones (RGP, por sus siglas inglés) que
frabaja para atender el problema de abuso de sustancias.
¢ Los socios indispensables de la RGP incluyen al Departamento de la Familia, la Administracion de
Servicios para la Salud Mental y Contra la Adiccién, y la Oficina de Administracién de Tribunales.
e Los socios opcionales incluyen proveedores de servicios de bienestar de menores con 'y
sin fines de lucro, proveedores comunitarios de salud y salud mental, agentes de ley y

orden, personal escolar, y cualquier ofro relacionado.
(Parte Il Sec. 20723)

Modificaciones a la solicitud de RPG:

e Deben fomentar las relaciones seguras y permanentes de cuidado para los menores,
para asi aumentar la tasa de reunificaciéon y facilitar la implementacién y efectividad de
los nuevos servicios y programas de prevencion.

e Deben requerir una descripcion del plan de sustentabilidad para cuando finalice la
subvencion.

e Deben requerir informacion sobre cémo las actividades propuestas son consistentes con

las investigaciones o evaluaciones actuales sobre prdcticas efectivas.

Estas subvenciones serdn por competencia, y tanto las organizaciones sin fines de lucro

como los programas estatales pueden solicitarlas.

* La subvencion por ano fiscal no serd inferior a $250,000 ni superior a $1,000,000 y se



otorgardn en dos fases: una subvenciéon de planificacién y una subvencién de

implementacién.
(Parte Il Sec. 20723)

Sobre las licencias de hogares sustitutos

 El Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS, por sus siglas
en inglés) establecerd un modelo estdndar de licencia para la ubicacion de menores
en hogares sustitutos.

e Los estados tendrdn que informar si su modelo estdndar de licencia estd en

concordancia con el modelo establecido vy, si no lo estd, proveer una justificacion.
(Parte Ill Sec. 50731)

Instituciones y Programas de Tratamiento
Sobre las instituciones de cuidado grupal

Los estados deberdn tomar las medidas necesarias para reducir de manera segura el uso de instituciones
residenciales de cuidado grupal para menores en el sistema de cuidado sustituto. Restricciones aplicables
al reembolso federal para menores ubicados en instituciones residenciales:

e A partir de la tercera semana en que el menor ingrese al sistema de cuidado sustituto,
los estados serdin elegibles para los pagos de Titulo IV-E, solo si el menor se encuentra en
alguno de los siguientes escenarios:

¢ Hogar sustituto de una persona o familia con licencia o aprobado por el estado, y que
sea capaz de cumplir con los estdndares razonables y prudentes de crianza, que brinde
atencioén las 24 horas, y atienda a 6 menores o menos en cuidado sustituto. Se pueden
hacer excepciones a este limite para acomodar a los padres en cuidado sustituto de
manera que puedan permanecer con sus hijos, mantener a los hermanos juntos,
mantener a los menores en relaciones significativas con la familia y cuidar a los menores
con discapacidades graves.

e Una institucion residencial de cuidado de menores publica o privada con licencia, que
no tenga mds de 25 ninos y que cumpla con los siguientes criterios:

* Programa de tratamiento residencial calificado (QRTP)

e Un entorno especializado de apoyo prenatal, posparto o de crianza para las jévenes

e Un entorno supervisado para jovenes de 18 anos en adelante que lleven vida
independiente

e Un entorno que brinde atencién residencial y servicios de apoyo a ninos y jdbvenes que
han sido o estdn en riesgo de ser victimas de trafico sexual

¢ Un cenftro residencial con licencia que provea tratamiento para abuso de sustancias por
12 meses, si un menor es ubicado alli con el padre o la madre.

e Las instituciones de cuidado de menores no incluyen instituciones de detencién,
escuelas de capacitacion o cualquier institucién operada principalmente para la
detencién de menores que se consideran delincuentes. Esta restriccién no prohibe los
pagos por gastos administrativos incurridos en nombre del nino en una institucién de

cuidado de menores.
(Parte IV Sec. 50741)

¢Cudiles son los requisitos del Programa de Tratamiento Residencial Calificado (QRTP)?

* Contar con un modelo de fratamiento informado en frauma, disenado para abordar las
necesidades clinicas de menores con trastornos emocionales o conductuales.

e Contar con personal de enfermeria registrado o con licencia y personal clinico con
licencia. Este personal debe estar en el lugar de acuerdo con el modelo de tratamiento,
y estar disponible 24 horas y 7 dias de la semana.

« Facilitar la integracion familiar en el programa de tratamiento si se identifica que es en el
mejor interés del menor.



e Facilitar el alcance familiar, documenta cémo se realiza este alcance y mantiene la
informacién contacto de cualquier miembro de la familia bioldégica y familia extendida.

e Documentar cémo la familia del menor estd integrada en su tratamiento y cémo se
mantienen los vinculos entre hermanos, incluso después del egreso.

e Proporcionar un plan de egreso y asistencia familiar durante al menos 6 meses después
del egreso.

e Estar licenciado y acreditado por el Departamento de Familia, acorde a los requisitos
para ser Programa de Tratamiento Residencial Calificado (QRTP).

Si un menor es ubicado en un QRTP se deberd realizar una evaluacion que justifique dicha ubicacién. La
agencia podrd reclamar los pagos de mantenimiento de cuidado sustituto en caso de que sea necesario

reubicar al menor si:

¢ La evaluacion determina que el QRTP no es apropiado;
« Un tribunal desaprueba dicha ubicacién o;
e Se defermina que un menor va a regresar a su casa o ser ubicado en un hogar familiar

con un pariente apto y dispuesto, un tutor legal o un padre adoptivo.
(Parte IV Sec. 50741)

Consideraciones Adicionales
Capacitacion para jueces, abogados, personal legal

Los requisitos para recibir fondos del Programa de Mejoras para la Corte (CIP, por sus siglas en inglés) ahora
requerirdn:

e Proveer capacitacién para jueces, abogados y otro personal legal en los casos de
bienestar y cuidado de menores y en politicas federales de bienestar de menores.

* Limitaciones en el pago a menores en el sistema de cuidado sustituto que se
encuentren en ofro escenario que no sea un hogar familiar.

* Que los estados incluyan en sus planes estatales una certificaciéon que garantice que no
promulgardn ni promoverd politicas o prdcticas que resulten en un aumento significativo
en el nUmero de jévenes en el sistema de justicia juvenil.

* Que la Oficina de Responsabilidad del Gobierno (GAO, por sus siglas en inglés) realice
un estudio para evaluar el impacto para el sistema de justicia juvenil debido a las
nuevas restricciones sobre el reembolso federal para los menores que no se encuentran
en un hogar sustituto.

e Que, en los 30 dias posteriores a la ubicacién de un menor en un QRTP, se realice una
evaluacion por un profesional calificado documentando las necesidades y metas a
corto y largo plazo, relacionadas al comportamiento y salud mental del menor.

e Incluir en el equipo de permanencia y familia del menor a todos los miembros bioldgicos
apropiados de la familia, parientes, familia extendida y, segun corresponda,
profesionales (maestros, proveedores de servicios médicos y de salud mental), que son
un recurso para la familia. Si el menor tiene 14 anos o mds deberd ser parte del proceso
de seleccién de los miembros del equipo de permanencia.

« Se elimina la escasez de hogares sustitutos como justificacién vdlida para determinar
que las necesidades del menor no pueden satisfacerse en un hogar familiar.

* Que, dentro de los 60 dias de la ubicacién de un menor en un QRTP, un tribunal con jurisdiccién u

organismo aprobado por el fribunal revise la determinacion de ubicacion del QRTP.
(Parte IV Sec. 50741)



Continuo de Servicios para el Menor Ubicado en Hogar Residencial

El menor puede recibir
servicios por 12 meses
mas si se establece
que los necesita.

Entrada al hogar
residencial

Revision judicial

Limite de fondos

reembolsables de
Titulo IV-E
| b_w > Dia 60

Evaluacion por
personal calificado

Y

Revision de la
ubicacién del menor
de 13 aflos 0 mas en

QRTP

El menor es ubicado en
un hogar residencial para recibir
los servicios que mejor atiendan
sus necesidad.

Revisidn de la ubicacién
del menor de 12 afos
o menos en QRTP

Culminacion de
Servicios

Obligaciones adicionales del Estado

e Deben establecer procedimientos para garantizar que los ninos en cuidado sustituto no
sean diagnosticados con enfermedades mentales, trastornos o discapacidades de
manera inapropiada.

e Debe recopilar los siguientes datos de ninos en instituciones de cuidado residencial u
otros entornos que no sean hogares familiares:

* El tipo de ubicacién (refugio, hogar grupal, centro de tratamiento residencial, hospital o
institucion, para jévenes embarazadas o en edad de crianza, etc.).

e NUmero de menores en la ubicacién y edad, raza/etnia y género de cada nino.

e Para cada menor, la duracién de la ubicacion en ese escenario, si fue primera
ubicacion, nUmero de ubicaciones anteriores y necesidades especiales del menor.

* El alcance de la educacién especializada, tratamiento, u otros servicios prestados
e Debe informar el nUmero y edades de los menores en estas ubicaciones que tienen
como objetivo la permanencia bajo el concepto de “Another Planned Permanent
Living Arrangement (APPLA)".

e Deben contar con los recursos para llevar registro de antecedentes penales, abuso de
menores y negligencia (incluidos los controles basados en huellas digitales) de cualquier
adulto que trabaje en una institucion de cuidado de menores, hogares grupales, centros

de tratamiento residencial, refugios y otros escenarios de cuidado grupal.
(Parte IV Sec. 50744)



Cambios a los servicios de apoyo continuo para menores y sus familias

e Se amplia el propdsito de los servicios de apoyo familiar para incluir el apoyo vy la
retencién de las familias de crianza para que puedan proporcionar escenarios familiares
de calidad para los menores en el sistema de cuidado sustituto.

« Se asigna un fondo de $8,000,000 para apoyar el reclutamiento y la retencion de
familias de crianza de alta calidad y asi aumentar la capacidad para ubicar a mds
menores en escenarios familiares. Se da prioridad a jurisdicciones con el mayor
porcentaje de menores en escenarios no familiares. Los fondos permanecerdn

disponibles hasta el ano fiscal federal 2022.
(Parte V Sec. 50761)

Incentivos a los estados para promover la adopcién y la custodia legal

* Hasta el ano fiscal 2021 se permite recibir incentivos basados en las mejoras que el
estado ha realizado para aumentar los egresos de cuidado sustituto a custodia o
adopcion.

e Todos los casos de ninos con necesidades especiales serdn elegibles para reembolso
federal bajo Asistencia para Adopcion.

* Los ninos menores de 2 anos con necesidades especiales seguirdn siendo elegibles si
cumplen con los requisitos existentes o son elegibles para pagos de Asistencia para

Adopcién financiados por el estado.
(Parte V Sec. 50761)

Reinversiéon de ahorros por los Estados

e La GAO debe estudiar cémo los estados cumplen con los requisitos para el uso de los
ahorros estatales por el aumento de la asistencia federal para la adopcién, que
incluyen:

* Que los estados inviertan cualquier ahorro resultante del aumento de la asistencia para
la adopcidn en servicios prestados a los ninos y las familias.

¢ Que los estados inviertan el 30% de los ahorros en servicios posteriores a la adopcién o
tutela y servicios para apoyar la permanencia de los ninos que no ingresen en hogares
sustitutos, con al menos 2/3 del 30% porciento requerido que se invertird en la
publicacién de Servicios para Adopcidén y Tutela.

e Los estados y territorios deben informar sobre los pasos que van a seguir para la
recopilacion de informacién sobre muertes de menores por maltrato. Ademds, se deben informar
los pasos que el estado estd dando para desarrollar un plan integral que ayude a prevenir las

muertes de menores.
(Parte VIl Sec. 50782)



