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Enjeux fondamentaux de la v6rification 

Par C.O. Lewis, directeur de la v&ifkation, Dominique 

A l’instar d’autres aspects du dkveloppement dans notre monde en 
mutation constante, les concepts et les pratiques de la vkification 
publique subissentdeschangementsprofonds. Dans beaucoup depays, 
les contribuables et les parlementaires r&lament ti car et B cri une plus 
grande responsabilitk redditionnelle de la part des gouvemements. 11s 
veulent s’assurer non seulement que les finances publiques sont en 
ordre d’un point de vue 16gal. mais aussi que les gouvemements gkrent 
les ressources en accordant toute l’importance voulue B l’kconomie, 2 
1’effcacitC et 2 l’eficience. Dans ce contexte, le r61e traditionnel du 
v&ificateur qui cache et ne pose pas de questions appartient a 1’2ge de 
la Pierre. 

Au moment oii les membres de 1’INTOSAI se prkparent pour le 
XIV INCOSAI qui aura lieu plus tard cette annCe, il serait peut-ke 
bon de r&lCchir & certaines questions fondamentales auxquelles font 
face les ISC dans ce monde en pleinekvolution. Ma perspective est celle 
d’un vkificateur d’une petite ilenation, mais je soupConne que les 
difficult&s auxquelles la Dominique se heurte ne sont pas vraiment 
diffkrentes de celles des pays plus importants. 

Notre principal obstacle pourrait bien Ctre l’autonomie. 
L’indCpendance de mon Bureau est enchkisde dans la Constitution. 11 
semble, toutefois, que cela ne soit pas suffisant. Comme je l’ai maintes 
et maintes fois soulignC dam mes rapports annuels, une autonomie 
rkelle se caractkise par une indkpendance administrative au niveau de 
la budgktisation, de ladotation et de l’&tablissement de rapports. Le fait 
que je n’exerce aucun contr6le sur le recrutement du personnel ni sur 
la &partition du budget compromet profondkment mon indtpendance 
constitutionnelle. 

Le mandat de v&rification est Ctroitement 1% 2 l’indtpendance. Je 
regrette que le fonctionnement de mon Bureau soit assujetti 2 un 
rkglement sur les finances et la vkification d&suet et que les rivisions 
16gislatives proposkes soient en attente depuis si longtemps que si elles 
6taientadoptCes maintenant, elles seraient, elles aussi, insuffkantes. Je 
suis venu trks pr2.s de dknoncer cette situation dans mes rapports 
annuels, mais je me demande si l’on peut se plaindre de points aussi 
fondamentaux.Est-cequel’~e,voirelaraisond’~tredelavCrification 
gouvemementale, est une question qu’on peut laisser au hasard dans 
l’espoir que le temps arrange les chases? Je ne crois pas. 

Alors, au moment d’kaluer notre r6le dam un monde en Cvolution 
constante, il serait bon de se pencher sur les fondements de la 
vkification, & savoir I’indCpendance et le mandat, deux questions qui 
peuvent Cchapper aux KC. 

Les limitations imposkes & notre autonomie ne nous ont toutefois pas 
empkhks d’&@ir Y&endue de nos travaux. Je prends 
particulikrement & coeur les &cents d&veloppements qui laissent 
entrevoir un avenir plus rose pour la fonction de vtrification. 
Rtcemment, nous avons termink une v&ification intkgrke du minis&e 
des Douanes et soumis notre rapport au contr6leur des Douanes et au 
ministre des Finances. Je suis heureux de dire que nos 
recommandationsont&tCbienaccueillies :quelques-unesd’entreelles 

ont 6t6 mises en oeuvre, ce qui a dorm6 lieu ?I la modification des 
dispositions lkgislatives en mat&e de douanes. 

Je reconnais que les vkifications B objectifs Clargis posent des 
diffkultCs & I’ISC en raison de son manque de ressources, mais je 
soutiens fermement que certains aspects des programmes du 
gouvemement doivent faire l’objet de vkifications de l’optimisation 
des ressources. Les ISC doivent s’affirmer gcet Cgard, et tirer courage 
du fait que de tels travaux servent vraiment 1’intCrCt public. Le succb 
de travaux comme la v&ification du ministkre des Douanes contribue 
non seulement 1 amtliorer la reddition des comptes, mais peut-ke 
encore davantage k accroitre le respect que l’on Porte &la fonction de 
v&ification et zi un dlargissement de facto du mandat de vtrification. 

Au moment ofi nous essayons d’klargir notre r61e pour le porter au-de18 
de la traditionnelle v&rification comptable, il est important de voir la 
wkification sous un jour nouveau : les vCrifications ne peuvent pas 
mettre au jour toutes les erreurs comptables ni tous les cas de fraude. La 
prkvention et la dktection des fraudes relkvent des agents et des 
gestionnaires de la comptabilitk g qui on devrait demander de faire en 
sorte que les contrBles et la vCrification intemes fonctionnent 
efficacement dans les mink&es du gouvemement. En effet, la 
tendance actuelle en vkification r&kle l’avknement d’une approche 
plus axCe sur les systkmes, approche qui fait que les systkmes sont 
CvaluCs. Au fur et B mesure que cette fagon de voir se rkpandra, notre 
r6le de gardien des cordons de la bourse publique, c’est-&-dire de 
garant de l’obligation redditionnelle, prendra de l’importance. 

Pour que la fonction de wkification soit couronnke de succts, il faut 
aussi que les ISC, particulikrement celles qui relkvent du Parlement, 
entretiennent de bonnes relations avec celui-ci. Je suis heureux de voir 
que le Comitk des comptes publics de la Dominique reprend vie g&e 
aux &unions convoqukes pour Ctudier des questions likes aux comptes 
publics. D’autres signesencourageantsprennentlaformed’invitations 
du directeur de la vkification & quelques r&mions parlementaires et 
d’un regain d’inttr& du Parlement pour les travaux des comptables du 
gouvemement. A mon avis, il s’agit de signes rkonfortants et 
encourageants pour l’avenir de la vtrification et de la comptabilitk & la 
Dominique puisqu’il est clair qu’un ComitC des comptes publics actif 
peut jouer un r6le de premier plan dans un r&me dkmocratique. 

Dans sa qu&te d’un mandat Clargi, USC sera peut-ke aid&e par la 
fonction publique m&me qui, ?+ la Dominique, a commenck 21 accorder 
beaucoup d’importance Blamesurede laproductivitk. Ce concept n’est 
pas~~sCloignCdesbutsetdesobjectifsdelavCrificationdurendement. 
Leur dknominateur commun se situe essentiellement au niveau d’un 
changement d’attitude ?I 1’Cgard de la faGon dont les chose5 sent faites 
- les m&mes notions d’konomie, d’effkacitk et d’efkicience qui 
constituent la wkification inttgrCe sont au coeur de la productivitk. 
Comme les gouvemements s’efforcent d’amCliorer la productivitk, ils 
crkent un climat propice aux vCrifications du rendement. Les ISC 
doivent tirer profit de cette tendance, saisir I’occasion et s’engager 
hardiment dans l’avenir. n 
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En bref 

Bahamas 

Le rapport annuel met l’accent 
sur l’obligation redditionnelle 

Le vCrilicateur gCnCra1 a examine les comptes 
du gouvemement des Bahamas pour l’exercice 
clos le 31 decembre 1989 et il a present6 un 
rapport dans lequel il insiste sur I’importance 
de rendre des comptes. Dans I’introduction du 
rapport, le verificateur g&r&al, M. Demeritte, 
formule la pensee suivante : [traduction] 
4’obligation de rendre des comptes constitue 
l’essencedenotreregimedemocratiqueet 1989 
a assist6 ii la naissance d’un inter& accru et 
d’unedemandeplusforte211’Cgarddel’examen 
parlementaire et de l’obligation redditionnelle 
pour tous les organismes gouvememenaux qui 
recoivent des fonds publics. A cet Cgard, nous 
considerons l’obligation redditiormelle darts 
son sens large, c’est-a-dire comme le prealable 
qui permet de prdvenir l’abus des pouvoirs 
d&Qub et de plutot faire en sorte que ces 
pouvoirs soient utilises pour atteindre les 
objectifsnationauxgeneralementacceptesavec 
leplusd’effrcacite,d’efticience,deprobitCetde 
prudence possib1e.n 

Lc rapport souligne que, dans ce contexte, on a 
insist6 davantage sur le perfectionnement du 
personnel professionnel du Bureau national de 
la vCrification et clue beaucoupd’employCs ont 
participd a divers programmes de formation et 
deperfeCtiOMCmCntprOfCSSiOMClS.LCrappOrt 
reconnait aussi les efforts des gestionnaires du 
secteur public qui ont repondu plus rapidement 
et plus efficacement aux demandes de 
renseignements et consid&e ce phtnomeme 
comme un effet positif que les rapports du 
Bureau national de la v&ification ont eu au til 
des ans. Par ailleurs, les analyses rev&lent 
toutefois une tendance inquiCtaute : les 
organismesaccordentlaprioritCauxproblemes 
mineurs plutot que de preter attention aux 
problemes plus graves. Lorsque le Bureau 
national de la vCritication constate qu’un 
organisme n’en fait pas assez pour regler ses 
problemes graves, il exerce son droit 
d’informer les plus hauts niveaux de gestion 
des risques que de tels problemes continuent de 
rep&enter pour leurs organismes. 

Pour en savoir davantage sur le rapport annuel, 
communiquer avec le Vkificateur g&kil 
des Bahamas, Bureau national de la 
vkification, P.O. Box N3027, Nassau, 
BAHAMAS. 

Finlande 

Nouveau vkificateur g&&xl 

Le ler mars 1992, M. Tapio Leskinen a &tB 
nommC v&ificateur general de la Finlande par 
le president de la RCpublique. I1 sucdde a 
M. Esko Niskanen qui a pris sa retraite apres 
avoir et6 vCrificateur general pendant plus de 
17 ans. 

M. Tapio L-sskinen 

M. Leskinen a obtenu une maitrise en droit de 
1’Universite d’Helsinki en 1969. Sa 
remarquable carribre de fonctionnaire a 
commence au ministere des Finances ou il a 
occupe divers postes de niveau superieur dans 
lesdivisionsdel’ImpStetduBudget.Ilyaaussi 
assume d’autres responsabilites, notamment la 
preparation, la mise en oeuvre et le controle du 
budget ainsi que l’elaboration et l’application 
de regles et de reglements financiers pour les 
comptes publics. Tout juste avant sa 
nomination, M. Leskinen Ctait sous-chef de la 
Division du budget. 

En assumant ses nouvelles responsabilites, 
M. LeskinensejoindraauComitBdirecteurde 
I’INTOSAI pour les trois dernieres armies du 
mandat de la Finlande. 

Hong Kong 

Nouveau dirigeant de I’ISC 

En avril 1992, M. Brian George Jenney a ete 
nommC directeur de la v&ilication de Hong 
Kong. I1 remplace M. Robert Jeffrey Hunt 
qui a passe 33 ans dans la fonction publique de 
Hong Kong. 

M. Jenney a ettc en poste en Tanzanie de 1958 
& 1969 avant d’entrer au service du 
gouvemement de Hong Kong a titre d’agent 
administratif. Au nombre des postes de niveau 
superieur qu’il aoccupes, mentionnonscelui de 
secr&aire adjoint principal a la Division des 
finances et, depuis 1987, celui de premier 
secretaire financier adjoint principal. 

ties Ca’imans 

Publication du rapport annuel de 
1990 

Fe 30 juillet 1991, le v&ificateur general des 
Iles CaYmans a publie son rapport annuel pour 
l’exerciceclos le 3 1 decembre 1990. Lerapport 
aborde une gamme de sujets importants, 
notamment lap&e redditiondes comptes et le 
manque de contr6le a I’Cgard des avoirs des 
magasins gouvemementaux; un examen des 
recettes et des coots de divers ministeres par 
lequel on cherchait a determiner si les frais 
demand& couvraient les coDts des services; le 
manque d’objectifs de rendement et de 
systemes de mesure darts les organismes cr&s 
en vertu d’une loi ainsi que le manque de 
reglements et l’inexistence d’obligations 
redditionnelles pour les services publics et les 
organisations subventionnees. 

En outre, le rapport fait mention des 
propositions du v&iticateur g&&al selon 
lesquelles le role du Bureau de la v&itication 
des Iles CaYmans et le poste de v&ificateur 
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g&r&al pourraient etre incorpores dans la 
nouvelle Constitution. Toutefois, les 
propositions n’ont pas toutes ttC accept&s, 
mcme si I’enchassement du poste de 
v&ificateur g&r&l dans la Constitution 
represente une rCalisation d’importance. 

Le rapport signale egalement la participation 
active du Bureau au projet gouvememental 
d’amelioration des resultats du PNUD. La 
formation du personnel reste trks importante 
aux yeux du Bureau. En effet, un agent 
participe zi un atelier sur la verification 
d’attestationdans le secteurpublic qui est offert 
par la CAROSAI, deux agents ont obtenu leurs 
titresprofessionnelsapresavoirpassCl’examen 
de comptable agrti en gestion et quatre autres 
sont en train de faire les examens de 
1’Association of Accounting Technicians du 
Royaume-Uni. 

Jordanie 

nouvelles responsabilites, M. Kodah signale 
que le Bureau continuera aentretenir de solides 
relations avec les autres IX du monde entier. 

Pays-Bas 

Nouveau prkident de I’ISC 

M. Henk E. Koning a CtC nomme president de 
laCourdescomptesdesPays-Basennovembre 
1991. I1 succkde ainsi a M. Frans Kordes. 
M. Koning est titulaire d’un diplbme en droit 
fiscal de 1’UniversitC de Rotterdam et d’un 
diplome en common law de l’universite de 
Leiden. 

Au tours de sa remarquable car&e dans le 
secteur public, M. Koning a CtC secretaire de 
l’Int&ieur(1977-1981)etsecr&ired’kataux 
Finances (19821989). Entre 1967 et le 
moment de sa nomination a la presidence de 
I’ISC de la Finlande, M. Koning siegeait au 

Nouveau v&rificateur g&&al Parlement. 

Le 2 octobre 1991, M. Adel A. Al-Kodah a 
ete nomme drificateur general du royaume 
HacMmite de Jordanie aux termes d’un d&ret 
royal pris sur recommandation du conseil des 
ministres. M. Kodah succkde 21 
M. Hashim Dabbas. 

Avant d’entrer au Parlement, M. Koning a 
travaille a la Division de l’impot du ministkre 
des Finances et il a aussi occupd un poste 
d’inspecteur de l’impbt. 11 a aussi ettc depute 
provincial en Hollande-Meridionale et 
conseiller pour la ville de Rotterdam. 

M. Adel A. Al-Kodah 
M. HenkE. Koning 

Royaume-Uni, sir John Boume, au Cornit 
des commissaires aux comptes pour un mandat 
de trois ans, a compter du ler juillet 1992. Sir 
John succedera a M. Heinz Zavelberg, 
president de la Cour des comptes de la 
Republique fed&-ale d’Allemagne et actuel 
president de I’INTOSAI. 

Le Comid de trois membres se compose aussi 
des vkificateursgtrkraux des Philippineset du 
Ghana. Le ComitC est responsable de la 
verification exteme des fonds de I’ONU, ce qui 
inclut notamment des depenses annuelles de 
plus de un milliard de dollars. Au nombre des 
activites examinees par le ComitC se trouvent 
les suivantes : le Haut-Commissariat pour les 
refugits, le Programmedes Nations Unies pour 
l’environnement, I’UNICEF et le PNUD. 

Samoa occidentales 

Nouveau vCrificateur en chef 

M. Rimoni Daniel Ah Chong a ettc nomme 
controleur et vCrificateur g&&al des Samoa 
occidentales le 25 novembre 1991. M. Chong 
est titulaire d’un baccalaureat en commerce et 
en administration. 11 est president de la Society 
of Accountants des Samoa occidentales et 
membre associt de la Society of Accountants 
de la Nouvelle-Zklande. Avant sa nomination 
au poste de vkiticateur en chef des Samoa 
occidentales, M. Chong &it directeur des 
verifications chez Price Waterhouse, a Apia, 
Samoa occidenta1es.m 

Juste avant sa nomination au poste de directeur Royaume-lJni 
du Bureau de la verification, M. Kodah a CtC 
directeur g&r&al de l’Imp6t et, de 1982 a 1990, 
il a Cte directeur gCn&al des Douanes. Dirigeant de I’ISC nommC au 

Cornit des commissaires aux 
M. Rimoni Daniel Ah Chong 

M. Kodah a une maitrise en administration 
financiere de 1’Universite de la Cahfomie du 
Sud (k-U.) ainsi qu’un baccalaureat en 

comptes des Nations Unies 

administration des affaires de I’UniversitC du 
Caire, en Egypte. Au moment d’assumer ses 

L’assemblee g&&ale des Nations Unies a 
norrune le controleur et vkificateur general du 
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La v&Sication de la vente de socGt6s 
d&at 

Par Martin Garrido, Bureau du contr6leur gCn&al du Chili 

Introduction 
Les investissements de I’lkat ont toujours eu de I’importance, 
notamment dans les pays du tiers monde, comme en font foi les sociCtCs 
que posdde et exploite l’l?tat. De telles mises de fonds ont confer6 a 
1’Etat une qualitk de producteur ou de rkgulateur. Aussi, la gestion de 
ces societtcs a-t-elle cornpork? des subventions aux prix. 

Si, au tours des dernicres decennies, l’kat a jouC un grand role dans 
l’economie nationale de nombreux pays, il fait dCsormais fonction 
d’observateur et de regulateur de variables macro-dconomiques. Le 
mot d’ordre est effcience, la pensee est monetariste et le modtle 
economique est celui du march6 social. 

Parlepasd,plusdeSO p. IOOdel’activitCCconomiquedel’Argentine 
ttait r6gularide grace ala participation de l&at. L’activitedu march6 
secondaire, soit le march6 boursier, prove&t uniquement des actions 
cotees en bourse detenues par des socibtes privees. En regle gt!nCrale, 
il n’y avait pratiquement aucune activite economique a laquelle l&at 
n’etait pas associe d’une faGon ou d’une autre. 

c<Le mot d’ordre est effkience, la pens&e 
est mone’tariste et le modgle e’conomique 
est cel& du marche’ social.,> 

Or, il s’est opCr6 une vkitable revolution de l’investissement tel qu’il 
a exist6 jusqu’a maintenant : les investissements de I’Etat ont et6 
transf&& au secteur privC de facon ace qu’ils soient mis en valeur sous 
I’effet de l’initiative libre. Par consequent, la vkification Porte 
maintenant sur la vente de societ6.s d&at. 

Avant de parler de vkification, je voudrais faire d’autres observations 
concemant le modele Cconomique et la participation des soci&& ace 
demier. 

Au cours des dix demieres annees, la pensee Cconomique a&6 de plus 
en plus marquee par une orientation axCe sur le march6 social, lequel 
repose sur la mise en place de structures financieres et sur le 
fonctionnement efticientdes flux monCtaires,ce qui faitque lamonnaie 
et les taux d’interet sont les moteurs du developpement economique. 
Une fois les structures tinanciBres tlaborees et mises en place, les 
sociCds prides et la libre concurrence ont pu devenir, dans le contexte 
de I’economie sociale precitee, les assises incontestees du 
developpement Cconomique. 

Toutefois, les investissements de l&at, qui se trouvaient darts des 
societes exploitees pour des motifs politiques ou economiques, 
devaient &tre mis au service du secteur privt atin de permettre le plein 
essor du modele Cconomique dans une perspective mon&uiste. 

Celan’empbche pas l’etat de conserver, pour des raisons stratbgiques, 
le controle d’un certain nombre de societes, par exemple, de sociCt&s 
ccgendarmew. 11 peut ainsi eviter la formation de monopoles et prouver 
que 1’8tat peut fonctionner avec efficience et qu’il peut &e 
concurrentiel darts des conditions donnkes. 

Unefoiscettesituationd&finie,il~ttaitinhitablequ’unepartimportante 
des investissements de 1’Etat soit transferee au secteur prive. 

L’objet de la vCrification de la vente de 
sociCtCs dkat 
Les institutions superieures de controle des finances publiques (ISC) 
devraient avoir comme principal objectif d’examiner l’incidence 
qu’aura sur l’avoir de l&at le passage des sock%% d&at au secteur 
prive, a savoir de determiner s’il y a eu perte ou gain. Pour ce faire, le 
v~~rificateurdevraitsereporterglavaleurcomptabledessoci~ttdsvis~s. 
L’emploi de cette methoden’exclut pas le recoursad’autres methodes, 
comme nous le verrons plus tard. La m&thode de la valeur comptable 
permet indeniablement, toutefois, de connaitre le rendement v&itable 
des investissements de l&t, independamment des avantages ou des 
desavantages que comporte le transfert des soci&tds. 

Les mkhodes de vikification de la vente de 
soci&Cs d’ktat 

La valeur comptable 

Les ISC ont recours le plus souvent a lavaleurcomptable, qui s’obtient 
des etats financiers v&if%s (parfois par I’ISC concemee) des socibds 
transf6r6es. La valeur comptable est fondee sur les capitaux initiaux 
augment& des bCnCtices nonrepartis pendantles am&s d’exploitation 
de la sock% (ou diminu6 des pertes subies), redresses pour tenir 
compte de l’inflation. Au Chili, grace a la m&ode de correction 
monCtaire, la valeur de l’actif de l%tat est le reflet fiddle et actuel de 
l’investissement de l’&at dans les societt6 transft%es. Lorsqu’une 
societk n’a pas fait l’objet d’une vtritication en regle, il faut faire une 
vtkitication des Ctats financiers les plus recents pour obtenir la valeur 
exacte de ses ClCments d’actif. 
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La valeur du flux des b&&ices possibles 

Cette methode se fonde sur les tendances pass&es pour mesurer le flux 
des benefices possibles sur une p&ode de cinq a dix ans, dans un 
march6 qui presentemit des conditions egales et dans un contexte oh la 
capacite d’exploitation de l’industrie serait semblable. 

Le taux d’actualisationdu flux des gains peut correspondre 1) au taux 
ducoDtducapitalentratdanslastructuIeducapit~delasoci~t~,2) au 
taux de rendement qu’attendent les actionnaires (en l’occutrence, 
l’fitat) et 3) aux taux d’intCrkt des banques durant la mCme periode. 
Ces taux fournissent une tendance qu’on utilisera pour estimer le flux 
des bCnCtices futurs. 

Lorsqu’on se sert du taux d’actualisation, il faut appliquer la methode 
mathematique de la regression lineaire. 

La valeur en bourse 

Cette m&ode bien connue consiste a controler la valeur en bourse 
d’une action a la date du transfert et durant la periode qui precede 
imm&diatementletransfert. Ilest6galementutiledev&ritierlaprCsence 
d’une action en bourse, car il est tout a fait inutile de considerercomme 
exact le prix d’une action qui n’apparait que rarement sur le march& 

Cette m&ode d’evaluation a le grand avantage de permettre un 
transfert pratiquement sans heurts si les conditions du marche boursier 
sont satisfaisantes. 

LavCrificationdoitporterprincipalementsurlaptriodedurantlaquelle 
le prix de I’action en bourse a Cte I’objet d’un contr6le, c’est-a-dire, 
comme il a &tC mentionrk precedemment, la periode qui precede 
immkdiatement la vente, et sur les conditions susceptibles d’avoir 
influC sur la demande des actions vi&es. 

Les 616ment.s d’actif hentuels 

Les elements d’actif Cventuels ne se p&tent pas aisement a une 
evaluation financiere. 11 est n&.nmoins possible de les Cvaluerdans des 
societes transf&5es. Aussi, il faut les &valuer avec le plus d’objectivite 
possible. 

Un indice de I’existence de ces elements Cventuels est une capacite 
importante de traitement ou d’obtention des nouveaux produits qui 
deviendront nicessaires. On peut aussi tenir compte de la nature de la 
sociCt6, c’est-Mire du fait qu’elle se trouve en situation de monopole 
ou de monopsone, tout comme c’est le cas pour I’&lectricitC. La 
position strategique d’une sock% qui possede, par exemple, une 
concession exclusive d’exploitation miniere peut lui procurer d’autres 
elements d’ actif tventuels. 

Bref, toutes ces m&odes d’evaluation presentent 9 la fois des 
avantages et des inconvenients. Idealement, on en utilisera plusieurs. 
Je suis d’avis, toutefois, quel’ISC devrait s’enremettreprincipalement 
5 la m&ode de la valeur comptable qui revele, en derniere analyse, les 
pertessubiesetlesgainsr~alisCsparl’~tatlorsdutransfertd’unesociCtB 
au secteur prive. A l’instar des autres methodes d’tvaluation, celle-ci 
Cchappe 9 I’influence d’objectifs politiques au moment du transfert. 

~9i~~~~ta~ce du cadre de la transaction 

Au moment d’examiner la vente d’une societe, il est important que 
I’ISC envisage les conditions dans lesquelles elle a lieu. Si la m&ode 
de la valeur comptable est utilisee, le moment de la vente est la 
condition d&terminante. En temps normal, les offres d’achat publiques 
visent des blocs d’actions. Alors, I’ISC peut facilement comparer la 
valeur comptable des actions et l’offre. 

Le contexte determine le choix du taux d’actualisation aux fins du 
calculdelavaleurdesbCnCticespossibles. Ainsi,l’actualisationautaux 
ccx,> differera Cvidemment de l’actualisation au taux NZ>,, et il faut 
s’entendre surle taux le plus approprie aretenir. 11 arrive frequemrnent 
que le gouvemement lui-mCme envisage divers contextes et fixe pour 
chacun un taux d’actualisation distinct. Si cela se produit, I’ISC doit 
choisir le taux le plus valable. J’estime que le taux d’actualisation 
correspondant aux benefices provenant de I’actif de Y&at est le taux le 
plus utile. Le taux de capitalisation d’une socitte et les taux d’int&& 
fixes par les banques peuvent aussi &tre de bons indices. 

Le nombre des transactions conclues sur le marche secondaire, 
c’est-a-dire le march.5 boursier, est extraordinairement ClevC, mais le 
volume des actions transigees ainsi que les modalites de transaction 
posent un probleme pource qui est de la loi de l’offre et de la demande. 
Dans les pays du tiers monde, les bourses ne sont pas aussi dynamiques 
qu’elles le sont dans les pays industrialises. En owe, si le 
gouvemement s’inghe dans le march6 boursier en y negociant les 
actions des diverses societes qu’il possbde, les tours diminueront et la 
volonte d’achat exprimee par les acheteurs a l’egard de ces actions ne 
fera pas augmenter la demande. 11 arrive parfois que des investisseurs 
intemationaux soient a l’origine d’un meilleurequilibre des prix surce 
marche secondaire. 

Si les renseignements sur les elements d’actif Cventuels sont 
suffisamment clairs, il sera possible d’apprkcier l’importance des 
conditions qui president a I’examen de ces elements d’actif, qu’ils 
reposent sur la situation strategique de la sock%, sur sa capacite de 
production, etc. 

La comnunication de B’information sur la 
vente de soci6tCs d’htat 

~lalumi~redesmCthodesd~critesci-dessus,lesconclusionsfo~ul&es 
apropos des resultats de lavente de societes doivent &tre presentees aux 
autorites gouvemementales et au parlement et resumdes dans les 
m&has. 11 faut informer le pays et les contribuables des resultats de ces 
transactions. 

Conclusion 

Jusqu’~maintenant,lesISCdevaientveiller~ceque1’actifde1’~tatsoit 
dument protege, et, a la lumiere des nouvelles r&&es economiques 
auxquelleslespaysfontface,ilimportequeledegr~deprotectionoffert 
anterieurement soit maintenu pour que les ressources times de la 
privatisation soient employees de fagon efticiente darts lapoursuitedes 
nouveauxobjectifsquelesmodtlesCconomiquescon~rentgl’~tat. Le 
travail des ISC ti cet Cgard est irremplacable, et il leur incombe de faire 
de leur mieux darts ce d0maine.m 
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La v6rification concertee du programme de 
l’avion de combat europ6en 

Par le National Audit Offke du Royaume-Uni 

N.D.L.R. : L’article suivant a it.4 rkdige’ par le National 
Audit Of/ice pour le compte des Institutions supe’rieures de 
contr6le des finances publiques (IX) d’Allemagne, 
d’ltalie, d’Espagne et du Royaume-Uni. 

La croissance de la collaboration intemationale dans l’acquisition du 
mat&e1 de dkfense dont nous avons 6%. ttmoins au tours des dernikes 
am&es exige I’emploi de mCthodes de vtrification novatrices. LJne 
mkthode qui a connu un franc sucds est celle qu’ont adoptke les ISC 
d’Allemagne, d&lie, d’Espagne et du RoyaumeUni - g savoir, le 
Bundesrechnungshof, le Corte dei Conti. le Tribunal de Cuentas et le 
National Audit Office - en vue de la v&ification des dkpenses 
nationales engagkes au titre du programme de l’avion de combat 
europken. 

Le programme est une initiative de collaboration intemationale dont 
l’objet est de mettre au point et de produire un avion de combat agile, 
d’ici le milieu ou la fin des annCes 90. Le projet en est & l’ktape du 
dkveloppement et cot&e aux partenaires intemationaux plus de sept 
milliardsdelivres. Lagestionduprogrammeestassurkepourlecompte 
despaysparticipantsparunbureaudegestionintemational- I’Agence 
de gestion de l’avion de combat europkn de I’OTAN (Agence) - cr& 
sous les auspices de l’organisation du Trait6 de 1’Atlantique Nord 
(OTAN). 

Les arrangements aux fins de la vkification du projet sont complexes. 
Comme d’habitude, les ISC conservent la responsabilitk normale de 
contr6le des depenses de leur pays respectif, mais, en plus, le Coll&ge 
international des commissaires aux comptes de I’OTAN (Collkge) 
vCrifie les comptes de 1’Agence. Les ISC utilisent les travaux de 
vkification que le Collbge effectue au sujet des comptes de 1’Agence 
et elles re$oivent copiedesrapports de lavkification du rendementque 
le Collkge p&pare sur 1’Agence. De plus, les ISC peuvent obtenir des 
renseignements en s’adressant directement au bureau de gestion 
international, ce qui constitue une premitre pour ce type de projet 
d’acquisition de I’OTAN. 

En raison de la complexit des arrangements pris en vue de la 
v&ilkation, les ISC et le Collkge ont convenu qu’en toute logique, il 
fallait adopter une formule novatrice d’examen du programme de 
l’avion de combat europken, ce qui leur posait trois dCfis : 
l comment travailler en &roite collaboration tout en assurant 

% chaque participant le droit de mener ses propres enquctes; 
0 comment emp&cher les doubles emplois; 
0 commentemp&cherquesoitperturbCel’activit6del’Agence. 

L’approche concertCe 
Ilafallur~soudredesprobl~mesquiauraientpu~~ed~co~age~ts,c~ 
chaque ISC assume des responsabilitks distinctes et s’en acquitte 
diff&emment. On s’imagine aistment les probltmes qui auraient pu 
survenir si chaque ISC Ctait allCe dans une direction diffkente et avait 
adopt6 sa propre m&ode. 

Les ISC ont t8t fait de comprendre que leurs objectifs communs 
primaient largement sur toute divergence administrative. Les 
diffkultks qui se sont pos&s ont vite Ctk dissipk g&e aux efforts 
concert& et positifs des participants. La bonne volont6 et la 
comprkhension qui ont marqu& les relations des ISC au tours des 
annees ont Btk d&ermina.ntes, ce qui montre que les Cchanges favor& 
par des organismes comme 1’INTOSAI produisent des r&.ultats 
tangibles. 

Rtknis devanr un mod2le de l’avion de combat europien au moment 
d’une visire conjoinre b la British Aerospace, de gauche ri droire : 
M. Darroch, British Aerospace: M. Parsons, National Audit office, 
Royaume-Uni; M. Munoz, Cour des comptes, Espagne; M. Smith, 
National Audit Qfice, Royaume-Uni: le gtWra1 Sempere, Cow des 
comples, Espagne; M. Colasank Cour des comptes. Italic; M. Reus, 
Cour des comptes, Espagne: M. O’Shaunessy, British Aerospace; et 
M. McCarthy, National Audit OJice, Royaume-Uni 
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Les ISC se sont entendues pour rendre visite a I’Agence une fois par 
an afm de recueillir des renseignements. En prevision de la visite, des 
representants des IX s’adressent a leur bureau de gestion national 
respectif afin de se mettre au courant des demiers dtveloppements. 
Ensuite, ils decident des questions qu’ils aimeraient aborder a 
1’Agence et envoient une liste de questions precises au directeur 
gCt&ral de cette demiere. 

Au cours de la visite, chaque IX prend l’initiative de dresser des 
fiches qui traitent des questions sur lesquelles un accord est intervenu 
prealablement. Les ISC et 1’Agence s’entendent sur la teneur des 
fiches, lesquelles constituent le fondement des rapports que les ISC 
pourraient souhaiter deposer devant leur parlement respectif. Les ISC 
ont rejete l’idte de rMiger un rapport conjoint en raison des differentes 
exigences posees par les systemes de presentation de l’information 
financiere de leur pays respectif. 

Les travaux du @oll&ge : un point de dCpart 
Les ISC et le College se sont efforces particulitrement d’eviter les 
doubles emplois. Encore une fois, il a Ctt possible d’aplanir les 
obstacles parce que tous les participants visent a assurer le 
fonctionnement efficient du programme et font preuve de beaucoup de 
bonne volonte et de souplesse dans l’extcution de leur mandat. 

Les representants du College et des ISC se rCunissent periodiquement 
et ont coordoM6 leurs programmes. Les representants du College 
fournissent egalement aux ISC, par l’intermediaire du ministere de la 
Defense de leurpays, des rapports sur les resultats de leur travail. Qui 
plus est, le College CoordoMe les arrangements administratifs 
prealables aux visites de I’Agence, et ses representants prennent part 
aux visites afin de preter leur contours aux participants. La &he du 
College s’en trouve augmentee de beaucoup, et les ISC lui sont 
reconnaissantes de son apport. 

Les rapports avec 1’Agence 

Au debut, 1’Agence et les minisfres nationaux de la Defense 
s’inquietaient de la possibilite que la visite des representants des ISC 
perturbe indtiment le programme de l’avion de combat europeen. Pour 
dissiper ces inquietudes, les ISC et le College ont nCgociC un mode de 
fonctionnement par &it avec les ministeres. Cette demarche a permis 
de formuler certaines regles fondamentales pour les visites et 
d’enoncer les arrangements que les ISC et le College se proposaient de 
prendre atin d’hiter le double emploi de leurs activites. Elle a aussi 
permis d’etablir des arrangements sur l’acds aux documents proteges 
parunecotenationaledesecurit~oudeconfidentialiteetunmCcanisme 
ayant pour objet de renseigner les ministeres nationaux de la Defense 
sur les documents recueillis parles ISC. L’ Agence et les ISC admettent 
que les deux parties doivent faire montre de souplesse pour que les 
travaux se deroulent de man&-e efticiente. 

Les r6sultats des arrangements en vue de la 
v&Wication 
Les arrangements pris en vue de permettre des visites conjointes au 
bureau de gestion international ont doMe d’excellents resultats. 
Jusqu’a present, trois visites annuelles conjointes ont eu lieu, et les 

L.es reprisentants des ISC et le personnel de la British Aerospace 
inspectent un moteur d’aeronef RB199 Mk104 qui servira awr essais du 
programme de 1 ‘avion de combat europeen. De gauche a droite : 
M. Smith, National Audii Ojjice. Royaume-Uni: M. Colasanti, Cow des 
comptes, italie; M. Munoz, Cow des comptes, Espagne; M. Forsyth, 
British Aerospace: M. Scoulal; College international des commissaires 
aux comptes, OTAN; M. Aston, British Aerospace; M. McCarthy, 
National Audit Of/ice, Royaume-Uni; et M. Costanza, Cour des 
comptes, Italie. 

documents recueillis zi ces occasions ont constitue des elements 
importants des rapports presentes par les ISC a leur parlement 
respectif. ToutparticulBrement,ces visitesont permisauxISCd’avoir 
accbs aux documents sources et de s’entreteniravec lesgestionnaires du 
programme plutot que de s’en remettre a des renseignements obtenus 
par persoMe interposee. Lors de ces visites, les ISC ont CtC frappees 
par le professionnalisme des employ& de I’Agence et par leur 
resolution de mener a bien le programme. 

Les quatre ISC s’entendent pourdire que les visites rendues UAgence 
ont &tC extr&mement utiles a leur v&itication des depenses nationales 
engagees au titre du programme et qu’elles ont CtC faites de maniere 
rentable et efficiente. Grace zi la collaboration, les ISC et le College ont 
pu comparer leurs m&odes de vkification, ce qui leur a procure de 
grands avantages pratiques. 

En general, les arrangements pris en vue de la verilication du 
programme de l’avion de combat europeen ont remporte un vif sucds. 
11s font &at des veritables avantages de la collaboration et de la facon 
dont les kchanges rendus possibles par des organismes tels que 
I’INTOSAI peuvent ajouter a la verification des depenses nationales. 
De toute evidence, le present article ne fait que brosser un tableau 
sommaire de la formule retenue et de ses avantages. Pour obtenir de 
plus amples renseignements sur le detail du processus, priere de 
communiquer avec John Parsons au National Audit Offke du 
Royaume-Uni, 157-197 Buckingham Palace Road, Victoria, 
London SWlW9SP, Angleterre.m 
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La v&ification du rendement dans les 
soci&% parapubliques de Tanzanie 

Par Ernest G. Kitindi, assistant, Universitk de Dar es-Salaam, Tanzanie 

Depuisquelquesann~es,l’optimisationdesressourcesestdevenueune 
expression courante dans les milieux de la comptabilite et de la 
vCritication. Cette expression s’entend du rapport entre l’avantage que 
procure une chose et les sommes qui y sont consacrees, notamment 
darts le secteur public, dont le rendement est un grand sujet 
d’inquietude dans bien des pays. 

En Tanzanie, le secteurpublic est compose du gouvemement central et 
de ses ministtres, des administrations locales et des societes 
parapubliques. Cette dernitre categoric englobe des societes 
constituees en vertu de lois precises, qui appartiennent en totalite ou en 
partie al%tat (C.-&I. que le gouvemement possede 50 p. 1000~ plus 
des actions). Le present article Porte sur cette categoric de societes, 
visant tam celles du secteur manufacturier que celles du secteur non 
manufacturier. 

J%ant doMe que le secteur prive est encore faible en Tanzanie, on 
s’attend des societes parapubliques qu’elles contribuent de maniere 
importante a la formation de capital a l’tchelle nationale et qu’elles 
accelerent ledeveloppement Cconomiqueen fournissant les biens et les 
services essentiels au public. 6tant donne qu’on engage des deniers 
publics pourl’exploitationdeces societes, cesdemieresontfait I’objet 
de verifications de l’optimisation des ressources (VOR), appelees 
egalement v&ifications du rendement. 

La distinction entre la VQR et la 
v6rification comptable 
Les VOR different des dritications comptables sous plusieurs 
rapports, ce dont plusieurs auteurs ont t&e.* A.A. Arens et 
J.K. Loebbecke ont notamment traite de ces distinctions, et leurs 
propos sont resumes ci-dessous. 

L’objet de la vikification 
La verification comptable doMe lieu a un rapport sur les registres 
financiers d’un organisme, en accordant une importance particuliere a 
la precision avec laquelle les renseignements financiers ont 6t6. 
consign& et au respect des normes comptables prescrites. Poursapart, 
la VOR vise l’economie, I’efficience et l’effrcacite de la gestion et a 
pour seul objectif d’aider ladirection a s’acquitter de ses fonctions plus 
effrcacement. La vCrificationcomptable est retrospective, tandis que la 
VOR est prospective.2 Pour qu’un organisme obtienne de bons 
r~sultats,lesdCcisionsdoivent&trepriseseu~gardgdesrenseignements 
qui ont une portee sur l’avenir. I1 ne faut pas pour autant faire fi de 
l’influence de l’histoire, et la vt%ification comptable est done aussi 
lmportante que la VOR. 

La distribution des rapports 
Les rapports de v&ification comptable sont accessibles au public. 
C’est pourquoi leur presentation et leur formulation sont normalisees 
afin d’dviter toute ambigu’ite et toute confusion chez les destinataires. 
En revanche, les rapports de VOR sont distribues 2 la direction des 

organismes v&ifiCs et ne sont normalement pas accessibles au public. 
Etant donne que la nature des VOR varie beaucoup, les rapports y 
afferents n’ont pas a respecter de presentation normaliste et leur 
formulation est propre a chaque vCrification.3 

Les secteurs vi& 
La verification comptable ne Porte que sur les registres comptables, 
c’est-&dire sur la precision et sur la presentation des donntes. si elle 
s’ttend a une question differente, la vCrification devient une VOR, 
notamment si elle doMe lieu a la formulation d’une opinion sur 
l’economie, l’efftcience et l’efficacid de l’organisme vise. 

On voit ainsi que les VOR sont necessaires atin d’obtenir une vision 
plus complete de ce qui se passe au sein des organismes. A elles seules, 
les v&rifications comptables ne four&sent pas cette vision Clargie qui 
est souhaitable pour que les controles et lareddition des comptes soient 
efficaces au sein de tout organisme.4 

Les avantages de la VOR 
Un programme effrcace de VOR, notamment s’il beneficie de l’appui 
de la direction, favorise grandement l’affectation et i’utilisation des 
ressources humaines, du materiel, de l’equipement et des autres 
intrants. Les Nations Unies reconnaissent six grands avantages acette 
forme de verification : 
l la chute des buts et des objectifs des programmes et des 

projets; 
0 la qualite de la planification B tous les niveaux; 
a la chute des responsabilites et des pouvoirs des organismes 

a l’egard de l’execution des plans approuds; 
l la qualite et I’effrcacite de l’execution des programmes par 

rapport aux plans approuves; 
a laqualite de l’administration inteme et des rapports d’etape; 
l laqualite des resultats obtenus parrapport aux coftts et autres 

objectifs Btablis prealablement a tous les paliers.5 

Les probl&mes posh par la VQR 
Pour que les VOR donnent de bons resultats, il est indispensable d’y 
consacrer des efforts considerables. Cet &at de chases est attribuable 
aux problemes que pose ce type de v&ification, a savoir : 
l ladifficulte de cemer les secteurs de 1aVOR et les rouages de 

la reddition des comptes. Cela n’est pas facile dans des 
organismes publics oh on a souvent tendance a embaucher 
trop de personnel. 

l l’absence de mandat legal et l’inaccessibilite de 
I’information. Les verifications comptables sont imposdes 
par la loi, contrairement aux VOR. Ainsi, la direction peut 
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ne pas accorder beaucoup d’importance Sr ces vkifications 
et, dans certains cas, ne pas fournir volontiers aux 
verificateurs I’information dont ils ont besoin. 

l I’absence de criteres. Souvent, les objectifs administratifs 
ou organisationnels et les objectifs de la VOR sont formulQ 
en termes generaux et vagues et, parfois, ils ne sont pas 
formules du tout. 11 importe de dCtinir clairement tous ces 
objectifs. De plus, pour que la VOR soit menee a bon terme, 
il faut fixer des criteres precis que la direction et les 
vkificateurs acceptent a l’unanimitC. 

Le cas de la Tanzanie 
Une mini-enqu&te a ttC effect&e aupres des sock% parapubliques 
de Tanzanie atin de verifier le dtroulement des VOR au sein de ces 
organismes. L’CchantillondesociCt&svis&esaCtCprClevCalCatoirement 
et rien de special n’a et& fait pour &parer les societes a but lucratif des 
sociCt&s a but non lucratif. Toutefois. les societes retenues ont et6 

divisees ultkieurement en sociCt6s manufacturieres et non 
manufacturi&es. 

Cinquante-sept societes ont recu un questionnaire et 43 ant repondu. 

D’apres les don&es du tableau, 1.86 p. 100 des repondantes (soit 
37 socittes) font des vkifications intemes periodiques. Comme on le 
verra au tableau 2, des VOR sont effectukes dans ces 37 entreprises. 

Les resultats pr#kent& sommairement au tableau 3 donnent ar&khir. 
Au nombre des 29 entreprises dans lesquelles des VOR avaient eu 
lieu, toutes avaient effectue des v&ifications de l’effkience, 
79 p. 100 avaient effectuC des vkifications de I’efficacite et 
seulement 34 p. 100 avaient r&lisC des vkifkations de l’kconomie. 
Ces resultats indiquent qu’en moyenne, les sock% parapubliques de 
Tanzanie accordent plus d’importance a I’utilisation optimale de leurs 
ressources et ?I l’amelioration de la qualite des extrants. Cela vaut 
particulierement pour les socidtes manufachuitres, dont 40 p. 100 
seulement verifient l’bconomie et l’effkacite de leur activite. 

Tableau 1 : So&S parapubliques effectuant des vkification iuternes phiodiques 

Type de soci& 

Manufacturikre Non mauufacturihe Total 

Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage 

Oui 8 75 31 898 37 86 

Non 2 25 2 6 4 9 

Sam commen- 
taire 

0 0 2 6 2 5 

Total 8 100 35 100 43 100 

Tableau 2 : Type de wkification effect&e dans les soci&Cs parapubliques oh des drifications internes ont 
lieu ptkiodiquement 

Vhfication comptable VOR Total 

Manufacturi~re 

Non manu- 
facturikre 

Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourceutage 

5 83 5 83 6 100 

27 87 24 77 31 100 

Total 32 86 29 78 37 100 
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Tableau 3 : Type de VOR effect&e r&ulPrement 

Type de sock% 

ManufacturBre Non manufacturii?re Total 

Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage Nombre Pourcentage _ 

l?conomie 2 40 8 33 10 34 

Effkience 5 100 24 100 29 100 

Effkacit6 2 40 21 88 23 79 

Les trois 2 40 8 33 10 34 

Total 5 100 24 100 29 100 

En ce qui conceme les socibt& parapubliques non manufachuitres, 
ces dernihres accordent un certain intCr6t ZI l’atteinte de leurs objectifs 
gun cot% optimal : 88 p. 100 d’entre elles effectuent des wkifications 
de 1’effkacitC. Par contre, un tiers seulement des entreprises non 
manufacturi&res s’intkressent g I’Cconomie. 

Seulement dix soci&t&s parapubliques (34 p. 100) effectuent lestrois 
types de vCrifications. Cela peut s’expliquer de plusieurs faGon% 

Une explication possible serait l’insufisance de vkificateurs 
compCtents. Toutefois, cela ne devrait pas nCcessairement empkher 
que soient ex&cutt+es des VOR en rkgle, car il n’est pas indispensable 
que ces den&es soient confites & des comptables professionnels 
qualifiCs. En effet, on peut confier ces v&ifications ti n’importe quel 
employ6 dont la situation lui permet de bien comprendre l’activitk et 
l’environnement de I’entreprise. Qui plus est, les VOR sont souvent 
surveillkes par des cornit& de vkification, dont les membres 
posskdent des qualifications et des compktences variCes. 

Une autre explication possible tiendrait fi l’absence de ressources 
financikes. Cetteraison pourrait &tre valable dans les grandes sociCds 
dont l’activitk est diversifiCe. Pour executer une VOR qui Porte sur 
l’ensemble des secteurs d’activitk dans ces organismes, il faut parfois 
compter beaucoup de temps et il peut parfois &tre nkcessaire d’y 
affecter beaucoup d’employCs pendant de longues p&odes. Une telle 
d&marche coDte assez cher, et la plupart des sociktb parapubliques ne 
disposent pas de fonds suffisants pour financer leur activit6 
quotidienne. 

Un motif qui semble plus valable est la difficult6 que prksentent 
l’exkcution des VOR en raison de l’absence d’objectifs administratifs 
ou organisationnels clairement &on&s, de la mCconnaissance des 
rouages de la reddition des comptes et de l’inexistence de critkres bien 
dkfinis. Dans l’un de ses rapports intitulC c&n& Repon and 
Accou~~s~~, la Tanzania Audit Corporation attribue la faiblesse de la 
fonction de vtrification inteme, entre autres chases, ti l’imprkision du 
mandat conI%? aux vCrificateurs Cventuels.” Les institutions 
responsables s’en tiennent done davantage B la vkification de 
l’efficience, peut-&re parce que cette demikre est plus facilement 
mesurable. Par contre, les vkifications de l’konomie ne rkcessitent 

pas de c&&es complexes, mais elles n’ontpas pour autant lafaveurdes 
sociCtc% parapubliques. 

Conclusions et recomandations 
De faGon g&kale, les conclusions suivantes se dkgagent : 
0 plus des trois quarts des sock& parapubliques de Tanzanie 

effectuent des VOR; 
l toutes les soci&tks parapubliques qui effectuent des VOR se 

concentrent sur les vkifications de l’effkience, et bon 
nombre des soci&tks parapubliques non manufacturikres 
effectuent Cgalement des vCrifications de l’efficacid. 

La mini-enqdte jette une certaine lumi~re sur I’obligation 
redditionnelle des organismes publics en Tanzanie. Au nombre des 41 
sociCt6s parapubliques ayant participk li l’enqu&te, 32 seulement 
(78 p. 100) faisaient l’objet de vkifications comptables. Cette 
situation est conforme aux observations faites par la Tanzania Audit 
Corporation, dans le rapport annuel dont il est question ci-dessus,7 
laquelle considbre l’absence d’obligation redditionneile comme l’un 
des problkmes auxquels font face bon nombre de sock%& 
parapubliques. Dans cedemier cas, le manquede personnel comp&ent 
constitue peut&re une explication valable du fait qu’un organisme 
n’est pas dot6 d’un service de vCrification & part entikre. 

La VOR est indeniablement un outil important d’Cvaluation du 
rendement des organismes publics. Dans un pays en dkveloppement 
comme la Tanzanie, qui poss&de un grand nombre de sociCt& 
parapubliques, des quantitks importantes de fonds publics sont 
consacrkes &es demitres. 11 est done indispensable de mettre en place 
un moyen de contr6le de 1’activitC de ces sociCtCs, car il s’agit de la 
seule faGon pour le public de savoir si les produits et les services qu’il 
reGoit valent vraiment les fonds investis. 

Pour terminer, il serait peut-&re utile de formuler certaines 
recommandations. En premier lieu, il serait avantageux que les 
comptables, par l’intermediaire des instituts professionnels nationaux 
et intemationaux, &laborent des normes approprikes de wkification 
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de l’optimisation des ressources qui soient compatibles avec les 
normes existantes pour les veritications comptables. 11 ne s’agit pas 
d’une &he facile, mais, grace 2 ces normes, il y aurait plus 
d’organismes qui auraient moins de difficult& a effectuerdes VOR. En 
outre, les vMficateurs pratiquants et les stagiaires devraient &tre mieux 
form& dans ce domaine. 11s pourraient ainsi diriger effrcacement des 
dquipes ou des comitCs d’examen du rendement. Si ces 
recommandations sont mises en oeuvre et si les pays partagent 
davantage leur experience en la mat&e, l’execution des VOR en sera 
facilit6e. 

‘VINTEN, G., <<Internal Audit and Management Audit>>, Current 
IssuesinAuditirrg,&litionsKentetal.,HarperandRow,Londres, 1985, 
p. 174. 

*ARENS, A.A. et LOEBBECKE, J.K., Auditing: An Integrated 
Approach, Prentice-Hall International, Inc., quatrieme edition, 1988, 
p. 798. 

3ARENS et LOEBBECKB, p. 798. 

4ARENS et LOEBBECKE, p. 798. 

5Handbook on Government Auditing in Developing Countries, 
Nations Unies, New York, 1977, p. 36. 

‘?7th Annual Report and Accounts for the Year Ended 30th June, 
1985, Tanzania Audit Corporation, 1985, p. 13. 

717th Annual Report and Accounts for the Year Ended 30th June, 
1985, p. 15. n 
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Auto&&ion lCgale 
Les articles 168 B 171 ainsi que l’article 260 de la Constitution de la 
Republique islamiquedu Pakistanttablissent 1eBureau du v&ificateur 
general du Pakistan et donnent M apercu de ses fonctions. Un expose 
plus detaille des fonctions et des pouvoirs du Bureau est doMe dans un 
d&ret presidentiel. L’ISC a le statut d’un departement du 
gouvemement federal, et le vkificateur general exerce des pouvoirs 
financiers et administratifs un peu de la m&me mar&e que 
l’administrateur d’un ministere ou d’un departement federal. 

Le v&ificateur gedral jouit d’un acces direct auprcs du ministre des 
Finances, et il occupe le poste de premier fonctionnaire du pays. Le 
v&ificateur gCnCral est en poste pour cinq arts, ou jusqu’a l’kge de 
soixante-cinq ans, selon la premiere des deux tventualitts 
(contrairement a la plupart des autres fonctionnaires qui prennent leur 
retraiteal’~gedesoixanteans).Lesconditionsd’emploiduvCrificateur 
general correspondent a celles d’un juge de la Cour supreme et d’un 
secretaire du gouvemement federal. 

WesponsabilitCs 
La Constitution du Pakistan exige que le v&ificateur general : 
0 prescrive, sous reserve de l’approbation du president, le 

systeme et les formulaires comptables pour la federation et 
les provinces; 

0 vCrifie et certifie les produits nets des taxes et des droits 
federaux; 

0 presente des rapports sur les comptes de la fkderation et des 
provinces au president et aux gouvemeurs qui doivent en 
saisir leur 16gislature respective. 

Le d&ret relatif aux vtkitications et aux comptes de 1973 dispose que 
le v&ificateur general doit tenir les comptes de la Mdtration et des 
provinces, sauf les comptes qui ont trait a la defense et aux chemins de 
fer. En vertu de ces dispositions, le verificateur gCneral, contrairement 
a ses homologues de beaucoup d’autres pays, est charge de foumir des 
services de comptabilite, ce qui suppose autoriser des paiements et 
tenir les dossiers de service de plus d’un million et demi de 
fonctionnaires. CedCcret exige aussi que lev&ificateur general fasse la 
vkification : 

l de toutes les dCpenses de la fedkration et des provinces; 

l de toutes les opkations de la fed&ation et des provinces 
ayant trait a la dette publique; 

l des encaissements provenant des ministeres qui peuvent &tre 
designes a cette tin par le president ou par un gouvemeur; 

a des comptes d’exploitation, de fabrication, de profits et de 
pertes ainsi que des bilans tenus par un ministere; 

a des comptes de foumitures et de stocks d’un ministere 
doMe; 
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l des comptes de toute autorit6 ou de tout organisme cr& par 
la federation ou par une province. 

Brganisation 
Le wkiticateur genfkal est aide de quatre sow-verificateurs gCnCraux, 
et il s’acquitte de ses fonctions avec le contours de 1 800 agents et de 
11 500 employ&. Les dkpenses de I’ISC sont imputkes au Tresor 
federal. Ainsi, lalegislaturepeut tenirdes discussions, mais pasdevote 
sur le budget de I’ISC que l’exdcutif soumet au Parlement pour fins 
d’autorisation. 

Pour faire son travail, 1’ISC est divide en plusieurs bureaux de 
wkification spCcialisCs. Deux de ces bureaux sont dirigks par un 
directeur g&r&I, a savoir le Bureau de la veritication du rendement et 
1eBureaudel’tvaluationdurendement. D’autresbureaux,aussiplacCs 
sous l’autorite d’un directeur g&nQal, verifient les soci&tb de 
telegraphe et de telephone, les activites commerciales, les chemins de 
fer, la societ6 de developpement hydro-Clectrique, ladefense, l’impht 
etlestravauxpublics.LesdirecteursdelavCrificationsontresponsables 
des affaires &rangeres et des rentrkes de fonds. Les missions &rangeres 
du Pakistan et les bureaux de la Pakistan International Airlines et de la 
Pakistan National Shipping Corporation situ& a l’&.ranger sont aussi 
regulierement v&rifiCs par le directeur des Vkrifications &rang&es et 
par le directeur general de la Verification commerciale. 

Mandat de v6rifieation Clargi 
L’ISC a ajoute de nouveaux elements B ses fonctions traditionnelles de 
vkification comptable, a savoir 1’CvaIuation du rendement des 
entreprises d&at et l’tvaluation du rendement des projets de 
developpement gouvemementaux. 

Jusqu’a maintenant, 83 rapports d’kvaluations du rendement et 
124 rapports de vkification du rendement ont 6tt6 present& au Comite 
des comptes publics. Ces rapports, qui ont jusqu’a maintenant 6th 
accueillis favorablement par le Comite, ont pork? sur des domaines 
aussivariCsquel’industrie,lafinance,letourisme,lescommunications 
et les services sociaux. L’ISC, bCn6liciant de l’aide technique des 
Pays-Bas, a Clabore une m&rode pour faire ses v&ifications du 
rendement. 

Perspectives d’avenir 
Enraison des compressions croissantes qui surviennent partout dans le 
monde, les organismes donateurs lient les debourds futurs a 
l’utilisation efficace des dkbours6s antkieurs. Par condquent, des 
pressions de plus en plus fortes s’exercent pour que les pays 
bCnt%cisires ameliorent leur gestion financiere et leur obligation de 
rendre des comptes. Au Pakistan, I’ISC delivre des certificats de 
vkification concemant l’utilisation de l’aide ttrang.?re provenant de la 
Banque mondiale, de la Banque asiatique de developpement, du 
Haut-commissariat des Nations Unies pour les rt%gies et d’autres 
donateurs &rangers. 



En outre, I’ISC entreprend, avec l’aide de la Banque mondiale, un 
projet visant a amCliorer les procedures de gestion et de con.trBle 
financiers du gouvemement, y compris la gestion de la dette. A cet 
Cgard, I’ISC a l’intention de favoriser une plus grande utilisation de 
l’informatique ides fins de comptabilite, de consolider lesgains de son 
service de recherche et de former un noyau d’employes competents 
pour qu’ils deviennent des agents de changement. De plus, le Bureau 
se rapproche progressivement de son objectif, 3. savoir &parer ses 
fonctions de vekification et de comptabilite. 

ActivitCs internationales 
Le Bureau du vkificateur general du Pakistan est un membre actif de 
la communaute intemationale de la verification et s’interesse 
vivementauxactivitCsdel’INTOSAIetdel’ASOSAI.De 196191976, 
l’ISCafaitfonctiondevCrificateurdesNationsUnies.Plusr~cemment, 
le verificateur general a presente des mtmoires et a Ctt designC 
pork-parole de themes pour les programmes de I’INTOSAI et de 

I’ASOSAI. Par ailleurs, depuis le retour du Pakistan au sein du 
Commonwealth, I’ISC a no& des relations etroites avec le National 
Audit Office du RoyaumeUni, et les deux bureaux travaillent de pair 
pour ameliorer les mkthodes de vkification d’attestation. 

Le Bureau a egalement explore divers moyens d’echanger de 
l’information avec ses homologues. Le service de recherche et de 
developpement de I’ISC a prepare des manuels et publie des etudes sur 
une foule de questions professionnelles ayant trait a la verification en 
gen6ral et a la verification du rendement en particulier. De plus, le 
Bureau a prepare et present6 des colloques et des tours a une foule de 
participants provenant de divers pays, notamment de la Chine, du 
Nepal, de la Lybie, de l’lndonesie, du YCmen et des Bmirats arabes 
unis. 

Pour en savoirdavantage au sujet du Bureau du verificateur gCn6ral du 
Pakistan, Wire a l’adresse suivante : Central Government Offkes 
Building, Gulberg III, Lahore 11, Pakistan. n 
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Publications & signaler 

Puisque PI&at d’aujourd’hui est axe sur le rendement, la verification 
publique doit t&e plus effkace. Pour faciliter le travail des 
wkificateurs et pour leur fournir un outil de vkification adequat, la 
Cour des comptes de 1’Autriche a 6labor6 un manuel de vkification 
publique. 

Le manuel comprend deux sections : la premiere Porte sur des themes 
interdisciplinaires de nature g6nCrale, tels que la communication, la 
facon de poser des questions et d’elaborer des questionnaires, la 
presentation de l’information, l’echantillonnage aleatoire, certains 
procCdCs statistiques, la budgetisation des immobilisations et 
l’haluation des placements, l’analyse des valeurs et certaines 
techniques de vCrification. La deuxieme section traite de questions 
qui se posent dans le cadre detravaux pratiques de vCrification, tels que 
la vkification comptable, ainsi que de la vkifrcation d’entreprises 
industrielles, de l’analyse financiere d’entreprises, de l’attribution de 
contrats et de la construction, de la gestion du materiel et de la gestion 
des ressources humaines et enfin de la vCrification informatique. 

Le manuel est publie en allemand. Pour commander, s’adresser au : 
dsterreichischer Rechnungshof, DampfschifstraRe 2, A-1033, 
Vienne, Autriche. 

Pour arriver zi des conclusions significatives, les verificateurs du 
rendement selectionnent et appliquent des techniques pertinentes 
d’analyse des donnees. Le Bureau du verificateur g&r&al du Pakistan 
a rkcemment publie un document intitule Data Analysis in 
Performance Auditing, par Muhammad Akram Khan, pour informer 
les wkificateurs des diverses techniques qu’ils peuvent utiliser. 
Douzitme volume de la Occasional Paper Series du ministere, 
l’ouvrage presente diverses techniques d’economie, de statistique, de 
gestion financiere et de comptabilite du prix de revient et explique 
comment elles peuvent &tre appliqukes 9 la wkitication du rendement. 
Le manuel decrit 22 techniques et contient des etudes de cas qui en 
illustrent l’application. On peut obtenir gratuitement un exemplaire 
anglais du document en communiquant avec laDirectorate-General 
of Research and Development, Department of the 
Auditor-General of Pakistan, Gulberg III, Lahore 54660, 
Pakistan. 

L’an dernier, pour faire suite a une demande du Congres, le General 
Accounting Office des Etats-Unis a examine les repercussions des 
pratiques officielles de gestion de la qualm? totale (GQT) sur le 
rendement de certaines entreprises americaines. Le rapport, qui a 6tC 
publie en mai 1991, traite (1) de ce qui a CtC accompli grace a ces 
pratiques, (2) de la man&e dont la qualite a ete amelioree et (3) des 
lecons qui pourraient s’appliquer a l’ensemble des entreprises 
amCricaines. 

Depuis sa parution, Management Practices: U.S. Companies improve 
Pe$ormance through Quality Efforts est devenu le rapport du GAO le 
plus en demande. 11 a d’ailleurs CtC traduit en espagnol aux fins d’une 

presentation du GAO a une conference sur la gestion de la qualm? 21 
Cartagena, Colombie. 

Pour obtenir des exemplaires gratuits du rapport, veuillez 
communiquer avec le U.S. General Accounting,Off%e, Room 7806, 
441 G Street NW, Washington, DC, 20548, ETATS-UNIS. Pour 
commander la version anglaise du rapport, preciser le code 
NSIAD-91-190 et pour la version espagnole, preciser le code 
NSAID-91-190SV. 

En sa qualid de Commissaire federal charg6 de l’effkience dans 
l’administration publique, le Prksident de 1aCour fkderale des comptes 
de la Rtpublique f&I&ale d’ Allemagne a pubIi6 un guide sur lagestion 
des projets de recherche ministCriels. L’Ctude est une compilation des 
constatations et des recommandations d’une vtkification sectorielle 
effectuee dans un certain nombre de ministeres federaux. Elle Porte sur 
les lacunes types de la preparation, de l’examen, de l’analyse et de 
l’tvaluation retrospective des activites de recherche et contient des 
recommandations aux entites verifiees sur la gestion methodique et 
efticiente des projets de recherche. Le guide peut Cgalement &e utile 
aux verificateurs. On peut obtenir gratuitement la publication, en 
allemand, en communiquant avec la Bundesrechnungshof, Referat 
Pr/Int, Postfach 10 04 33, D-6000 Frankfurt am Main 1, 
RCpublique fed&ale d’Allemagne. 

L’Organisation de cooperation et de developpement dconomiques 
(OCDE) a Ctabli un Centre pour la coopkration avec les economies 
europeennes en transition (CCEET). L’objectif principal du Centre est 
de servir de voie d’echange du savoir-faire des spkcialistes et des 
membres de I’OCDE pour appuyer les efforts des pays de 1’Europe 
centrale et orientale. Un des demiers rapports du Centre est intitule 
Transformation des konomies planij%es : Rkfoonne du droit de 
propri&! et stabilite macro-konomique (CCEET). 11 Porte sur la 
privatisation, les droits de propriete, la concurrence, l’orientation du 
marchC,lar~formedesmarch&sfmanciersetlastructuren~cessaireepour 
repondre auxobjectifsde lapolitique macro-konomique. Leslecteurs 
peuvent obtenir la version anglaise ou francaisede l’etudede 136 pages 
pour la somme de 30 $ US. 

Une publication connexe de I’OCDE, Services duns Zespays d’Europe 
centrale et orientale, soutient qu’il faut accorder une place importante 
au developpement des services dans le cadre du processus de transition 
en cow dans les pays de 1’Europe cent&e et orientale. Le rapport se 
penche surtout sur les secteurs publics de la Pologne, de la Hongrie et 
de 1aTchCcoslovaquie. Le document est r&ligC en anglais et enfrancais 
et se vend 18 $ US. 

Pour commander les publications de I’OCDE, s’adresser au OECD 
PublicationsandInformationCentre,2001LStreetNW,Suite700, 
Washington, DC 200364910, Stats-Uuis. 
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Dans le cadre de 1’INTOSAI 

PrCparatifs du XIV INCOSAI 
Comme il ne reste que six mois avant le XIV+ INCOSAI, les ISC qui 
participent % titre de Porte-parole de themes ont Ct6 fort occupCes $I 
mettre la dernitre main aux documents dont les congressistes se 
serviront.LepersonnelduSecr~tariatg~nnCraldel’INCOSAIetd’autres 
membres de I’ISC qui accueillera le Congrbs, c’est-&dire le General 
Accounting Offlcedes fitats-Unis, ontrencontr6 beaucoup d’ISC dans 
le monde pour discuter du premier thkme, du deuxikme th&me et du 
symposium gcaractere technique. Desr&mions onteu lieu avec les ISC 
de la NouvelleZ&nde, de la France (voir photo) et de I’Inde, en leur 
qualit de rapporteurs de sous-thtmes, avec les prisidents des quatre 
comitCs permanents de I’INTOSAI dont les travaux seront axes sur le 
deuxi&.me theme, et avec les ISC qui participeront & une premi&e de 
I’INCOSAI, B savoir un symposium de trois jours sur crL’application et 
l’introduction de nouvelles techniques au sein d’une IS&. 

Ces r6unions ont donn6 naissance aux documents de travail qui 
serviront de fondement aux discussions tenues dans le cadre des 
stances sur les sous-th&mes. La collaboration des ISC faisant fonction 
de Porte-parole de thkmes et, en fait, de toutes les ISC membres traduit 
I’esprit de la devise de I’INTOSAI, &‘expMence mutuelle profite g 
tous,, et devrait dormer lieu & un congr&s utile et productif. 

Les r&unions de mars, accueillies par la Cow des comptes de la France, 
rapporteur du sow-theme IB. ont donne’naissance au document de 
travail qui sera utilise au XIV INCOSAI lorsque les ISC discuteront de 
questions k&es d nl’kaluation des programmes : une nouvelle 
approcheu. La photo montre, de gauche ci droite, Mme Sarah JaggeG 
E.-U., M. Francois Logerot, France, et Mme Hannah Fein, k-U., qui 
revoient les r&urn& des m.moires pr&enttfs par les pays et qui 
parachdvent le document de travail sur le sous-thime IB. 

Fin de la v&ification annuelle de 
I’INTOSAI 

En mars, les vbificateurs de I’INTOSAI, soit les ISC d’ggypte et 
d’Espagne, ont termine’ la ve’rification annuelle de I’INTOSAI au si?ge 
du Secnftariat g&t!ral, ti Vienne. Ils mettent au point les demiers d&ails 
de leur rapport qui sera d&pos&.au XIV INCOSAI. On voit assis, de 
droite ri gauche, M. Refaat, d’Egypte, et M. Cunado. d’Espagne. 11s 
sont entour& de membres du SecrPtariat de I’INTOSAI. Dans la rangie 
arrike, se trouvent, de gauche k droite. MM. Rath, Weber et Kohlprath, 
et. dans la rang&e avant, b c6te’ des ve’rificateurs, Mme Gonzalez-Koss. 

Le Secrktariat publie la circulaire no 52 
Le Secr&ariat g&&al de I’INTOSAI a publiC la circulaire no 52, dans 
le cadre des efforts continus qu’il dCploie pour favoriser la 
communication entre les ISC membres. Dans son introduction de la 
circulaire, le secrktaire g&&al, M. Broesigke, dit ceci : 41 va de soi, 
qu’en une annCe de Congrbs, celui-ci accapare toute l’attention. Voil& 
pourquoi laprt%ente circulaireest consacrCeavant tout au rapport de la 
3Y r&mion du Comitt directeur de I’INTOSAI qui a servi notamment 
ii p&parer le XIVe INCOSAI de Washington en 1992.,x 

En plus de foumir un compte rendu d&ail16 des discussions et des 
r&ultats de la 35e assemblke du ComitC directeur, lacirculaire contient 
des renseignements utiles au sujet du sCminaire de I’EUROSAI / I’IDI 
de 1’Europe de 1’Est qui a eu lieu en Hongrie, en septembre 1991, de 
1’assemblCe g&&ale de I’OLACEFS qui s’est tenue en l?quateur en 
d&embre 1991, du prochain atelier ONU/INTOSAI sur la v&itication 
dans un cadre informatique qui doit avoir lieu & Vienne en mai 1992 et 
d’autresactualit~ssusceptiblesd’intCresserlesmembres.Lesmembres 
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peuvent se procurer des copies de la circulaire, publite en anglais, en 
fran@s, en allemand et en espagnol, en s’adressant au Sectitariat 
g&n&al de I’INTOSAI, Dampfschiffstrasse 2, A-1033, Vienne, 
AUTRICHE. 

Premikre rihnion de la Commission de la 
dette publique 

LaCommissiondeladenepubliquedeI’INTOSAI,cr~&eennovembre 
1991 parleComitCdirecteur,n’amisqu’unmoispourtenirsapremi&re 
&union. Accueilli par son prksident, le vh-ificateur gh?raI du 

Mexique, M. Javier Castillo Ayala, la Commission s’est rhnie h 
Mexico les 12 et 13 novembre afin de discuter de ce qu’elle ferait pour 
commencer B remplir son mandat. 

Les discussions ont aussi port6 sur un questionnaire qui est en voie 
d’klaboration et qui devrait permettre &la Commission de consulter les 
institutions membres de I’INTOSAI pour en savoir davantage sur leur 
exphience dans le domaine de la vhification de la dette publique. La 
Commission s’est mise d’accord sur un plan d’action d&&16. Elle 
communiquera sous peu avec les ISC et discutera plus $I fond de ses 
projets dans le cadre des discussions qui auront lieu sous le deuxihme 
theme au XIV INCOSAI. n 

Reunis au Bureau du ve’rifcateur gbPra1 du Mexique en novembre 1991, les membres de la Commission de la dette publique de ~‘~~~Mip~ennent me 
pause pour la photo offcielle. Assis au centre, dans la premiere rangee, le prPsident,de la Commission, M. Jmier &.do, est entour& de repr&ntants des 
ISC de I’Argentinc. de la Corke, du Mexique, du Portugal, du Royaume-Uni et des Etats-Unis. 
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