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PRESENTACION

La Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), con el apoye del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizd en su
Subsede dé México un Proyecto de investigacidn sobre la pobreza v la
satisfaccidn de las necesidades basicas en el Istmo Centroamericano.

En este documento se presenta parte de la informacidn y de las con-
clusiones a que se 1llegd en su tres afios de duracidn, En su realizacidn
intervinieron los gobiernos de los paises del Istmo Centroamericano que
brindaron su decidido apoyo mediante la comstitucidn de grupos permanen-
tes de trabajo con participacidn de diversos ministerios, universidades,
oficinas nacionales de estadistica e institutos de investigacién, coordi-
nados en cada pais por los respectivos organismos de planificacidm.

Los objetivos que se fijaron en un principio fueron: 1) determi-
nar la naturaleza, el alcance y la magnitud de la pobhreza en cada pais;
2) mejorar los procedimientos y los indicadores de que disponian los
paises para poder evaluar sus estructuras distributivas, y 3) formular
politicas tendientes a aliviar la pobreza, a elaborar programas y a empren=
der actividades que tiendan a aumentar la satisfaccidn de las necesidades
minimas de la poblacidn, y a colaborar con los ministerios de planifica-
cifn en la creacifn de una mayor conciencia entre las autoridades encar—
gadas de poner en prictica politicas econdmicas destinadas a atenuar la
pobreza y a subrayar la importancia relativa que debe concederse a esas
politicas dentro de las estrategias de desarrollo.

La CEPAL, a través del Proyecto mencionado, aportd su colaboracidn
a los estudios que efectuaron los mismos pafises; propusc el programa de
trabajo conjunto; asesord a las instituciones participantes para la rea-
lizacidn de los trabajos y su eventual aplicacifn interna; llevd a cabo
estudios e informes especificos, y contribuyl a la formulacién de metodo-
logias para la realizacifn de las investigaciones y de politicas especi-
ficas, Participd, asimismo, en la formulacifn de propuestas y de poli-
ticas dirigidas a satisfacer las necesidades biasicas, y aportd recursos
té€cnicos para agilizar las actividades de los grupos nacionales. ELsos
grupos nacionales de contrapartida, bajo la coordinacitn de los organis-
mos de planificacidn de los respactivos paises, fueron los verdaderos
realizadores del proyecto. 1/%*/

El provecto contd tambi@n con la participacién y colaboracidn de
varias instituciones y provectos regionzles y subregionales, entre los
que figuran el Instituto de Nutticion de Centroamérica y Panamad (INCAP),
el Banco Centroamericano de Integracidn Bcondmica (BCIE), 2l Programa
Regional del Empleo para AmBrica Latina y el Caribe de la OIT (PREALC) y
el Proyecto PNUD/UNESCO:Red de Sistemas Educativos., Ademfs, UNICEF prestd
su apoyo financiero a las actividades del Proyecto.

*{ las notas figuran al final del documento.
‘ /A1 iniciarse



Al iniciarse dichas actividades, se elabord un programa de trabajo
comiin para todos los paises, en el que se seiialaron las investigaciones
que se requerian en funcidn de los intereses y las prioridades de cada
pais; el programs se sometid a la consideracidn de los responsables de
los grupos nacionales en el primer seminarioc convocado al efecto por la
Subsede de la CEPAL en México en marzo de 1980. 2/ En esa reunidn se
dieron a conocer las tareas que llevaban a cabo sobre la materia los
paises, y se analizaron los objetivos, la orientacidn y el contenido del
programa de trabajo del Provecto del Istmo Centroamericano.

Las instituciones participantes en el Proyecto comprendieron que,
en el caso de Centroamérica, la pobreza debe entenderse como un "sindrome
situacional" de una parte comsiderable de la poktlacién y, por comsiguiente,
como uno de los problemas mas importantes a que se enfrentan los paises
de la regidn. Asi, se reconocid que la disminucidn de la pobreza mediante
la satisfaccidn de las necesidades basicas minimas de la poblacidn debe-
ria constituir el objetivo primordial de los planes de desarrollec y de
las politicas econdmicas de los paises.

Dada la magnitud del problema en la mayoria de los paises del &res,
los términos del desarrollo econdmico, de la atenuacidn de la pobreza, de
la distribucidn del ingreso y de la atencidn de las necesidades bdsicas,
constituyen aspectos diversos del tema central del desarrollo, gue con-
siste en elevar el nivel de bienestar de la mayoria de la poblacidn y de
mejorar por consiguiente 1la equidad social. Por este motivo, durante el
estudio realizado, aparte de determinavse las caracteristicas de la pobreza
y las desigualdades que se advierten entre los grupos sociales, se for-
mularon algunas consideraciones relacionadas con el suministyo de los
bienes y servicios que se requieren para satisfacer las necesidades basgi-
cas con el propdsito de contribuir a reorientar el conjunto de la politica
de desarrollo en funcidn de priovidades en lo que respecta a la satisfac-
cidn de niveles mninimos de bienestar de parte considerable de la poblacidn.
Se procurd, sobre todo, que las investigacicnes efectuadas tengan aplica-
cifn en politicas vy programas especificos. Dichas investigaciones se han
referido tanto a la naturaleza y medicin de lcs grupos en situacidn de
vobreza, como a las condiciones en que se encuentra la produccidn de
bienes y servicioe (alimentos, vivienda, salud v educacidn), asf como a
las formas de insercidn ocupacional de dichos grupos poblacionales.

El desarrollo de las actividades no fue homogéneo en todos los paises.
Aun asi, cabe anotar que el primer resuitado concreto de este Proyecto
regional fue el establecimiento de grupos nacicnales de contrapartida
con la finalidad de estudia? y prcpomer politicas y programas para atenuar
la pobreza y mejorar la equidad del desarrolle. Asi, en todos los paises
se adaptaron y disefiaron instrumentos de medicidn para evaluar las condi-
ciones en que se distribuyen los ingresos y se satisfacen las necesidades
bdsicas, y determinar el grado que alcanza la pobreza. 3/
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El andlisis de las encuestas de hopares, encuestas de ingresos ¥y
gastos, de los estudios sobre distribucidn de ingresos y de otras fuentes
directas e indirectas de informacidn pernitid determinar en varios paises
del area la magnitud, intensidad y condiciones de la pobreza absoluta y
relativa y las lineas de pobreza, asi como la magnitud de la poblacién
que debe ser cbjeto de una politica econdmica y social esencialmente
dirigida a la satisfaccidn de las necesidades basicas. Para ello se
elaboraron canastas bisicas de alimentos, para los sectores urbano y rural
de cada paiss ajustadas a sus pautas socioculturales de nutricidén, a la
estructura de gastos de la familia por estratos de ingreso, vy a las
caracteristicas de la oferta nacional de alimentos.

En algunos paises se avanzd en la definicidn del concepto de una
"canasta ampliada". incluyendo, en el objetivo de la politica de necesi~
dades esenciales, la prestacidn de servicios de salud y educacidn bidsica.

De las tabulaciones especiales de las encuestas se han desprendido
las caracteristicas socioecondmicas y demegrdficas de la poblacidn en
condiciones de pobreza y la situacidén de empleo y desempleo. La infor-
macidn recogida permite establecer el nimerc y las personas que s2 bene-
ficlan y la formaz en que se distribuyen los frutos de crecimiento econd-
mico entre los estratos de poblacidn de los paises del Istmo.

En los estudios también se intentd analizar las potencialidades
de la produccidn de los bienes y servicios que son gesenciales para la
poblacidén y, por otro lado. la forma en que la produccidn de estos bienes
y servicios esenciales puede ser generadora de empleo y dinamizadora de
las actividades econémicas en general.

Asimismo, se examind el diseflo del sistema de indicadores v de
instrumentos {(como la encuesta de hogares) para no perder de vista la
situacidén de la distribucidn del ingreso., la satisfaccidn de las necesi-
dades basicas y la situacién social en general.

Por lo que respecta a las politicas de distribucidn de ingresos ¥
de algunos instrumentos del Estado, s avanzé en el anilisis de la poli-
tica fiscal y en la dinamizacidn de la economia relacionados con algunos
programas com¢ los de alimentacidn y vivienda. Tambidn se ceolaboré en
las medidas referentes a adaptar la ejecucidn tradicional de programas
a nivel de las instituciones del Estado, al proceso de priorizacién nece-
sario para satisfacer las demandas bidsicas de la poblacidn.

Finalmente. durante el transcurso del segundo seminario sobre
Pobreza vy Necesidades Bagicas en el Istmo Centroamericano, celebrado en
México a principios de 1982, se intercambiaron experiencias y conclusiones,
asi como informacidn sobre los avances logrados por cada uno de los paises
en los propSsitos perseguidos. 4/
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En suma, el trabajo efectuado aporta informacidn v datos, a la vez
de contribuir a seilalar orvientaciones y seleccionar programas que favo-
rezcan la satisfaccidn de necesidades bdsicas dentro del contexto de
los programas generales de desarrollo, especialmente €I lp que respecta a
poner de relieve la trascendencia del tema, senalar la urgencia de deter—~
minadas actividades y facilitar en esa forma la movilizacidn de recursos
hacia lo que forma parte de una politica de necesidades bisicas. Todo
zllo, para contribulr a que se avance en el logro de los postulados de
equidad contenidos en los planes de desarrollo.

/ INTRODUCCION



INTRODUCCION

Se resumen en este documento, tal como se indica en la presentacidn, los
estudios e investigaciones que se han efectuado sobre la pobreza y la satis-
faccidn de las necesidades blsicas de la poblacidn del Istmo Centrcamericano
llevados a cabo por entidades de los paises de 13 regidn, con la asesoria

de la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL) (Proyecto sobre Satis-
faccidn de las Necesidades Bésicas en el Istmo Centroamericano, 1980-1982}.5/

. El1 problema de la pobreza de los paises del Istmo Centroamericano
alcanza en la actualidad magnitudes extremas, a pesar de haber experimentado
sus economias un crecimiento considerable a lo largo de varias décadas. De
hecho, el tipo de desarrollo que ha caracterizado a dichos paises se basgd
en estructuras econdmicas muy fragiles e inequitativas sobre las que se
superpusieron actividades modernas, determinadas en gran parte por la evo-
lucidn de sus respectivos sectorss externos. Ni siquiera en las condiciones
de crecimiento prolongado de las economias como las experimentadasz durante
las tres décadas de la pospuerra pudo lograrse que los beneficios llegaran
a todos los sectores de la poblacidn., Es decir, la experiencia centro-
americana reafirma la conviceidn de que el crecimiento ecomndmico, por si
solo, no basta para que se pueda vencer, vy a2 veces ni siquiera atenuar, el
problema de la pobreza. Se requiere para elle la adopcién de pocliticas
especificamente destinadas a resolverlo. Y en las condiciones actuales
de recesidn econdmica internmacional, que gravitan en especial sobre econo-
mias que dependen tanto del exterior, la disminucidn de la actividad
econdmica ha contribuido en algunos paises a que se exacerben las tensiones
sociales y politicas. 6/

Los estudios aludidos persiguieron tres propOsitos. En primer lugar,
tratar de poner en claro la naturaleza, el alcance y la magnitud de 1a
pobreza en los paises del Istnwo Centroamericano: en segundo, contribuir a
mejorar los instrumentos v el sistema de indicadores de que se dispone
para medir la evolucidn de la estructura distributiva vy, en tercsyo, sugerir
1z adopcidn de politicas que podrian disminuir, hasta cierto punto, la
situacidn de pobreza por la que atraviesan amplios sectores de la
poblacidn.

El andlisis se ha dirigido, entre otros aspectos, a la determinacidén

~ de programas y proyectos especificos que en alguna forma tienden a impri-

mir a la politica econdmica una dimensidn redistributiva, hecho que en
buena medida ha requerido aclarar las relaciones y potencialidades que
existen actualmente entre la demanda y la oferta de bienes y servicios
bisicos con respecto a estructurss productivas de Zreas fundamentales como
la nutricidn, la salud, la educacidn y la vivienda. En el anilisis se
examinan asimisme las formas de insercién --o de no insercidn-- ocupa-~
cional en las actividades productivas, y aspectos relacionados con la gene~
racién y la productividad del empleo. Se analiza, finalmente, la impor-
tancia de impulsar el proceso de integracidn centroamericana para seifialar
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hasta qué punto su adecuvado funcionamiento podria favorecer la incorpora-
cidn de cerca de nueve millones de personas relativamente marglnaaas a
1as act1v1dades productivas. 7/

Se partid de dos supuestos en los estudios que se condensan en estas
paginas: primero, que como las fuerzas del mercado, por si solas, no con-
" ducen necesariamente al wejoramiento de los niveles de vida, la atenuacidn
de la pobreza material, de la desnutricibn, de la insalubridad,y de los
bajos niveles de ingreso, require acciones y politicas especificas por
parte del Estado, 8/ vy, segundo, que por el hecho de ser la pobreza un
fendmeno objetivo que existe independientemente de la conceptualizacidn
que de ella se haga, es decir, la insatisfaccidn de las necesidades bisicas,
es un fendmeno con manifestaciones objetivas como la desnutricidn, la
baja esperanza de vida, la tasa de mortalidad elevada, etc. 9/

En las pdginas que siguen se intenta presentar un diagndstico de la
magnitud y de las repercusiones de la pobreza en el Istmo Centroamericano
para, posteriormente, presentar algunas sugerencias que podrian tenerse
presentes al elaborar las politicas encaminadas a mitigarla., En una
primera instancia se parte del marco general que ofrece el estilo de
desarrollo al que se ajustaron las economias del Igtmo, a cuyas limitacio-
nes podrfan atribuirse varias de las causas que han perpetuado la pobreza.
Sin embargo, para tratar de apreciarla,tanto en sus dimensiones absoclutas
como relativas, deben recordarse algunos aspectos conceptuales. Después
de haberse hecho una breve recapitulacidn, con la ayuda de una canasta
bigica elaborada especialmente para cada pails, se determinaron los
umbrales de pobreza para cuantificar sus necesidades bidsicas respectivas
¥ se puso de manifiesto gque la existencia de estos vastos sectores de la
poblacidn se relacionaba directamente con la inequitativa distribucidn del
ingreso, que viene a ser el patrdn de medida de la pobreza relativa. Todos
estos aspectos se analizan en el capitule I.

A continuacidn se examinan caracteristicas esenciales de 1a pobreza
que obedecen tanto a factores demograficos y sociales de las familias como
a los econdmicos directamente vinculados con su insercidn ocupacional. 1la
relacidn entre la falta de acceso a un empleo remunerado y la pobreza es
muy estrecha y dsterminante a la vez.

En el capitulo III se analiza la desnutricidn, una de las manifestaciones
mis lacerantes de la pobreza. Las canastas basicas,especialmente elabora-
das al respecto, resultan de gran utilidad para abordar el tema al reflejar
un objetivo id=al en cuanto a consumo de alimentos. En el cepitulo IV se
estudia la manifestacidén de pobreza que sSe traduce en el insuficiente
acceso a los servicios bdsicos, salud, educacidn y vivienda, no sdlo
para sefialar las grandes carencias advertidas en este campo, sino para
especificar algunas medidas puestas en prictica para remediar la situacidn
que han dado resultados positivos,

En el capitulo V se alude, en fin, con mAs detalle a ciertos lineamien~
tos coancretos de politica para el Zmbito centroamericano que podrian con-
tribuir a atenuar la pobreza.

El documento culmina con un breve capitule de conclusicnes.
/1. POBREZA



I. POBREZA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL
ISTMO CENTROAMERICANO

1. Algunos rasgos basicos de la evolucidn de las economias
centroamericanas en la pospguerra '

Los paises centroamericanos han experimentado una expansién econdmica
bastante dinf@mica en el periodo de la posguerra, con las fluctuaciones
naturales entre distintos afios y con diferencias de cierta magnitud entre
paises. (Vé@ase el cuadro 1.) La regidn en su conjunto logrd mantener
entre 1950 vy finales de los afios setenta un crecimiento promedio superior
al 5.3% anual en el producto internc bruto. Ese crecimiento 'ss vio acom-
pafiado por un conjunto de cambios que permite afirmar que las economias de
Centroamérica se distinguen hoy de 1a situacidn que se observaba después

de la segunda guerra mundial no sdlo en t&€rminos cuantitativos, sino
también cuvalitativos. Las economfas se han diversificado, el grado de urba-
nizacidn crecid en forma significativa, y las sociedades se han modernizado
y estratificado, siendo hoy mucho mds complejas. Asimismo, el proceso de
expansidn y transformacidn estuvo acompafiado de un desarrollo considerable
de la infraestructura fisica de la regién.

Las principales fuentes de dinamismo para ese crecimiento fuercen
el sector exportador tradicional, la incipiente industrializacidn estimu-
lada por la formacidn del lMercado Comiin Centroamericano, vy la expansion
de la inversidn, tanto plblica como privada.

No obstante el dinamismo descrito, los paises centroamericanos
continilan sufriendo carencias criticas en todos les drdenes, y los frutos
del crecimiento econdmico no aleanzaron por igual a todos los estratos de
la poblacidn o a todos los segmentos de la economla. Asf, a pesar de que
los beneficios del progreso afectaron en una u otra forma la vida diaria
de amplias capes de la poblacidn, resulta evidente que unl porcentaje muy
elevado de la poblacidn continia viviendo en condiciones de pobreza
extrema, y que el patrdn de desarrollo observado durante las {iltimas deca-
das ha tenido como una de sus caracteristicas centrales su caricter
excluyente.,

Factores de orden estruciural, v sobre todo la concentracidn en
la propiedad de los medios de produccidn y en el acceso a la tecnologia
son los que explican, en gran medida, esa cavracteristica saliente. Entre
esos factores se destacan el caricter dual e interdependiente del sector
agricola, las relaciones obrero-patronales, las formas de organizacidn social,
los patrones de autoridad y la insuficiencia dindmica del crecimiento para
absorber en forma productiva la poblacidn econdmicamente activa emergente.

En sintesis, treinta afios de expansidn din3mica vy sostenida no fueron
capaces de reducir, en forma significativa, los niveles relativos y
absolutos de pobreza en la regidn. 10/

[Cuadro 1
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Cuadro 1

ISTMO CENTROAMFRICANO: PRODUCTO INTERNO BRUTng

Producto inteyno bruto

Producto internos bruto por habitante

Milloneg de dSlarves de 1570

Tasas de crecimiento

Délares de 1970

Tasas de crecimiento

1560 7970 1980 Joeor qano 190 1970 1980 iveor e/
Toral 4175 7508 11 687 6.0 4.5 340 4hy 517 2.9 1.5
Costs Rica 633 1139 2215 6.0 6.9 512 658 1 002 2.5 4.3
El Satvador 807 1397 1 863 5.6 2.9 313 390 388 . 2.2 -0.1
Guatemala 1285 219 3775 5.5 5.6 324 410 521 2.4 2.4
Ronduras 457 733 1 064 4.8 3.8 235 278 320 1.7 1.4
Nicaragua 398 777 8762/ 6.9 1,2 271 394 3242/ 3.8 -1.9
Panand 595 1 266 1 896 7.8 4.1 44 865 1 033 4.7 1.5

—i?—

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de Amérieca Latina, 1979, y Notas econdémicas anuales, 1981, para los pafses

respactivos.
a/ Al costo de los factores.
b/ Cifras preliminares.



2. Concentos relativos a la definicidn de la "situacién de pobreza’

Antes de analizar los diversos aspectos de la "situaciZn de pobreza" en
el Istmo Centroamericano conviene revisar algunos conceptos que se refie-
ren a la misma, en vista de que la nocidn de lo que se entiende por
pobreza frecuentemente es ambigua y dificuita la elaboracidm de los
estudios., 11/

La definicidn de lo que debe entenderse por "pobreza" depende esen-
cialmente del contexto socioecendmico v de los objetives del proyecto
social que se persigan. Tiene afinidades &ticas a la vez que politicas.
El hecho de haberse relacionado asimismo la pobreza con las desigualda-
des de la distribucidn del ingreso plantea problemas por no ser equiva-
lentes entre si esas dos conceptualizaciones ni presentar relaciones
biunivocas, puesto que puede haber sociedades con un alto grado de des-
igualdad en la distribucidn del ingreso que presentan al mismo tiempo nive=-
les de consumo por encima de los minimos vy, viceversa, situaciones de
pobreza generalizada com un grado apreciable de uniformidad en esa
distribucidn, :

Asi, el concepto de pobreza se basa, en Gltima instancia, en un
juicio de valor sobre niveles de bienestar minimcs, necesidades bisicas
de satisfaccidn indispensablesg,y privacidn tolerable de satisfactores.
De ello se desprende una norma que en buena medida resulta arbitraria y
subjetiva e impide obtener una definicifn con la neutralidad deseada
pero que, sin embargo, se necesita para poder explicar una situacidn
evidente y objetiva.

La pobreza es relativa en la medida que su definicidn se relaciona
con un contexto social dade y se remite a una determinada escala de valo-
res, relacionada con un determinado estiio de vida. Se obtiene asi un
concepto de privacidn relativa referida al estilo de vida aue predomina
en la sociedad. Sin salirse del contexto social, existe asimismo una
dimensidn absoluta de la pobreza, un niiclec irreductible de privacidn
absoluta; que se traduce en manifestaciones de indigencia, desnutricidn y
penuria evidentes sin que por ello haga falta remitirse a escenario
relativo de ninguna clase.

La definicidn de este niicleo irreductible suele inspirarse deecidi-
damente en los elementos bdsicos de bienestar propios del estilo de vida
de las sociedades industriales, tomandon en cuenta la nocidn que se tiene
en la actualidad de la dignidad humana y de la universalidad que se
otorga a los derechos humanos basicos. Aun cuando en la especificacidn de
esas normas se tienen presentes las circunstancias locales y los rasgos
culturales de la poblacidn, este tipo de definicidn se relaciona menos
con los niveles de vida de la sociedad en cuestidn o con los recursos
disponibles de su economia.

fPor el



For el contrario, las definiciones de pobreza en términos relativos
toman en cuenta la privacidn efectiva relacionada con los niveles uedios
de satisfaccidn de las necesidades de la sociedad en cuestidn --que, se
supone, reflejan el estilo de vida dominante~- y, al mismo tiempo, la
disponibilidad de recursos promedio. Estos enfoques,; sin embargo, mis
que definiciones de la pobreza son tan solo una aproximacidn al problema,
al concentrarse en la desigualdad entre el extremo inferior de la escala
de ingresos y el promedio.

La falta de una definicidn de pobreza sustentada em un marco tedrico
implica que tanto las definiciones relativas como las absolutas contengan
un alto grado de subjetivismo. Si en el casc concreto de las normas nutri
cionales se dispone de una base cientifica, no por ello dejan de interfe-
rir valoraciones de carictéer subjetivo. En el caso de las necesidades no
alimentarias, la subjetividad puede ser mayor todavia.

De todas maneras, aunque pobreza y desigualdad em la distribucidn
del ingreso son dos conceptos diferentes y constituyen aspectos distinios
de la justicia social, las situaciones que esas dos circunstancias seiialan
tienen cierta relacidn. Las causas de la pobreza se deben a los mismos
mecanismos que determinan las desigualdades de la distribucidn del ingreso
y el hecho de ocuparse de una no debe implicar aislarla de la otra.

Como puede verse, el estudio de la pobreza presenta desde un princi-
pio dificultades de caricter tedrico y limitaciones en cuanto a su defini-
cidn y medicidn. Se han logrado de todos modos avances importantes em la
metodologia para su captucidn que han culminado con el enfoque de la satis-
faccibn de las necesidades bisicas. La contribucidn esencial de ese estudio
ha consistido en poner de manifiesto la necesidad de imprimir uma nueva
orientacidn al estilo de desarrollo que permita atenuar la pobreza, aparte
de plantear acciones a través de los ingresns de los pobres, y acceso de la
poblacidn a bienes y servicios sociales indispensables.

Los enfoaues tendientes a atenuar la pobreza suelen identificarse con
una variedad de politicas: desde las wds tradicionales, con caracter pura-
mente asistencial, hasta aquellas que se fincan en la recrganizacidn del
orden social. Ea todo casoc, debe tenerse presente gque las causas de la

_pobreza se originan en el funcicnamiento del sistema socioecondmico, vy en
la forma en que en ese procesc se genera vna desigual distribucifn del
ingreso y de la riqueza, en el despilfarro de los recursos renovables, y en
1a concentracidn del poder. De esta manera, dependiendo de la gravedad
del fendmeno de cada peis y del plazo que se elija para atenuarlo, existird
toda una gama de politicas intermedias para satisfacer las necesidades
bdsicas en la . que se pueda combinar las nedidas destinadas a mitigar
los efectos con aquéllas cuya finalidad es reorientar el propio proceso
de desarrollo hacia una sociedad mis equitativa.

/La determinacidn



C>La determinacidén de las necesidades basicas es de caricter instru-
mental y se relaciona con la idea de que los planes de desarrollo deben
incorporar objetivos especificos para ser satisfechos. En su acepeidn
mAs amplia, el concepto de "necesidades bdsicas" no s8lo se refiere a
necesidades materiales sino tambi&n psicoldgicas y politicas, En este
estudio sobre el Istmo Centroamericano se considerardn sSlo las materiales,
y su satisfaccidn habrid de medirse relacionindola con una canasta bdsica
de alimeritos y una canasta ampllada, mismas que permitiran aprec1ar la
pobreza absoluta de estos paises, adem3s de los datos de distribucidn del
ingreso que se manejen y permitir@n percibir la pobreza relativa y la
evolucidn experimentada por la misma en los {ltimos afios.

3. llagnitud v alcance de la pobreza

a) El grado de satisfaccidn de las necesidades bédsicas v la pobreza

Antes de abordar los aspectos relativos a la pobreza absoluta en el
Istmo Centroamericano conviene analizar el instrumental utilizado para
su medicidn, ‘

La "canasta basica familiar de alimentos” constituye, como ya se
sefiald, un apoxte metodoldgico en su carfcter de indicador estadistico,
para medir y evaluar la desnutricidn y la incidencia de la pobreza,
porque permite calcular el nimero de familias que no llega - a satisfacer
sus necesidades nutricionales minimas. Ademis, se puede utilizar para
nedir los requerimientos minimos indispensables de las familias, es decir,
como objetivo de los planes y politicas prioritarios de produccidn de
alimentos, aspecto que se tratari mls adelante.

Esta canasta de alimentos ha sido definida como "el conjunto de pro-
ductos basicos que constituye 1la dieta usual de una poblacidn, en canti-
dades suficientes para cubrir adecuadamente por lo menos las necesidades
energéticas de tode individuo”. 12/ Para la determinacidn de estas canas-
tas se adoptaron como criterics esenciales tanto la oferta nacional de
alimentos como los habitos culiurales de consunmc de la poblacidn, habiéndose
insistido, asimisme, en que sus costos fuesen minimos.

Con base en estas canastas bisicas se ha podido estratificar la pobla-
¢idn que se encuentra en situacidn de pobreza extrema ¥ el grupo que mo
logra satisfacer sus necesidades bisicas, por una parte, y los llamados

“no pobres", por otra, que son los que tlenen sobrado acceso a estas canas-~
tas. El costo monmetario de esta canasta bisica es la 1inea divisoria, Asi
se conoce, por una parte, la poblacidn en situacidn de pobreza que es la
que no logra tener acceso a la canasta bisica constituida exclusivamente
por alimentos, como se menciond, Y cuyo costo monetario aparece en los cua~
dros 1, 2 v 3 del anexo, que se refieren tanto al total nacional, como al
sector urbano y al rural. Con base en la canasta referida se calculd la
canagta "ampliada", que incluye tambi&n vestuario, salud, vivienda, trans-
porte, esparcimiento, etc., y cuyo costo constituye el limite entre la
poblaci8n que no satisface sus necesidades b3sicas y los "noc pobres”

lton arreglo



Con arreglc a la canasta bisica, una proporcidn todavia mayoritaria
del conjunto de la poblacidn (607) era considerada pobre en 1980, al
situarse su ingreso bajo el umbral del requerido para cubrir el costo
de la canasta basica de bienes vy servicios comsiderado minimo para log
propdsitos de esta investigacidn. Aunque esta cifra haya disminuido como
proporcidn de la poblacidn total, su niimero en térwinos absolutos ha
crecido con el tiempo, debido, entre otros factores, al crecimiento
demografico de la regidn. De &sta, el 37% se encuentra en condiciones
de extrema pobreza y el 23% no llega a satisfacer sus necesidades basicas.
La ponderacidn de la pobreza total aumenta en el campo, donde el 70% de
la poblacidn es pobre, y disminuye en la ciudad, donde llega al 48%,
{(Véase el cuadro 2.)

En cifras absolutas, del total de 22.6 millones de habitantes con
que contaba el Istmo Centroamericanc en 1980, 13.6 millones eran ''pobres"
(5.1 millones no lograban satisfacer sus necesidades bdsicas y 8.5 millo-
nes se encontraban en situacién de extrema pobreza), 9.2 millones de
ellos correspondian a las zonas rurales y 4.5 millones a las ciudades.

La gran mayoria de la poblacidn en condiciones de nobreza extrema se
encontraba, como puede observarse, en el campo. (Véase el cuadro 3.)

El nivel de ingreso de cada pais y su estructura distributiva deter-
minan las diferencias de la "situacidn de pobreza” entre unos paises y
otros. En un extremo se encuentra Costa Rica, donde la incidencia de
"pobres" es significativemente menor (25%) y en el otro Honduras y
El Salvador, con una masa mayoritaria de pobres (H68%). De hecho, salvo en
Costa Rica, los "pobres' constituyen la mayoria de la poblacidn en los
paises del Istmo. Si se toman en conjunto las diferencias urbano-rurales
¥y las existentes entre pa¥ses, Costa Rica se sitfia en un extremo con
s6lo el 7% de la poblacidn uzbana en condiciones de extrema pobreza, y
Honduras en el otro, con casi el 70% de la poblacidn rural en esa situa-
cidn, Si se consideran todos los "pobres” en un sentido amplio, alrededor de
cuatro quintas partes de la poblacidn rural de Honduras, Nicaragua y
El Salvador corresponden a esa clasificacidn. En Guatemala esta propor-
¢ifn llega al 66%.

Si el medio urbano permite obtener mayores ingresos y mas bienestar,
incluso en €1 son muy amplios los contingentes en estado de “pobreza™: el
58% de la poblacifn urbana en El Salvador y Guatemala y entre el 43% y
el 467 en Nicaragua y Panani. La divisidn urbano-rural constituye, pues,
uno de los factores determinantes en la localizacidn de la "pobreza’.

Por estratos de satisfaccidn de las necesidades basicas, Costa Rica
vuelve a presentar utna mejor distribucidn del ingreso y una proporcidn de
pobres apreciablemente menor. (Véase el cuadro 4.) Llama la atencidn
el hecho de que, pese a la distribucidn del ingreso mis equitativa,

Costa Rica sea el pals que mayor disparidad presenta entre los ingresos
altos y bajos (cerca de 22 veces) en comparacidn con 13 veces en Cuatemala

/Cuadro 2



ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 7

ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE 1A POBREZA HACIA 1980

{Estructura porcentual)

Total
Urbano
Rural

Costa Rica
Urbano
Rural
‘E1_Salvador
Urbano
Rural
Guatemala

- Urbano
Rural

~ Honduras

Urbano

. Rural

Nicaragusa
Urbano
Rural
Panamg

* Urbano

Rural

Estado de pobreza

No satis~
Total Total Extrema faccién de No pobres
pobreza necesidades
basicas
100.0 . 60.4 37.7 27.7 39.6
100.0 47.7 25.7 EETE 52.3
106.0 69.4 46,2 23.2 30.6
160.0 24.8 13.6 11.2 75.2
100.0 13.6 7.4 6.2 86.4
103.0 34,2 18.7 15.5 65.8
100.0 68.1 50.6 17.5 - 31.9
100.0 57.6 44,5 13.1 42.4
100.0 76.4 55.4 21.0 23.6
190.0 63,4  3L6 3.8 36.6
100.0  58.1  22.8 35,3 41.9
100.0 66.2 36.2 30.0 33.8
100.0 68.2 56.7 11.5 1.8
100.0 43.9 30.6 13.3 56.1
100.0 80.2 69.7 10.5 19.8
100.0 61.5 34.7 26.8 . 38.5
100.0 45.6 21.6 24.0 51.4
100.0 80.0 50.0 30.0 20.0
100.0 53.9 23.7 30,2 46,1
100.0 42.9 11.8 31.1 57.1
100.0 67.3 38.3 29.0 32.7

Fuente: CEPAL, Proyecto de necesidades bdsicas en el Istmo Centroamericano,
“sobre la base de informacién suministrada por los paises.
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Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANG: ESTIMACION DE LA INCIDENCIA DE 1A
POBREZA HACIA 198D

(Miles de personas)

Estado de pobreza

No satis~
Total Total Extrema faccidn de No pobzes
pobreza necesldades
bdsicas
Total 22 592 13637 8512 5 125 8 955
Urbano | 9 383 4 462 2 402 2 060 4 991
Rural 13229 9175 6 110 3 065 4 054
Costa Rica | 2213 549 300 249 1 664
Urbano 1 011 138 75 63 873
Rural 1 202 411 225 186 791
El Salvador 4 747 3 267 2 427 840 1 530
Urbano 2 119 1 221 943 278 898
. Rural 2678 2 046 1 484 562 632
Guatemala®’ 7 262 4 604 2 295 2 309 2 658
Urbano 2 485 1 442 566 876 1 043
Rural 4777 3162 1 729 1433 1 615
Honduras®/ 3691 2515 2092 423 1176
Urbano 1 229 540 376 164 689
Rural 2462 1975 1 716 259 437
Nicaragua 2 733 1 681 949 732 1 052
Urbano 1 471 671 318 353 800
Rural 1252 1010 531 379 252
Panamg ‘1 896 1 621 449 572 875
Urbano 1 48 450 124 326 598
Rural \ 848 571 325 246 277

Fuente: CEPAL, Proyecto de necesidades bisicas en el Istmo Centroamericanc,
sobre la base de informacidén suministrada por los paf{ses,y CELADE,
Bolerfn Demografico, Afo XIV, No. 28.
2/ Lladistribucién de la poblacién urbana y rural corresponde a las cifras de la
"Encuestade ingresos vy gastos familiarss 1979-1680.
b/ La distribucidn de la poblacidn urbana y rural corresponde a las cifras de la
Encuesta de Iingresos y gastos familiares 1978-1979.

/Cuadzo &
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Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DEL INGRESO, TOR ESTRATOS
DE SATISFACCION DE NECESIDALDES BASTCAS, 1980

(Porcentajés)

) Pobreza
= Satisfaccidn
Total _ Extrema . - No satis- - =
Total pobreza faccidn Total Medio a/ Mds alto
Costa Rica
Total
Pobhlacion 106.0 24,8 13.6 11,2 75.2 55.2 20.0
Ingreso 100.0 L.4 1.4 3.0 95.6 44.2 51.4
Urbano
Poblacion 100.0 13.6 7.4 6.2 86.4 66.4 20.0
Ingreso 100.0 2.0 0.7 1.3 98.0 50.2 47.8
Rural )
Poblacidn 100.0 34.2 18.7 15.5 65.8 45.8 20.0
Ingreso 100.0 7.6 2.3 5.3 2.4 41.3 51.1
Guatemala
Total
Poblacidn 10G.0 63.4 31.6 3%1.8 36.6 26,6 10.0
Ingreso 100.0 34.4 11.6 22.8 65.6 24,8 40.8
Urbano
Poblacidn 106,90 58,1 22.8 35.3 4.6 31.9 10.0
Ingraso 100.0 15,0 6.2 20.6 73.2 35.0 38.2
Rural
Poblacién 100.0 66,2 36.2 30.0 23.8 23.8 10.0
Ingreso 100.0 45,1 19,2 25.9 54,9 27.4 27.5
Aonduras
Total
Poblacidn 100.0 68.1 62.9 5.2 3.9 21.9 10.0
Ingreso 100.0 23.8 20.5 3.3 76.2 "38.6 37.8
Urbano
Poblacidn 100.0 43.0 39.8 4.1 56.1 A ces
Ingreso 100.0 8.5 6.9 1.6 91.5 .eo cee
Rural
Poblacidn 100.0 80.2 74.6 5.8 19.8 vos eso
Ingreso 100.0 49,2 42.6 6.6 53.8 cen sen

/{Continia)
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Cuadro 4 {(Conclusidn)

Pobreza
. Extrema No satis-.

Satisfaccldn

Total

Total e Total (Medio af Mids alro
pobreza faccidn =
. Nicaragua

Total

Poblacidn 100.0 61.5  34.7 26.8 38.5

Ingreso “oa .es e e com o-e wre
Urbano ‘ .

Poblacidn 100.0 45.6 21.56 24.0 54.4 444 10.0

Ingreso 100.0 16.8 5.7 11.1 83.2 45.2 38.0
Rural

Poblacidn 100.0 80.0 50.0 30.0 20.90 cen e

Ingreso a 4 -en L 2 L * ®a LN 2% 3 . b9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Calculado por diferencia entre el total y el 10% o 20% mis alto.

/y Honduras.
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¥ Honduras. Ello se debe a los mayores ingresos que perciben los estra-
tos altos de la poblaci&n en una economfa con un nivel de vida mi3s
elevado. Asimismo, los mayores ingresos que se cbtienen en las ciudades
~-como sucede en todos los casos de que se tiene informacidn—- determi-
nan mayores disparidades entye el dmbito urbano y el rural, donde los
ingresos son menores comparativamente. (V@ase el cuadro 5.)

b) La distribucidn del ingreso v la satisfaccifn de las necesidades
ba51cas

A pesar de que las economias de los paises del Istmo Centroamericano
han evolucionado con clerto ritmo en la posguerra, han persistido, e
incluso se han aoudlzado en algunos casos, las desigualdades sociales
derivadas del estilo de desarrollo seguido, a pesar de las mejorias acu-
sadas por muchos de los indicadores sociales que acompardaron a las de
la evolucidn econdmica. Aunque no se dispone de estadisticas histdricas
sistemiticamente comparables para el conjunto de los paises del &rea
sobre la distribucidn dei ingresoc, con los antecedentes existentes es
posible establecer las siguientes conclusiones tentativas sobre el
periodo de 1950-1980.

i) El importante crecimiento econ&mico, lejos de haber sido equi~
tativo, ha acentuazdo las diferencias de 1ngreso entre los grupos de ingre-
sos m3s bajos y mis altos:

ii) Sin embargo, el desarrollo econdmico de los paises de la
regidn de los ltimos decenios se ha visto acompafiado, en la mayoria de
los casos, de una participacidn creciente de los estratos medios en el
ingreso nacional;

iii) Aundue en algunosz estudios se ha tendido 2 demostrar que la
incidencia relativa de la pobreza 1o crecid en el Gltimo decenio, &1
nimero absoluto de familias en estado de pobreza” ha aumentado a causa
de las elevadas tasas de expansion demogradfica, y

iv) Aunque el ingreso real por habitante de la mayoria de la’
poblacidn ha crecido,el 20% wmis pobre vio disminuir incluso su ingreso
en términos reales.

De esta suerte, hacia 1980 existia una estructura de distribucidn del
ingresc sumamente dasiguzl. S5i se toma en cuenta el producto interno bruto
v la poblacién de los seis paises del Istmo Centroamericano en conjunto,
se observa, por una parte, que el 20% maAs pobre de la poblacidn percibia
menos del 4% del ingreso mientras, en el otro extremo, el 20% mis rico
absorbia el 577 del ingreso, con una diferencia de ingresos entre ambos
de 15 veces. (Véase el cuadro 6.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ISTMO CENTROAMERICANO:; DESIGUALDAD EN EL INGRESO
FAMILIAR POR PAISES, 1980

(Indicesﬂi,

Extrema pobreza

Satisfaceidn

Total No satisfaccion

Total Iedies Altos
Costa Rica  100.0 275.0 850.9 oo 2 187.3%
Urbano 100.0 254.9 846.9 oo 2 272.3%
Rural 100.0 265.7 730.3 oo 1 670.9%
Guatemala 100.0 207.0 494.0 eee 1111.5
Urhano 100.0 222.7 668.5 .e 1 446.3
Rural 100.0 163.0 306.0 . 518.6
Honduras 100.0 182.7 566.0 cee 1 262.3b/
Urbano 100.0 224.8 722.2 cee ves
Rural 100,0 172.2 320.6 aos see
Nicaragua 100.0 ces .es . s
Urbano 100.0 193.5 496.5 304.3 1 6533.5
Rural 100.0 has cee PN vous

- Fuente: CEPAL, sobre lz base de clfras oficiales.

a/ NGmero promedio de las familias en extrema pobreza = 100.0.
b/ Corresponde al 10% mds alto.
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. Cuadro &

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA PROBABLE DE LA DISTRIBUCICH DEL

" INGRESO Y WIVELES DE INGRESO POR HABITANTE HACIA 1980

(Dﬁfares de 1970)

Porcentaies de

- Ingresoc por

Est?atégj-' participacidn habitante
207 mis pobre 3.7 90.1
30% bajo la mediana 11.7 192.6
39% sobre la mediana 27.2 450.1
20% mds rico 57.4 i 422.6

'Fuentes CEPAL, soSre la base de cifras oficiales.

/Sin dejar
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Sin dejar de presentar varios rasges comunes, existen entre los
paises, como se dijo, diferencias importantes que obedecen a factores
histdricos y a las diversas pautas de desarrollo econdmico y social
adoptadas en cada uno de ellos durante las iiltimas dZcadas. Costa Rica
cuenta, por ese mMotivo, con estratos de ingresos medios bastante amplios
¥s en parte por ello, la distancia que separa este grupo de ingresos de
las altas capas de la poblacidn es menor que en los dem3s paises, pero
se mantiene -una gran diferencia entre los ingresos del estrato medio y
los de las capas bajas. En el otro extremo estad El Salvador, con una
estructura. de ingresos muy sesgada. A pesar de diferencias como las
anotadas, en todos los casos el 207 m3s pobre de la poblacidn percibe
una propercién exigua del ingreso nacional, que varia entre el 2% en
El Salvador ¥ el 5.5% en Honduras.

El nivel de ingresos de 1980 también presentd importantes diferen-
cias entre paises., Aunque los datos de que se dispuso no son estricta-
mente comparables, los ingresos de los estratos medios (30Z por encime
de la media) resultaron notablemente superiores en Costa Rica y Panami,
donde excedieron de 800 ddlares {a precios de 1970), vy los del resto de
los paises, donde quedaron en alrededor de 350 délares. (Véase el cuadro 7.)
Por otro lado, en Honduras y en Guatemala la braecha entre los grupos
extremos de ingreso es menor (diez veces), mientras la m8s pronunciada
se observa en Panamid (23 veces) vy resulta extrema en El Salvador
(33 veces).

El coeficiente de Gini senala a Costa Rica como la economia centro-
americana con menor concentracidn del ingreso, comparable a otros paises
latinoamericanos como Argentina, por ejemplo, v fuera del Zrea, a los
Estados-Unidos. Honduras; con un nivel de ingreso menor, revela una
desiguaidad ligeramente mayor. En el otro extremo queda, como se vio,

El Salvador, con una distribmcidn muy sesgada. (Véase el cuadro 8.)

No obstante los aumentos sostenidos del producto por habitante en
la regidn durante un largo perfiodo, por razones complejas --de caracter
econdmico, social y politico~- los frutos de ese desarrollo se distribu-
yeron de manera notoriamente desizual tanto en térmiros relativos,como
lo revela la precaria estructura de distribucidn del iagreso descrita,
como en té€rminos absolutos.

Incluso se han dado casos en los que las tendencias de las fuerzas
del mercade y las politicas eccndmicas puestas en prictica no contribuy-
yeron a mejorar los ingresos de la poblacidén mids pobre; en ocasiones hasta
se deterioraron, como sucedid en Guatemala donde, al parecer, los ingresos
de la mitad mis pobre de la poblacidn durante los Gltimos diez ailos expe-
rimentaron una merma a cambio de una concentracidn creciente en los estra-
tos de ingresos altos. Algo similar ocurrid en Costa Rica; el 207% mis
pobre de la poblacidn también perdid alli capacidad adquisitiva aunque
en este caso se beneficiaron en mayor medida los estratos medios
(Véase el cuadro 9.) ‘ |
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Cuadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y
NIVELES DE INGRESO POR HABITANTE HACIYA 1980

{Dolares de 1970)

Cogta Rica El Salvader V'__guatemala Honduras Nicaragua - Panama
Porcen~ Ingrese Porcen- Ingreso Porcen- Ingreso Porcen- Ingreso Porcen- Ingresc Porcen~ Ingreso
tajes promedio tajes promedio tajes promedic tajes promedio tajes promedio tajes promedio

Estratos

20% mas pobre 4.0 176.7 2.0 46.5 5.5 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9 ‘2.7 120.0
30% bajo la mediana 17.0 560.8 10.0 155.1 = 14.5 202.7 12.7 140.0 i3.0 178.2 . 10.0 304.0

10% eobre la

mediana 30.0 883.8 22.0 341.2 25.0 364.3 23.7 254.6 26.0 350.2 27.0 822.6
20%Z mds rico 49.0 1 165.2 66.0 1 535.5 55,0 1 133.6 59.3 796.3 58.0 1 199.8 60.3' 2 710.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 8

COEFICIENTE DE GINI EN EL ISTMO CENTROAMERICANO Y EN

ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS

Istmo Centroamsricanc
Costa Rica
El Salvadord/

Guatemala

Honduras
Nicaragua

Panami

Otros paises seleccionados

Coeficiente

b/

Argentina—
cf
&-—-

Chilegj
Estados Unidosg/
£/

México—

Canad

Reino Uaidod!

0.42
0.60
0.47
0.45
0.51

0.58

0.43
0.33
0.50
0.41
0.58
0.34

Fuente: Para el Istin, estimacidn de la CEPAL sobre
Para les
demds paises, Shail Jain, “Size Distribution of

Income, a compilation of data", A World Bank

la base de ioformaciones de los paises.

Publication, Washington, D. C., 1975.

a/ Area metropolitana.
b/ 1961.

c/ 1965,
da/ 19es8.
e/ 1972.
£/ 1969.

- /Cuadro 9
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ISTMO CENTROAMERICANO:

EVOLUCION DE LA DISTRIBUGION DEL INGRESO FAMILIAR EN

Cuadro 9

{Dilares ue 1970)

EL DECENIC DE 1970

Guatemalagi_f Costa Rica Honduras
Tasa de ‘ Tasa de Tasa de
Estratos 1970 1980 TSEomSIES 1971 1977 STELLOINEO  ygep  pg7g  CTECImACHCO
anual anual anual
20% mis pobre 1088 99 -0.9 572 528 -1.4 -85 287 6.4
30% bajo ia mediana 2 014 1 962 -0.3 1167 1495 3.7 206 564 5.8
30% sobre la mediana 3702 3 865 0.4 2 269 2 639 2.3 522 1 055 4.6
20% mis rico 9 098 12 393 3.1 5756 6 465 1.8 2 476 3 958 3.4 !
10% mds rico 12 081 12 970 4.0 7874 8737 0.9 3649 11 395 6.2 N
Ingreso promedio 3752 4 426 1.7 2 297 2 639 1.3 731 1 338 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Sector urbano.
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II. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
EN SI{TUACION DE POBREZA

1. Caracteristicas sociodemogrdficas de las familias

A miltiples factores debe atribuirse la situacidn de pobreza en que se
encuentra la poblacidn del Istmo fentroamericano. En el transcurso del
tiempo han ido formindose estructuras socioecondmicas precarias que han
dado lygar a grandes desigualdades entre distintcs sectores y grupos de
la poblacidn que han servido de base a un estilc de desarrollec que, como
se ha dicho, ha favorecido la concentracién del ingreso en grupos reduci-
dos y excluido a las mayorias.

En las zonas rurales existe el mayor grado de insatisfaccién de las
necesidades bisicas. La estructura de la propiedad de la tierra, las
enormes deslgualdades entre las unidades agricolas multifamiliares y
las unidades agrfcolas de subsistencia, y las caracteristicas de las
relaciones laborales son algunos de los factores fundamentales que expli-
can la pobreza<en el campo v que sea mucho mayor que la de las zonas urba-
nas, sobre todo entre los asalariados temporales sin tierra v los cam-
pesinos de subsistencia. A ello se debe que 2l flujo migratorio hacia
las ciuvdades alcance tan grandes proporciones y traslade la pobreza
rural a la marginalidad urbana.

Quienes no logran satisfacer sus necesidades bisicas viven en una
situacidén de subempleo caracterizada por la bajs productividad de sus
ocupaciones y por ingresos reducidos, vy supone por lo tanto una inser-
cidn precaria en la estructura productiva y una participacién escasa en
el ingreso generado. De esta manera, la insatisfaccién de las necesi-
dades bdsicas de la poblacidn se relaciona con lz estructura heterogé-
nea del aparato productivo y con la segmentacidn en el mercado de tra~
bajo, aparte de factores que se comentarin mis adelante,

Ademids de la importancia que para escs efectos tienen las relacio-
nes entre el empleo y la satisfiaccién de las necesidades bd3slcas, a otras
muchas causas debe atribuirse que una fawmilia viva bajo el umbral de la
pobreza. Pueden agruparse en tres grandes categorfas: la de las carac-
teristicas de los hogares como tales, la de la poblacidn en edad de
trabajar (en particular la de los cabezas de familia) y el tipo de -ocu-
pacidn del cabeza de familia que, a su vez, estd relacionado con su
insercidn en el mercado laboral

Se considera que una familia se clasifica dentro de la pobreza,
aunque su jefe perciba un ingreso relativamente alto con respecto al
promedio, cuando esa familia es numerosa vy elevada su tasa de depen-
dencla., Asimismo, factores como el sexo, la edad vy el nivel de ins-
truceidn del jefe pueden influir en la satisfaccién de las necesidades
bisicas de una familia. En definitiva, como se verd mis adelante, influ-
yen decididamente en su suerte las caractevisticas ocupacionales del
jefe del hogar y el nimero de miembros activos de la familia.

/Desafortunadamente,
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Decafortunadamente, no se pudo disponer en todos los casos de la
informacién necesaria para describir la situacidn socioeconfmica de
quienes pertenecen al sector de la pobreza en los seis pafses del
Istmo Centroamericano. Se ha hecho referencia a una primera diferen-
ciacién de importancia al sefialar la mayor proporcién de ese sector de
pobreza en el campo. También se ha dicho que la imnsercidn ocupacional
del jefe de familia resulta determinante entre las caracteristicas
de 1la pobreza.

El'tamaﬁo de la unidad familiar se relaciona estrechamente también
con la satisfaccidn de las necesidades bdsicas. En pafses como Guatemala
y Honduras el tamaiio promedio de lags familias en situacidn de extrema
pobreza es de seis personas, mientras en los estratos superiores no
pasa de cinco. La diferencia es mis pronunciada en Costa Rica donde
no liega a cuatro miembros la familia promedio de ingresos mis eleva+~
dos.’ Una de las manifestaciones de la pobreza --y de sus diversas
causas-- es precilsamente la imidad familiar numerosa que ‘depende de
un solo jefe de familia.

Factor de incidencia determinante de la pobreza es ssimismo la
edad del cabeza de familia, en el sentido de que son los adultos jéve~
nes «-entre 25 y 35 anos~-- quienes llegan a niveles de ingresos rela-
tivamente m3s elevados. Al respecto, el trabajo de los adolescentes
se encuentra frecuentemente subvaluado, lo mismo que el de las personas
de mis edad. - En el caso concreto de Costa Rica --pais para el que se
ha dispuesto de alguna informacidn-~ dentro del quintil inferior de
ingresos son los jefes de familia de entre 20 y 24 afios qulienes obtie-
nen un ingresc relativamente mayor y apreciablemente superior al de los
menores de 20 afios. A medida que sSe asciende a estratos de ingresos
superiores, que coincide con la mayor inclusién de actividades urbanas,
se advierte que tiende a desaparecer el trzbajo de los menores y que
los grupos encabezados por personas de mavor edad son los mejor
retribuidos. De todos modos, las diferenclas no son mayores entrelids
adultos }6venes y los viejos en los quintiles medios de ingresos
(tercero y cuarto). En el quinto se aprecian mayores ingresos en los
jefes que tienen entre 45 y 64 ailios.

El grado de escclaridad resulta también importante para los efec-
tos de la clasificacidén por la estrecha relacién que mantiene con los
niveles de ingreso. Independientemente de las consideracionas que se
presentaran mis adelante sobre el acceso a los servicios educativos,
cabe seiialar algunas conclusiones referentas a la correlacidn que existe
entre el grado de escolaridad del jefe de familia y su nivel de ingreso,
especialmente en el &mbito urbano.

Fn Costa Rica se advierte una vez mis que en los. estratos de la
poblacidn de ingresos bajos, mds del 60% de los jefes de familia carece
de instruccidén o ha llegado a lo sumo al tercer afio de primaria, pro-
porcifn que es mayor en el campo. En los niveles altos de ingreso, en
cambio, el 35% pertenece a un nivel universitario, proporcidn que se

/eleva
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eleva a casi el 45% en las ciudades, lo cual no impide que se observe un
amplio sector de lefes de familia “no pobres” gue no ha terminado su

tercer afic de educacién primaria (que en el caso costarricense se
acerca al 28/) 13/

En Honduras los cabezas de familia sin ingtruccidn alguna o que
han cursade hasta tercer afio de primaria representan una proporcidn
mucho mayor: casi el 807 del prupo de extrema pobreza. La proporcidn
se reduce al 477 dentro del grupo de "no pobres”, mientras los jefes
de familia con instruccidén mayor adquieren mayor importancia; el 4% de ellos
ha recibide educacién superior. Se aprecian igualmente niveles de edu-~
cacién considerablemente mis elevados en el medio urbano quz en el rural.

En Guatemala, la proporcidn de personas sin instruccidn dentro .
del grupo de extrzma pobreza es pricticamente el total: 97%. Dentro
del 57 de la poblacidn de ingresos mis elevados, ese porcentale se
reduce a lo sumo al 50%, incluvendo mis personas con educacidn media y
un 127 de ellas con educacidn técnico-universitaria. " En cuanto a la
divisién urbano~-rural, ocurre lo mismo que en los casos anteriores.

En el Salvador, datos indirectos permiten derivar las mismas ten=-
dencias. Para Nicaragua y Panami no se dispuso de esta informacidn.

De lo sefialado se desprende que la educacidn das acceso a niveles
de ingreso m8s elevados, aunque persista, dentro de los estratos altos
un nimero considerable de personas con instruccidn escasa o sin instruc-—
cién alguna; dentro de los estratos mis pobres es excepcional, en can-
bic, encontrar personas con educacién superior.

Adicionalmente, como se explicd en pdginas anteriores, la divi-
sién urbano-rural resulta de importancia capital para la ubicacién de la
zona de pobreza. Del total de 14.2 millones de personas que se encon-
traba en estado de pobreza en 1980, el 707 vivia en el campo, 14/ pYo~-
porcidn que se eleva al 75% para las que se hallaban en condiciomes de
extrema pobreza. En cambio, el 62% de los "nc pchbres" vivia en las
ciuvdades (véase de nuevo el cuadro 2).

Como ya se ha sefalado, la mayor densidad de personas pobres
correspond{a a Honduras .y El Szlvador (ambos con el 63% de su poblacidn):
en el extremo opuesto se situaba Costa Rica (25%) y en el escaldn inter-
medio figuraban Panami (54%), Nicaragua (61%) y Guatemala (66%). (Véase de
nuevo el cuadro 3.} Del total de personas pobres del Istmo Centroameri-
cano mencionado, 4.6 millones (34%) son guatemaltecos; 3.3 millones (24%),
salvadorefios; 2.5 millones {18%), hendurefios; 1.7 millones (12%), nicara-
glienses; un milién (8%), panamefios, y s5lo 550 00D (4%). costarricenses.

En suma, las cuatro quintas partes aproximadamente de la poblacidn

rural de Honduras, El1 Salvader y Nicaragua, y cerca del 70% de la de
Panami y Guatemala, no lograban satisfacer sus necesidades bdsicas; lo

Jcual no
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cueal no S1gn1f1ca que no persista la pobreza, inclusoc extrema, en las
ciudades. Sm‘emhargo5 cualquier politica encaminada a combatir la
pobreza deberZ tomar en cuenta las enormes deficiencias del medio rural
para cubrir las necesldades de esa poblacidn que, al emigrar, ejerce una
51gn1f1cat1va presidn sobre las ciudades.

Eu‘Guatemala la pobreza mayor se observa especialmente en los
Departamentos de Chimaltenango y Solold, asl como en los de Alta Verapaz
y Totonicapdn. En el extremo opuesto se encuentra el Departamento de
Guatemala, pricticamente urbano. En Honduras las regiones occidental y
sur son las mds afectadas por 1la pobreza. En Costa Rica destacan, al
respecto, los cantones deé Guatuso, los Chiles, Buenos Aires y Talamanca.
En Panamd, la provincia de Veraguas contiene el mayor niimero de personas
en condiciones de pobreza extrema. Las zonas rurales y mis densamente
pobladas muestran, en deflnltlva, los 1nd1cadores mas bajos de nutr1c1on,
salud, educacidn y vivienda.

2. Lla participacidn econdmica y el empleo

Existe prActicamente consenso en lo que respecta a la existencia de una
estrecha vinculacidn entre una insatisfaccidn de las necesidades basicas
y una precaria insercidn en el mercado laboral. Diversos estudios coin-
ciden en que las pexrsonas que ne llegan a obtenex bienes y servicios
bisicos suficientes son las que atraviesan por algfin tipo de problema
ocupacional: desemplec abierto, subempleo, desempleo oculto, etc. léj

Las pautas de desarrollo que se han seguido en el Istmo Centroame-
ricano no difieren mucho de las adoptadas en toda Latinoamérica, como se
han descrito en numerosos documentos de la CEPAL. Asi, sobre una base
rural tradicional, sumamente precaria e inequitativa --m3s acentuada fre-
cuentemente que en otros paises de la regidn-— se ha superpuesto a los
sectores mayoritarios de la poblacidn un sector moderno, restringido y
‘exc¢luyente que por sus caracteristicas ha resultado insuficiente para
'generar los empleos requeridos y para irradiar sus beneficios a los
primeros.

_ Las causas por las que el crecimiento econdmico ha sido incapaz de
generar la cantidad requerida de nuevos puestos de trabajo y de elevar
los niveles de ingreso de los grupos necesitados, se derivan principal-
mente del cari3cter heterogéneo del crecimiento experimentado que se ha
concentrado en las actividades modernas del aparato productivo --gene~
ralmente menos absorbedores de mano de obra--, y se ha localizado geo=
graf1camente en torno a los centros urbanos donde los mercados son mas

din3micos.

El progreso técnico ha permeado de manera muy desigual entre las
actividades modernas y las tradicionales,; por lo que se observan pronun-
ciadas diferencias en el crecimiento de la productividad. Los sectores

ftradicionales,
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tradiciconales, en los que labora alrededor del 607 de la fuerza de tra-
bajo y que aportan escasamente el 157 de la produccidn total, operan en
condiciones de relativa subordinacifn a los sectores wodernos porque
tienen escaso acceso a los recursos (insumos, créditos, asistencia téc-
nica) y a los mercados. Esta situacidn les restringe la capacidad de
generar excedentes y sus mismas posibilidades de crecimiento y, en tales
condiciones, quienes trabajan en esos sectores se mantienen, en gran
medida, en una situacidn de subempleo v de baja productividad de la que
resulta una situacidn permanente de pobreza.

La heterogeneidad estructural es el elemento central que explica por
qué el estilo de desarrollo adoptado esta 1mposibilitadovaragenerarauficien—
tes empleos. En su expresidn econdmica se manifiesta en una estructura
productiva con, por lo menos, tres estratos superpuestos, que se dife-
rencian notablemente entre ellos en lo que atafie a su productividad
laboral: €l estrato ‘‘moderno”;, ligado fundamentalmente a 1a radiacidn
de las empresas modernas; el estrato "intermedio’’, formado por una
gama de técnicas productlvas diversas, muchas veces ya obsoletas en los
paises centrales, y el “primitivo”, constituido por técnicas artesanales
de- carfcter preindustrial y actividades de subsistencia.

Sin embargo, el concepto de heterogeneidad estructural no sdlo se
manifiesta en formas productivas disimiles en cada uno de los sectores o
subsectores de la actividad econdmica: se manifiesta también en los des-
equilibrios que por estas mismas diferencias se establecen en las rela-
ciones de mercado y de propiedad. En la estructura de poder, todo ello
se traduce en la desigualdad de los diferentes grupos para influir poli-
ticamente en las estrategias generales y en las politicas especificas de
los poderes pilblicos, lo cual se refleja en la asignacifn desigual de los
Yecursos.

La heterogeneidad de la estructura econdmica se traduce ademis en
una situacidn de heterogeneidad del empleo que se manifiesta en segmentos
claramente identificables en el mercado de trabajo. Dentro de las fran-
jas modernas de la economia se encuentran los profesionales, técnicos,
empleados de oficina, patronos y obreros asalariados de establecimientos
de tamafio medio y grande que, con un 40% de la fuerza de trabajo del
Istmo Centroamericano, aportan el 85% de la produccidn, mientras en las
franjas tradicionales se concentran los individuos que constituyen la
periferia del mercado de trabajo, es decir, la fuerza de trabajo sin
calificacidn, especialmente la md3s joven y la m3s vieja, los analfabe-
tos, los migrantes recientes a3 las &reas urbanas, etc.

‘La subutilizacidn de la fuerza de trabajo tiende a ser mayor en
volumen e intensidad en las areas rurales, particularmente entre los tra-
bajadores temporales sin tierra y los minifundistas que deben complemen-
tar sus ingresos mediante el trabajo asalariado en las franjas modernas

{rurales
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vurales en los periodos de cosecha. Sigue a la anterior la fuerza de
trabajo inserta en ocupaciones urbanas de tipo informal que constituye
frecuentemente la via de acceso de los migrantes rurales recién llegados
al drea urbana. En el otro extremo figuran los asalariados que desem—
pefian ocupaciones plenas de tipo profesional, técnico y administrativo
en establecimientos productivos modernos, bisicamente en las grandes
unidades de explotacidn de la produccidn agropecuaria de exportaclon
tradlc1ona1. g

Estas circunstancias de tipo general presentan caracteristicas pro-
pias en cada pais del Istmo Centroamericano. Desafortunadamente no se
cuenta con la informacidn estadistica laboral completa para cada uno de
ellos en todos los casos, pero pueden apreciarse a continuacidn algunos
rasgos de esta diversidad, dentro del marco descrito.

Aunque con distinta intensidad de unos paises a otros, la expansidn
de la fuerza de trabajo del Istmo Centroamericano se ha acelerado en los
tres {iltimos decenios hasta crecer anualmente a una tasa media de 3.5%
en los afios setenta, tasa elevada de por si peroc que no ha traido cambios
importantes en la tasa bruta de participacidn a lo larzo de los Gltimos
treinta afios, salvo en Panami --y en menor medida en Costa Rica~- donde
se ha advertido un incremento debido a su propia estructura y a su
din8mica demografica.

Sin embargo, por las limitaciones de absorcidn de manc de obra men—
cionadas, la poblacidn ocupada no habia reglstrado el mismo Impetu, al
menos en el (ltimo decenio, por lo que se registraron aumentos ceonsidera
bles en la tasa de desempleo abierto, que ascendia al 97 aproximadamente
en 1980 (véase el cuadro 10). El porcentaje debe considerarse un indi=-
cador s0lo relativo porque no incluye a la poblaci®n en situacitn indefi-
nida. Aunque s56lo se dispone de datos mas completos para dos paises del .
Istmo--~Costa Rica y Guatemala-- la tasa de desempleo total se elevd en
ellos sustancialmente a 13.5% y 20.4%, respectivamente. Si a las tasas.:
sefialadas se les agregan las correspondientes al subempleo visible se N
alcanzan porcentajes de la fuerza de trabajo en situacidn de desempleo
cercanas al 30% (v@éase el cuadro 11), 16/ proporcidn que permite apreciar
en una dimensidn mds real la magnitud del problema de la insuficiente
absorcidn de mano de obra en los paises del Istmo Centroamericano y la
medida en que influye sobre la situacidn de pobreza.

Las familias en condiciones de pobreza .son las que tienden a pre-
sentar menor participacidn ecoudmica, tasas reales de desempleo mas
altas y, probablemente, tasas de empleo no remunerado elevadas o con remu-
neraciones muy reducidas y en condiciones de subempleo. Estas circuns-
tancias indican que el problema de la pobreza se explica, en gran-parte,
por la imposibilidad real de encontrar trabajo retribuido y, por lo tanto,
que las politicas econdmicas y de empleo dirigidas a hacer frente a la
pobreza deberdn orisntarse a la creacidn de empleos remunerados.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

ISTMO CENTROAMERICANO: FUERZA DE TRABAJO

"(Miles)

Fuérza de trabajo
1950

1960

1970__

1980

Pobiaciﬁﬁ ocupada
1970

1980

Desocggédos

1970

1980

Poblacidn inactiva

1950
1960
1970
1980

’ .
Tasa bruta de
participacidn

1950
1960
1970
1980

Tasa de desempleo
abierto

1970
1980

Costa El Salva-

Total . . dor . vuatemala Honduras Nicaragua Panami
2921 272 635 9638 457 330 265
3706 374 814 1 225 565 387 339
5152 - 526 1 191 1 600 778 547 510
7121 770 1611 2 183 1 083 773 701
4718 500 1 036 1 544 712 449 477
6 525 725 1 350 2 183 967 638 662
434 26 155 56 66 98 33
643 45 261 47 116 135 39
6 168 586 1 305 1 9% %4 779 560
858 862 1760 274l 1378 1085 756
11588 1206 2 391 3753 1 861 1 423 954
15 471 1 443 3 186 5 079 2 608 1960 1195
32.2  31.7 32.7 32.7 32.6 29.8 32.1
30.1  30.3 3.6 . 30:9 29.1 26.3 31.0
30.8  30.4  33.2 29.9° 29.5 27.8  34.8
31.5 . 34.8 336 30.1 29.3 28.3 37.0

| " a/ |
8.4 5.0 13.0. . 3.5 8.5  18.0 6.5
9.1 5.9/ 16.2 2,28/ 10.7% 175 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficizles y de poblacidén del CELADE.

a/ 1973.

Ei/ No incluye'arla poblacidn en situacidn indefinida. (Véase el cuadf

o 11.)
Cuadre 11
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Cuadro 11
ISTHO CENTROAMERICANO: DESEHPLEO Y SUBEMPLEO EN ALGUNOS PAISES

(Miles de personas)

Costa

Rica Guatemala Honduras

1. Poblacidn total 2 213 7 262 3 691
2. TFuerza de trabajo 770 2 133 1 083
3. Fuerza de trabajo ajustada~ a/ 821 2 531 s
4. Tasa bruta de participacidn 34.8 30.1 29.3
5. Tasa bruta de participacién ajustadaéj 37.1 34.9 eoe
6. Poblacidn ocupada 725 2 136 967
7. Desccupacidn abierta : 45 47 - 116
8. Desocupacién abierta total— b/ 926 395 .;.
9. Subempleo visibleS! 126 456 B tY
10. Tasa de desempleo abilerto (7/2) ‘5.8 2.2 ' lf..1047
11, Tasa de desempleo abierto total (8/3) 11.7 15.6 " eee
12. Tasa de desempleo equivalente o

{(del subempleo wisible) 7.6 5.6 aee
13. Tasa de desempleo totalgj ‘

(8+(2x12)13) 13.5 20.4 ces
14. Porcentaje de la fuerza de traba;o

en condiciones de subempleo (9/2) 16.4 20.9 20.7

15. Porcentaje de la fuerza de trabaje
en condiclones de desempleo : - :
(8+9/3) 27 0 . 33. 6 s 0

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras oficiales.

al Incluye, en Costa Rica, a la poblacidén clasificada dentro de una categoria
ocupacional ignorada en los estratos de pobreza, en Guatemala, comprende a.
l1la poblacién en situacién no definida. .

b/ Incluye desocupacidn abierta y la poblacidn descrita en la nota a/

c/ Sélo se considera el subempleo visible de los grupos pobres.

d/ Respecto de la fuerza de trabajo ajustada.

/La cateporia
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La categoria ocupacional tiene, ademis, una importancia determinante
para ubicar al empleado en los distintos estratos de la satisfaccifn de
las necesidades bisicas. Son los trabajadores no asalariados los que
constituyen una porcidn mayoritaria del grupo de pobreza exirema y, con-
trariamente, s6lo los patrones y los que trabajam por cuenta propia ocupan
un lugar significativo dentro de los estratos de altos ingresos, aungue
no mayor que los asalariados. De hecho, el salario --es decir, la inser-
cidn en el mercado formal de trabajo-- es un elemento de mucho peso para
alcanzar niveles superiores de ingreso. Las cifras de Costa Rica, Guatemala
y Honduras, tanto a nivel nacional como urbano, que aparecen en los cuadros
del 12 al 15, ilustran este aspecto. En ellos se puede observar ademis
que, sin embargo, persisten asalariados en condiciones de extrema pobreza,
sobre todo entre los que prestan sus servicios en el sector privado. El
sector piblico tlende a ofrecer mejores condlc1ones de ingreso, al menos
en los estratos mis pobres.

Si se atiende a los sectores de actividad econdmica en los que pres-
tan sus servicios los cabezas de familia se comprueba que, a nivel nacio-
nal, en el sector primario se concentra mi3s del 70% de los extremadamente .
pobres en los tres paises analizados, y en el de los servicios una propor-
¢idn mayoritaria de los 'no pobres”. (Véase el cuadro 16.) Sin embargo,
en el sector urbano, la proporcidn de los pobres que laboran en el sector
primario disminuye, por razones obvias, dando lugar a una mayor participa-
cidon de la industria y sobre todo de los servicios. También en el sector
terciario se concentra la mayor proporcidn de estratos de m3s altos ingre-
sos como resultado, en parte, de la incidencia mencionada del sector piblico
asi como de la del sector bancario y financiero. (Véase el cuadro 17.) '

Por lo que respecta a las horas semanales de trabajo, tanto en el
caso de Guatemala como en el de Honduras y en el de Nicaragua, la propor-
¢idn de personas de los distintos estratos de satisfaccidn de las nece-
sidades bisicas que trabajan un determinado nimero de horas varia poco,
lo cual implica que la pobreza y la no satisfaccidn de las necesidades
bidsicas no es, en esencia, un problema de duracidn de jornada de trabajo
en el sentido de desempeilar una actividad m3s o menos prolongada en el

tiempo, sino mds bien de los factores mencionados antes. (Véanse los cua-
dros 18 y 19.) '

En suma, ademds de las caracteristicas de los jefes de familia ana-
lizadas en p3ginas anteriores, la insercidn en el mercado formal de trabajo
es una condicidn indispensable para poder alejarse de las condiciones de
pobreza. Ello ocurre en primer lugar por el hecho de tener un empleo y,
en segundo, POr ser é@ste retribuide. El sector econdmico en el que se
labora influye también, al concentrarse ‘en el primaric los mAs pobres y
en el terciario los de mayores ingresos. Adicionalmente, se advierte
ademds que los asalariados del sector pilblico perciben un ingreso prome-
dioc mis alto que el de los del sector privado.

J/Cuadro 12



Cuadro 12
ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE LA POBLACICN OCUPADA POR

CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION
DE HECESIDADES BASICAS. TOTAL NACIONAL -

{Porcentajes)

Pobres . No pobres
Categorf{a ocupacional Total Extrema No satls- Ingresos Ingresos
pobreza faccién - medios altos
Poblacitn ocupada de o .
Costa Rica 100.0 100.9 100.0 100.0. . 100.0
Asalariados 66.9 40.3 68.1 73.6 64.5
Pﬁblicos L ) L LN ] LI ] .ll-’.
Privados " " e a E LA ] - L N I.jl sy
No asalarfados 33.1 59.7 31.9 26.4 35.3
Patrones 7.3 3.5 2.3 5.4 - 16,7
Cuenta propia 25.2 53.9 29.6 20.7 18.2
No remunerados 0.6 2.3 - 0.3 0.4
Pablacidn ocupada de
Guatemala 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados B 53,9 44.4 55.7 . 61.6 61.4
Pblicos 6.3 2.7 5.5 9.8 15.7
Privados . 47.6 41,7 50.2 51.8 45.7
No asalariados 46.1 55.6 44,3 38.4 38.6
Patrones 0.7 0.2 0.3 0.9 4.4
Cuenta propia 35.4 40.3 35.5 30.8 28.9
No remunerados 10.0 15.1 8.5 6.7 5.3
Poblacidn ocupadarde
Honduras 100.0 190.0 100.0 160.0
Asalariados 51.6 45.1 56.4 61.4
Piblicos
Privados A
No asalariados 48.4 54,9 © 43.6 38.62/
Patrones ' 3.1 1.9 3.2 5.3/
Cuenta propia 33.7 36.6 27.9 29,22/

No remunerados 11,6 16.4 12,5 3.68/

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Se refiere al total de los grupos de ingresos medios y altos.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

" ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION .DE LA POBLACION OCUPADA POR
' CATEGORIA OCUPACIONAL, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION

DE NECESIDADES BASICAS. SECTOR URBANO

(Porcentajes)

T C _ Pobres No pobres
Categorfa ocupacional . Total Extrema No satis~ Ingresos  Ingresos
o . pobreza faccion medios altos
Poblacidn ocupada de - :
Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 70.4 47.6 60.8 74.6 66.6
Piblicos . . e vos .
Privados cee e v ane o
No asalariados 29.6 52.4 39.2 25.4 33.4
Patrones 9.5 - &.4 5.7 19.5
Cuenta propia 19.5 47.6 354.8 19.4 13.2
Ro remumerados 0.6 4.8 - 0.3 0.7
Poblacifn ocupada de
Guatemala 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 62.9 56.9 63.3 63.5 66.4
Piblicos 14.3 ' 10.0 13.3 15.2 18.0
Privados 48.6 46.9 50.0 48.3 48.4
No asalariados 137.1 43.1 36.7 . 36.5 3.6
Patrones 1.8 0.5 1.1 1.7 5.1
Cuenta propia - 31.8 38.1 33.0 31.3 24.1
No remunerados 3.5 4.5 2.6 3.5 4.4
Poblacidén ocupada de
Honduras 100.0 - 100.0 100.0 10G.0
T - — — —al
Asalariades 70.4 69.5 57.0 71.6-
Piblicos _ cee . e ans
. Privados T e “ae aes “ee ;
" 'No asalariados ' 29.6 30.5 43.0 23.£3I
. Patrones 3.5 1.3 2.7 4.§3I
Cuenta propia, 24,0 26.6 35.4 22.8
No remunerados R 2.6 4.9 1.6

/{(Continda)
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Cuadro 13 (Conclusidn)

Pobres Yo pobres
Categoria ocupacional Total Extrema No gatis~ Ingresos Ingresos
pobreza faccion medios altos
Poblacidn ocupada de _ :
Nicarzgua 100,0 100.0 100.0 - 100.0 100.0
Asalariados - 6l 44.6 56.9 65.0 71.9
Piblicos 1.4 17.5 27.7 36.1 356.9
Privados 29.6 27.1 29,2 28.9 35.0
No asalariados 39.0 55.4 43.1 . 35.0 28.1
Patrones 4.2 4.4 2.1 4.0 9.0
Cuenta propia 27.9 37.7 33.1 25.8 14.1
6.9 13.3 7.9 5.2 5.0

No remunerados

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Se refiere al total de los grupos de ingresos medios y altos.
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Cuadro

14

DISTRIBUCION DE LAS CATEGORIAS

-OCUPACIONALES; SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCICK DE

NECESIDADES BASICAS. TOTAL NACIONAL

~ (Porcentajes)

Pobres

oumasiooal  forsl Dorem Mo w0,

Costa Rica

Asalariados 100.0 7.6 10.4 82.0

No asalariados 100.0 22.8 9.8 67.4
Cuenta propia 100.0 22,2 10.0 67.8
No remunerados 10G.0 50.7 - 49.3

Guatemala

Asalariados 100.0 27.2 33.2 39.6

No asalariados 100.0 39.8 31.1 29.1
Cuenta propia 100.0 37.6 32.4 30.0
Ne remunerados 100.0 49.7 27.6 22.7

Honduras

Asalariedos 100.0 51.7 6.5 41.8

No asalariados 100.0 65.7 5.5 28.8
Cuenta propla 100.0 61.0 5.1 33.9
No remunerados 100.0 80.8 6.6 12.6

Fuente:

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales;
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Cuadro 15

DISTRIBUCION DE LAS CATEGORIAS

OCUPACIONALES, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS.

SECTOR URBANO

(Porcentajes)
oyt B e fe
pobreza faccidn
Costa Rica
Asalariados 100.0 3.0 4.1 92.9
No asalariados 100.0 7.6 6.3 86.1
Cuenta propia  100.0 7.1 6.4 86.5 -
Bo remunerados 160.0 33.5 - 66.5
Guétemala . .
Asalariados 100.0 15.3 30.4 54,3
No asalariados 100.0 19.4 29.8 50.8
Cuenta propia 100.0 18.0 28.1 53.9
Ne remunerados 100.0 23.5 23.5 53.0
Honduras .
Agalariados 100.0 34.3 2.4 63.3
‘No asalariados _ 160.0 37.4 4.7 57.9
. Cuenta propla  100.0 35.7 4.6 59.7
No remunerados 100.0 58.6 6.8 34.6
Nicaragua
-Asalariados 100.0 10.6 18.8 70.6
No asalariados 100.0
Cuenta propia 100.0
No remunerados 100.0 27.7 23.2 49.0

Fuente:

CEPAL, sobre la base de cliras oficiales.
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Cuadro 16
ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBAUCION DE LA POBLACION QCUPADA POR CATEGORIAS

DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS. TOTAL NACIONAL

(Porcentajes)

Pobres | No pobres
Sector Total . Extrema No satis-~ Ingrescs Ingresos
: pobreza faccidn medjos altos
Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario 39.4 72.3 52.0 33.6 22.6
Secundario 21.9 12.3 13.5 24.8 23.6
Manufacturas 13.0 10.8 5.8 14.2 15.1
Construccidn . 8.9 1.5 7.7 10.6 8.5
Terciario 38.7 15.4 34.5 41.6 53.8
Comexcio 14.5 5.2 5.8 15.3 28.3
Servicios 24.2 9.2 - 28.7 26.3 25.5
Guatemala 100.0 1¢0.0 100.0 100.0 100.0
Primario 51.3 71.6 52.0 34.0 13.3
Secundario 20.4 14.2 21.0 26.3 23.8
Manufacturas 15.4 11.5 15.3 19.7 20.2
Construccidn 5.0 2,7 , 5.7 6.6 3.6
Terciario 28.4 154.2 27.0 39.7_ ' 62.9
Comercio 12.2 8.2 12.0 14.9 23.0
Servicios 16.2 6.0 15,0 24.8 9.9
Honduras . 100.0 100.0 100.0 ' 100.0
Primario : 53.3 70.1 65.0 - 25.5
Secundario 16.7 11.3 15.3 - 25.2
Manufacturas 14,3 9,8 11.2 ' 21.8
Construccion 2.4 1.5 4.1 : 3.4
Terciario 30.0 18.6 19.7 49.3
Comercio 10.3 6.3 6.4 . 17.1
Servicics " 19.7 12.3 13.3 32.2

Tuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 17

ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA. SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION
DE LAS FECESIDADES BASICAS. SECTOR URBANO

(Porcentajes)

_ Pabres N& pobres
Sector Total Extrema No satis~ Ingresos Ingresos
, _pobreza faccidn nedios “altos ¢
Guatemala - 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0
Secundario 31.3 26.0 32.5 33.6 25.0°
Manufacturas 23,2 17.8 22.7 25.4 ’ 21.3
Construccidn 8.1 - 8.2 9.8 8.2 3.7
Terciario 54.9 42.2 52.8 .. 56.1 69.3
Comercio vy .
finanzas 21.8 i8.8 20.6 21.4 29.4
Servicios 33.1 23.4 32.2 34.7 39.9
Honduras 100.0 1100.0 100.0 : 100.0%
Primario 9.3 - 17.6 12.6 4.0
Secundario 30.3 29.3 - 32.8 |  30.8
Manufacturas 25.4 24.3 25.7 TR
Construccidn 4.9 5.0 7.1 4.7
Texrciario 60.4 33.1 54.5 65.2
Comercio vy
finaﬂzas 23-6 lges 1905 26.&
SeWiCiOS 3658 3306 3590 3‘8’98‘
Nicaragua 160.0 1060.0 100.0 100.90 100.0
Primario 7.8 8.6 7.0 7.9 7.6
Secundario 24.0 25.5 24.8 25.2 . 14.0
Manufacturas 18.0 12,7 18.9 18.6 11.0
Construccion 6.0 5.8 5.9 6.6 3.0
Terciario 68.2 65.9 68.2 66.9 78.4
Comercio 27.5 31.8 29.3 ' 25.2 28.9
Serviciocs 40.7 34.1 38.9 41.7 49.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye medios y altos
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Cuadro 18
ISTMO CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUFADA POR

HORAS DE TRABAJO SEMANALES, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS. TOTAL NACTIONAL

(Porcentajes)

.. Pobres No pobres
Horas Total Extrema No satis~  Ingresos Ingresos
R ~ pobreza faccion medios altos
Guatemala .  100.0 . 100.0 - - 100.0 ' 100.0 100.0
Menos de 32 - - 13.8 14.7 13.4 13.7 11.5
de 33 a 40 17.0 14.8 16.6 18.6 25.3
41 o nds 1 69.2 70.5 70.0 67.7 63.2
Honduras 100.0  100.0 100.0 100.6¥/
Menos de 32 8.7 7.7 8.2 10.2
De 33 a 40 12,0 9.9 20.3 14.0

41 o mis 79.3 82.4 71.5 75.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Incluye medios y altos.
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Cuadro 19

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR
HORAS DE TRABAJO SEMANALES, SEGUN ESTRATOS DE SATISFACCION

SECTOR URBANO

(Porcentajes)

‘ Paobres _No pobres
Horas Total Extrema No satis- ingresos  lngresos
pobreza faccidn medios altos
Guatemala 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menos de 32 15.9 17.2 17.0 15.8  12.4
De 33 a 40 19.0 14.5 16.0 20.4 - .25.3
41 o mas 65.1 68.3 67.0 63.8 62.3
Honduras 100.0  100.0 100.0 100.08/
Menos de 32 '10.5 9.2 15.5 10.9
De 33 a 40 11.9 7.9 4,3 "15.0
41 o més 77.6 82.9 80.2 74.1
Nicaragua 100.0  100.0 100.0 100,0 100.0
Menos de 30 15.6 24.1 17.2 14.0 - 8.2
De 31 a 45 28.1 29.1 22.5 28.8  24.6
46 o mis 56.3 46.8 55.3 57.2 - 67.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.

2/ Incluye medios y altos,

/III. LA SATISFACCION
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IIi. LA SATISFACCION DE LAS NMECESIDADES DE
CONSU0 DE ALIMENTOS

1., La situacidn nutriciomal

La pobreza ha sido calificada como un fendmeno multidimensional en el que
destacan por su importancia las deficiencias alimentarias. Dichas defi-
ciencias influyen en la potencialidad que tienmen los individuos para des-
arrollar un esfuerzo, tanto fisico como intelectual, en el tipo de parti-
cipacidn en la vida econdmica y también en las tasas de mortalidad y de
morbilidad.

Si se atiende al criterio de los promedios de ingestidn caldérica y
proteinica, en los paises del Istmo Centroamericano se acercan, en pro-
medio, a los niveles recomendados para dicha regidn, aunque de hecho
subsistan amplios sectores de la poblacidn con serias deficiencias ali-
mentarias, en especial de nifios menores de cinco anos.

En el decenio de 1960 se registrd un incremento importante en la
oferta caldrica y proteinica que permitid elevar esos niveles, avance que
se perdid parcialmente en la década siguiente. En cualquier caso, todos
los paises, ezcepto Guatemala y el Salvador,alcanzaron los nlveles medios
recomendados. (Véanse los cuadros 20 y 21, ) En la actualidad, Costa Rica
y Nicaragua disfrutan de los w3s altos debido al mayor ingreso medio, en
el primer caso, ¥ a la mayor oferta alimentaria relativa, en el segundo.

Como se dijo, los promedios antes mencionados enmascaran enormes
diferencias entre los diversos grupos de la poblacidn puesto que existen
vastos sectores que no alcanzan a satisfacer las necesidades caldricas _
v proteinicas minimas. Estos grupos han sido definidos como de pobreza
_extrema, y en 1980 rebasaron, como se vio antes, los nueve millones de
personas en el Istmo Centrocamericano, es decir, el 40% de la poblac1on.

Los coeficientes de adecuacidn sefialan que mﬁs de la mitad de la
poblacidn centroamericana presenta niveles nutricionales insatisfactorios,
particularmente en Guatemala, E1 Salvador y Honduras. En alpunos casos,
el consumo protelnico de origen animal no pasa de 15 gramos diarios. Alre-
dedor de una quinta parte de las familias rurales ingiere 25% menos de
los requerimientos caldricos y proteinicos considerados como minimos
necesarios, problema que reviste rasgos criticos en los tramos de corta
edad debido;, por un lado, a3 los reducidos niveles de consumo y, por otro,
a las pautas de distribucidn de alimentos dentro de la familia que favo-
recen a los adultos. Influye esa circunstancia no s8lo en la talla de
los nifios ainp en los Indices de mortalidad y morbilidad de los menores
de 15 afios. Los problemas nutricionales constituyen, pues, una de las
principales causas de morbilidad, sobre todo entre la poblacidn infantil.

/Cuadro 20



ISTMO CENTROAMERICANO: KUTRICION

-39 -

Cuadro 20

Disponitilidad diariz de
calorias por habitante

Disponibilidad diaria de
protefnas por habitante

(unidades) (gramos)

1560 1570 1978 1960 1970 1978
Istmo -
Centroamericano 1 983 2 217 2 213 54.1 59.7 58.1
Costa Rica 2 153 2 400 2 477 52.1 58.2 58.4
El Salvador 1 805 1 845 2 075 51.6 49.8 54.4
Guatemala 1 503 2 233 2 166 52.6 61.8 57.8
Honduras 1 936 2 216 2 074 52.1 58.4 53.5
Nicaragua 2 185 2 471 2 453 64.1 73.5 70.4
Panami 2 312 2 517 2 357 57.3 62.3 59.5

Fuente: CEPAL, sobré 1a base de cifras oficiales.
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Cuadro 21

I5TMO CENTROAMERICANC: DEFICIT CALORICO

Suministro medio de calorias como porcentaje
de las necesidades minimas promedio

1960 o 1970 1975-1977
. Istmo centroahericanb ~88.d 98.5 93.5
Costa Rica - 93.2 103.9 107.2
El Salvador * . Y. 78.9 80.6 90.7
" Guatemala’ © U B2.5 ~ 96.8 93.9
- Honduras ¢+ 95.6 109.4 102.4
-Nicaragua 95.8 : 108.4 107.6
Panami 100.3 109.2 - 102.2

~ Fuente: CEPAL, Anuario estadistico, 1979 (E/CEPAL/G.1125).

/En Guatemala,
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En Guatemala, pais sobre el que se dispuso de mayor informacidn,
el déficit promedio llegaba a 214 calorias al dfa. El 75% de los nifios
menores de cinco afnos presentaba:problemas nutricionales vy, de &ste,el
637 manifestaba retardos criticos en la talla. Esta proporcibn se eleva
en las areas rurales, segin la regidn, llegando a rebasar el 85% en el
Altiplano Occidental. 17/

En Honduras se observan escasas diferencias con respecto a
Guatemala, El procentaje de menores de cinco afios con problemas de
nutricion se eleva al 76%, del cual un 45% son casos severos y un 317
moderados. Asimismo, se estima que el 40% de las madres embarazadas .
padec¢e anemias nutricionales. Estas deficiencias afectan en mayor
medida a las Areas rurales y se concentran en la zona sur del pais
donde es mayor el porcentaje de familias en condiciones de subsistencia.
De igual manera, estas insuficiencias se correlacionan con las familias
de mayor tamafio, analfabetas y con la falta de]l padre.,entre otros
factores. '

En Panam3, la proporciln de nifios desnutridos es apreciablemente
menor {50%) y en Costa Rica se ha reducido significativamente en los
~{iltimos afios hasta representar Gnicamente el 9% en 1978, hecho que cons-
tituye un gran avance en'el 3mbito centroamericanc.

2. Lla canasta b3sica de alimentos

Como se sefiald en el capitulo I;la canasta b3sica disefiada para cada

pals del ‘Istmo Centroamericano arrojd una utilidad al permitir, por medio
de su costo monetario, apreciar la magnitud de la pobreza y el grado de
insatisfaccidn de las neécesidades bidsicas en cifras absolutas. Ademis,

la confeccidn de estas canastas alimentarias permite establecer un para-
digma nutricional en la medida en que plantea un objetivo nc s8lo caldrico
y proteinico sino una composicidn diet@tica equilibrada y acorde con

los ha@bitos culturales de consumo local.

Se considerd la existencia de tres tipos de canastas: a) la que
realmente logran adquirir los grupos que no satisfacen sus necesidades
bdsicas; b) la que podria alcanzarse en el corto y mediano plazo, ¥y
¢) la.canasta “ideal’”, definida a partir de criterios cientificos, que
permite satisfacer plenamente las necesidades de nutricidn de la pobla-
cidn. Para fines de este estudio se optd por la segunda de ellas pues
significa un objetivo minimo alcanzable con criterios realistas, y pre-
senta la ventaja de permitir establecer prioridades en los planes y poli-
ticas socioecondmicos de corto y mediano plazo, especialmente en lo refe-
rente a asignacidn de recursos y decisiones de inversidn. Asimismo,
estas canastas bisicas de alimentos 18/ facilitan el estudio metddico
del sistema alimentario de los bienes basicos de cada pais, con especial
enfasis en la estructura productiva y de los agentes que intervienen
directamente en la produccidn, comercializacidn y almacenamiento de los
productos,

/En la
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En la elaboracitn de la canasta, tcdos los paises presentaron el
contenido de la misma ajustando a 2 900 la ingesta caldrica minima para
un homwbre adulto, 13/ aunque variando sustancialmente las cantidades de
alimentos incluyidos por las diferencias de costumbres y de patrones
alimentarios. Los principales productos que integran las canastas b@sicas
de alimentos son los licteos, huevos, carne y frijoles, legumbres y fru~
tas, arroz, maiz (tortillas), trigo (pan), azlicar y grasas.. lLa pondera- -
cidn de cada producto de la canasta varia segiin se refiera a un medio
urbano o rural y de acuerdo al pais de que se trate. Asi, el arroz con-
tribuye s8lo con un 5% de la dieta en Guatemala, mientras en Panami
significa un 30%. En cambio, el maiz contribuye con cerca del 40% de la
ingesta caldrica de Guatemala y se reduce gradualmente a 5% en Panami vy
Costa Rica. : '

Las calorias sefialadas se cubren de diversa manera, segfin el pais.
Llama la atencidn ante todo la importancia que tiene la tortilla de maiz
en los paises del norte del Istmo y la manera en que se va sustituyendo
por arroz, a medida que se avanza hacia el sur. Asimismo, la carne
adquiere mayor importancia en los paises del sur, notablemente en Nicaragua,
debido, basicamente, a la mayor disponibilidad del producto en el momento
de levantarse las encuestas. (Véanse los cuadros 4 a 6 del anexo.)

Se advierten diferencias en la dieta no sdlo entre unos paises y
otros sino también entre el sector urbano y el rural de cada unoc. En el
medio urbano la dieta es mAs rica en proteinas y mds equilibrada que en
el campo, donde se tiende a neutralizar esas deficiencias con cereales,
por ejemplo con el maiz --que en el agro salvadorefio aporta el 56% de
las calorias-— y con el arroz, que significa el 35% de las consumidas en
el campo panamefio. (V@anse los cuadros 7 a2 9 del anexo.) En todo
caso, se observa un mayor equilibrio en la dieta del costarricense, del
panamefio y del nicaragiense que en laza de los habitantes de los otros
paises del Istmo, aunque la informacidn disponible sobre Nicaragua no
permita distinguir las eventuales diferencias entre el campo y la ciudad.

3. Los sistemas alimentarins de 1a canasta bisica

Fxiste una estrecha relacion entre la produccidn de alimentos y la posi-
bilidad de obtenerlos, pero en el caso centroamericano el dinamismo de la
produccidn agricola no se ha visto acompafiado por un aumento equivalente

en el consumo de alimehtos'ni por una disminucidn de los niveles de pobreza,
principalmente de las zonas vrurales.  La agricultura ha contribuido al
notable crecimiento sostenido de las economias centroamericanas tanto por
su aportacidn al desarrollo del producto interno como por la capacidad

de importacidn que ha generado gracias -al volumen de las exportaciones
agricolas efectuadas. No sbstante, como ya se ha sefialado, el crecimiento
del producto a tasas anuales superiores al 5% durante mis de treinta afios .

'-fha formado
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ha formado parte de un wmodelo de crecimiento econdmico con pobreza
generalizada, principalmente.en el campo -~-aunque también ha afectado
ya a vastos grupos urbanos marginales-- que no ha side posible por lo
menos atenuar, 20/

Este papel paraddjico desempefiado por la agricultura se ha debido
a las relaciones factoriales en las que basa su funcionamiento de tal
manera que la sociedad minifundista y los grupos sin tierra se quedan
al margen de las oportunidades ofrecidas por un modelo de crecimiento
caracterizade por la concentracidn de recursos.

Este modelo ofrece en la actualidad md3s dificultades que opciones
viables para eliminar o atenuar la pobreza en las zonas rurales. En el
pasado dio lugar a un cuadro de profundas desigualdades en la distribu-
cidn de los ingresos, los recursos productivos (tierra y capital), 1la
tecnologia, y otros. Asimismo, tendid a desplazar a los suelos de menor
potencial agricola a las empresas pequefias de las gque dependen grupos
numerosos de la poblacidn rural dedicados a producir los alimentos nece-
sarios para sobrevivir en condiciones extremadamente costosas en térmi-
nos de energila humana invertida.

La concentracidn del esfuerzo productivo de un gran nimero de
empresas pequefias y familiares en cultivos de subsistencia (grances basi-
cos) pone de manifiesto la pobreza de los grupos que dependen de ellos
debido 2 la baja rentabilidad y a la escasa absorcidén de mano de obra de
esos cultivos. Constituyen, sin embargo, un componente importante de la
produccidn de los alimentos de la canasta bdsica familiar. Por otro lado,
la produccién de estas empresas genera relaciones econdmicas, técnicas y
sociales, e incluso politicas, distintas a las que caracterizan a la
agr1cultura de exportaclon, que ha acaparado los frutos del crecimiento
econdmico.

El sistema de produccidén de los alimentos ingcluidos en la canasta
bisica comprende, en téminos generales, a los agentes productivos mis
pobres, genera relaciones funcionales internas menos integradas y se
desarrolla con recursos tanto de capital como naturales de calidad infe-
rior. Llas actividades de exportacidn, por el contrario, entre otras.
caracteristicas, ademds de contar con los agentes productivos de mayores
recursos, concentran el progreso tecnoldgico, la productividad, y los
beneficios financieros que genera ese progreso y se encuentran vinculadas
a otras esferas de actividad como la agroindustria y los servicios
financieros,

Las relaciones histdricas intersectoriales entre las actividades de
produccidn de alimentos y las de los rubros para exportacidn se tradu-
cen en un exceso de fuerzo de trabajo en las primeras con relacidn a  los
otros recursos productivos disponibles. - En el sistema de exportac1on, por
el contrario, se dispone de excedentes de tierra que incluso no se utilizan

/para fines
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para fines productivos. En diltima instancia, ello ha dado lugar a que
un amplio sector social se encuentre imposibilitado de obtener de la
agricultura --aunque viva de ella-- los medios para satisfacer sus nece-
sidades bhisicas, cualquiera que sea la valoracidn bajo 1a cual &stas se
definan.

El modelo de crecimiento tampoco ofrece la posibilidad de obtener
esa capacidad de otras actividades economlcas ni, como se 1nd1co, posee
elementos para atenuar esta situacidn; wis bien la ha venido acentuando.
En todo caso, e independientemente del mayor acceso que los grupos
sociales que intervienen en la produccidn de alimentos de la canasta
bdsica tengan para satisfacer sus necesidades esenciales, el hecho de
que esa produccidn descanse sobre las bases apuntadas --como tendencia
general-- no puede pasar desapercibido.

'$i en la dindmica del crecimiento ha tomado forma un sistema
productivo en el cual ¢oexisten un niicleo de numerosas empresas pequefias
y medianas, concentradas en la produccidon alimentaria, con otro grupo
muche m3s pequefio de empresas multifamiliares dedicadas a producir bienes
de exportacidn y que controla ademis la mayor parte de los recursos pro-
ductivos y la teenologia, el hecho significa que las alternativas para
aumentar la produccidn de los alimentos de la canasta bAsica y generali-
zar esta Gltima en los patrones de consumo de los estratos pobres pueden
ser mas limitadas que si se diera una situacidn contraria o, en todo
caso, de menor contraste. Es decir, aparte de las transformaciones que
se necesitarian para generalizar el poder adquisitivo implicito en la
materiglizacidn de una canasta bisica para esos grupos, habria que con-
siderar la flexibilidad del sistema productivo de alimentos para ajus~-
tarse 2 esos requerimientos. En ambos casos se aprecia la importancia
que han llegado a tener las caracteristicas del desarrollo agricola en
la regidn, asi como la contradiccifn que existe entre la estructura de
la produccidn alimentaria y el panorama global de la nutricidn y de los
ingresos.

Este hecho implica que se .ha constituido un sistema de produccidn
de los alimentos de la canasta biAsica en el que los apentes productivos
presentan las condiciones mds desfavorables, la red de produccidn y de
comercializaci®n se encuentra dispersa y la calidad de los recursos
productivos es baja. Por ello, para lograr la satisfaccidn de las nece-
sidades bi3sicas habria que hacer frente a una cantidad considerable de
unldades cuya producc1on se ha vuelto ineldstica en varios cdsos y con
un nimero muy significativo también de poblacidn vinculada a aquella
que percibe ingresos insuficientes y precarios.

El andlisis pormenorizado del sistema alimentario de la canasta
basica permitiria comprender cabalmente los mecanismos de produccidn,
utilizacidn y distribucidn de ¢ada alimento o grupo de alimentos, cues-
tidn que no resulta factible por falta de informacidén. No obstante,con
los datos disponibles se pueden identificar algunos de los aspectos mas
importantes de dicho sistema:

Ji) En los
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i) En los paises del 3rea participaria em el sistema aproximada-
mente 1.1 milldn de empresas con menos de 35 hectireas, lo cual tiene que
influir desfavorablemente en la recoleccidn, el manejo y la distribucidn
de las cosechas. 21/ -‘Infinidad de pequefias unidades cuya produccidn és
marginal afecta a la homogene1dad del producto y a la regularidad del
suministro;

ii) Para cultivar los alimentos de la canasta bAsica se dispone
de un espacio agricola reducido con respecto al total en toda la regidn.
Las empresas pequefias y medianas dedicadas a estas actividades represen-
taban un 94% de las empresas que habia hacia 1970, pero s&lo disponian
del 9% de una tierra que adem3s tenia un potencial econdmico bajo. En
efecto, de los cuatro millones de hectidreas de alto potencial de la
Tegion, el B4% correspondia entonces a empresas multifamiliares dedica-
das a la exportacidn, circunstancia que era un grave inconveniente para
el desarrollo de la produccidn de alimentos de la canasta puesto que
hacia d1f1c11 mejorar la product1v1dad a esge respecto,

ii) Las empresas pequeilas y medianas producen entre el 68% vy
el 967 de los granos bisicos (excepto de arroz), entre el 70% y el
73% 'de los tub&rculos, y entre el 46% y el 65% de las frutas. Adem3s,
se estima que un 70% del hato porcino, un 60%Z de las existencias de
aves y un 407 del hato vacuno se encuentran en este tipo de fincas. Se
desprende de estos datos la relacidn (menos definida en Panami) que se
establece entre la produccidn alimentaria y este tipo de unidades, aunque
‘en lo esencial se mantenga el patr6n indicado y se destaque la importan~
cia que reviste para cualqu1er proposito que tienda a incrementar la
produCC1on, Vs

iv) El monte de los recursos naturales, técnicos y financieros
de estas unidades, asi como su dispersidn geografica y la multiplicidad
de actividades a que se dedican da lugar a que, en términos generales,
resulten bajas la productividad por unidad de superficie y la rentabili-
dad asociada a los cultivos menores, si se comparan, por ejemplo, con
las actividades agroexportadoras. Los desastres naturales, los fenbmenos
meteoroldgicos adversos y los incrementos de los precios de los fertili-
zantes repercuten desfavorable y decisivamente en la actividad agricola.
El ritmo de crecimiento de la productividad se ve afectado ademids por la
imposibilidad en la que se ve la mayoria de las empresas para obtener
insumos complementarios que hagan mas eficaz el uso de los fertilizantes.
En la actividad pecuaria, estas unidades tienen que hacer frente a proble-
mas derivados de las caracteristicas genéticas, de la nutricidn y aten-
cidn sanitaria de sus hatos, que dificultan también el incremento de la -
productividad. La excepcifn, a nivel global, corresponderia a la pro- -
duccidén de carne de ave y de vacuno (y de huevos), que se debe a la pre-
sencia de un sector moderno de producclon avicola y a la ganaderla de -
. exportacidn. 22/. -

/IV. EL ACCESO
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IV. EL ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Ademds de los aspectos relativos a la nutricién que se esbozaron en el
capitulo anterjor, la carencia de ciertos servicios bisicos es el reflejo
concreto de la incidencia de la "situacién de pobreza" em la regién. La
satisfaccidén de los principales servicios de salud, educacidn y vivienda,
constituye wuno de los objetivos prioritarios para atenuar la pobreza, puesto
que forman parte de la llamada '"canasta ampliada'. De hecho, como en el
caso de los sistemas alimentarios, cubrir las grandes deficiencias en este
campo no sélo implica proporcionar los medios suficlentes para que se satis-
fagan las necesidades bdsicas, sino generar un nimerc importante de empleos
que tiendan al mismo objetivo.

1. La salud

Como es sabido, el estado de salud de una poblacién es la consecuencia de
las caracteristicas del ambiente fisico y de las circunstancias socioeco-
némicas en las que dicha poblacién se desenvuelve. En ello influyen deci-
sivamente, a su vez, las caracteristicas de la vivienda, la nutricidn de
la familia, la educacidn, el empleo y el ingreso, por lo que en el caso de
la salud, como en el de la nutricidn, se comprende la importancia que en
su mejoramiento han de tener un enfoque multisectorial y una acecidn
integral. 23/

Las condiciones de salud en el Istmo Centroamericanc han sido preca-
rias, en términos generales, aunque en las #Gltimas décadas se hayan logrado
mejoras sustanclales ~-pero insuficientes--, como se refleja en el incre-
mento de la esperanza de vida a3l nacer ¥ en la reduccién de la tasa de mor-
talidad., La primera ha ido aumentando incesantemente en todos los paises
del Istmo Centroamericanc a lo largo de los Gltimos 30 afios con lo que, de
- .una expectativa promedio de vida notablemente baja (46 aiios) en 1950, se
llegd a una de 60 afios en 1980,que puede considerarse relativamente satis-
factoria. Esta evolucién no ha sido igual en todos los palses; en un
extremc estd Costa Rica y Panami con una esperanza de vida al nacer cercana
a los 70 atios; en el otro, Nicaragua, con una de 55 afios. (Véase el
cuadro 22.)

Las tasas de mortalidad bruta e infantil, por su parte, se han redu-
cido sostenidemente en los {ltimos decenios del 16% en 1950 al 8% en 1980.
En este aspecto destacan también Costa Rica y Papamd, con niveles cercanos
al 47, frente al 137 de Guatemala, el wis alto. La reduccidén de la tasa
de mortalidad infantil refleja los avances en materia de prevenciin de la
salud y tambi&n los esfuerzos que los gobiernos han realizado para extender
este servicio basico. En efecto, en el transcurso de los tres dltimos
decenios, dicha tasa promedio se redujo aproximadamente de 90% a 49% por
cada 1 000 nifcs nacidos vivos. El avance en esta materia es general, pre-
sentando asimismo diferencias por paises. Por ejemplo, El Salvador y
Guatemala registran todavia una elevada incidencia de nifios muertos durante
su primer afio de vida.

lCuadro 22
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Cuadro 22

ISTMO CENTRCAMERICANO:

(Porcentajes)

SITUACION DE LA SALUD

Istmo Centro- Costa El Salva- Guate-~

Hondu-

Nicara-

americano Rica dor mala ras gua Panawd
Esperanza de vida al
nacer (afios) S ,
1950 46.1 57.3 - 45.3 42.7 42.2 43.0 58.8
1960 51.8 63.0° 52.3 48,2 47.9 47.9 63.2
1970 . 57.8 68.1 - 59.1 54.6 54.1 52.9 67.4
1980 . 60.5 69.7 62.2 57.8 57.1 55.2 69.7
Tasa bruta de
aortalidad (por mil
habitantes)
1950 15.7 11.8 15.4 23.0 12.0 10.1 8,8
1960 12,2 8.9 11.2 17.9 9.3 . 8.1 7.8
1970 10.5 7.2 9.9 15.0 7.7 8.1 7.1 /
1980 ‘ 8.0 4.0 6.9 13.1 5.6 5.3 .1~
Tasa bruta de natalidad
(por mil habitantes) : y
1950 46,2 47.1 49.0 50.9 40.4 42.1 37.
1960 46.5 47.5  48.7°  49.5  42.3  43.9° 40.2
1970 39.9 33.3 40.0 41.0 40.6 43.4 37.2
1980 | 0.6 31,23 3998 42208 43i9d 4001 29,48/
Tasa de mortalidad
infantil (por mil _
nacidos vivos) N . .
1950 90.0 90.2 8l1.2 106.8 85.6 82.0 68.4
1960 €5.8 68.6 76.3 91.9 52.0 70.2 56.9
1870 62.3 61.5 66.6 87.1 33.2 42.8 40.5
1980 49.02) 191 60.0%  69.22 31.4%  42.93 22.0%/
Nimero de médicos
(vor 10 000 habitantes)
1980 2.5 3.7 1.9 2,2 1.9 3.6 3.7
1970 3.6 5.1 2.4 2.8 2.7 5.8 5.9
1980 4.3 6.5% 2.6 308/ 3ot gl 7le¥
Nimero de camas )
(por mil habitantes)
1960 2.6 4.5 2.2 2.6 1.6 2.3 3.9
1970 2.4 4.0 , 1.9 2.3 1.7 2.5 3.1
1,980 2.0 368 1 16 s 2l LY
Gastos en salud sobre el oo ‘
218 ' o/
1970 1.2 0.4 1.3 1.1 1.3 1.5. 2.0~
1980 1,38/ 1.0 1.3¢  1.0¢ 1.2¢ 108 2.0¢

Fuente: Para los datos sobre esperanza de vida al nacer, nimero de médicos y camas
por habitante, y gasto p(blico en salud, CEPAL, Anuario Estad{stico, 1979
(E/CEPAL/G. 1125); para gastos en salud por persona, Banco Mundial, Informe sobre
el desarrollo mundial. 1981, y, principalmente, para el resto de los componentes,

OEA, América Latina en cifras.

a/ 1978; b7 1970; ¢/ 1975; 47 1977, y e/ 1972,

{Parte de
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Parte de estos avaunces es consecuencia ldgica de la introducecidn de
los progresos cientificos en el campo de la medicina, ademis de haber expe-
~rimentado una expansidén apreciable los recursos humanos y fisicos destina-
dos al sector salud, especialmente a la medicina curativa. En los prime-
ros, ello debe atribuirse en parte al desarrollo de los sistemas de la edu-
cacién superior, al haberse aumentado en forma constante la proporcién de
nédicos con respecto al tamafio de la poblacidn, pese al elevado ritmo de
crecimiento de esta dltima. Tambifn aqui se presentan diferencias; en
Panami, por ejemplo, se han alcanzado tasas de ocho médicos aproximadamente
por cada 10 000 habitantes, frente a poco menos de tres en El Salvador.

En cambilo, las erogaclones destinadas al seetor salud no han crecido
de la misma manera puesto que su participacidn en el PIB se ha mantenido
estacionaria. Se vendrfa a reforzar, asf, la hipdtesis de que el incre-
mento del ndmero de médicos debe atribuirse mis bien a la expansidn de los
sistemas educativos. 51 como ya se dijo, la mayor parte de estos indica-
dores ha mejorado, los niveles de salud en muchas regiones han seguido
slendo muy precarios y presentan enormes deficiencias, especialmente si se
consideran las causas de incidencia en la tasa de mortalidad. Asi, en
Guatemala, ademds de ser &sta elevada, se debe en gran medida a las enfer-
medades diarréicas. En dicho pais, las enfermedades gastrointestinales
son la causa del G0% de los decesos --rasgo de graves deficiencias en su
desarrollo médico~- seguidas de las enfermedades respiratorias y de las
carenciales. Existe, por lo tanto, un amplio campo para disminuir sustan-—
cialmente en ese pais la tasa de mortalidad y la incidencia de 1z morbili-
dad. Incluso por la malaria, que se creia practicamente eliminada, se
reglstraron 60 000 decesos (1979), situacidn que parece haberse mantenido
probablemente por no haberse reforzado las medidas de supervisién y control.

En Honduras, las enfermedades diarréicas también son la principal
causa de morbilidad. En ese pais, como en los demids de la regibn, la des~
nutricidén es un importante motivo subyacente de otras enfermedades, sobre
todo en los nifios menores de cinco afios, sintoma inherente de la "situacidn
de pobreza®. -

El Salvador también acusa una elevada tasa de mortalidad, scobre todo
infantil, por las precarias condiciones sanitarias en que. se epcuentra un
gran sector de la poblacidén, lo mismo que Nicaragua, pafis al que correspon-
dia la menor esperanza de vida al nacer de la regidn en 1980.

Costa Rica y Panamd, en cambioc, disfrutan de las mejores condiciones
de salud. En el primer caso, se debe no sélo a la atencidén que tradicio-
nalmente se le ha dado al sector -salud sino, en parte, al fortalecimiento
de los programas de "atencidn primaria" puestos en practica desde comlen-
zos del ‘decenio de 1970 mediante programas dirigidos a satisfacer los reque-
rimientos de salud - de los estratos de menores ingresos; se asignd priori-
dad a la salud rural y a la medicina comunitaria rural y urbana. Con
arreglo al concepto del nivel minimo de necesidades bisicas de salud (vacu-
nacidn, control de enfermedades transmisibles, higiene de la vivienda, etc.),
se han destinado en el pais los recursos humanos y financieros indispensa-
bles para atender a la mayor parte de la poblacidn. Casi todos los indica-

dores de salud de Costa Rica han mostrado en los iiltimos afios una reaccidn

- SO e © ' [notable
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notable, gracias a ics programas respectives, 24/ acciones preventivas
que han permitide, por un lado, armonizar las variahbles socloecondmicas
como 13 nutricidén y 1la higiene de la vivienda y, por otro, que los recur-
s05 de salud se reorienten por medic de programas de bajo costo. ‘

En los Gltimos afios, estos programas han permitide llevar a cabo
acciones destinadas a satisfacer las necesidades bdsicas de la salud, espe-
cialmente en cuatro aspectos: servicios a las personas, saneamiento ambien-
tal (del hogar y del lugar de trabajo), servicios de apoyo, e infraestruc-
tura administrativa. El primero abarca inmunizaciones, vigilancia epide-
miolégica, nutricidn, salud materno-infantil y primeros auxilios; el
segundo se refiere al abastecimiento de agua, a la disposicifn sanitaria
de las excretas y desechos sSlidos, a las condiciones de la vivienda y a
la seguridad ocupacional; el tercero se destina al establecimiento de pro-
gramas de educacidn sanitarla al nivel de las comunidades y al sostenimiento
de un sistema de informacién de control de los programas y, por iltimo,
la infraestructura administrativa consiste en la organizacidén de los recur-
s0s humanos y materiales para llevar a cabo los programas en las 4dreas
sefialadas.

La atencifn primaria se ha enfocado durante los (ltimos afios en
Costa Rica, en suma, a la satiefaccidn de las necesidades bisicas de salud,
y ha sido considerada como la estrategia apropiada para extender la pres-
tacidn de los servicios tanto a nivel individual como de la comunidad. El
concepto de "atencidn primaria de la salud” se ha basado en la conviccidn
de que la mayor parte de los servicios de prevencidn, asi como muchos ser-
vicios médicos, no requieren personal altamente calificado. Los resulta-
dos obtenidos han sido elocuentes, al mencs en el dmbito latinoamericano.

2. La educacidn

En el campe de la educacidn se han efectuado los mayores esfuerzos y se
han obtenido logros importantes en los Gltimos 30 afios, especialmente en
lo que respecta al grado de alfabetismo cuyo punto de partida fue también
sumamente bajo. En paises como Guatemala y El Salvador, con una poblacidn
analfaheta mayoritaria de hasta el 70% en 1950, el analfabetisme se ha
logrado abatir a niveles que oscilan entre el 33%Z y el 45% que suponen un
adelanto notable, aunque sean todavia elevados si se comparan con los de
otros palses en desarrollo; incluso, dentro del drea, las de Costa Rica y
Panawid son del 10% y 20%, respectivamente. - (Véase el cuadro 23.) Cabe
destacar el extraordinario esfuerzo desplegado por Nicaragua a partir de
1979 que hizo descender la tasa de analfabetismo a un nivel cercano- al 127,
cuando en el decenio anterior era de 47%, como consecuencia de la llamada
"Cruzada Nacional de Alfabetizacién''. Las tasas de analfabetismo suelen
ser wucho mis elevadas en el medio rural que en el urbano y en los lugares
donde las posibilidades de acceso a la instruccidn son mis dificiles.

Entre las gue se consideran necesidades b3sicas que corresponden a

la educacidn, ademds de saber leer y escribir, se requieren otrxos conoci-
mientos, habilidades y destrezas relaclonados con el propio blenestar y

/Cuadro 23
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Cuadro 23

ISTVMO CENTRQAMERICANO: GRADO DE ANALFABETISMO Y GASTO PUBLICO EN EDUCACICN

(Porcentajes)
Istmo
Costa El :

Centro- Guatemala Honduras Nicaragua Panawmd

americano Rica  Salvador , _
Total , .
1950 s 21-2 61-0 ?096 R} 61.6 28-3
1960 47.9 14.3 49.2 .. 6.1 - 52.7 49.2 25.2
1970 41.0 - 10.2 40.3 51.8 47.5 46.9 20.7
1980 e oo 33.1af 45.6 33.2 15.0 b, oo
Urbano
1960 v 5.2 26.8 33.1 24.2 20.6 .o
1970 ces 4.4 19.8 26.7 cas 23.9 .
1980 ces oo 16.8 a/ 20.8 15.0 vee ves
Rural _
1950 L ] 28‘5 LI N LI N -a e L ] LI
1960 vos 19.7 64.2 75.2 61.9 70.2 ces
1970 soo 14.7 55.3 65.9 - €8.7 vea
1980 LR 46-12/ 60-0 43:2 L) [
Gasto piblico
en z2ducacidn
(porcentaje sobre
el PNB)
1950 1.7 1.2¢/ 1.8¢/ 0.7¢f ...
1960 2.4 4.1 2.3 1.4 2.2 - 1.6 3.6
1970 3.3 5.2 2.8 2.0 3.1 2.37 5.4
1980 3.8 6.6 4/ 3.7e/ 1.74/ 3.8./ 2.84/ 5.4

"

Fuente: CEPAL, Desarfollo y politica social en Centroamérica (CEPAL/MEX/?G/II);

Anuario Estadistico, 1979 (E/CEPAL/G.1125), y UNESCO, Anuario Estadfstico,

1968 y 1978-1979.

a/ 1978
b/ 198t
€ Porcentaje del
d/ 1976
el 1977
£/ 1961

ingreso nacional.

/Con el
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con el mejoramiento de la capacidad productiva. La educacidn que recibe
una persona, sea de cardcter formal, informal o extraescolar, influye deci-
sivamente en su nivel de vida. De ahi que se deba tender a mejorar las
condiciones de vida individuales y familiares y, por lo tanto. a propor-
cionar a toda la poblacidn los conocimientos gue le permitan satisfacer,
por lo menos, sus necesidades basicas.

Por lo general, se identifican las necesidades basicas en educacidn
con los conocimientos minimos que todos los ciudadanos (e el ciudadanc pro-
medio) deben recibir del sistema educativo, concepcidn que usualmente dis-—
crepa de la politica al respecto, aplicada en los paises del Istmo que
ha sido concebida como un proceso continuo en el que los conocimientos
tienden a que el alumno termine un cierto grado de escolaridad y no a satis-
facer las necesidades biAsicas de tantos de ellos que, por diferentes cau~’
sas, tienen que dejar la escuela primaria o los primeros afios de la ense-
-Dianza media para incorporarse a distintas ocupaciomes. Estos dos proble~
mas afectan a la funcionalidad de la educacidn y por ello deben ser toma-
dos en cuenta cuando se revisan los objetivos, la estructura vy el contenido
de la ensefianza,

Como se verd, la insercidn en la estructura productiva es un elemento
decisivo para obtener ingresos, y esa forma de insercidn nc es ajena al
tipo de ocupaciones o de trabajo existentes que demanda esa estructura pro-
ductiva. A su vez, la posibilidad de gque las personas puedan conseguir
ocupaciongs que signifiquen mejores niveles de ingreso, estd influida por
las caracteristicas educativas y de capacitacidn que tengan esas personas,
lo cual viene a reforzar la relacidn ocupacidn-ingresos y la de Estos con
el nivel educativo y de formacidn de las personas.

La mayor concentracidn de analfabetos se encuentra dentro del grupo
de "extrema pobreza" y,la mayor proporcidn de alfabetos, en el grupo de
ingresos medios y altos. (Véase el cuadro 24.) Relacidn similar se advierte
entre los niveles de ingreso y los que carecen de instruccidn. (Véase el
cuadro 25,) La afirmacidn es v3lida sobre tode para el casc guatemaltreco
porque, para el costarricense y el hondurefio, es considerable la proporcidn
de habitantes que cuenta con educacidn primaria. En el otro extremo gsobre-
sale la escasisima o nula poblacién con educacidén superior del grupo de
"extrema pobreza", mientras la que la recibe se concentra em los grupos
de ingresos medios y altos en los tres paises considerados.

Llama la atencifn el hecho de que exista todavia una proporcidn apre~
ciable de anzlfabetos dentro de los grupos de mayores ingresos y grupos
con clerta instruccién que no logran satisfacer sus necesidades basicas,
porque normalmente se establecen relaciones positivas entre el ingreso y
los niveles educativos en los sectores modernos,y una disociacidn entre
ambas caracteristicas en los sectores tradicionales. Estos aspectos ponen
en duda la funcionalidad de los procesos educativos y de capacitacidn.

JCuadro 24
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Cuadro 24

ISTHC CENTROAMERYICANO: DISTRIBUCION DE LA POBLACTON ALFABETA
Y ANALFABETA POR ESTRATOS DE NECESIDADES BASICAS,
TOTAL NACIONAL, 1978 :

{Porcentaies)
Estrat Guatemala Honduras
FLracos Alfabetas Anaifabetas  Alfabetas  Analfabetas

Total : 100.0 100.0 100.0 100.0
Pobres 52.9 . 78.4 - 58.1 76.8

Extrema pobreza - 23.3 44.3 53.8 67.7

No satisfaccidn 29.6 34,1 4.3 . 7.1
No pobres 47.1 21.6 41.9 25.2 .

Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras oficiales.
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Cuadro 25

1STMO CENTROAMERICANO: NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION POR ESTRATOS DE SATISFACCION
‘DE NECESIDADES BASICAS. TOTAL NACIONAL

(Porcént;!es)

" Costa Rica (1977)

Guatemala (1980)

Honduras (1978)

Nivel

de Pobres No Pobres No Pobres No
{nstruceidn Extrema No satis- pobres "Extrema No satis- Bbres Extrema No satis~- 'obres
He ~ pobreza facclidn ™ pobreza - faccidn p‘ _ pobreza facciﬁn P

Total 100.0 100.0 100.0- 100.0 100.0 100.0- 100.0 100.0  100.0
Sin instruccifn’ 60.0 s5.62’ 3898 980 930 770 47.7 48.0  25.2
Primaria 33,3 32,4 39.2° - 1.0 3.0 6.0° 48.9 50.9 33.3
Secundaria @ 6.7 0.2 15.0 © 1.0 3,0 11.0. 3.4 - 3.0 T 19.7
Educacién superior. L - 1.8 7.1 - 1.0

6.0 - - - 4.2

Fuente: CEPAl, sobre la base de cifras oficiales.
af Sin instruceidn y s6la de uno a tres afios de primaria.

‘oyasy aq/
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De hecho, el concepto de neces1dades bésicas en educacion tiene com~
ponentes comunes a todos los grupos sociales, .como son la lectura, la
escritura y el desarrollo de lacapacidad crftica, pPero coutiene asinismo
otros, diferenciados por estrato social, que presentan una ponderacién dis-
tinta dentreo del conjunto de las necesidades biasicas de cada grupo socie-
econdmico, lo cual iwmplica difetencias cualitativas en las necesidades
esenciales. e - :

‘Existen, por lo menos, tres caminos para prestar atencidn a las nece-
sidades bdsicas en educacién: a) el suministro directo, por parte del sec—
tor piblico; b) la redistribucifn del ingresc a favor de los pobres para
que ellos adquieran los servicios educativos, 'y 'c) una polftica de empleo
que permita el aumento del ingreso para que-parte del mismo pueda dedicarse
a atender las necesidades educativas bisicas., Se estima que, en general,
se debe fomentar la participacidn comunitaria, evitdrdose. esquemas.parter~
nalistas y asistenciales en esta materia, 25/,, Sobre este aspecto.debe
resaltarse la reclente experiencia nicaragiense pon los satisfactorios
resultados obtenidos, -

Las pautas educativas tradicionales han repercutido negativamente
sobre el sistema escolar en varios aspectos, Ante’ tddo, en la:perpetuacidn
-~0 en una solucidn de muy latgo ‘plazo— del analfabetismp, degpués, en el
fortalecimiento de las tendencias a la mayor concentracidn de los frutos
del desarrollo; en tercer lugar, en la segregacion creciente de las ‘corrien-
tes innovadoras en la tecnologia y 1a cultura de los.pafses y, en cdarto
lugar, en el desencuentro cada vez mis:extendido entre el tipo de instruc-
cidn de la fuerza laboral y los’ ‘requerimientos 4 ese respécto de la demanda
que da lugar a un desempleo esttuctural de envergadura, dspectos todos que
deber3n tomarse en cuenta al adoptar cualquier politica educativa que ‘se
proponga mitigar la pobreza. 26/ : . \ .

3. La vivienda . T

[ SR A

é‘

- s S T B .
La disponibilidad de vivienda es un reflejo de las éondiciones ciimatpl-
gicas, econdmicas y culturales dominantes, a la. vez ‘que afecta ala motbi-
lidad, la productividad y la vida familiar. : .

En los dltimos 20 afios se ha acentuado notablemente el interés con-
cedido tanto por los organismos gubernamentales como internacionales a- los
prchlemas de vivienda de la regidn, pero el dé&ficit habitacional ha crecido
por el ripido aumento de la poblacidn, por la insufiéiencialu orlentacisn
inadecuada de los programas habitacionales y, en gemeral,.por la dificul-
tad de generar los ahorros necesarios destinados a ese fin.’ Durante los
Gltimos 15 afios se duplicé pricticamente el déficit fegional, que en 1980
llegaba a aproximadamente 3.5 millones de viviendas, monto del que cerca

¥

del 30% correspondia a Guatemala.- -

e

/En la mayoria
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En la mayorfa de los pafses las deficiencias a este respecto se encuen~
tran principalmente en las zonas rurales. Ademds de la magnitud de ese
déficit, preocupan las condiciones de uso de la vivienda existentes, entre
las que destaca el problema del hacinamiento.

Datos disponibles sefialan que la densidad media por habitacidn es
considerablemente alta en Nicaragua y en Honduras, sobre todo entre los
sectores de mids bajos ingresos.. Segin-datos parciales, los porcentajes de
familias que carecen de una vivienda de calidad aceptable se acercaban a
60 en Guatemala, a 61 en Honduras, a 30 en Nicaragua, a 45 en Costa Rica
Yy a 65 en Panamid, cifras que muestran por sf solas la magnitud del problema
aunque deban tomarse con clertas reservas por la precariedad de la infor-
macidn disponible al respecto. Ve ‘ ol e

Otro aspecto importante de las condiciones de la vivienda que influye
en la situacidn habitacional de la poblacién del Istmo Centroamericano, es
el deficiente acceso a la energia eléctrica, al agua potable y a las dis~
ponibilidades sanitarias de desecho de excretas y sélidos. En Guatemala,
el 57% de los hogares carecia en 1973 de abastecimiento de agua, proporcidn
que incrementd en 1980 a mis del 60%; es decir, el servicio se expandid a
un ritmo de crecimiento menor que el de la poblacisn. (VE€ase el cuadro 26.)
Lo misme sucedié con la disponibilidad de los desechos de excretas: las
necesidades de ese servicio aumentaron del 60% de los hogares al 70% en
1980. En Honduras, la situacién fue similar., Datos de 1974 sefialan que
el hacinamiento afectaba al 41% de las viviendas y que el 67% de ellas
carecfa tanto de agua como de servicios sanitarios.

El acceso a 1a prestacidén de los servicios bdsicos sociales en los
palses del Istmo Centroamericano se encuentra, pues, estrechamente relacio-
nado con los niveles de satisfaccidn de las necesidades bisicas. En los
paises con tendencias pronunciadas a la concentracidn del ingreso y al
incremento de la incidencia de la pobreza, los indicadores sociales en las
actividades referentes a la prestacidn de servicios bisicos indican que,

a pesar de los esfuerzos realizados, todavia falta un largo camino para
alcanzar a los minimos aceptables. El efecto de esta situacifn repercute,
a su vez, en las causas que generan la pobreza y dificulta mis todavia la
obtencidn de resultados satisfactorios en los programas sociales.

Los antecedentes cuantitativos permiten apreciar los efectos del
importante esfuerzo hecho especialmente a partir de los primeros afios del
decenio de 1960 y su debilitamiento posterior en la década siguiente.

La posibilidad de recuperar y de acelerar en algunos casos el desarro-
1lo social habrd de depender de que puedan llepar a conjugarse los esfuer-
z08 que se hacen para reactivar el proceso econdmico de los pafses de la
regidén sobre nuevas bases --que permitan, a su vez, establecer un proceso
mis equitativo de la distribucién del ingreso-- y seleccionar y dar la
debida orientacifin a los recursos destinados a los diversos sectores socia-~
les. S8lo de esa manera se aseguraria el acceso de las poblaciones mis

JCuadro 26
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\'Cuadl'o Zﬁ . . ’ :(':5 ...,
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'+ '1§TM0. CENTROAHERICANO: CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
| (Porcentajes)

T

tar

‘Pafs , .. Afio:'. Con electricidad Con conexidn de

agua potable

 Costa Rica ~ ' 1963 S48 . . . 68,8

‘ ' 1978 71.4 , 84,0

El salvador .:l 11970 - . :f33;9 S 264 .
SRS £+ . * 0. S

. Guatémala Af B _ 1960 i'ifL - _22.0"_ :U;f"‘iff ég_si .1Jt;;‘

1980:" Sy - ’ h:' E ..38.5.:

W

L1s6l 146 o 24,9 e

Honduras A
Y1976 T3646 . . 3246 ioa.s
Nicaragua 1971 a ' 40;§h h 38.6

R

- Fuente: CEPAL,lsopnglé'Qage de cifras oficiales. R
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pobres a esos recursos como parte de gné politica integral, econdmica y.
social que establezca la atenuacién de la pobreza como 12 meta expliciga ,
fundamental, ante la imposibilidad material de eliminarla por ccmpleto.

Algunas politicas aplicadas en Centroamérica para hacer frente a la
situacidn habitacional han tendido principalmente al abaratamiento de .los
materiales y a la reduccidn del tamafio de la vivienda para hacerla mds ase-
quible a los grupos de menores ingresos. Sin embargo, la construccién de
este tipo de habitacifn ha significado una funcidn redistributiva adversa
del ingreso en la medida en que ha favorecido 'a los grupos de ingresos
wedios y altos, y a los constructores y fabricantes de materiales. Se
necesitard, por lo tanto, llevar a la prdctica otro tipo de politicas cuyo
propSsito sea planificar el procesoc productive y comercial para abatir cos-
tos y tomar decisiones que cierren la brecha social existente. 22/

/v. ALGUNOS
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V. ALGUNOS ELEMENTOS PARA LA FORMULACION

o o . be POLI‘I'ICAS Lo
En los-tabitulos'pfeEedenteg'ée‘hh'ihteﬁtadé deSéfibir'la 'situacidn de
pobreza” como umn fenSmeno objetivo cuyas manlfesta01ones nds evidentes son
la desnutticidn; la enfermedad 1a 1gnoranc1a y, en suma, la 1nsatisfacc1on
de las necesidades basicas. Para, medir estas. necesldades se ha recurrido a
1a determinacidn de una canasta baslca allmentarla, o bien de una canasta
ampllada que incluye otros elementos esenczales ademis de los alimentos,
El desempleo y €l subempleo, &8s declr, la imposibilidad. de obtener un .
empleo remunerado ¥y productivo, se han 1dent1f1cado como una de las cau-
sas eaenc131es de la a:tuaclon de pobreza .

. Por- sus raices hist8ricas v estructutalea profundas, el problema

de la pobreza ha sido, hasta ahora, una.caractetlstxca permanente de
las sociedades centroamericanas. Mas aim, el mantenimiento de tasas
elevadas de crecimiento econdmico ha 51do insuficiente para atenuar en
forma significativa esa situacidn.

En este capitulo no se pretende, obviamente, proporcionar paradigma
alguno para combatir la pobreza; sdlo se sugieren aspectos que podrian
tenerse presentes al establecer las politicas econdmicas que las autori-
dades de los paises de la regidn se muestren dispuestas a llevar a la
prictica con este fin. Por supuesto que la tarea de combatir la pobreza
tiene gran alcance y exige necesariamente voluntad politica.

Los lineamientos de politica que a continuacidn se presentan
afectan a distintas esferas de la actividad econdmica y tienen, segin el
caso, un caricter general o especifico. Frecuentemente se entrecruzan,
a causa de la estrecha relacidn que existe entre los campos econdmicos
sobre los que actfian e interrelacionan asimismo elementos de politica
distributiva con otros que sdlo tiemen un caradcter redistributivo.

1. Canasta bisica ¥ sistema alimentario

La determinacidn de la canasta b3sica (urbana y rural) de cada uno de los
paises que integran el Istmo Centroamericano se ha considerado de utilidad
tanto porque permite establecer criterios minimos en materia alimentaria
como porque proporciona una base estadistica para medir las deficiencias
que actualmente acusa la poblacidn centroamericana. Incluso la relacidn
que existe entre las canastas bisicas y los sistemas alimentarios respec-
tivos tiene mayor utilidad en la medida en que la mayor parte de la pobla-
cidn afectada, ademis de consumir esos alimentos, los produce.

‘Si se ha insistido en que la canasta bdsica no representa por si
sola una dieta objetiva que se recomienda, por lo menos cubre las necesi-
dades nutricionales minimas y, por eso mismo, el acceso a la misma de
toda la poblacién puede considerarse una meta positiva en materia de
politica econfmica. Al establecerse como objetivo la satisfaccidn de las
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necesidades alimentarias minimas de la poblacidn, es preciso, comoc ya se
dijo, tener presentes ademd3s los sistemas alimentarios correspondientes
que comprenden todas las actludades relacionadas con la produccmn, el
acopio, el ailmacenamiento, la copservaclén, la industriazlizacidn y la
distribucifn de los alimentos hasta que llegan al consumidor final.

En estos términos, la determinacidn de la canasta basica puede
también ser de utilidad para fijar una serie de prioridades intersecto-
r1a1es, con todo 1o que ello implica en materia de orientacidn de la
inversidn, organlzac1on de las actividades de sustentacidn y sefialamiento
de prioridades y de jerarquizacidn de las acciones intrasectoriales,
aspectos para los cuales proporciona mayores elementos de juicic a las
unidades responsables de la producci&n, a la asignacidn de recursos a
nivel regional y a la fijacién de estimulos para la produccidn. Su
utilidad radica tambi&n en la orientacidn que aporta para la formulacidn
de politicas de apoyo a nivel sectorial, regional y local, en lo que
respecta al establecimiento de 1nfraestructuta y ala adopciou de
medidas especificas en el terreno de la distribucidn, los precios,. las

subvenciones, la reglamentacidn y otros. La canasta basica puede
facilitar, en fin, la fijacidn de lineas de accidn tendientes a hacer
compatibles objetives de produccidn, empleo y mejoramiento de la distri-
bucidn del ingreso con metas nacionales o regionales, asi como a favorecer
~-en 1a medida en que constituyen un conJunto org8nico de necesidades .
minimas y hayan contribuido a determznar la "poblacidn objetiwvo''-- 1a -
puesta en marcha y operacidn de un mecanismo de coordinacidn entre las
actividades de planxflcacion de corto plazo Yy 1as de med1ano ¥ largo
alcance. .

Las economias centtoamer;canas han establec;do, en genetal. un
sistema de producclon de los alimentos atendido por agentes productivos
que operan, en general, en cond1c1ones desfavorables, dentre de una red
de produccion y comercializacidn dispersa, que se han traducido en
resultados que pueden ser superados ampliamente. :

‘2, Empleo
En paginas anteriores se recouoc1o 1a eatxecha relacidn que guardan el
empleo v el grado de sat1sfacc10n de las necesidades b@sicas, puesto que
las familias que no consiguen ver satisfechas estas Gltimas tienden a encon-
trarge entre las que tienen sin resolver en alguna medida el problema
ocupacional. Se ha afirmado asimismo que este tema debe analizarse en
las tres formas principales que lo ponen de manifiesto: desempleo-abierto,

desempleo oculto y subempleo y, dentro de este ultlmo, subempleo invisible,
que es la forma predominante de subutilizacidn. de la mano de obra. 28/

Los problemas'déf;nsercién ocupacional se reflejaﬁ directamente en
el wonto y la periodicidad de los ingresos percibidos por um amplio sector
de la poblacidn y, consecuentemente, en el grado de satisfaccidn de sus
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necesidades bAsicas. El problema del ingreso constituye un aspecto
esencial de 1la polltlca de emplec, puesto que el ingreso depende del
tipo de ocupacidn .a que se dedican las personas. Las politicas tradicio~
nales de redlstrlbuc1on del ingreso no han logrado incrementar el de los
nés pobres, porque no se extienden plenamence hasta €sos. prupos y
porque no 1nf1uyen en sus’ parimetros Ocupac10nales.

Significa lo’ anterlor que una p011t1ca destluada a meJorar la
"situacién de pobreza" sblo puede tener eficacia 1ncorporada a una

estrategia general establecida especifxcamente para 1ncrementar los nive-
les de empleo productlvo. Solugxonar d m1t1gar los problemas: del empleo
exipge pues de un andlisis ¢uidadoso del estilo de desarrollo que se ha
seguido en la regifn durante log’ fltimos deceulos.‘ Conv1ene recordar, .
ademis, que la apllcaclan de politlcas de empleo tiene que ir- acompanada
de una polltlca de ingrésos relacxonada con ese. prop051to., 29/

0pc1ones como la modernxzaclon generallzada" no parecen v1ab1es
por su elevado costo y su alto concen1&o 1mportado. Mas asequible parece
la 1ncorporaclon de tecnologlas adecuadas a los- secqones trad1c10nalea. 30/
Aunque, las m;smas ‘en gene:al, no elevan la productxvldad de 1a mano de _
obra con la migma celerldad que. las’ tecnologias modetnas sus requerl—'
mientos de cap1tal y de divisas son mucho menores, por lo que resultan -
mis viables y su aplicacidn in extenso se traduc1r1a, en todo caso, en
un aumento de la product1v1dad medla de la eqonamla ¥..en un ascenso de
los niveles de empleo, ObJEtIVOB d;fic11mente compatlblea en .un proceso
de modern1zac1on inten51vo el cap1ta1. 1a experiencia de,var;os paises,
entre ellos Mexxco y Coloﬁbla, ha demostrado fque. en los sectores de vivienda
y construccidn de carreteras, entre otros, -son ampllas 1asrp051b111dades
de recurrir a tecnologias ' adecuadas basadas, en la utilizacidn de mate-
riales locales de bajos costes y. en una elevada absorcidn de mano de
obra. El fomento.de este tipo de opc1ones influye por partida doble en la
disminucidn del problema de 1la pobreza pprque proporc1ona empleo e 1ncre- ‘
menta 1a oferta de blenes bA sarv1c1os basicqs. 1o : :

Para asegurar ‘a los sectores rezagadps de la soc1edad el acceso a.
niveles mas altos de’ satlsfacc1on de las necesadades bﬁsxcas, debe enfo-.
carse la atenclﬁn ante. todo a los sectores rural tradicional e 1nformal
urbano, asxgnandbles recursos para mejorar su product1v1dad Entre los
aspectos cruciales de la polltlca econfmica que habrin de tomarse en
cuenta en el primer caso, se encontrarian. a) la modificacidn de la
estructura de tenepcia. de la tlerra, en vlsta de las trabas que impiden
ampliar. la’ ‘frontera, agricola;  b) el mejoramlento de 1a, mnfraestructura ¥y
los servicios rurales, y ¢) la prevxslon de la transferencxa de una parte
de 1la fuerza de trabago hacia ottas ramas de 1a actividad econdmica, de
ser posible hacia Areas de colonizacifn. MNada de eso es incompatible con
el apoyo 8l sector rural '"modemo', que es el principal generador de
las divisas y del excedente econdmico. El problema del empleo urbano se
deriva de la incapacidad relativa que tienen las actividades econdmicas
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existentes en las ciudades centroamericanas para absorber el crecimiento
vegetativo de la fuerza de trabajo, al que se suman los flujos migratorios
rural-urbanos de mano de obra.

En las actividades informales de tipo tradicional es donde se
agudizan los problemas de empleo y de pobreza. La politica de empleo
que se adopte deberi orientarse, por lo tanto, a elevar sus niveles de
produccidn, productividad, ingresos y empleo.

Las actividades de tipo informal que contengan un potencial econd-
mico, de expandirse, podrian impulsarse facilitando su acceso a los
mercados de bienes e insumos; al c¢rédito, a la capacitacidn y a los
mecanismos de comercializacidn, pero habria que promover también una
reestructuracifn y una mejor organizacidn del conjunto de actividades que
constituye el sector. En las actividades cuyo potencial de expansion es
escaso o nulo, la politica tenderia mis bien .a administrar los mecanismos
existentes para elevar sus ingresos, proteger a sus ocupados ¥ encaminar
la mayor parte posible de esa fuerza de trabajo hacia actividades distin-
tas con mayores niveles de productividad y de ingreso. Todo ello sin
menoscabo de la atencidn que se siguiera prestando a las industrias

"modernas™ que si bien son poco 1mportantes en cuanto a la proporcidn del
empleo total, influyen en la generacidn de empleos adicionales por el
elevado dinawismo que las caracteriza, asociadas a una nueva etapa susti-
tutiva o con la diversificacidn de las exportaciones.

3. Produccidn de bienes y serviécios bisicos.
El caso de la vivienda-

La estrategia que se adopte para combatlr el “estado de pobreza tendria
gue incluir un componente fundamental dirigido a promover la produccién
de bienes y servicios basicos de bajo costo destinados a elevar el
consumo de la canasta familiar. :En’ esta parte sdlo se harid referencia
concreta a un case ejemplificador que es la construccidn de viviendas de
bajo costo. Con ello se darfa acceso a una morada digna a mayores
grupos de la poblacxon ==1c que contribuiria a aminorar los niveles de
pobreza-- y ademis se 1mpulsaria una actividad generadora de empleos
remunerados. -

los intentos tradicionales para solucionar los problemas de la
vivienda han tendido mas bien, sin embargo, a reforzar un tipo de
desarrollo que implica una concentracidn del ingreso y la marginacidn de
una amplia gama social de la poblacifn, no sdlo del "sector de pobreza”,
sino de todos los grupos en forma discriminada, de acuerdo com sus rangos
de ingreso o con su estrato social respectivo. Todos ellos se encuentran
por lo comiin insertos en un marco administrativo y en un proceso cuyo
funcionamiento implica rigideces que obstruyen cada vez m8s no sdlo el
acceso generalizado a la vivienda sino el alcance de los objetivos de
equidad social. Para satisfacer las necesidades esenciales de un grupo
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poblac1onal de bajos 1ngresos se suele generar una actividad que acaba
siendo de utilidad, especialmente para los grupos de ingresos de. 1os
estratos superiores.

Cuatro son, aparentemente, las causas principales de la inoperancia
de los planes habltaclonales vigentes, en lo que respecta a proporcionar
vivienda a los grupos mds desfavorecidos y a sus efectos d1str1but1vos
regresivos:

i} La 1ntermed1ac1on a que ‘da 1ugar el concepto de admlnlstrac1og,
financiamiento y prom001on, con lo cuql el 78? de 1a inversidn se dlrlge
a los estratos de 1noresos masa altos ' :

ii) Los margenes elevados de utxlldgp en. las fases de urbanlzaclon
y construcclon de las v1v1endas, que han szgnzf;cado un 477 de la inver-
gidén y tamblén han beneflcxado a 1os seccores de altas 1ngresos,L
iif) La fuerte dependencla de 1os programas de v1vienda del mercado
externo, lo cual implica que el 40% del ‘valor de los materiales o compo-
nentes empleados en la construcc1en o agxllce las act1v1dades naclonales
por orientarse hac1a el exterior, lo cual se traduce —-entre otros 1ncqn-
venienteés-- en dlsmlnuclon del efecto multiplicador. “del empleo dentro .
del pafs ¥, a veces, en precios mas altos, ¥ . '
iv) Aunque de mi3s dlf1c11 correccidn, las elevadas utilidades que
implican los procesos de producclon y de comerc:allzac1on de los materiales
utlllzados, v que frecuentemente benefician a los estratos de ingresos
mas altos. :

-

‘Los 11neam1entos de polltzca que se sugleren ‘en estas paglnas, si
no abarcan todas las posibilidades, pueden al menos contrxbulr a :educlr
costos y. prec108 de venta de la v1v1enda de interés social y hacer mas
facil el acceso a este tipo de necesidad bfsica; a ello. cOntrlbulrla,
por supuesto, el mejoramiento de la d15tr1buc1on del 1ngreso.] T

Rodrian inclui:se en EStdé'lineamientos, loS‘Sighieﬁtéé:

1) -Formas de admln;straclon, financiamiento y promocidn que
evitasen toda intermediacién lnnecesarla._ Para este tipo de vivienda se
prec1sarfa ampllar la intervencidn dé organlsmos ‘del Estado o la partlcl—
paclon de 1nst1tuc10nes flnancleras, de preferenc1a sin’ prop051to de 1ucro,

2) Contratos de cnnstrucci&n suscr1tos de una forma que permitieran

conocer la estructura de los costos por renglones y ev1tar el ocultamlento
de ut111dade5°

3) Modificacidn del enfoque de la programaclon de la’ v1v1enda de
tal manera que para la producclon y la comercializacidn dé materiales.

/y componentes
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y componentes se utilizasen preferentemente recursos nacionales, lo cual
exigiria revisar las alternativas. tecnoldgicas y complementar los
insumos de la construccidn disponibles a base de proyectos artesanales o
industriales. Habria de tenerse presente que la transformacidn tecnolo-
gica tal vez requiriera ajustes de la estructura comercial, y

4) Fomentar la formacidn de centros de acopio y comercializacifn
de materiales 'y componentes dé construccidn para que, en funcidn de la
escala de las operaciones y de los propdsitos nacionales, pudieran *
reducirse los costos dé los insumos de la’ construccxon y eliminarse el
1nconven1ente de la dlsper51on de los materiales. 31/

4, Accidn dlstrlbutlva y redistributiva del sector publlco

Por su propia naturaleza, el sector piiblico tiene las atr1buc1ones ¥

cuenta conn los instrumentos para proteger o defender 1a economia de las
mayorias. Su aplicacidn depende, por supuesto, de 'la prioridad que los’
gobiernos se fijen en wateria de equidad en cuanto a la distribucidn de

los beneficios del desarrollo y a las transformac1ones que estén

_ dispuestos a hacer para alcanzarla. Para atenuar la "situacién de pobreza”

es 1mpresc1nd1b1e, pues, la voluntad politica para poner en prictica toda

una gama de instrumentos que tienden a ese fin, politicas que, por su

propia naturaleza, pueden dividirse en "gistgibutivas" y "redistributivas™. 32/

a) Politicas distitibutivas

Son las que modifican las condiciones determinantes del reparto
original o primario del ingreso, es decir, las que afectan a las fases
de generacidn y de apropiacidn de los ingresos. Sus dreas de accidn son
los mercados de factores, la propiedad y el control de los activos, los
mercados de bienes v el estado de la tecnologia. (Véase el cuadro 27.)

El fin primordial que deben perseguir las politices en el mercado
de los factores es el aumento del empleo. En algunos paises se han
aplicado politicas cuyos efectos han sido la reduccidn de los salarios
reales y, por consiguiente, una mdyor concentracidn del ingreso y efectos
relativamente leves en el incremento del empleo, debido al caracter
oligopsdnico y sepgmentado de los mercados de trabajo. Otro mecanismo al
que puede recurrirse es el abaratamiento del costo del trabajo mediante
subsidios y/o mediante el sistema tributario, y otro mis, la elevacidn de
los costos de capital --o el fomento de actividades intensgivas en mano de
obra--, con lo cual se fcmentaria el uso:intensivo del'fa;tor-trabajo.

La manlpulaclon de los mercados de factores, sin afectar realmente al
aparato productivo, entrafiza riesgos en la medida en que puede hacer des-
cender los salarios a niveles extremadamente bajos, con consecuencias
sociales 1mptev151bles, o bien implicar la distraccidn de recursos
piblicos si los mismos se destinan a subsidios.

/Cuadro 27
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Cuadro 27

PRINCIPALES' MECANISMOS DISTRIBUTIVOS
Y REDISTRIBUTIVOS

Politicas

Aréas T

Instrumentos

Distributiva -~ J.

. -

Redist;ibutiva <

Los mercados de factores

La propiedad ¥ el control de

1los activos

| Los mercados de biénes

El estado de la tecnologfa
Impuestes

Suministro publico de bienes

de consumo .

Intervencion en 103 mercados‘

de bienes

T

_ Reduceidn salarial
" Subsidios al costo del trabajo

EleVacion de 108 costos de
capital

BedistribuciGn estitica de

. activos existentes
Redistribuciﬁn dinamica de los

act1VDs

Expan51on de actividades inten~
. sivas dc .mano de obra,

'-Investigacion Cecnologica

Difusién tecnoldgica
Produccéicon de bienes de capital

Directos al ingreso y a. 1a

‘riqueza
Indirectos

'Infraestructura rural
. Salud pdblica
- .Electrificacién

Subsidios al consumo o0 a la

produccidn
Importacifn a tipos de cambio

subvaluados

" Control de precioa a los

productos

Fuente:

iLGEPAL. Costa Rica:

Las politicas de distribucién v redistribucion del

ingreso en la década de los afios setenta. Seminmario sobre Pobreza y Grado de

Satisfaccion de las Necesidades Bdsicas en el Istmo Centroamericano, Documento
Informative No. 5, preparado por Juan Diego Trejos, Instituto de Investigacio-

nes en GCleaclas Eeonomicas de la Universidad de Costa Rica, Mﬁxico abril

de 1981.

/La afectacidn
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La afectacidn de la propledad y el control de los activos pueden
efectuarse de una manera estitica y de otra dinamica. La redistribucidn -
estitica entranaria una forma Sublta de redlstrlbuc1on de la propiedad,
cuya viabilidad dependerfia. de .condiciones polfticas muy especiales.

Podria efectuarse directamente.en faver de las clases desposeidas, o bien .
por medio de la colect1v1zacxon. ‘Su puesta en prictica dependeria, como
se ha dicho, de la estructura politica ¥ puede considerarse como la m3s
extrema de las medidas, no obstante el hecho de que la elevada concentra-
¢itn de la propiedad sea una causa determxnante de la distribucidn
desigual del ingreso.

La redistribucién dindmica, es decir, a lo largo del tiempo, tenderia
a alterar los patrones de acumulacidn de activos gradualmente y no- por
fuerza seria un enfoque alternativo ~~podria ser un complemento de 1a
anterior-~ aparte de resultar menos conflictiva, desde un punto de
vista politico, porque no afectaria a los activos existentes sino s8lo a
su crecimiento en 2l futuro, Esta distribucidn pcdrla, entre otras .
wuchas modalidades, revestir la forma de una creciente part1c1pac1on de
1a propledad ptblica en la riqueza total del pais, ‘aungque el periodo de
su ejecucidn pudiera ser prolongado.

El apoyo de las inversiones directas podria ser otro medio de
redistribuir dinafiicamente los activos. Esta pelitica se basa en la idea
de que 1os bajos ingresos se deben a diversos factores; entre otros al
capital fisico insuficiente, a la falta de acceso a la infraestructura y
a toda una serie de insumos complementarios. . La practica mediante la
cual el gobierno proporclona estos recursos constituye una accidn que
puede favorecer a los ' grupos—obJetlvo de la poblacidn, a la vez que
puede representar el uUnico mecanismo capaz de elevar sus.ingresos en un
plazo razonable. Esta opcidn podria llevarse a la prictica en el marco -
de los sistemas alimentarios, de acuerdo con las canastas basicas corres-
pondientes, canalizando preferentemente las inversiones hacia las zonas
rurales. Se podria unir de esta forma el proceso de la redistribucidn -
de la tierra con la promocidn de inversiones directas que garantizasen
1a productividad de los activos previamente distribuidos. Entre estas
inversiones podrian mencionarse la construccidn de caminos de alimentacidn,
las obras de infraestructura social, los servicios y dotaciones fisicas
para el mercadeo de las cosechas y, el suministro de materiales para 1a
construccion de v1v1enda.

Una tercera via ~—también complementaria de las anteriores~- tenderia

a influir en las caracteristicas del capital humano. Este enfoque parte
del supuesto de que los patrones de concentracidn de las destrezas humanas
influyen tanto en la desigualdad de los ingresos como en la concentracidn
de los activos fisicos. Con una capacitacidn mejor se logra una produc-
tividad laboral mayor que conduce a ingresos salariales mis altos. Al
respecto, se aludid en el capitulo IV a las deficiencias que padece la
mayorfa de los paises del Istmo Centroamericano en materia de educacidn y

P

/se insinuadron



se insinuaron algunos llneamlentos que podrian sugerlrse para cubrlr lag -
nece31dades bAgicas de adqu151c1on de conoc1m1entos,

Area 1mportante aszmlsmo dentro .de la que podrian xmplantarse
polltxcas distributivas seria la de los mercados-de bienes. La accidn
en este campo consistiria en orientar la demanda agregada a los bienes
producidos por los sectores que, a causa del patrdn distributivo de los
ingresos generados, pueden faverecer.una distribucidn mejor dél ingreso.
De esta forma seria recomendable la expansidn de actividades intensivas
de mano de obra como 1a construcc16n, la. agr1cu1tura, 1la agrozndustrla ¥y
los serv1c1os. ' : o

Por ultlmo, entre las politicas distrlbutlvas figuran las que
actiian a través de la tecnologia, entre las que se*contemplan la investi-"
gacidn y la difusidm de opciones tecnoldgicas mis adecuadas a 1a dotac1on
de factores, y la produccidén de bienes de capital.

r
T

b) Polxtlcas redlstributzvas B AT

Estas polltlcas 1mp11can modlf1cac1ones en la fase f1na1 ‘de 1a dis~
tribucidn del ingreso, no en las etapas dé generacidn y de aproplaCIOn del
mismo. Sus Areas principales’de actidh son ldsﬂlmpuestos, el suministyo
pliblico de bienes de:consumbd y la intervencidn en los mercados’de bienes.
(Vease de nuevo el cuadro 27. ) N A P T T

Tl o LA e ’ - Vo

La politica- trlbutarla causa éfettas ampllamente conocldos eén la
distribucidn .del inpreso al proporcionar, por” un lado; un‘mecanismo
para intervenir en el equilibtio de’ los meréados de bienes -y factores vy,
POT OtTo, - un medio: para aumentar directamenté’ los recursos que pueden
transferirse a través del gobierno para alcanzar ciertas metas redistri-
butivas. La transferencia de recursos a 16% grupos nis pobres dependera
de las cantldades que’ se- recauden que, a su vez, dependerén de la '
estructyra’ trlbutarla. R :

*

los 1mpuestos sobre el ingreso y sobre la rxqueza permlten 1mpr1m1r
cierta progresividad a la estructura fiscal con un minimo de distorsidn
de los precios relativos, pero st dmbito de accidn en Centroamérica parece
bastante reducido y sus posibilidades de ampliacifn dificiles, desde el
punto de vista de su viabilidad politica. Por otra parteg‘los"impuestos
indirectos. han obededido a la necesidad de captar Tecursos por la via
tributaria- y han solldo ser marcadamente tegtesxvos. .

Para los efectos’ de disefiar una polxtlca f1scal redlstr1but1va én
los paises del Istmo Centroamerlcano, podria senalarse lo siguiente: 33/

1) El Jdimpacto del impuesto personal sobre la renta es relat1va-
mente reducido;

ii) 1La ponderacidn de los impuestos sobre la propiedad es escasa;

iii) El impacto de algunos tributos tiende a recaer con mis fuerza
sobre los grupos de menores ingresos (por ejemplo, los impuestos espe-
01f1cos al consumo);

/iv) El impuesto
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iv) El 1mpuesto sobre las ventas no puede con31derarse claramente
progresive ni regresivo; y

v) Los gravamenes sobfe la importacidn constituyen un rubro impor-
tante de la carga tributaria y tiemen un efecto bisicamente regresivo.

El suministro directo de bienes de consumo que se financia a través
del gistema fiscal es, en cambio, un instrimento redistributivo muy
poderoso que permite operar directamente ¥ en forma select1va, por lo que
tiene una importancia singular para atenuar el'’ estado de pobreza extrema.
El suministro de agua potable9 los servicios de salud piiblica y la elec~
trificacidn en las zonas rurales son ejemplos del suministro de bienes
de consumo en forma subsidiada que s0lo pueden proporc1onarse por el
sector pitblico por la via del gasto.

"Por {iltimo, subsidiando los mercados .de bienes se pueden mantener
deliberadamente bajos los precioé de los‘productos de primera necesidad
para lograr transferencias de ingreso real al “sector de pobreza". Ello
puede lograrse mediante dlversos mecanisnos: a) subsidios al precio al
consumidor o a la produccidn; 'b) importacién a tipos. de cambio artificial-
mente bajos, y ¢) control de precios de los ptoductos que mayor incidencia
tienen en el consumo popular. :

5. Programas especificos para los sectores marginados

Un {ltimo punto que cabria mencionar, aunque sea resumldamente por
tratarse de politicas de uso bastante gemeralizado, es el de los programas
especificos dirigidos a los sectores marginados urbanos y rurales. En
efecto, a causa de la aparente incidencia que tenian sobre determ1nados
grupos en situacidén de pobreza extrema, se han multlpllcado en la regidn
‘programas especificos de diversa indole --asignaciones familiares directas,
construceidn de infraestructura, talleres artesanales, programas de
empleo minimo, etc.-- que han supuesto montos de financiszmiento conside-
rables pero cuyos resultados pricticos han sido escasos. La limitacifn o
el fracaso de muchos de estos programas puede atribuirse a la forma en
que se les ha relacionado con el proceso de produccidn v, consecuentemente,
con el modelo de desarrollo puesto que al no haberse altevado uno ni
otro, dichos programas han desembocado, paraddjicamente, en una concen-
tracidon de los ingresos {caso similar al de 1la construccidn de viviendas
tradicionales comentado anteriormente) y en el agravamiento de_las con-
diciones que generaron originalmente la “situacidn de pobreza™ y la’
insatisfaccidn de las nece51dades basicas para amplios grupos de la
poblacién.

La instrumentacidn de programas especificos de este tipc no deja por.
ello, sin embargo de presentar una utilidad practica importante, aunque com-
plementaria, porque sélo podria . alcanzar sus objetivos en 13 medida en que
se efectuaran simultineamente cambios de la naturaleza sefialada en las dis-
tintas dreas analizadas en este capitulo, lo cual requeriria, a su vez, modi-
ficaciones de mayor envergadura en los sistemas productivos --sobre todo de

las canastas bisicas-- y en el estilo de desarrollo
/VI. CONCLUSIONES
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VI. CONCLUSIONES

A lo largo de estos capitulos se ha abordado el tema de' la "situacidn de
pobreza" en el Istmo Centroamericano, no sélo con el propdsito de efectuar
un diagnéstico v de evaluar su magnitud y alcance, sino también para poder
proponer orientaciones de cardcter general para acenuarla. '

La "situacion de pobreza en estos paises tiene raices profundas
relacionadas.con factores histdricos ¥ estructurales, muchos de los cuales
perduran en la actualidad. . En efecto,. pese ‘a los tres decenios de creci-
miento econdiico acelerado y sostenido que experimentaron los palses refe-
ridos en la posguerra, no se consiguld abatir la incidencia de a "situa-
cldn de pobreza" absoluta, cuya magnitud alcanzd a casi 14 millones de
seres en 1980, o sea el 60% de la poblaclon total ‘

El 40% de 1a poblacion centroamericana s& encuentra todavia en una
"situacidn de pobreza™ extrema, aunque muchos indicadores sociales --salud,
educacidn, etc.-- hayan mostrado una sensiblé mejoria en los Gltimos 30 ahos.
La ingatisfaccidn de las necesidades bisicas se presenta, pues, como un
problema agudo.que requiere una solucidn urgente.. Como se dijo, el desarro-
1llo econdmico por s{ solo ha demostrado su imsuficiencia para mejorar la
estructura distributiva, y por.elle se.han:perpetuado las condiciones de
pobreza de vagtos sectores de la poblacidn, principalmente ruralesg, . ‘

En el caso centroamericano se confirman las conclusiones obtenidas
en otros estudios que ponen de relieve -la estrecha: relacidn que existe
entre el desempléo o subempleo, y 13 "situacién de pobreza". La causa prin-
cipal de 1a misma radica en la incapacidad del. sistema econdmico de ofre-
cer suficientes empleos remunerados por su heterogeneidad estructural, pro-
pia de su estilo de crecimiento, y-esa circunstancia se hace mis: evidente

en los sectores trad1c1onal rural y en el 1nforma1 urbano.

Por todo ello, las politicas tendientes a comhatir, 0 pOt‘lo mencs

a atenuar la "situaciSn de pobreza", deberdn enfocarse al dmbito.del empleo.
En el campo la produccidn prioritaria de los componentes de la canasta:
bdsica constituye el requisito indispensable para satisfacer las necesida-
des nutricionales de la poblacién y para que se pueda elevar el ingreso de
los prodyctores. No es tarea ficil, sip embargo, puesto que se ‘deben ven--
cer restricciones estructurales y se tiene que disponer de recursos finan—
cleros y . tecnologicos. - . :

El Estado tiene a S“ alcance toda una gama de 1nstrumentos distribu-
tivos y redistributivos de incidencia decisiva para atenuar la "situacidn :
de pobreza" e incluso para eliminarla. Dispone asimismo de los elementos
neceésarlos para inducir al sector privado a imprimir un caricter mas social
a su desempefio ‘econémico. .

El concurso del sector externo en este sentido reviste yna particular

importancia porque las ‘economfas del Istmo Centroamericano se caracteri-
zan por su amplia. ape;;ura,hagia}el exterior, en funcidn del cual han .

/fincado
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fincado muchas de sus politicas econdmicas y su estilo de desarrollo. Sin
embargo, las relaciones con la economfa internacional han arrojado un saldo
desfavorable a estos palses, sobre todo por sus efectos sobre la escasa
generacidn de empleos del aparato primaric exportador en las 5teas rutales.
donde se ha perpetuado la "situacidn de pobreza®. .

A todos los problemas que han configurado esa situacidn tan genera-
lizada y descrita en los distintos estudios que se han intentado resumir
en este documento, han venido a sumarse ahora los de la actual coyuntura
de recesidn con sus sombrfias perspectivas para el mediano plazo, agravada
por las condiciones politicas imperantes en el &rea. Si el desarrollo de
la economfa del Istmo Centroamericano de las tres dltimas décadas resultd
insuficjente para atenuar la "situacidn de pobreza" --que, en cifras abso-
lutas, incluso aumenté-~- de amplisimos sectores de la poblacién, 1la actual
recesidn generalizada supone en estos momentos una cafda sustancial del
empleo y de los ingresos de la mayor parte de la misma y, por lo tanto,
un agravamientc preocupante de las "condiciones de pobreza®. :

La regidn atraviesa por una situacidn econdmica critica de dimensién
y profundidad sin precedentes. Los niveles de desempleo abierto y de sub-
emplec tendrin que dar lugar a mayores desigualdades en el contexto de los
programas de establlizacién adoptados en los distintos paises ante los
enormes déficit externos y fiscales que han registrado.

En estas circunstancias, de no adoptarse deliberadamente medidas
para evitarlo, los efectos depresivos de la crisis gravitarian desproporcio-
nadamente sobre los grupos mayoritarios. Se necesita comprender que si
ha sido dificil instrumentar una politica dirigida a combatir la pobreza
cuando la situacidn econdmica ha sido favorable, mucho mds lo es en momen-
tos de severas restricciones, incluyendo las de las finanzas pidblicas. Con
todo, abatir la "situacidn de pobreza'" forma parte del enfoque de desarro-
1llo que se precisa, sin el que cualquier esfuerzo para superar la crisis
careceria de sentido., 34/

Asi, en la politica econdmica que se adopte en definitiva, tendrin
que recibir la prioridad mis alta los sistemas agroalimentarios y aquellas
actividades que requieran el uso intensivo de mano de obra,o cuyos proce~-
s0s de produccidn por el uso de insumos y productos intermedios macionales,
tengan un alto efecto multiplicador de empleo en los demds sectores de la
economia.

A este respecto, sectores comc la construccidn de vivienda de tipo
social (incluida la produccidn de los materiales) y el suministro de servi-
cios de salud y educacidn, ademis de tener un alto potencial de generacidn
de emplec, constituyen acciones indispensables para mejorar en forma directa
la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de los grupos poblacionales
rezagados.

/Anexo estadistico
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Cuadro A-1

ISTHMO CENTROAMERICAMNO: COSTO DE LA CANASTA BASICA FAHILIAR
POR UNIDAD CONSUMIDORA. TOTAL NACIONAL

(Pesos centroamericanos)

Costa Rica Guatemaia Honduras Panami

Costo de la canasta bdsica

Familiar _ 5,00 4.08 4.02 4.24

Unidad consumidora ' 1.17 - 0.90 1.06
Hiimero de miembros por o '
familia tipo : 6 6 6 - 5
Total de unidades porx -
familia 4.28 - 4.46 - 3.91
Costo por habitante 0.83 0.68 0.67 0.85

Fuente: CEPAL, sobre la base de la informacidn sumipistrada por los palses.
Véase, Nota sobre las canastas bisicas de alimentos en los pafses del
Istmo Centroamericamo. Caracteristicas :y resultados (CEPALIHEi?SEM.&I&).

© cuadro 4.
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Cuadric A-2,

COSTO DE LA CANASTA :BASICA FAMILIAR
POR UNIDAD CONSUMIDORA. SECTOR URBANO

(Pesos centroamericanos) =

-:? ‘.;§§$£5.Rica3,‘- éuéiemalékj- ~Hoﬂduras£f Panamagj

Costo de la canasta basica S R :

Familiar - 5.09 3.75 5.15 . ' 4.60

Unidad consumidora : .19 - - woollel® o - 1,18
Nimero de wiembros por T . .
familia tipo - _ 6 5 6 ' 5
Total de unidades por e L
familia . ; . 4.28 - 4.46 3.91
Costo por habitante . 0.84 - 0.75 v 0486 . - 0.92

Fuente: CEPAL, sobre la base de“la informaciSn suministrada por los paises.
T V@ase, Nota sobre las canastas: -b&sicas de alimentos en los pafses del Istmo

Centroamericano. Caracterfsticas_y resultadas’ (CEPAL?EEXISEM,dlﬁ), cuadro 4.

a/ Los precios corresponden al promedio enero-febréro de 1980,
b/ Los precios corresponden al mes de abril de 1980.
¢/ los precios corresponden al promedio de 1979.

d/ Los precios corresponden al mes de marzo de 1980,

[Cuadro A-3
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Cuadro A-3

ISTMO CENTROAMERICANO: COSTO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR
POR UNIDAD CONSUMIDORA. SELTOR RURAL

- {(Pegos centroamericanos)

Costa Ricaij Guatemala— b/ Honduras— c/ Padamég!

-Coste de la canasta bisica

Familar ~ "~ 4.53 3.72 - 3.46  3.89
Unidad consumidora 1.06 - 07 0.99
NGmerc de miembros por . .
familia tipo 6 6 6 . 5
Total de unidades por :
Costo por habitante 0.75 0.62 . 0.58 0.78

Fuente: CEPAL, sobre la base de la informacién suministrada por los paises.
Véase, Nota sobre las canastas bidsicas de alimentos en los paises del Istmo
Centroamericano. - Caracteristicas y resultados (CEPAL/MEX/SEM.4/6), cuadro 4.

a8/ Los precios corresponden al promedio enero-febrero de 1980. -

b/ ' Los precios corresponden al mes de abril de 1980. '

c/ Los precios corresponden al promedio de 1979.

d/ Los precios corresponden al mes de marzo de 1980.

/Cuadro A-4
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) Cuadro A=4

ISTMO CENTROAMERTCANO: ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA POR HOMBRE ADULTO POR @m. TOTAL NACIONAL

Costa Rica El Sglvador Guatemala _Honduras  Nicaragua - _ Panami
~ Alimentos Gra=- Calo—- Gra- Calo-  Gra—- Calo- Gra- Calo~  Gra- Calo~ =~ Gra- Calo-
mos rias mos rias mos rias mos rias ~ mos rias .. mos rias
Total 2 900 2 900 -. 2 900 2 909 ' 2900. - 2 900
Productos lécteos T L .7 131 114
Leche fluida 445 289 89 58 . . 223 145 C _
Leche en polvo 7T 29 B 133 87 446 290
Queso 20 38 56 'll6 : ‘
Crema - 29 - 14 29 .
Huevos 31 46 39 . - 58 . 39 58 44 58 20 .29 - 22 32
Carne - 84 206 T e e s T 2T 95 233
Res 59 - 145 ¢ 59 145 48 116 - 107 261 .- !
Cerdo e 21 58 - S
Aves IR L 25 .29 1
Pescado SR VIR | T ‘- o
Frijol 74 255 76 - 261.. 76 26) 8 290 . 93 319 ° 28 100
Verduras 105 34 105 . - 58 - 112 58 119 29 - 94 29 . &9 31
Frutas 44 17 66 - -29° . T2 29 122 29 43 29 97 50
Banano 49 56 51 _58:. - 26 29 143 116 100 116 251 286
Raices y tubérculos 69 78 26 29 126 29 28 29 49 58
Cereales ! e - . o
Arroz 187 682 56 . .203 - 40 145 64 232 106 377 247 926
Mafz e T : 27 101
Tortilla 68 136 611 1247 . 5051 131 303 988 213 435 : / /
Pan de trigo 78 218 50 - 176 95 - 348 68 174 62 174 1072/ 3082
Azficaresa ' 102 377 53 203 . 91 348° . 6T 23X 94 348 - 65 247
Grasas (manteca) 51 447 30,7 261 . 20 174 .36 319 37 319 42 381
Miscelaneos L . ' ' = : 72 91
Café ‘molido 13 29 : c 13 29
Gaseosas 96 30 : i SRS . ‘ . g :
Pinol’ SR L o 29 1l

Fuentg: CEPAL, sobre 1a base de informacion suministrada pot los paises. Véase, Nota sobre las canastas bisicas
de: alimentos para los paises del Istmo Centroamericano. Caracteristicas vy resultados (CEPAL/MEX/SEM.4/6),cuadro 1,
a/ Incluye pastas.




Cuadro A-5

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA POR HOMBRE ADULTO POR DIA; - SECTOR URBANO

9=y oapen)/

. Costa Rica E! Salvador Guatemala - Honduras Nicaraguaﬂl Panamd

Alimentos Gra- Calo- Gra~ Calo- Gra- Calo- Cra~ Calo~  Gra~ Calo- Gra- Calo~

e e mos rfas - mos rias mos rfas mos rias " mos rias mos rias

Total ~ = 2 900 ) 2 900 2 600 2 900 2 900 2 900
Productos ldcteos 177 154

Leche fluida ‘ 514 334 134 87 268 174 ‘ -

Leche.en polvo B 14 58 178 116 446 290

Queso. = . _ . 10 29 56 . 116 -

' Crema ) . 11 29 : 14 29 o -
Huevos . 33 .49 -39 58 39 58 - 43 - 58 20 29 27 40
Carne . 118 290 : 110 269
" Res : . : - 95 232 71 174 48 116 107 261 .

Cerdo 58 58 i

Aves. 25 29 e

Pesgcado . 38 29 ' )
Frijol 59 203 67 232 68 232 76 . 261 - 93 319 26 96
Verduras 119 38 105 58 112 58 85 29 94 29 87 40.
Frutasg 59 - 23 132 58 72 29 132 -~ 29 43 29 124 63
Banano 58 67 77 a7 26 29 184 - 145 100 116 218 248
Rafces y tubérculos 67 716 .26 29 26 29 72 - 58 49 58
Cereales A ‘ :

Arroz ) 183 667 72 261 40 145 64 232 104 377 219 823

Mafiz ' 12 46

Tortilla .39 78 341 696 388 870 277 696 213 - 435 b/ b/

Pan de trigo ‘73 203 92 319 142 522 90 232 - 62 114 131~ 37—
AzGcares 92 - 339 53 203 98 377 60 232 94 348 61 234
Grasas (manteca) ‘ 54 467 50 435 23 203 43 377 37° 319 48 429
Misceldneos - . 13 29 _ o _ 64 &1
Café molido 15 33 89 58
Gaseosas 108 33 ' o oo
Pinol _ 29 116

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion suministrada por loa pafses. Véase.'Nofa-sobre las canaétas bdsicas
de slimentos en los paises del Istmo Centroamericano. Caracterfsticas y resultados (CEPAL/MEX/SEM.4/6),cuadro 1.
a/ Total nacional, y b/ Incluye pastas.
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I o ", Cuadro A-6 o
“"-7$TMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LA CANASTA BASICA POR HOMBRE ADULTO POR DIA. SECTOR RURAL

N Costa Rica " EY} Salvador Guatemala Hondurasa ' Nicaraguaél Panama
" Alimentos Gra- Calo~ Gra- Calo- Gra- Calo- Gra- Calo-  Gra- Calo- Gra- Calo-

- o mos rias @ mos . riag '’ wmos rias mos rias  ‘mos rias mos riag’
Total S 2 900 - 2 900 - 2900 ' 2900 2 900 -2 900 .
Productos lacteos N -84 73

Leche-flulda 375 244 89 58. 178 116 . S, : Cnd o
. Leche en polvo ' ‘ 89 58 446 290
. Queso = . ) 20 58 : .56 116 - |
. Crema - ’ 117 29 . . -1l4 29 ! o -
Huevos 29 44 20 29 39 58 43 . 58 . 20 ..29 . 16 23
Carne 50 122 - § , B B . : . A 81 197
Res - - 36 @ 87 = 48 116 .24, 58 - 107 261 ;. . . .
Cerdo ' ‘ - i 32 87 :
Aves . . -
Pescado - :
Prijol 90 307 84 290 - 76 261 - 101 348 93 - 319 . 29 104 1
Verduras - 91 29, 53 . 29 112 58 116 29 9% 29 50 23
Frutas - 31 12 66.. 29 - 72 29 136 - 29 43 - 29 69 35
Banano 490 46 26 29 26 29 147 116 100 ils6 284 324
Raices y tubdrculos 70 79 26 29 26, 29 15 29 49 58
. Cereales = s - . T :
Arroz 191 696 .. 40 .. 145 40 145 - .60 218 104 377 275 1 030
Mafz . = : ' 41 156
Tortilla ' 97 195 796 1 624 583 1 305 . 379 1180 . 213 435
~Pan de trigo 83 232 25 87 87 319 - 28 712 62 174 - - 83®) o4t/
Aziicares - - - 113 - 418 53 ° 203 - 83 319 " ° 54 203 7 794 "348 68 261
Grasas (manteca) 49 424 : 20 174 13 116 30 261  ° 37 319 37 333
Miscelsneos e L SR 80 101
Café molido 1r . 26 ‘ : 38 29 ‘ - o
Gaseosag - - 84 - 26 - S .
Pinol : 29 116

Fuentet CEPAL, 'sobre la base de informacién suministrada por los paises. Véase Nota sobre 1as canastas basicas de
allmentos para los paises del Istmo Centroamericano. Caracteristicas y resultados (CEPAL/MEX/SEM.4/6), cuadro 1.

2/ Total nacional.

b/ Incluye pastas.
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Cuadro A-7
ISTMO CENTROAMERICANO: CONTRIBUCION PORCENIUAL AL TOTAL DE CALORIAS DE LA CANASTA BASICA. TOTAL NACIONAL

Alimentos ~ Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Productos licteos ' 3.9
' Leche fluida 9.9 2.0 5.0 3.0 10.0
Leche en polvo 1.0
Queso 2.0 4.0
Crema 1.0 1.0 -
Huevos 1.6 2.0 2.0 2,0 1.0 1.1
- Carnes 7.1 _ 8.0
" Res 5.0 5.0 4.0 9.0
Cerdo 2.0
" Aves 1.0
Pescado. - :
Frijol 8.8 9.0 9.0 10.0 11.0 3.4
* Verduras 1.2 2.0 2.0 1.0 1.0 1.1 '
. “Frutas 0.6 1.0 1.0 1.0 1.0 1.7 S
Banano 1.9 2.0 1.0 4.0 4.0 5.3 '
 Rafces y tubérculos 2.7 1.0 1.0 1.0 2.0 4.5
" Cereales
- Arroz 23.6 7.0 5.0 8.0 13.0 32.1
- Mafz _ 3.5
. Toretilla 4.7 43.0 39.0 32.0 15.0 y
Fan de trigo 1.5 6.0 12.0 6.0 6.0 10.6~
" Aziicares 13.0 7.0 12.0 - 8.0 12.0 8.6
Grasas 9.0 6.0 11.0 11.0 13.1
Manteca 15.4
Misceldneos , o . 3.1
 Café wolido ‘1.0 1.0
' Gaseosas = 1.0 . ) N -
Pinol : 4.0

‘Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidén suministrada por los palses. Véase ﬁota sobre las canastas

bdslicas de alimentos en los paises del Istmo Centroamericano. Caracterfsticas resultados
(CEPAL/MEX/SEM.4/6), cuadro 2. :

a/ Incluye pastas.
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’ ' Cuadro A-8
ISTHOD CENIROAMEB;CANO;_ CONTRIBUCION PORCENTUAL AL TOTAL DE CALORIAS DE LA CANASTA BASICA., SECTOR URBANO

_ Alimentos - - Costa Rieca  El Salvador  Guatemala ‘Honduras Nicaragu al ' Panand

At

Total. 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 - 100.0

Productos licteos ‘ . _ 5.3
Teche fluida 11.5 3.0 6.0 10.0 .

Leche en polvo 2.0

Queso o ' 1.0

' 1.0

2.0

»
o

‘Crema
Huevos _ 1.7
Carnes 10.0 ' .

Res = 8.0 6.0
Cerdo
Aves | 7
Pescado
Frijol - 7.0
Verduras =~ 1.3
Frutas '~~~ 0.8
L 2.3
2.6

N - B~
-

1.0

[o M= R

2.0

L - ©
st
N & s p s
-

[y
W

QOO0 Q QOO OU
[
- 00

*« s o

Banano = .

Rafces y tubérculos

Cereales _
Arroz 23.0 9.0 5.0
Mafz |
Tortilla ' 2.7 30.0
Pan de trigo 7.0 -~ 11.0 . 18.0
1.7 ‘ 13.0
7.0

-

BN e g o) s e DD P
-

[ o)
W oo o P~ o
- - - L ]
O OOCO0OO00OO0

[
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»

Azdcares = 11,
Grasas . 15.0
Manteca | . 16.0 A
Misceldneos ‘ 1.0 2.
Café molido o 1. ‘

Gaseosas ' - 1 _ .
Pinol . ' ' , : : : 4.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidén suministrada por los pafses. Vease Nota sobre las canastas
~ basicas de alimentos en los pafses del Istmo Centroamericano, Caracterfsticas_x resultados
(CEPAL/MEX/SEM.4/6), cuadro 2.
a/ Total nacional,
b/ Incluyye el 1.6% de pastas.
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ISTMO CENTROAMLRICANO:

Cuadro A-9
CONTRIBUCION PORCENTUAL AL TOTAL DE CALORIAS DE LA CANASTA BASICA. SECTOR RURAL

Alimentos

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaraéuaﬁf Panamd

Total

Productos licteos
Leche fluida
Leche en polvo
Queso
Crema

Huevos

Carnes
Res
Cerdo
Aves
Pescado -

Frijol

Verduras

Frutas

Banano

Rafces y tubérculos

Cereales
Arroz
Malz
Tortilla
Pan de trigo

Azdcares

Grasas

Manteca

Miscelaneos

Café molido

Gaseosas

Pinol

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2.5

8.4 2.0 4.0 2.0 10.0

LIl )
[ L]
L= R er Jilen

2.0 1.0 0.
6

2.0

w N
L 2
QD

port L e gt DO
L - *® & &
OO0

—
[ S NN
o = # =

E-g .
V-l oo
.
—
R O LN

°
-

o
—
W
cooco © ©ooooo
a3

—

oooo

-
o

:‘-0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion suministrada por los paises. Véase Nota sobre las canastas
basicas de alimentos en los paises del Istmo Centroamericano. Caracterfsticas y resultados

{CEPAL/MEX/SEM.4/6), cuadro 2.

al/ Total nacional.
b/ Incluye pastas.
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NOTAS

1/ De hecho, este ha implicado una inversién importante de recursos nacio-
nales con la participacién activa en los grupos de trabajo de las
sigulentes instituciones: Costa Rica: Oficina de Planificacién Nacio-
nal y Polltica EconSmica (OFIPLAN); Ministerio de Trabajo y Seguridad
‘Social; Sistema de Informacidn en Nutricidn de la Casa Presidencial
(SIN}; Instituto de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Econé-
nicas de la Universidad de Costa Rica (IICE); Banco Central; Ministe-~
rio de Agricultura; Ministerio de Salud; Instituto de Investigaciones
Sociales (IICS), e Instituto de Investigaciones en Salud (INISA) de la
Universidad de .Costa Rica. Guatemala: Secretarfa General del Consejo
Hacional de Planificacidn Econdmica (CONAPLAN), y Direccidn de Estadis-
tica y Censos. Honduras: Secretaria Técnica del Consejo Superior de
Planificacién Econdmica (CONSUPLANE); Sistema de Andlisis y Planifica-
c¢i6n de la Alimentacién y Nutricidn (SAPLAN), y Direccidén de Estadis-
tica y Censos. Nicaragua: Ministerio de Planificacidon (MIPLAN);
Ministerio de Salud; Ministerio de Bienestar Social; Ministerio de Edu-
cacidn, e Instituto Nicaragiiense de Estadistica y Cenmsos {(INEC).
Panamd: HMinisterio de Planificacisn y Polftica EconSumica (MIPPE);
iinisterio de Salud; Ministerio de Desarrpllo Agropecuario (MIDA);
Centro de Investigacidn y Andlisis Administrativo (CIAA) de la Univer-
sidad de Panami, y Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

2/ Véase,CEPAL, Seminario scbre el Programa de Trabajo del Estudio Regio-

~  nal sobre el Grado de Satisfaccifn de las Necesidades Bisicas en el
Istmo Centroamericano, Informe del Seminario (CEPAL/MEX/SEM.2/10),
abril de 1¢80.

3/ De conformidad con el programa de trabajo se diseflaron tabulaciones

" especilales y se procesaron y apalizaron las siguientes encuestas en
los paises respectivos. (osta Rica, Ministerio de Trabajo, Encuesta
sobre distribucidn de ingresos, 1977; Direccidn General de Estadistica
y Censos, Encuyesta de hogares, empleo y desemplec, y SIN, Encuesta
nacional de nutricidn, 1978. . Guatemala, Direccidén de Estadistica y
Censos, Encuesta de ingresos y gastos, 1978-1979. Nicarapgua, INEC,
Encuesta de hogares urbanos, 1980 e INEC/MIPLAN, Encuesta de ingresos
y gasto, 1980. Panam§, Ministerio de Salud, Encuesta multisectorial
sobre alimentacidén y nutricidén, 1980.

4} Véase, CEPAL, Informe del Seminario, op. cit.

,_5__/ Véanse 5
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Véanse, CEPAL, Seminario sobre el Programa de Trabajo del Estudio

Regional sobre el Grado de Satisfaccidn de las Necesidades Bisicas en

el Istmo Centroamericano, Notas para realizar una investigacidn sobre

el grado de satisfaccidn de las necesidades bisicas en los pafses del

Istmo Centroamericano (CEPAL/MEX/SEM.2/2; CEPAL/UEX/1007), marzo de

1980. Seminario sobre Pobreza y Grado de Satisfaccifn de las MNecesi-

dades Bisicas en el Istmo Centroamericano, La pobreza y la satisfac-

cidn de las necesidades bisicas en el Istmo Centroamericanc (Avances

de una investigaciOn reglonal) (Nota de la Secretarfa) (CEPAL/MEX/SEM.4/12);

uwarzo de 1981; Informe del Seminario (CEPAL/MEX/SEM.4/13), mayo de
1981, y Naturaleza y alcance de la pobreza en Guatemala (Documento

~ Informativo Wo. 2), marzo de 1981. GSecretarfa Técnica del Consejo

Superior de Planificacién Econdmica/CEPAL, Proyecto sobre satisfaccidu
de las necesidades bdsicas en el Istmo Centroamericano, Honduras:
Alcance y paturaleza de la pobreza, 1980. OFIPLAN/CEPAL, Pobreza y
distribucidn de ingresos en Costa Rica, 198! {(Documentc de trabajo).

Departamento de Planificacién Social de linisterio de Planificacién
de Wicaragua/CEPAL, Determinacibn y anilisis de la satisfaccibn de
las necesidades bdsicas en los sectores urbanos de Nicaragua (Preli-

winar), mayo de 1981. CEPAL, Guatemala: La pobreza y distribucidn del
ingreso en los sectores urbanos (E/CEPAL/MEX/1982/L.25), agosto de

1982, y Yotas sobre la evolucidn del desarrollo social del Istmo Centro-
americano hasta 1980 (E/CEPAL/MEX/1982/L.26/Rev.l), septiembre de 1982.

Véase,CEPAL, La crisis en Centroamérica; Orfgenes, alcances y conse-

cuencias (E/CEPAL/MEX/1983/R.3/Rev.1), mayo de 1933.

Véase, CEPAL, Notas para realizar una investigaciSu sobre el grado de
satisfaccidn de las necesidades basicas en los paises del Istmo Centro-

americano, op. cit.

‘Véase, CEPAL/PNUD, }Se puede superar.larpobreza? Realidad y perspec-
- tivas en América Latina, Santiago de Chile, 1980.

Vease, CEPAL, Notas sobre la evolucidn del desarrollo social del Istmo
Centroamericano hasta 1980, op. cit.

VEase, CEPAL, Centroamérica: Evolucidn econdmica desde la posguerra

(CEPAL /MEX/ODE/34), enero de 1980. -

En funcién de estos sintomas, precisamente, la pobreza se ha definido

como "un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricidn, precarias condiciones de habitalidad, bajos niveles edu~
caclionales, malas condiciones sanitariags, una insercidn ya sea inesta-

ble en estratos primitivos del aparato productivo, un cuadro actitudi-

nal de desaliento y anomia, poca participacidn en los mercados de par-
ticipacidn social, y quizds la adscripcidén a una escala particular de
valores, diferenciada en alguna medida a la del resto de la sociedad’

Véase, CEPAL, La dimensidn de la pobreza en América Latina (E/CEPALIL 180,
Oscar Altimir. Santiago de Chile, septiembre de 1978.

f12/ Para conocer
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Para conocer la metodologia empleada para su elaboracidn y las carac-
teristicas que tiene en cada pais, v8ase, CEPAL, Seminario sobre
Pobreza y Grado de Satisfaccidn de las Necesidades Bdsicas en el
Istmo Centroamericano, Notas sobre las canastas bisicas de alimentos

en los paises del Istmo Centroamericano. Caracterfsticas y resultados

{CEPAL /MEX/SEi{.4/6), marzo de 198l.

No se pudo disponer de esta informacidn por estratos de pobreza,
sélo por quintiles de ingreso. Resulta, no obstante, {itil y xeveladora.

Para estos fines se separd la poblacién rural de la urbana, de acuerdo

_con los datos censales de cada pais.

Véanse, OIT-PREALC, Necesidades esenciales y polfticas de empleo en
América Latina, Ginebra, 1980, y PREALC, El problema del empleo en

América Latina y el Caribe: Situaciones. perspectivas v politicas,

noviembre de 1975.

En estos cdlculos se incluyen también los "trabajadores desalentados",
es decir, aquellos que han desistido de buscar empleo ante la imposi-
bilidad de encontrarlo.

Para m@s detalles sobre las relaciones entre la desnutricidén y el
sexo, los grupos de edad y los factores socioecondmicos, véase, Natu-
raleza y alcance de la pobreza en Guatemala, op. cit.

Debe tenerse presente que en el caso de Nicaragua se amplié el con-
cepto de la canasta b&sica familiar por el de "canasta bisica ampliada”
que incluye; ademis, componentes como la salud, la educacién, el ves-
tuario, la vivienda y el transporte.

Esta cifra difiere de las anotadas en los cuadros 20 y 21 precisamente
porque en ellos se expresa el promedio de todas las edades de ambos
sexos, vy aqui sdlo se hace referencia al hombre adulto.

Véase, CEPAL, Seminaric sobre Pobreza y Grado de Satisfaccidn de las
Necesidades Bdsicas en el Istmo Centroamericano, Istmo Centroameri-

cano: Los sistemas alimentarios de la canasta bisica (CEPAL/MEX/SEM.4/8),
marzo de 1981. '

Debe gefialarse que el sistema de exportaciin estd constituido por
unas 75 000 empresas de tipo multifamiliar {(con mis de 35 hectdreas).

Véanse, CEPAL, Seminario sobre Pobreza y Grado de satisfaccidn de las
Hecesidades Bdsicas en el Istmo Centroamericano, Costa Rica: El sis-

tema alimentario de la canasta basica (CEPAL/MEX/SE:.4/11), marzo de
1981; Honduras: El sistema alimentario de la camasta bisica

(CEPAL /MEX/SEI{. 4/9), marzo de 1981; Panami: El sistema alimentario

de 1a canasta bdsica (CEPAL/MEX/SEM.4/10), marzo de 1981, y CEPAL,
Naturaleza vy alcance de la pobreza en Guatemala: Oferta y disponibi-
lidad de alimentos importantes de la canasta familiar (CEPAL/MEXIPPClsz)a

" marzo de 198l1.

/23] Véase,
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