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Prefacio

Cada vez es mas marcada la sensacion de que los
mercados de trabajo no estan distribuyendo de manera
adecuada los frutos del crecimiento econémico, y de que
las desigualdades resultantes representan una amenaza
para la cohesion social. Para evaluar estos fenomenos

es preciso examinar rigurosamente las tendencias
econdémicas y sociales que estan configurando el mundo
del trabajo. En especial, es crucial que sepamos en qué
medida las personas en edad de trabajar logran acceder
al trabajo decente y desarrollar todo su potencial en el
trabajo. El hecho de disponer de datos fiables sobre estas
cuestiones permitird elaborar politicas econémicas y
sociales que contribuyan a que los paises avancen hacia
un desarrollo sostenible e inclusivo.

Los investigadores y estadisticos de la OIT han
emprendido una amplia labor de recopilacién de datos

y elaboracién de modelos para establecer nuevas
estimaciones a escala mundial de indicadores que ofrecen
una vision completa de los mercados laborales. Los datos
novedosos que se presentan por primera vez en este
informe arrojan luz sobre los principales problemas de

acceso al trabajo, ya que el alcance real de la subutilizacién

de la mano de obra es muy superior al del desempleo.
Ademas, en el informe se destaca la persistencia de
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Guy Ryder
Director General de la OIT

deficiencias notables en cuanto a la calidad del trabajo,
como los elevados indices de informalidad y pobreza
laboral, que es poco probable que disminuyan de manera
significativa dado que el crecimiento es insuficiente o no
inclusivo. Por ultimo, en el informe se demuestra que en
los mercados laborales atin imperan desigualdades muy
pronunciadas. En especial, las nuevas estimaciones de

la participacion en la renta del trabajo a nivel mundial,

asi como su distribucion desigual entre los trabajadores,
ofrecen una visién novedosa de las desigualdades del
mercado de trabajo en diversas regiones del mundo. En
este informe también se presentan las perspectivas de los
trabajadores rurales y urbanos, asi como su situacién en
el mercado laboral, que marcan una segmentacién crucial
entre las perspectivas econémicas y sociales dentro de la
fuerza de trabajo a escala mundial.

Como en ediciones anteriores, el informe de referencia
anual de la OIT, Perspectivas Sociales y del Empleo en el
Mundo: Tendencias, sigue ofreciendo una visién global
fidedigna de lo que pasa en el mundo en materia de
empleo. En esta edicién de 2020 se describen de manera
exhaustiva los progresos que se han realizado y las
carencias que persisten en el camino hacia la justicia social
y el trabajo decente.
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Ante los enormes desafios que se plantean en el mundo
del trabajo, incluidas las desigualdades y la exclusion
persistentes, nunca habia sido mas vital que ahora
configurar un panorama claro de las tendencias sociales
y de empleo a escala mundial. Para hacer frente a los
problemasy las dificultades con que tropiezan las politicas
es preciso llevar a cabo una reflexién critica sobre la
idoneidad de nuestros métodos y conceptos, e introducir
innovaciones cuando sean necesarias. Debemos
preguntarnos, por ejemplo, si la tasa de desempleo es la
medida mas fiable del mal funcionamiento del mercado
laboral. Tenemos que entender si las personas en edad
de trabajar pueden o no desarrollar todo su potencial en
el trabajo. La mediciéon también se vuelve crucial para
evaluar la creciente percepcién de que los mercados
laborales no estan distribuyendo adecuadamente los
frutos del crecimiento econdmico. Si bien las pruebas
demuestran que los paises no estan experimentando
una convergencia al alza de las oportunidades de empleo
y los aumentos de ingresos, necesitamos comprender
con mayor precisién qué grupos de trabajadores estan
ganando y cuadles estan perdiendo. Las respuestas
convincentes a estas preguntas pueden contribuir
directamente al disefio de politicas econémicas y sociales
que posibiliten un desarrollo sostenible e inclusivo.

Este informe pretende estar a la altura de este desafio
ofreciendo pruebas y perspectivas novedosas que
mejoren nuestra comprension del funcionamiento

del mercado laboral en todo el mundo, asi como
presentando los datos mas recientes que caracterizan
las dificultades por las que atraviesa el mercado
laboral persistentemente. Presenta cuatro mensajes
fundamentales:

En primer lugar, es muy probable que la disminucién
del crecimiento econédmico proyectado y la falta de
inclusion perjudiquen la capacidad de los paises de
menores ingresos para reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de trabajo.

En segundo lugar, una medicién mas completa de la
subutilizacién de las personas en edad de trabajar
revela importantes lagunas en el acceso al trabajo; la tasa
de «subutilizacién total de la fuerza de trabajo» tiende
a acentuarse y supera ampliamente la del desempleo.

En tercer lugar, incluso cuando las personas

tienen un empleo, siguen existiendo deficiencias
significativas en la calidad del trabajo. El trabajo
decente tiene que ver con la adecuacién de los
salarios o de los ingresos del trabajo por cuenta
propia, con el derecho a la seqguridad del empleo y

a un lugar de trabajo seguro y saludable, el acceso

a la proteccién social, la oportunidad de expresar
las propias opiniones y preocupaciones a través

de un sindicato, una organizaciéon de empleadores
u otro érgano representativo, asi como con otros
derechos fundamentales como la no discriminacion.
Los déficits en materia de trabajo decente son
especialmente pronunciados en la economia
informal, que registra las tasas mas altas de pobreza
entre los trabajadores y un elevado porcentaje

de personas que trabajan por cuenta propia o de
trabajadores familiares auxiliares que carecen de la
proteccién adecuada.

En cuarto lugar, prevalecen importantes desigualdades
en el acceso al trabajo y en la calidad del mismo.

Entre ellas se encuentran las principales lineas

de segmentacidn entre los trabajadores, segun

su ubicacién geografica (entre paises y entre
trabajadores de zonas urbanas y rurales), sexo y edad.
Ademas, los nuevos datos de la OIT sobre las rentas
del trabajo (para todos los trabajadores, incluidos

los autbnomos) demuestran que la desigualdad de
ingresos es mucho mayor de lo que se pensaba.

Las desigualdades y los déficits generalizados de trabajo
decente no solo conducen a la ineficiencia econémica,
sino que también pueden socavar la cohesién social
dentro de los paises. Resulta significativo que en 2019
haya crecido la incidencia de las protestas en siete de
las once subregiones del mundo, lo que indica que el
descontento con la situacién social, econémica o politica
va en aumento. En su conjunto, el mensaje cabal de
este informe es que los objetivos de lograr el pleno
empleoy elevar el nivel de vida en todo el mundo son
tan esenciales hoy en dia como siempre. Los gobiernos,
los trabajadores y los empleadores deben seguir dando
prioridad a las politicas del mercado de trabajo que
persigan estos objetivos.
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Resumen ejecutivo

El ritmo y el tipo de crecimiento econémico
en los paises de bajos ingresos pone en
peligro los esfuerzos para reducir la pobreza
y mejorar las condiciones de trabajo

En todos los paises de bajos ingresos, el promedio del

PIB per capita en 2018 era de alrededor de 1700 ddlares
de los Estados Unidos (utilizando los tipos de cambio

de la paridad del poder adquisitivo (PPA) de 2011), lo

que se traduce en un ingreso diario per capita inferior a

5 délares. En los ultimos dieciocho afios, el crecimiento
medio per capita ha sido de solo el 1,9 por ciento en los
paises de bajos ingresos y se ha ensanchado la brecha con
los paises de ingresos medianos-bajos y medianos-altos.
En cuanto al tipo de crecimiento, se necesitaria una
transformacién estructural, una actualizacién tecnoldgica
y una diversificacién para desplazar el empleo de las
actividades de bajo valor afiadido a las de mayor valor
afladido. Sin embargo, los progresos en este aspecto
siguen siendo demasiado limitados en los paises de bajos
ingresos. Por ejemplo, entre 2000y 2018, la proporcién
de empleo en las ocupaciones agricolas y elementales
disminuyé solo 6 puntos porcentuales en los paises de
bajos ingresos (hasta el 69 por ciento), mientras que
disminuyé 10 puntos porcentuales (hasta el 49 por ciento)
en los paises de ingresos medianos-bajos y 15 puntos
porcentuales (hasta el 32 por ciento) en los paises de
ingresos medianos-altos. Por lo tanto, un primer mensaje
clave es que el ritmo y el tipo de crecimiento no solo
dificultan la reduccién de la pobreza en los paises de
bajos ingresos, sino que también obstaculizan las posibles
mejoras en el trabajo decente.

La subutilizacién total de la fuerza de trabajo
es mas del doble que el desempleo, y afecta a mas
de 470 millones de personas en todo el mundo...

El segundo mensaje clave de este informe es que el
desajuste entre la oferta y la demanda de mano de
obra se extiende mucho mas alla de los 188 millones
de desempleados en todo el mundo en 2019. Otros

165 millones de personas tienen empleo, pero desean
trabajar mas horas pagadas. Ademas, alrededor de

120 millones de personas no estan clasificadas como
desempleadas, pero estdn marginalmente vinculadas
al mercado de trabajo y podrian encontrar empleo en
un futuro préximo. Estas personas informan de que no
estan buscando un trabajo aunque estarian disponibles
para trabajar, o que lo estan buscando pero que no
tienen ahora la disponibilidad necesaria para aceptarlo.
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En otras palabras, mas de 470 millones de personas en
todo el mundo carecen de un acceso adecuado al trabajo
remunerado como tal o se les niega la oportunidad de
trabajar el nimero de horas deseado. Estas conclusiones
muestran el valor de una comprensién y una medicion
mas completas de la subutilizacién en el mercado
laboral, ademas de la medicion tradicional de la tasa

de desempleo.

... y se espera que la escasez de puestos
de trabajo continte en un futuro préximo

La tasa de desempleo mundial se situ6 en el 5,4 por
ciento en 2019y se prevé que no varie esencialmente en
los préximos dos afios. Esto significa que la disminucién
gradual de la tasa de desempleo observada entre 2009

y 2018 parece haberse detenido. Asimismo, se prevé

que la tasa combinada de subutilizacién de la fuerza de
trabajo se estabilice ligeramente por encima del 13 por
ciento. La reduccién subyacente del crecimiento del
empleo esta relacionada con una desaceleracion de la
actividad econédmica mundial, especialmente en el sector
manufacturero. Dado el alto nivel de incertidumbre sobre
la forma en que las tensiones comerciales y geopoliticas
de los préximos afios incidiran en la confianza de las
empresas y los consumidores y, por consiguiente,

en la creacién de empleo, es dificil predecir como
evolucionaran las diversas medidas de la infrautilizacién
de la fuerza de trabajo.

La reciente disminucién de la tasa mundial de desempleo
ha sido impulsada principalmente por los paises de altos
ingresos. El crecimiento del empleo en estos paises

ha sido sorprendentemente enérgico, teniendo en
cuenta su bajo nivel medio de crecimiento econémico
durante la Ultima década. Esto puede servir para refutar
las afirmaciones de que el cambio tecnoldgico esta
llevando a pérdidas masivas de empleos. Sin embargo,
el crecimiento del empleo en los paises de altos ingresos
se produjo a costa de reducir el crecimiento de la
productividad laboral, ya que los puestos de trabajo

se crearon principalmente en el sector de los servicios,
en el que el valor afiadido medio por trabajador es
relativamente bajo. Por el contrario, varios paises de
ingresos medianos que han sufrido crisis econdmicas en
los Ultimos afios siguen teniendo tasas de desempleo
elevadas; es poco probable que vuelvan a lograr un
fuerte crecimiento del empleo en el futuro préximo,

en vista de las perspectivas poco halaguefias de la
economia mundial.
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El acceso al trabajo remunerado
no es garantia de trabajo decente...

El tercer mensaje clave de este informe corrobora lo que
ya sabemos, a saber, que tener un trabajo remunerado
no supone una garantia de condiciones de trabajo
decentes o de un ingreso adecuado para muchos de los
3300 millones de empleados en todo el mundo en 2019.
Con demasiada frecuencia, la falta de ingresos u otros
medios de apoyo financiero obliga a los trabajadores

a realizar trabajos que son informales, estan mal
remunerados y proporcionan poco o ninguin acceso a

la proteccién social y a los derechos laborales. Este es el
caso especialmente de los 1400 millones de trabajadores
por cuenta propia y trabajadores familiares auxiliares en
los paises de ingresos bajos y medianos, que suelen estar
empleados de manera informal, trabajan en condiciones
vulnerables y con ingresos muy inferiores a los que
tienen un empleo asalariado. Incluso en los paises de
altos ingresos, un nimero creciente de trabajadores por
cuenta propia tiene que lidiar con condiciones de trabajo
deficientes, una situacién que se refleja en parte en el
hecho de que esta disminuyendo la diferencia relativa
de rentas del trabajo de estos ultimos respecto de la de
los asalariados. Sin embargo, los propios empleados
estan frecuentemente sujetos a contratos inciertos,
bajos ingresos e informalidad. En total, alrededor de
2000 millones de trabajadores en todo el mundo estan
empleados de manera informal, lo que representa el

61 por ciento de la fuerza de trabajo mundial.

...y mas de 630 millones de trabajadores
en todo el mundo siguen viviendo en
la pobreza extrema o moderada

Las malas condiciones de trabajo también se manifiestan
en los bajos ingresos. En 2019, mas de 630 millones de
trabajadores en todo el mundo -es decir, casi uno de cada
cinco, o el 19 por ciento de todos los empleados- no han
ganado lo suficiente para salir ellos mismos y sus familias
de la pobreza extrema o moderada, que se define como
la situacion en la que los trabajadores ganan menos de
3,20 d6lares de los Estados Unidos al dia en términos

de paridad de poder adquisitivo. Si bien la tasa de
trabajadores pobres ha ido disminuyendo a nivel mundial,
los progresos realizados en los paises de bajos ingresos
han sido muy limitados. El elevado crecimiento del empleo
previsto en estos paises, impulsado principalmente por

la creacién de empleos de baja calidad, significa que se
espera que el nUmero de trabajadores pobres aumente
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en 2020-2021. Como consecuencia de todo ello, el objetivo
de erradicar la pobreza extrema en todas partes para

el afio 2030 -Objetivo 1 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible- sera aun mas dificil de alcanzar. El insuficiente
crecimiento econdmico per capita es una de las razones
por las que aun no se ha podido mejorar de forma
tangible los medios de vida de tantos trabajadores en los
paises de bajos ingresos, que estan quedando rezagados
en ese sentido respecto a los paises de ingresos medios.

Los mercados de trabajo del mundo se
caracterizan por grandes desigualdades,
como las considerables disparidades
geograficas en el acceso al trabajo decente...

El cuarto mensaje clave de este informe es que prevalecen
las desigualdades sustanciales en el mercado laboral.
Para empezar, la ubicacion geografica de una persona
determina en gran medida su probabilidad de encontrar
un trabajo remunerado de buena calidad. Los paises

de bajos ingresos tienen la mayor relacién empleo-
poblacion (68 por ciento), ya que muchos trabajadores
vulnerables se ven obligados a aceptar cualquier

trabajo independientemente de su calidad. De hecho,

los trabajadores de estos paises son también los que

mas probabilidades tienen de estar sometidos a malas
condiciones de trabajo y de vivir en la pobreza (la tasa
combinada de pobreza extrema y moderada llega al 66 por
ciento). Entre las once subregiones del mundo, la tasa de
desempleo mas alta se registra en Africa Septentrional

(12 por ciento) y en Asia Central y Occidental (9 por ciento),
mientras que las tasas mas bajas se observan en Asia
Sudoriental y el Pacifico (3 por ciento) y en América del
Norte (4 por ciento). El subempleo por insuficiencia de
horas de trabajo afecta solo a alrededor del 1 por ciento
de todos los trabajadores tanto en América del Norte
como en Europa Oriental, pero afecta al 8 por ciento de los
empleados en América Latina y el Caribe y hasta el 13 por
ciento en los paises de bajos ingresos de todo el mundo.

Las disparidades geograficas dentro de los paises
también son relevantes. Los nuevos datos de la OIT
permiten estudiar las diferencias en el acceso al empleo
segun se viva en zonas rurales o urbanas. A nivel
mundial, la tasa de empleo de la poblacién en edad de
trabajar que vive en las zonas rurales (59 por ciento) es
superior a la de las zonas urbanas (56 por ciento). Por
otra parte, el subempleo por insuficiencia de horas de
trabajo en las zonas rurales (6 por ciento) es mayor que
en las zonas urbanas (4 por ciento). Estas divisiones son
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mas acentuadas en los paises de bajos ingresos. Las
disparidades entre las zonas rurales y urbanas pueden
verse exacerbadas en el futuro por las transformaciones
que lleva aparejadas el cambio tecnoldgico. En Asia

y el Pacifico, por ejemplo, el progreso tecnoldgico y

las politicas disefiadas para fomentar la innovacién
parecen estar creando empleos e ingresos a un nivel
desproporcionadamente mas alto en las zonas urbanas.

Las disparidades geogréaficas en los resultados del
mercado de trabajo a menudo incitan a los trabajadores
a migrar en busca de mejores oportunidades. Se estima
que la proporcion de la poblacién mundial en edad de
trabajar que vive en zonas urbanas ha registrado un
aumento, pasando del 50 por ciento en 2005 al 55 por
ciento en 2019, lo que indica que se ha producido una
importante migracidn del campo a los centros urbanos.
Esta migracion ha sido mas intensa en los paises de
ingresos medianos-altos, donde se estima que dos
tercios de la poblacion en edad de trabajar en 2019 vivira
en zonas urbanas, lo que supone un aumento de mas

de 10 puntos porcentuales desde 2005. Entretanto, la
migracién internacional plantea problemas adicionales a
los trabajadores migrantes afectados, que muy a menudo
no gozan de los mismos derechos que la poblacion
nacional del pais de destino.

...y las mujeres y los jévenes se enfrentan
a obstaculos adicionales para su
participacion en el mercado laboral

Los mercados laborales contemporaneos también siguen
caracterizandose por la desigualdad de género. En 2019,
la tasa de participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
era solo del 47 por ciento, 27 puntos porcentuales por
debajo de la tasa del hombre (74 por ciento). Hay una
fuerte variacion regional en las disparidades de género
en el acceso al empleo. Los estereotipos de género que
hacen hincapié en el papel de la mujer como principal
cuidadoray en el del hombre como principal sostén de

la familia siguen profundamente arraigados en algunas
regiones. La subutilizacién de la mano de obra femenina
es muy pronunciada en Africa Septentrional y en los
Estados Arabes, y afecta a alrededor del 40 por ciento de
las mujeres de la fuerza de trabajo ampliada en ambas
subregiones (en comparacién con solo el 20y el 12 por
ciento de los hombres, respectivamente). Ademas del
acceso al empleo, también persisten las disparidades
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de género en relacién con la calidad del trabajo. Esto es
cierto incluso en regiones donde las mujeres han hecho
importantes avances en el mercado laboral. En América
Latinay el Caribe, por ejemplo, el nivel medio de estudios
de las mujeres supera actualmente al de los hombres,
pero las mujeres de la subregién siguen ganando un

17 por ciento menos por hora trabajada que los hombres.

La edad es otra caracteristica indicativa de las
desigualdades del mercado laboral. La asombrosa cifra
de 267 millones de jévenes de 15 a 24 afios de edad en
todo el mundo (o el 22 por ciento de ese grupo de edad)
no tienen empleo ni educacion o formacién. Ademas,
muchos de los jévenes que tienen trabajos remunerados
han de superar trabas para conseguir un trabajo decente.
En Africa, por ejemplo, la informalidad afecta al 95 por
ciento de los jévenes trabajadores. Dado que se prevé
que aumente considerablemente, en términos absolutos,
la poblacién del grupo de edad de 15 a 24 afios en Africa,
la creacién de un nimero suficiente de oportunidades

de trabajo decente es uno de los problemas mas
apremiantes que afronta esa region. En Europa y Asia
Central, los trabajadores jovenes también se enfrentan a
considerables desafios en el mercado laboral: la calidad
de los empleos disponibles para los trabajadores jovenes
se ha visto afectada por la creciente incidencia del empleo
temporal en esa regién.

Los nuevos datos de la OIT muestran que
la participacion de las rentas del trabajo en
el PIB a escala mundial esta disminuyendo...

Por ultimo, la desigualdad de acceso al trabajo decente

se traduce en desigualdades de ingresos elevadas y
persistentes. Una dimensién clave de la desigualdad

de ingresos son los ingresos procedentes del trabajo,

que son fundamentales para el sustento de unos

3300 millones de trabajadores en todo el mundo. Sin
embargo, hasta hace poco no se disponia de estimaciones
fidedignas y comparables a escala internacional de los
ingresos laborales para la gran mayoria de los paises
debido a la falta de datos fiables sobre los ingresos
laborales de los trabajadores por cuenta propia,

que constituyen casi la mitad de la fuerza de trabajo
mundial. Gracias a la intensa recopilacién de datos y a la
elaboracién de modelos, la OIT ha podido llenar este vacio
y arrojar nueva luz sobre las principales tendencias de la
desigualdad de ingresos.
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La proporcion de la renta del trabajo -en contraposicién
a la proporcion de la renta nacional que va a parar a

los poseedores de capital- disminuyé a nivel mundial
del 54 por ciento en 2004 al 51 por ciento en 2017. El
descenso ha sido mas pronunciado en Europa y Asia
Central y en América. En los paises de altos ingresos,

la disminucion de los ingresos laborales de los
trabajadores por cuenta propia, en comparacién con los
de los empleados, es un factor clave de la disminucién
agregada. Teniendo en cuenta este factor, la OIT
concluye que la proporcién de ingresos del trabajo ha
disminuido mas de lo que sugerian las estimaciones
disponibles anteriormente. Esta constatacion es
coherente con un escenario en el que las nuevas formas
de trabajo estan erosionando el poder adquisitivo de los
trabajadores auténomos.

...y la desigualdad de ingresos a nivel mundial

es mayor de lo que sugieren las

estimaciones anteriores

El nuevo conjunto de datos disponibles muestra que la
distribucién de los ingresos laborales mundiales es muy
desigual. En 2017, un trabajador perteneciente al decil
superior de la distribucion mundial de la renta del trabajo
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ganaba un promedio de 7500 délares de los Estados
Unidos mensuales, mientras que un trabajador del decil
inferior ganaba solo 22 délares mensuales (ambas cifras
en términos de paridad de poder adquisitivo). Si bien la
desigualdad de la renta del trabajo a nivel mundial ha
disminuido en los ultimos quince afios -como resultado
de la convergencia econémica impulsada por paises como
laIndiay China, que han disfrutado de un aumento de

la renta media del trabajo-, la desigualdad dentro de los
paises se ha estancado durante el mismo periodo.

Los nuevos datos sobre las rentas del trabajo también
indican que en estudios anteriores se ha subestimado
considerablemente el verdadero alcance de la
desigualdad en los paises de bajos ingresos, debido

a su dependencia de los gastos de los hogares como
variable sustitutiva de los ingresos totales. Por ejemplo, la
proporcién combinada de los ingresos que corresponden
a las clases media y media-alta, que anteriormente se
pensaba que era similar en todos los paises, es de hecho
mucho menor en los paises de bajos ingresos, mientras
que la proporcidn correspondiente a la clase alta es mayor
en estos mismos paises. En conjunto, la desigualdad de
ingresos a nivel mundial es, por o tanto, mas pronunciada
de lo que se pensaba.



Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo - Tendencias 2020

01

Tendencias sociales
y del empleo en el mundo

17



13

El mundo laboral actual se caracteriza por sus profundos
déficits de trabajo decente. El trabajo decente es la

suma de las aspiraciones de las personas en su vida
laboral y abarca todas las dimensiones del trabajo,

desde las oportunidades de empleo que proporcionan
ingresos justos, las condiciones dignas en el lugar de
trabajo y la igualdad de trato hasta la proteccién social,
los derechos laboralesy la libertad de expresar las
preocupaciones que uno pueda tener. Los principales
actores del mercado de trabajo -gobiernos, empleadores
y trabajadores- se enfrentan a la ingente tarea de reducir
los déficits de trabajo, que se hace ain mas compleja

por las fuerzas transformadoras del cambio tecnolégico,
climatico y demografico y por el caracter cambiante

de la globalizacién. A estos retos relacionados con el
futuro del trabajo pueden venir a afiadirse en muchos
paises las limitaciones que se derivan actualmente de

la desaceleracién general del crecimiento econémico,

el malestar social, la inestabilidad politica y el aumento
del proteccionismo.

En este capitulo se presenta la situacién de los mercados
de trabajo del mundo desde una perspectiva social

y econdmica, y se desglosan los datos por grupos de
paises clasificados segun sus ingresos. Se analiza la
evolucién reciente del contexto macroeconémicoy se
examinan los riesgos y las oportunidades que conllevan
los acontecimientos que estan configurando el futuro
del trabajo. En la primera seccién se resumen los
principales datos a escala mundial que, en conjunto,
describen el «xpanorama general» del mundo del trabajo.
En la segunda se analizan las repercusiones del débil
crecimiento econdmico y del proteccionismo comercial
en la capacidad de las economias para generar mas
empleo y de mejor calidad. La tercera seccién se centra
en el acceso al mercado de trabajo y la subutilizacion de
la mano de obra, que es una caracteristica fundamental
de los déficits de trabajo decente. En la cuarta y Gltima
seccién se examinan otros indicadores clave de los
déficits de trabajo decente, en particular la prevalencia
de la informalidad, la pobreza de los trabajadores y la
falta de trabajo que requiere una alta capacitacion.

En consonancia con los mensajes fundamentales del
presente informe, en este capitulo se llega a cuatro
conclusiones principales. En primer lugar, es muy
probable que el menor crecimiento econémico previsto
menoscabe la capacidad de los paises de bajos ingresos
de reducir la pobreza y mejorar las condiciones de
trabajo, mientras que hay pocas posibilidades de que

el desempleo aumente en los paises de altos ingresos
gracias a un cambio en la relacién entre el crecimiento
econémicoy el crecimiento del empleo. En segundo
lugar, existen importantes deficiencias en el acceso al
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trabajo, mucho mayores de lo que se habia reconocido
hasta ahora; la subutilizacién total de la mano de obra
(que es la medida que prefiere usar la OIT) alcanza
valores que duplican con creces los del desempleoy
afectd a 473 millones de personas en todo el mundo

en 2019. En tercer lugar, una gran proporcién de los
trabajadores a nivel mundial trabaja en empleos que
no ofrecen condiciones de trabajo dignas, como lo
demuestran los elevados indices de informalidad y de
trabajo por cuenta propia y trabajo familiar auxiliar, pero
también la pobreza laboral generalizada. Los déficits
de trabajo decente también implican que un nimero
significativo de las personas que tienen un trabajo
remunerado carecen de proteccién social y derechos
laborales, y que muchos trabajadores no se benefician
de las normas internacionales del trabajo y, en particular,
no tienen representacion ni voz colectivas. Por ultimo,
el andlisis revela graves desigualdades en los mercados
laborales contemporaneos. El capitulo se centra en las
disparidades regionales (entre paises y entre zonas
rurales y urbanas)y en las diferencias por géneroy
edad. El andlisis de las desigualdades se complementa
con el capitulo 2, que da una dimensién regional a
estas caracteristicas, y el capitulo 3, que presenta
datos novedosos sobre la participacién y la distribucién
de las rentas del trabajo, en los que se aprecia que

la participacién del trabajo en la renta mundial esta
disminuyendo y que la desigualdad en cuanto a los
ingresos totales del trabajo es mayor de lo que se
suponia anteriormente.

El mensaje general de este capitulo es que, en el contexto
de una desaceleracion econémica mundial, las grandes
deficiencias en el acceso al trabajo, la falta generalizada
de condiciones de trabajo dignas, y las persistentes y
elevadas desigualdades del mercado de trabajo pueden
socavar la cohesion entre sociedades y dentro de ellas.
Estas enormes dificultades requieren imperiosamente
una evaluacion empirica rigurosa que sirva de base para
optar por las politicas adecuadas.

A menos que se indique otra fuente, los datos que se
presentan en este informe se derivan de las estimaciones
modelizadas de la OIT, que constituyen un conjunto Unico
de datos de panel sobre una serie de indicadores clave del
mercado de trabajo a escala mundial. En el recuadro 1.1y
en el anexo B se ofrecen mas detalles. Para garantizar la
claridad de la exposicion, en este informe solo podemos
presentar parte de los abundantes datos contenidos en
las estimaciones modelizadas de la OIT. Animamos a los
lectores interesados en temas especificos a que consulten
el conjunto de datos completo, que esta disponible

en el sitio web del Departamento de Estadistica de la

OIT (https://ilostat.ilo.org).
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Fuentes de datos en las que se basan las estimaciones
modelizadas de la OIT y consideraciones

sobre la incertidumbre

Las estimaciones modelizadas de la OIT se basan
en una amplia recopilacién de datos procedentes
de encuestas nacionales que se han armonizado
de acuerdo con las definiciones establecidas por
la Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET). Las estimaciones modelizadas

de la OIT para todos los paises y afios estan
disponibles en https://ilostat.ilo.org/. Los datos
correspondientes a algunos indicadores clave
también estan disponibles en el Data Finder,

en www.ilo.org/wesodata.

El término «modelizado» se refiere al hecho de
que no todas las observaciones del conjunto

de datos se derivan de encuestas de poblacion
activa: las observaciones que faltan se estiman
mediante técnicas econométricas. (Véase
https://ilostat.ilo.org/ para obtener detalles
sobre las observaciones que se han estimado
de esta manera.) Dado que no todos los paises
pueden realizar encuestas de poblacion activa
con regularidad, hay lagunas en los datos,

que es necesario colmar con estimaciones

para permitir un analisis significativo de las
tendencias mundiales y regionales. En el anexo B
se explican con mas detalle las técnicas de
modelizacién econométrica que se utilizan para
obtener estas estimaciones.

Las estimaciones modelizadas de la OIT tienen
cierto grado de incertidumbre; por consiguiente,
estan sujetas a revisién como se indica

a continuacién:

1. Las observaciones reales pueden revisarse
cuando cambian la metodologia de
recopilacién de datos o las definiciones
utilizadas para calcular los valores de los
indicadores. Esta ha sido la razén principal
para llevar a cabo revisiones en los
ultimos anos; la OIT se ha esforzado mucho
por garantizar que su conjunto de datos se
ajuste a las definiciones establecidas por
la CIET.

2. Cualquier estimacion de valores desconocidos
es incierta. La OIT utiliza las técnicas mas
avanzadas de modelizacién econométrica
para reducir al minimo esa incertidumbre.

A los efectos del presente informe, la OIT

ha calculado y publicado por primera vez

la incertidumbre asociada al indicador del
desempleo; en informes posteriores se
trataran otros indicadores. El intervalo de
confianza del 95 por ciento para el recuento
mundial de desempleados en 2018 (el ultimo
afo en el que se realizaron observaciones
reales) oscila entre 173 y 201 millones de
desempleados. Pueden realizarse revisiones
cuando se dispone de informacién sobre el
mercado de trabajo de los paises para los que
antes no se tenian datos.

En el presente informe se presentan
estimaciones principalmente para 2019, afio
para el que todavia no se disponia de datos
reales en el momento de la redaccion del
mismo. Todos los valores posteriores a 2018
son proyecciones, que también estan sujetas
aun margen de error.

Es importante sefalar que la incertidumbre en
torno a la variacion estimada de un indicador del
mercado de trabajo con respecto a determinado
nivel es menor que la incertidumbre del nivel en
si. Esto significa que las tendencias presentadas
en este informe son relevantes, a pesar de la
incertidumbre de la estimacion.

La 19.% CIET, celebrada en octubre de 2013,
restringio la definicién de empleo para referirse
Unicamente a las actividades realizadas por
cuenta ajena a cambio de una remuneracién

o un beneficio (OIT, 2013). Este cambio no

se refleja en las estadisticas del mercado de
trabajo a escala mundial presentadas en este
informe, ya que hasta ahora no se han realizado
suficientes encuestas de poblacién activa que
apliquen la nueva definicién para poder obtener
estimaciones fiables de los agregados.
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» Un vistazo al mercado de trabajo mundial

Para analizar con rigor el desempefio de los mercados
laborales a escala mundial hace falta un enfoque
multidimensional con el fin de determinar toda la gama
de déficits relativos al trabajo decente. Ademas de las
tasas de empleo y desempleo, en esta seccion se resumen
las conclusiones generales de caracter global en tres

ejes fundamentales, que se examinaran con detalle en
otras secciones:

1) losindicadores del desajuste entre ofertay demanda
de empleo que apuntan a una necesidad no satisfecha
de empleo remunerado entre la poblacién en edad de
trabajar;

2) la calidad del empleoy la capacidad de proporcionar
ingresos adecuados, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para los trabajadores y sus familias, y

3) laigualdad de oportunidades y de trato para los
trabajadores, con independencia de las diferencias de
género, edad y ubicacion geografica.

La tasa de subutilizacién total de la mano de
obra duplica con creces el indice de desempleo

Se calcula que en 2019 la poblacién mundial de 15 o
mas afios de edad (es decir, la poblacién en edad de
trabajar) alcanzaba los 5700 millones de personas
(Naciones Unidas, 2019a). De este total, 2300 millones
(39 por ciento) no formaban parte de la fuerza de
trabajo, 3300 millones (57 por ciento) tenian trabajo,
y se estima que 188 millones de personas estaban
desempleadas (grafico 1.1).

No obstante, al evaluar el alcance de la subutilizacién

de la mano de obra es preciso no limitarse al andlisis del
desempleo y tener en cuenta dos categorias adicionales:
las personas que trabajan a las que les gustaria trabajar
mas horas remuneradas («subempleo por insuficiencia de
horas»), y las personas sin empleo que querrian trabajar
pero cuya situacién personal, o factores de otra indole, les
impiden buscar trabajo activamente o estar disponibles
para trabajar («fuerza de trabajo potencial»; véase OIT,
2018a)'. De hecho, se estima que, en 2019, 165 millones
de personas en el mundo estaban subempleadas por
insuficiencia de horas y otros 119 millones de personas
formaban parte de la fuerza de trabajo potencial. Si las
sumamos a las cifras habituales del desempleo, el alcance
total de la subutilizacién de la mano de obra asciende a

473 millones, o el 13 por ciento de la fuerza de trabajo
ampliada (véase mas adelante un analisis mas detenido
de los datos). Esto equivale a méas del doble del numero
de personas sin empleo a escala mundial.

Se calcula que, en 2019, 429 millones (36 por ciento)

de los jévenes con edades comprendidas entre los 15

y los 24 afios de edad estaban empleados, mientras

que 509 millones (42 por ciento) sequian programas

de ensefianza o de formacioén sin estar empleados
simultaneamente (grafico 1.1). La proporcién de jévenes
que no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién (ninis)
se utiliza como indicador en lo relativo al Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 8 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada por las Naciones Unidas
en 2015, y especificamente para la meta 8.6, que exige
reducir considerablemente la proporcion de jévenes ninis
de cara a 2020. Este objetivo se ha concebido para que
los encargados de la formulacion de politicas dirijan su
atencién hacia aquellos jévenes que no tienen empleo
ni estan mejorando su empleabilidad. No menos de

267 millones de jévenes, es decir, uno de cada cinco,
pertenecian a esta categoria en 2019y, por tanto, no
estaban adquiriendo las habilidades que les permitirian
integrar mas adelante el mercado laboral. Ademas, el
riesgo de subutilizaciéon es mayor para los jévenes que
para los adultos, con 141 millones de jévenes afectados
por la subutilizacién y 68 millones sin empleo®.

Los déficits de trabajo decente también se
manifiestan en las condiciones de empleo

El Programa de Trabajo Decente de la OIT no solo se
ocupa de mejorar el acceso a las oportunidades de
empleo, sino también de velar por que una relacién de
empleo asegure un salario minimo adecuado y garantice
los derechos en el trabajo, asi como el acceso a la
proteccion social. Sin embargo, en el caso de una gran
proporcién de trabajadores de todo el mundo, estas
condiciones no se cumplen.

Como ejemplo, puede decirse que aproximadamente
360 millones de trabajadores®, en gran parte mujeres,
eran trabajadores familiares auxiliares, lo cual
significa que se les considera informales por definicion
(grafico 1.2); carecen de acceso a la proteccion social

y a la seguridad de los ingresos. Por otra parte, un

' Véase la nota del gréfico 1.1, en la que se definen con mayor detalle los diferentes tipos de subutilizacién de la mano de obra.

? La suma de la mano de obra desempleada, la mano de obra subempleada por insuficiencia de horas y la mano de obra potencial se define como
medida compuesta de subutilizacién de la mano de obra, aunque en el presente informe también se hace referencia a esta como subutilizacién total de
la mano de obra. La fuerza de trabajo ampliada comprende la fuerza de trabajo total (empleada y desempleada) junto con la fuerza de trabajo potencial.
® La subutilizacién total de la mano de obra afecta al 26,2 por ciento de los jévenes que forman parte de la fuerza de trabajo joven ampliada, y solo al
10,8 por ciento de los adultos que integran la fuerza de trabajo adulta ampliada. Para un analisis mas detallado del empleo juvenil, véase Tendencias
Mundiales del Empleo Juvenil 2020: La tecnologia y el futuro de los empleos (OIT, de préxima publicacién a).

* El cuadro 1.5 presenta datos detallados sobre el empleo segun la situacion laboral.
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Vision global del acceso al empleo y la subutilizacion de la mano de obra, 2019

Poblaciéon en edad de trabajar: 5700 millones

2300 millones (39%)

Subutilizacién total
473 millones

Personas con empleo: 3300 millones (57%) ‘ ‘ Al margen de la fuerza de trabajo:

Subempleados por Desempleados: Fuerza de trabajo
insuficiencia de horas: 188 millones (40%) potencial:
165 millones (35%) 119 millones (25%)

Poblacion joven en edad de trabajar (15-24 afios): 1200 millones

Jovenes que trabajan: Jévenes que estudian o se forman J6venes que no trabajan,
429 millones (36%) (sin empleo): 509 millones (42%) ni estudian,
ni reciben formacion:
267 millones (22%)

Nota: Las personas subempleadas por insuficiencia de horas son personas con empleo que trabajan menos horas que en una
alternativa de empleo mas deseable a la que estan dispuestas a acceder y para la cual se encuentran disponibles. La fuerza de trabajo
potencial se compone de personas que buscaban trabajo activamente y, pese a no estar disponibles para empezar en la semana de
referencia, lo estarian en un plazo breve (solicitantes de empleo no disponibles), o que no buscaban trabajo de manera activa, pero
deseaban trabajar y tenian disponibilidad en la semana de referencia (solicitantes de empleo potenciales disponibles). Los jévenes con
empleo pueden estar simultdneamente estudiando o formandose.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.
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Caracteristicas del empleo a nivel mundial, 2019 (porcentajes)

11% 53% 7%
Trabajadores Trabajadores Extremadamente pobres
familiares ue perciben

i 39% 12%

un salario
o un sueldo

auxiliares
Formales

pobres

34%
Trabajadores
por cuenta

propia

61% 81%

2%

Empleadores Informales No pobres

Nota: Las estimaciones sobre la informalidad se refieren a 2016. Se da por hecho que la tasa de pobreza extrema (ingresos diarios per capita inferiores a
1,90 délares de los Estados Unidos, en términos de PPA) y de pobreza moderada (ingresos diarios per capita de entre 1,90y 3,20 délares de los Estados U

Moderadamente

nidos,

en términos de PPA) es equivalente a cero entre personas con empleo en América del Norte, paises europeos de renta alta (incluidos los paises de la Unién

Europea), el Japon, Australiay Nueva Zelandia.
Fuentes: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019; OIT, 2018b.
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amplio segmento de los 1100 millones de trabajadores
por cuenta propia -que constituyen un tercio de los
trabajadores con empleo- se dedican a actividades
basicas, que realizan debido a la falta de empleo en el
sector formal o a la falta de ingresos procedentes de los
sistemas de proteccién social. La inmensa mayoria de
estos empleos, el 85 por ciento, se desarrollan en el sector
informal (OIT, 2018b).

El hecho de tener un empleo remunerado con un salario
o un sueldo, como es el caso de aproximadamente la
mitad de los trabajadores a escala mundial, aumenta

la probabilidad de acceso a la proteccién social, a los
derechos laborales y a la seguridad de los ingresos. No
obstante, en muchas partes del mundo, esta probabilidad
no estd ni mucho menos garantizada, como demuestra

el hecho de que el 40 por ciento de los trabajadores que
perciben un salario o un sueldo tengan una relacién de
trabajo informal (ibid.). Alrededor de 2000 millones de
trabajadores en todo el mundo (el 61 por ciento de los que
tienen empleo) trabajan de manera informal, y por tanto
tienen bastantes menos posibilidades de disfrutar de
derechos laborales o de las prestaciones de los sistemas
de proteccion social (ibid.).

La falta de trabajos productivos y bien remunerados se
traduce en que mas de 630 millones de trabajadores

-uno de cada cinco trabajadores de todo el mundo- viven
en una situacién de pobreza extrema (es decir, residen

en hogares con una renta diaria per capita inferior a

1,90 ddlares de los Estados Unidos (en términos de paridad
de poder adquisitivo (PPA)) o de pobreza moderada
(hogares con ingresos diarios per capita entre 1,90y

3,20 délares de los Estados Unidos, en términos de PPA).

De estos resultados generales cabe deducir que hace
falta adoptar medidas de forma urgente, no solo de
cara a promover el acceso al trabajo remunerado, sino
también para asegurar que todos los tipos de empleo
remunerado sean de buena calidad. El dialogo social

y las negociaciones tripartitas desempefian un papel
fundamental en lo que respecta al contexto econémico
generaly los resultados del mercado laboral. Para

que las medidas resulten efectivas, es preciso que los
interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones

de empleadores) sean independientes, estén bien
organizados y tengan los recursos y la representatividad
adecuados. El elevado indice de trabajo por cuenta
propiay de informalidad, el declive en la tasa mundial
de afiliacién sindical, que ha pasado del 25 por ciento en
2000 al 17 por ciento en 2017, asi como las dificultades a
las que se enfrentan las organizaciones de empleadores
para aumentar sus miembros y actuar en calidad de
representantes colectivos de los intereses empresariales
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(Global Deal, OIT y OCDE, 2018), complican la labor de los
actores sociales de contribuir a la estabilidad econémica
fomentando relaciones de trabajo decente.

Para comprender las disparidades entre
las oportunidades y los resultados es
preciso no limitarse a los promedios

Las oportunidades y los resultados del mercado
laboral varian considerablemente en funcién de las
caracteristicas de cada persona, de su ubicacién
geograficay del tipo de trabajo que realiza. En el
grafico 1.3 se reflejan algunos patrones destacados de
desigualdad entre grupos, a través de una pequefia
seleccion de indicadores para los cuales se dispone de
datos fiables a escala internacional.

En primer lugar, la desigualdad de género es un
fendmeno mundial, que se manifiesta tanto en la
desigualdad en el acceso al mercado laboral como en
condiciones laborales desiguales (OIT, 2019a). La tasa

de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo
en 2019 era del 47 por ciento, un total de 27 puntos
porcentuales por debajo de la tasa de los hombres,

que ascendia al 74 por ciento (grafico 1.3). Ademas, la
desigualdad de género comienza a una edad temprana: la
tasa de mujeres ninis, del 31 por ciento, es mas del doble
de la de los hombres, del 14 por ciento. En segundo lugar,
la edad es otro aspecto fundamental de la desigualdad.
Por ejemplo, la tasa de subutilizacion de los jévenes

(26 por ciento) duplica con creces la de los adultos

(11 por ciento). En tercer lugar, también hay disparidades
importantes entre oportunidades y resultados del
mercado laboral segun la ubicacién geografica: por
ejemplo, los trabajadores rurales se enfrentan a un mayor
indice de subempleo por insuficiencia de horas que los
trabajadores urbanos. Por Ultimo, los ingresos laborales
se distribuyen de manera muy desigual por el mundo: el
50 por ciento formado por los trabajadores con ingresos
inferiores al promedio mundial percibe Unicamente el

6 por ciento de los ingresos laborales totales, mientras
que los trabajadores que componen el 10 por ciento

con los ingresos mas altos ganan casi la mitad de

todos los ingresos laborales. En el capitulo 3 se analiza
detalladamente esta grave desigualdad, y se sefiala que
la distribucion desigual de los ingresos del trabajo esta
motivada tanto por las diferencias entre paises como por
las disparidades internas.

A partir de las estadisticas citadas hasta el momento,
podemos comprobar que, en la actualidad, los mercados
laborales de todo el mundo no logran incluir a todos los
trabajadores ni aprovechar todo su potencial. El objetivo
relativo a un crecimiento inclusivo sigue sin concretarse.
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Desigualdades a escala mundial en los resultados del mercado laboral, algunos indicadores, 2019 (porcentajes)

100
75
50
25
0
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres Jévenes  Adultos Zonas Zonas 50 por ciento 10 por ciento
74% 47% 14% 31% (15-24) (25+) urbanas  rurales inferior superior
26% 1% 4% 6% 6% 49%
L ] L ] L ] L ] L ]
TPFT Jévenes ninis Tasa total Subempleo Participacion
de subutilizacion por insuficiencia en los ingresos
de horas de trabajo del trabajo (2017)

Nota: La altura de las columnas muestra los niveles relativos de dos grupos para cada indicador; el grupo que registra el valor superior constituye el indice 100.
Las tasas reales figuran al pie de cada columna. Por «TPFT» se entiende la tasa de participacion en la fuerza de trabajo. Por «jévenes» se entiende las personas de
edades comprendidas entre los 15y los 24 afios. Los valores al pie de las columnas correspondientes al indicador «subempleo por insuficiencia de horas» reflejan

la proporcién de personas empleadas que se encuentran en esta situacién en zonas urbanas y rurales.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

El contexto econdmico de las tendencias

del mercado de trabajo

Las condiciones econémicas y politicas inciden
considerablemente, a corto y largo plazo, en los mercados
laborales. Al mismo tiempo, el acceso al empleoy la
calidad de las condiciones laborales generan reacciones
decisivas al influir a su vez en el rendimiento econémico
y en el hecho de que haya o no malestar social. Por esta
razon, en esta seccién se examinan las tendencias en
materia de crecimiento econémico a escala mundial, asi
como otras caracteristicas pertinentes, que incluyen el
proteccionismo comercial, el didlogo social y el malestar
en el seno de la sociedad, con el fin de establecer la base
para una investigacion detallada de las tendencias del
mercado laboral.

Las previsiones para la economia
mundial son inciertas

En los tres ultimos trimestres de 2018, la actividad
econdmica se desacelerd significativamente y ain no ha
empezado a recuperarse (FMI, 2019a). Se calcula que el
crecimiento econémico mundial se ha ralentizado, pasando

del 3,0 por ciento en 2018 al 2,3 por ciento en 2019
(Naciones Unidas, 2020). La actividad manufacturera se
ha visto especialmente perjudicada, lo que ha repercutido
negativamente a su vez en la confianza empresarial y en la
toma de decisiones en materia de inversiones. Asimismo,
las tensiones comerciales y geopoliticas han mermado

la confianza y el crecimiento del PIB, y pueden revestir
consecuencias de gran calado para el empleo a través

de las cadenas mundiales de suministro (recuadro 1.2).

Si bien en 2020 se prevé un ligero repunte del 2,5 por
ciento en el crecimiento econédmico, es posible que hagan
falta varios afios para que dicho crecimiento recupere

los niveles que habia alcanzado anteriormente (ibid.). Los
responsables de la formulacién de politicas monetarias

ya han manifestado estar dispuestos a tomar medidas de
apoyo de la economia en el caso de una eventual recesion,
pero se desconoce hasta qué punto estas pudieran ser
efectivas, teniendo en cuenta lo reducidos que ya estan los
tipos de interés y lo abultado de los balances generales de
los bancos centrales (FMI, 2019a; Borio et al., 2018).
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» Recuadro1.2

El proteccionismo comercial tiene
ramificaciones en todas las cadenas
mundiales de suministro

En contraste con la tendencia general de creciente liberalizacién del
comercio registrada en los ultimos decenios, en estos afios se han
introducido miles de restricciones comerciales para determinados casos
(Global Trade Alert, 2019; OMC, 2019). Dada la gran complejidad de las
redes mundiales de produccién con largas cadenas internacionales

de suministro, las restricciones al comercio no afectan Unicamente al
sector al que van dirigidas, sino también, de manera indirecta, a los
sectores conexos. Kuhn y Viegelahn (2019) sostienen que los efectos
indirectos de estas restricciones sobre el empleo pueden ser casi tan
importantes como los efectos directos. Dado que aproximadamente
uno de cada cinco puestos de trabajo en una muestra de 40 paises'
esta vinculado al comercio internacional (OIT, 2015a), la intensificacion
de las restricciones comerciales podria tener un impacto significativo
sobre el empleo en los paises en cuestién. En cambio, los paises no
afectados por las restricciones comerciales podrian beneficiarse

de la desviacién del comercio en la medida en que las cadenas de
suministro se reorientan para aprovechar la reduccién de los aranceles.
La UNCTAD (2019) calcula que seran otros paises los que capten el
grueso de la caida estimada de las exportaciones chinas a los Estados
Unidos causada por los nuevos aranceles estadounidenses como

parte del proceso de desviacion del comercio. Por lo tanto, a escala
mundial, es posible que las controversias comerciales bilaterales no
tengan un impacto tan importante en el empleo. No obstante, esto

no significa necesariamente que su incidencia en la fuerza de trabajo
mundial sea desdefiable. Es muy posible que el comercio se desvie a
paises donde los trabajadores son menos productivos, se enfrentan a
condiciones de trabajo mas peligrosas y tienen ingresos mas bajos? De
ser asi, es probable que la renta del trabajo mundial disminuya; que los
trabajadores de los paises afectados directamente por los aranceles
experimenten dificultades, mientras que los trabajadores de otros
paises se beneficiaran de un aumento de las oportunidades de empleo.

' Estimaciones basadas en la edicién de 2014 de la Base de Datos Mundial de Insumos-
Productos (World Input-Output Database), que abarca 40 paises (paises de la Unién
Europeay del G-20, asi como otros paises de ingresos altos). Para conocer mas

detalles, véase www.wiod.org. *Las restricciones al comercio provocan una «pérdida
irrecuperable de eficiencia», lo cual significa que el valor afiadido total disminuye.
Aunque el nimero de trabajadores necesarios para producir una cierta cantidad

de exportaciones puede ser mayor en el pais que se beneficia de la desviacion del
comercio, su menor productividad laboral, combinada con el hecho de que el valor total
disminuye, implica que el aumento de los ingresos del trabajo en el pais receptor sera
menor que la pérdida de estos en el pais que sufre los obstaculos al comercio.
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PIB per capita, por grupo de paises segun sus ingresos, 2000y 2018

(délares de los Estados Unidos, en términos de PPA)
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Nota: Los valores agregados del PIB se calculan mediante los tipos de cambio segun la PPA. En el gréfico se utiliza una escala logaritmica,
de manera que la inclinacién de las flechas equivale al promedio de la tasa de crecimiento anual, que aparece entre paréntesis.

Fuente: Calculos de la OIT basados en los Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.

Habida cuenta de que la politica monetaria dispone de
un escaso margen de maniobra, la politica fiscal debe
ejercer una funcion mas enérgica en la estimulacién de

la economia mediante la inversién en infraestructuras

de sectores clave para el crecimiento (por ejemplo, de la
sanidad y las economias verde y digital), y en el desarrollo
de las capacidades de las personas, haciendo hincapié en
areas como el aprendizaje permanente, la igualdad de
género, el apoyo a las transiciones y la proteccién social
(IMFC, 2019). Para alcanzar estos objetivos no basta solo
con recurrir a la inversion por parte del sector publico;
por el contrario, es necesario involucrar al sector privado,
sobre todo evitando las transferencias financieras

ilicitas y creando incentivos directos para la inversion

en la economia real (es decir, por medio de exenciones
fiscales ajustadas a la medida de las circunstancias
particulares) (ibid.). En vista de la desaceleracién actual
en el crecimiento de las inversiones -en 2019, la tasa de
crecimiento en los mercados emergentes y las economias
en desarrollo fue de tan solo un 2 por ciento, frente a la
tasa superior al 6 por ciento de 2017-, resulta ain mas
importante fomentar la inversion (FMI, 2019a). En lo que
respecta a los paises en desarrollo, la Agenda de Accion
de Addis Abeba (Naciones Unidas, 2015) ofrece un plan
de accion integral para financiar el desarrollo y construir
infraestructuras sociales, materiales, medioambientales
y digitales.

El crecimiento econémico lento en los
paises de bajos ingresos pone en peligro
los esfuerzos para reducir la pobreza

y mejorar las condiciones de trabajo

En todos los paises de ingresos bajos®, el PIB per capita en
2018 se situd en torno a los 1700 ddlares de los Estados
Unidos (tipos de cambio segun la PPA a partir de 2011),

lo que se traduce en unos ingresos diarios per capita
inferiores a 5 ddlares de los Estados Unidos (en términos
de PPA). Por lo tanto, aunque se distribuyera de manera
uniforme la totalidad de los recursos disponibles en los
paises de ingresos bajos, todos sus habitantes se hallarian
cerca del umbral de pobreza. En estos paises, la reduccién
de la pobreza depende en gran medida de la capacidad
del pais de aumentar la reserva de recursos disponibles
mediante un crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo
(OIT, 2020). En los tres frentes, los resultados han sido
desalentadores. En los Ultimos dieciocho afios, los paises
de ingresos bajos han logrado un crecimiento medio per
capita de solo el 1,9 por ciento (grafico 1.4). Esto significa
que se esta ampliando la brecha respecto de los paises de
ingresos medianos bajos y medianos altos. El incremento
de las desigualdades y la insuficiente reduccion de la
pobreza indican que el crecimiento econémico no tiene un
caracter inclusivo (véase también el capitulo 3). De hecho,
el nimero de personas que viven en la pobreza extrema
ha aumentado en varios paises de ingresos bajos y
medianos bajos, sobre todo en los que exportan materias
primas (Naciones Unidas, 2020).

® En el anexo A figura la definicién de los grupos de paises segln sus ingresos.
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Un mensaje fundamental de este informe es que el
crecimiento lento no solo dificulta la reduccién de la
pobreza en los paises de ingresos bajos, sino que también
obstaculiza las posibles mejoras de las condiciones

de trabajo. Por ejemplo, el desarrollo econémicoy la
transformacion estructural, que permiten un mayor
crecimiento, abren nuevas oportunidades para que

los trabajadores abandonen las actividades de baja
productividad como la agricultura de pequefia escala

y las ocupaciones elementales, que estan asociadas a
lainseguridad de los ingresos y la falta de proteccion
social. Cuando el crecimiento se basa en la innovacion

y la transformacién estructural, tiene el potencial de
mejorar las condiciones de trabajo. Por otra parte, el
andlisis de la OIT demuestra que el trabajo decente

se encuentra en un circulo virtuoso con respecto al
desarrollo econdmico para alcanzar el ODS 8 (OIT, 2020).
Habida cuenta de las divergencias entre las tasas de
crecimiento, no resulta sorprendente que entre 2000y
2018 la proporcidn de trabajadores que se dedicaban a
ocupaciones agropecuarias o elementales® disminuyera
solo en 6 puntos porcentuales (hasta el 69 por ciento) en
paises de ingresos bajos, mientras que esa proporcion se
redujo en 10 puntos porcentuales (hasta el 49 por ciento)
en paises de ingresos medianos bajos y en 15 puntos
porcentuales (hasta el 32 por ciento) en paises de ingresos
medianos altos. Si tenemos en cuenta la tasa de empleo
en el trabajo por cuenta propia y el trabajo familiar
auxiliar, los progresos realizados en paises de ingresos
bajos -una disminucién de 4 puntos porcentuales- fueron
muy inferiores a los de los paises de ingresos medianos
bajos, en los que esa proporcién se redujo en mas de

10 puntos porcentuales.

¢Es el crecimiento demasiado lento
para generar incrementos del empleo?

La desaceleracidn prevista del crecimiento econémico,
combinada con la preocupacién por la automatizacién’,
ha hecho temer que haya un crecimiento insuficiente
del empleo y un aumento del desempleo en el futuro.
En teoria de la economia, se da por hecho que hay

una relacién positiva entre el crecimiento del empleo

y el crecimiento econémico, ya que se requieren mas
trabajadores para aumentar la produccidn, si no varia
ninguna de las demas condiciones. Sin embargo, el
aumento de eficiencia que aportan las nuevas tecnologias
puede reducir el insumo de mano de obra necesario,

lo cual significa que un progreso tecnolégico mas veloz
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requiere un aumento de la produccién para mantener
el nivel de empleo y el nimero de horas trabajadas.

En el dltimo decenio se ha registrado un crecimiento
relativamente fuerte del empleo y una disminucién

de las tasas de desempleo a nivel mundial, a pesar de
que el crecimiento econémico se ha ralentizado, o al
menos se ha estancado, en comparacién con el decenio
anterior (grafico 1.5). Esta tendencia reciente sugiere
una transformacién significativa de la relacion entre el
crecimiento econdmico y el crecimiento del empleo.

El crecimiento de la fuerza de trabajo se esta
desacelerando en los paises de ingresos medianos y
altos, lo que significa que hace falta crear menos puestos
de trabajo para estabilizar los indices de desempleo®.

En efecto, el grafico 1.5 muestra que, a nivel mundial y
por grupos de paises segun sus ingresos, el crecimiento
del empleo superé al crecimiento medio de la mano

de obra durante el periodo 2009-2019, lo que implica

un descenso de la tasa de desempleo. No obstante, el
problema en los paises de ingresos medianos altos y
altos, que son los mas afectados por el aumento de las
tasas de dependencia, es que necesitan un aumento de la
productividad para sostener a la creciente proporcién de
personas que no estan empleadas; de hecho, estos paises
experimentaron una desaceleracién del crecimiento de su
productividad laboral.

Las pruebas empiricas de los paises de ingresos

altos revelan que la relacién entre el crecimiento del
empleoy el crecimiento econémico ha cambiado
considerablemente en los ultimos afios. En el grafico 1.6
se muestra la estimacion de la tasa de crecimiento del PIB
susceptible de generar un nivel de crecimiento del empleo
igual al crecimiento de la fuerza de trabajo, manteniendo
asi estable la tasa de desempleo. La tasa de crecimiento
del PIB que estabiliza el desempleo ha disminuido
sustancialmente desde 2008, de alrededor del 3 por
ciento a menos del 0 por ciento en 2018. Al mismo tiempo,
ha disminuido la elasticidad del empleo al crecimiento del
PIB. Esto significa que, en los Ultimos afios, los cambios
en la tasa de crecimiento del PIB han tenido un impacto
menor en el crecimiento del empleo.

Hay tres factores principales responsables del declive
en la tasa de crecimiento del PIB que estabiliza el indice
de desempleo. En primer lugar, el crecimiento medio
de la mano de obra bajé de 1,3 por ciento en 2009 a

0,8 por ciento en 2018. El andlisis llevado a cabo para el
grafico 1.6 revela que, si el crecimiento de la fuerza de

® Estas se refieren a los grupos profesionales 6 (agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros) y 9 (ocupaciones
elementales) segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), cuya version actualizada es CIUO-08, aprobada en 2008.
7 OIT (2019¢) aporta una vision sobre los cambios en el empleo que se prevén como resultado de la automatizacion.

® El indice de desempleo es igual a 1 menos la proporcién de personas empleadas con respecto a la mano de obra. Permanece estable cuando empleo

y mano de obra crecen al mismo ritmo.
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Promedio del crecimiento del PIB y sus dos componentes (productividad laboral y empleo),
a escala mundial y por grupo de paises seguin sus ingresos, 1999-2019 (porcentajes)

> Promedio del crecimiento anual
de la productividad laboral

> Promedio del crecimiento anual
del empleo

P Promedio del crecimiento anual del PIB

Promedio del crecimiento anual
delamano de obra

Tasa de crecimiento
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Nota: El crecimiento del PIB se desglosa en sus dos componentes: crecimiento del empleo y crecimiento de la productividad laboral (rendimiento por trabajador).
Para calcular los indices de crecimiento del PIB y la productividad laboral se han utilizado los tipos de cambio seguin la PPA.

Fuentes: Calculos de la OIT basados en FMI 2019a; estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

Estimacién de la tasa de crecimiento del PIB que estabiliza la tasa de desempleo;
crecimiento de la fuerza de trabajo, paises de ingresos altos, 1992-2018 (porcentajes)

P Crecimiento del PIB que estabiliza el desempleo
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Nota: La linea azul indica la tasa de crecimiento del PIB que se estima susceptible de generar un crecimiento del empleo que iguale al crecimiento de la fuerza
de trabajo, lo cual estabilizaria la tasa de desempleo. La relacién entre el crecimiento del empleo y el crecimiento del PIB se ha calculado mediante un estimador
de medias lineal local no paramétrico para 51 paises de ingresos altos con un total de 1241 observaciones reales. La tasa de crecimiento del PIB que estabiliza el
desempleo se definié como la tasa de crecimiento susceptible de generar un crecimiento del empleo equivalente al promedio no ponderado del crecimiento de
la fuerza de trabajo (linea roja) para la misma muestra. Esta metodologia implica que las estimaciones realizadas al principio y al final de la serie temporal tienen
un grado de incertidumbre mayor (que no se muestra en el grafico).

Fuente: Calculos de la OIT.
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Grafico 1.7

Indice de malestar social, a nivel mundial y regional, 2009-2019 (puntos)
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Nota: El grafico muestra la evolucién, a escala mundial y para cada subregién, del indice de malestar social entre 2009y 2019. El indice de malestar social
registrado por la OIT se basa en la relacién del nUmero de protestas respecto al total de acontecimientos en un afio y un pais, de acuerdo con los datos
registrados en el marco del proyecto Global Database of Events, Language and Tone (GDELT), con valores que oscilan entre el 0 (mas bajo) y el 100 (més alto).
Para obtener informacién detallada acerca del indice y cémo se calcula, véase el anexo B.

Fuente: Calculos de la OIT basados en datos del proyecto GDELT, octubre de 2019.

trabajo hubiera sido 0,5 puntos porcentuales mayor en
2018, el crecimiento del PIB que estabiliza el desempleo
también habria tenido que ser 1 punto porcentual mas
alto. En segundo lugar, gran parte de la creacién de
empleo de los uUltimos afios en los paises de ingresos
altos se ha registrado en el sector de los servicios, cuya
proporcién en el empleo aumenté en 1 punto porcentual
entre 2008 y 2019. Estos puestos de trabajo tienen una
productividad relativamente baja y, ademas, en muchos
casos, son a tiempo parcial, lo que implica que esa
creacion de empleo no contribuye sustancialmente al
crecimiento econdémico (BCE, 2016; Naciones Unidas,
2020). Por ultimo, el periodo anterior a la crisis financiera
se caracterizé por una acumulacién excesiva de
beneficios por parte del sector financiero, lo que provocé
un incremento repentino del PIB sin que eso se tradujese
en la creacion de muchos puestos de trabajo.

En resumen, los cambios en la relacion entre crecimiento
del empleo y crecimiento econémico han contribuido a
reducir la tasa de desempleo en los paises de ingresos
altos, pero a costa de la polarizacién del empleo y de

un escaso crecimiento de la productividad. Con todo, la
incertidumbre actual en la economia mundial puede tener
efectos adversos en el potencial de crear empleo que
presenta el crecimiento, provocando un nuevo aumento
de la tasa de crecimiento que estabiliza el desempleo,
como ilustra el grafico 1.6. El impacto de la desaceleracién

prevista del crecimiento econémico a escala mundial
dependera por tanto de la calidad y la capacidad
integradora del crecimiento que se experimente.

El malestar social vuelve a crecer

Tanto el Programa de Trabajo Decente de la OIT como la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible sittan el bienestar de las personas en el
centro de la atencién de los encargados de las politicas
econdmicas. Si no se logra un crecimiento sostenible

e inclusivo ni trabajo decente para todos, puede que
algunas personas empiecen a emprender acciones por
su cuenta con el fin de promover cambios. Por ejemplo,
se asocia el aumento de los indices de desempleo con un
mayor riesgo de escalada en el indice de malestar social
(Kihn 'y Sharma, de préxima publicacion). En el grafico 1.7
figura el indice de malestar social, que representa

la frecuencia con que se suceden las expresiones
ciudadanas de malestar social como manifestaciones

y huelgas. Este indice resulta mucho mas instructivo al
investigar la evolucién de dicho malestar por subregiones
en vez de por grupos de paises segun sus ingresos. Entre
2009y 2019, dicho indice aumentd tanto a escala mundial
como en siete de las once subregiones. Después de

unos afos de relativa calma, el malestar vuelve a crecer,
si bien en la mayoria de las subregiones atin no se ha
superado el nivel maximo alcanzado en 2011.
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Las razones concretas para los aumentos del indice de
malestar social son variadas y tienden a ser especificas
de cada pais. No obstante, existen movimientos como
Fridays for Future®, por ejemplo, que llegé a tener una
dimension verdaderamente internacional en 2019,

y en el que participaron personas de todo el mundo
mediante protestas para exigir mas acciones contra

el cambio climatico y en pro del desarrollo econémico
sostenible. Este movimiento es responsable en gran
medida de que el citado indice registrase un aumento
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en Europa Septentrional, Meridional y Occidental. Africa
Septentrional experimentd el mayor aumento de todas
las subregiones, empujado por olas de protestas en
Argelia, Egipto y Sudan. Asimismo, resulta llamativo que,
alolargo de la Ultima década, el indice de malestar social
haya ido en aumento lenta y progresivamente en América
Latinay el Caribe, subregiéon con numerosos paises muy
castigados por crisis econémicas y sociales, entre ellos el
Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Ecuador y Republica
Bolivariana de Venezuela.

Acceso al empleo y subutilizaciéon de la mano de obra

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 plantea el desafio
de crear empleo pleno, productivo y libremente elegido,
y trabajo decente para todos. Los ingresos procedentes
del trabajo son la principal fuente de ingresos de la
mayoria de las personas, por lo que su disponibilidad y
accesibilidad constituyen una preocupacién primordial.
Sin embargo, como se ha destacado al principio de

este capitulo, la mano de obra estd extremadamente
infrautilizada y muchos trabajadores no pueden acceder
al empleo de la manera que desean. Este desajuste entre
la demanda y la oferta de mano de obra, que es mucho
mayor que el desempleo, crea una gran atonia en el
mercado de trabajo, la cual es probable que no disminuya
dadas las actuales perspectivas econémicas mundiales
poco favorables. Ademas, ese acceso insuficiente al
mercado de trabajo se experimenta de manera muy
desigual de una persona a otra, seguin su sexo, edad, el
pais en que vive o si reside en una zona rural o urbana.

En esta seccién se analiza la subutilizacién de la mano
de obra con mas detalle y se presentan estimaciones de
un conjunto amplio de indicadores para demostrar el
alcance de dicha subutilizacién, que va mucho mas alla
del desempleo. Los indicadores se desglosan por sexoy
edad, lo que permite revelar patrones que de otro modo
quedarian ocultos.

La relacion empleo-poblacion, que se presenta en primer
lugar en esta seccién, es un buen indicador sintético

que muestra la proporcién de la poblacién que tiene

un empleo e, implicitamente, también la proporcién de
quienes no obtienen ingresos y son, en muchos casos,
dependientes econdmicamente. Al estudiar la evolucién
de esta relacién desde mediados del decenio de 1990, se

observa que una parte cada vez menor de la poblacion
en edad de trabajar obtiene ingresos. Esto hace que sea
mas probable que la redistribucién de la renta nacional
necesaria para garantizar que todas las personas puedan
disfrutar de una vida digna exceda la capacidad de los
hogares de mantener a sus propios miembros. También
es probable que los sistemas nacionales de redistribucién
publicos y privados se vean desbordados (OIT, 2018c).

Es importante conocer las razones por las que las personas
no tienen empleo o trabajan menos horas de las que

les gustaria. Estar empleado es el efecto combinado de

la decisién de formar parte de la fuerza de trabajo y la
capacidad de encontrar un empleo. Muchas personas que
no forman parte de la fuerza de trabajo podrian unirse a

ella en un futuro préximo. Asi pues, la «fuerza de trabajo
potencial» es un indicador que permite identificar a las
personas que no buscan empleo a pesar de estar disponibles
para trabajar, o a las que si buscan pero no estan disponibles
para ocupar un puesto de trabajo. Ademas, algunas personas
no pueden incorporarse a la fuerza de trabajo debido a
ciertas obligaciones, como tener que realizar un trabajo

de prestacion de cuidados no remunerado en el hogar,

algo que afecta principalmente a las mujeres. Por ultimo,
hay trabajadores que se encuentran en una situacion de
subempleo por insuficiencia de horas porque no pueden
trabajar tantas horas como desearian. En las partes segunda
y tercera de esta seccion se ofrece un andlisis exhaustivo de
la participacién en la fuerza de trabajo y la subutilizacion de la
mano de obra. El acceso adecuado a los mercados de trabajo
presenta una importante dimensién geografica, por lo que
en la cuarta subseccion se desglosan estos indicadores del
mercado de trabajo por zonas urbanas y rurales.

° Creado por nifios en edad escolar, este movimiento organiza manifestaciones para protestar por la falta de accién ante el cambio climatico.

Véase www.fridaysforfuture.org.
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Relacion empleo-poblacién, por sexo y edad, a nivel mundial y por grupo de paises segun sus ingresos, 1994-2024

Grupo de paises Grupo Nivel Variacion en cinco afios (puntos porcentuales)
segun sus ingresos demogréfico (por;%r;tgajes) 19941999 19992004 20042009 20092014 20142019 _ 2019-2024
Mundial Total 57.4 -0,8 -1,0 -1,0 -1,0 -0,6 -11
Mujeres 44,6 -0,5 -0,8 -1,0 -1,2 -0,5 -1,2
Hombres 70,3 -11 -1,3 -11 -0,8 -0,8 =11
Jévenes 35,6 -3,8 -3,0 -2,6 -3,5 -1,8 -1,2
Adultos 63,2 -0,1 -0,4 -0,8 -0,8 -0,8 -1.4
Paises Total 67,9 -0,5 -0,3 -1,3 -1,2 -01 -0,3
ggji:sgresos Mujeres 60,7 -0,3 -0,2 1,5 11 05 -0,5
Hombres 75,3 -0,6 -0,4 -11 -1,3 -0,7 -0,2
J6venes 52,1 -1,2 -0,9 -1,8 -1,6 -1,0 -0,8
Adultos 76,2 0,0 0,2 =11 -1,0 0,2 -0,5
Paises de ingresos Total 52,3 -0,7 -0,3 -1,2 -1,7 -1,2 -0,5
medianos bajos Mujeres 321 -0,4 -0,2 -1,3 -2,0 -0,7 -0,3
Hombres 71,9 -1,0 -0,4 -11 -1,5 -1,7 -0,6
Jovenes 29,2 -1,5 -1,4 -3,4 -4,0 -2,4 -1,0
Adultos 60,3 -0,5 -0,1 -0,8 -1,5 -1,3 -0,8
Paises de ingresos Total 60,3 -1,7 -2,2 -1,2 -0,8 -1,4 -2,0
medianos altos Mujeres 50,7 4,3 1,9 4,2 0,9 1,4 21
Hombres 70,0 -2,0 -2,5 -1.1 -0,6 -1.3 -1,9
Jévenes 36,6 -7,0 -5,9 -2,0 -4,4 -3.3 -1,9
Adultos 65,1 -0,5 -1,0 -1.3 -0,9 -1,7 -2,3
Paises Total 57,8 0,6 -0,2 -0,3 0,2 1,8 -1,2
gﬁ;’;gresos Mujeres 50,4 1,4 07 0.8 04 2,0 1,0
Hombres 65,3 -0,1 -1,3 -1.4 0,0 1,6 -1,5
Jévenes 40,7 -0,5 -2,0 -2,6 -0,5 2,8 -1,9
Adultos 60,5 0,7 0,0 0,0 0,1 1,4 -1.2

Nota: Por «jévenes» se entiende las personas de edades comprendidas entre los 15y los 24 afios.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

La relacién empleo-poblacién esta disminuyendo se enfrentan a muchisimas mas barreras para acceder

en todos los grupos demograficos al trabajo. La tasa de empleo femenino, que en 2019 era
del 45 por ciento, es muy inferior a la del masculino, que
era del 70 por ciento. La brecha de género sigue siendo
importante, a pesar de haber disminuido en los Ultimos
decenios a nivel mundial y en todos los grupos de paises
segun sus ingresos. La reduccion de la brecha de género
a nivel mundial se debe al hecho de que la tasa de empleo
de la mujer disminuyé en 3,9 puntos porcentuales desde
1994, mientras que la tasa de los hombres se redujo en
5,1 puntos porcentuales durante el mismo periodo. Esta
brecha es menor en los paises de ingresos bajos y altos,
situdndose en torno a los 15 puntos porcentuales en ambos
grupos, mientras que es de casi 40 puntos porcentuales
en los paises de ingresos medianos bajos. En este

Existen pronunciadas disparidades de género en la relacion  dltimo grupo figuran algunos paises de Asia Meridional
empleo-poblacion, lo que demuestra que las mujeres (Bangladesh, India y Pakistan) y Africa Septentrional

Alrededor del 57 por ciento de la poblacién en edad de
trabajar de todo el mundo esta empleada (cuadro 1.1).
La relaciéon empleo-poblacién mundial ha disminuido en
4,4 puntos porcentuales en los Ultimos veinticinco afios,
y las disminuciones mas notables se han producido en
los paises de ingresos medianos altos (en 7,2 puntos
porcentuales)y en los paises de ingresos medianos
bajos (en 5,1 puntos porcentuales). En cambio, los paises
de altos ingresos experimentaron un aumento de esta
relacion de 2,2 puntos porcentuales, y la mayor parte de
ese aumento se produjo en los Ultimos cinco afios como
resultado de la evolucién positiva del mercado de trabajo.
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Tasa de participacion en la fuerza de trabajo, por sexo y edad, a nivel mundial y por grupo de paises

segun sus ingresos, 1994, 2019 y 2021 (porcentajes)

Mundial 65,4 60,7 60,3 51,2 47,2
Paises de 74,0 70,6 70,5 65,6 63,2
ingresos bajos

Paises de ingresos 60,3 55,2 55,1 38,5 341
medianos bajos

Paises de ingresos 71,0 64,2 63,4 60,3 54,0
medianos altos

Paises de 60,3 60,7 60,3 49,4 53,2

ingresos altos

Nota: Por «jévenes» se entiende las personas de edades comprendidas entre |

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

(Egipto, Marruecos y TUnez), que tienen una poblacién
numerosay amplias brechas de géneroy, por tanto, hacen
bajar el promedio. Estas marcadas disparidades de género
en cuanto al acceso al empleo reflejan los roles segun los
cuales las mujeres son las principales cuidadoras y los
hombres los principales sostenes de la familia, ademas de
la reticencia cultural frente al empleo de las mujeresy la
igualdad de género (véase también el andlisis regional que
contiene el capitulo 2). La variaciéon de la tasa de empleo
masculino es relativamente pequefia entre los distintos
grupos de paises, ya que varia entre el 75 por ciento en los
paises de ingresos bajos y el 65 por ciento en los paises de
ingresos altos, mientras que la tasa femenina varia entre el
61 por ciento en los paises de ingresos bajos y solo el 32 por
ciento en los paises de ingresos medianos bajos. Esto
significa que las variaciones de la tasa de empleo agregada
entre los grupos de paises segun sus ingresos se deben en
gran medida a las diferencias que existen entre las tasas de
empleo de las mujeres.

La elevada tasa de empleo de hombres y mujeres y de
todos los grupos de edad en los paises de ingresos bajos
estd estrechamente relacionada con el alto grado de
pobreza de esos paises, que hace que la busqueda activa
de una actividad econémica remunerada por parte de
todos los miembros de la familia sin discapacidad sea
una necesidad para la supervivencia, especialmente en
las zonas rurales, donde la pobreza es mayor (Banco
Mundial, 2018). Esto significa que el hecho de que las
diferencias de género sean leves no son necesariamente
fruto de normas sociales progresistas que fomenten la
igualdad. De hecho, las mujeres de los paises de ingresos
bajos suelen dedicarse a actividades informales en el
sector agricola, y se ven obligadas a combinar el trabajo
remunerado con las responsabilidades familiares no
remuneradas (OIT, 2019a).

46,8 79,6 74,2 73,8 56,4 41,2 40,7 27,0
63,0 82,9 78,4 78,3 62,6 55,7 55,4 15,2
34,0 81,6 75,8 75,6 47,8 34,9 34,5 41,7
53,1 81,6 74,5 73,8 65,1 431 42,4 20,5
52,9 71,8 68,4 67,9 51,4 45,7 45,1 15,2

os 15y los 24 afios. La brecha de género se mide en puntos porcentuales.

La tasa de empleo entre los jévenes ha disminuido
considerablemente, hasta 15 puntos porcentuales
desde 1994 a nivel mundial. La reduccién ha sido mas
pronunciada en los paises de ingresos medianos, lo

que se debe en gran medida a un hecho positivo: el
aumento de la matriculacion en la ensefianza a tiempo
completo. Por ejemplo, la tasa de matriculacién en la
ensefianza secundaria superior en esos paises aumenté
del 49 por ciento en 2000 al 65 por ciento en 2018 (UIS,
2019). La tendencia a la baja de la relacién empleo-
poblacién juvenil se ha invertido en los paises de ingresos
altos en los ultimos cinco afios, gracias a un fuerte
crecimiento del empleo que ha permitido a los jévenes
incorporarse al mercado laboral con mayor facilidad,

en lugar de permanecer en el sistema educativo o
quedar desempleados.

Existen grandes diferencias de género en las
tasas de participacién en la fuerza de trabajo

La tasa de participacién en la fuerza de trabajo se refiere
ala proporcién de la poblacién que tiene empleo o que
esta buscando empleo y esta disponible para ocupar

un puesto de trabajo. Esta parte también se denomina
«poblacién activa». La poblaciéon econémicamente
inactiva se dedica a actividades no comerciales, como las
tareas domésticas o el trabajo de prestacién de cuidados
no remunerado, a la educacion o la formacion, o se ha
retirado del mercado laboral. La tasa de participacion
econdémica (cuadro 1.2) sigue un patrén muy similar al de
la relacién empleo-poblacién a lo largo del tiempo y entre
paises, en el que las diferencias relativas entre los grupos
de paises segun sus ingresos o los grupos demograficos
de los paises se deben a las diferencias en las tasas de
desempleo de esos grupos.
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En cuanto a la variacién, la tasa de participacién en la
fuerza de trabajo es menor en el caso de las mujeres que
en el de los hombres en todos los grupos de paises segun
sus ingresos. Es mucho mas probable que las mujeres se
dediquen a actividades no remuneradas que, si bien no
se contabilizan en términos de empleo, constituyen una
contribucién significativa al bienestar de la sociedad y a
la economia (OIT, 2019a). Se prevé que estas diferencias
entre los sexos se mantengan en gran medida en el
contexto de una reduccién neta de la tasa de participacion
econdémica en todos los grupos de paises segun sus
ingresos. Por su parte, los jévenes por lo general reciben
formacion académica o profesional, lo que significa que
su tasa de participacion en la fuerza de trabajo tiende

a ser mas baja. Por Ultimo, la tasa de participacion
economica de los hombres es muy similar en los paises
de ingresos bajos y medianos (78 y 75 por ciento,
respectivamente, en 2019), mientras que en los paises de
ingresos altos es solo del 68 por ciento. Esto es un reflejo
del envejecimiento de la poblacién en los paises de altos
ingresos, y también de la mayor probabilidad de acceso
a las pensiones, lo que hace menos necesario que los
jubilados de esos paises estén econémicamente activos.

La subutilizaciéon de la mano de obra se
extiende mucho mas alla del desempleo

El tercer concepto que refleja como es el acceso al trabajo
es la subutilizacion de la mano de obra, que se refiere a
las situaciones en que no se aprovecha plenamente la
disponibilidad de los trabajadores y es una caracteristica
verdaderamente preocupante de los mercados de trabajo
mundiales. Ademas del desempleo, la 19.? Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (OIT, 2013)
definié el subempleo por insuficiencia de horas y la fuerza
de trabajo potencial como formas de subutilizacién de la
mano de obra™. El subempleo por insuficiencia de horas
refleja una falta de horas pagadas disponibles, mientras
que tanto el desempleo como la fuerza laboral potencial
indican una falta de puestos de trabajo disponibles. A
diferencia de los desempleados, que estan buscando un
empleoy ademas estan disponibles para aceptarlo, las
personas que componen la fuerza de trabajo potencial
solo cumplen una de estas condiciones, es decir, que,

o estan disponibles pero no buscan empleo, o buscan
empleo pero no estan disponibles. Por consiguiente, la
fuerza de trabajo potencial esta ligeramente vinculada

al mercado laboral y podria entrar en este en caso de
que surgiera una oportunidad (a pesar de que se trate

de personas que no busquen activamente) o tan pronto
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como cambiara la condicién que impide su disponibilidad
(por ejemplo, al terminar los estudios). Solo se percibe el
verdadero alcance total de la subutilizacién de la mano
de obra si se amplian las miras mas alla de la tasa de
desempleo y se consideran estas otras formas.

Si se tienen en cuenta otras formas de subutilizacién de
la mano de obra, se observa que la tasa de desempleo
mundial del 5,4 por ciento en 2019 es una infravaloracién
flagrante del alcance real de la subutilizacién de la mano
de obra (cuadro 1.3). La medida compuesta se sitUa en el
13,1 por ciento, lo que se traduce en una subutilizacién de
473 millones de personas. Esto incluye a 165 millones de
personas que se enfrentan al subempleo por insuficiencia
de horas (el 5,0 por ciento de los trabajadores),

188 millones que estan desempleadas y 119 millones que
estan ligeramente vinculadas al mercado de trabajo (el
3,3 por ciento de la fuerza de trabajo ampliada).

El examen de otras medidas de la subutilizacion de

la mano de obra revela diferencias entre los grupos
demograficos y los grupos de paises segun sus ingresos.
Por ejemplo, la fuerza de trabajo potencial femenina es
mucho mayor que la masculina en todos los grupos de
paises, lo que da lugar a una gran diferencia de género a
nivel mundial, de 2,3 puntos porcentuales. Las mayores
dificultades de las mujeres para encontrar un empleo, en
comparacién con los hombres, se reflejan no tanto en su
tasa de desempleo como en su mayor propensién a estar
un tanto desvinculadas del mercado laboral". Ademas,
es mas probable que las mujeres estén en situacion de
subempleo por insuficiencia de horas, caso en el que la
diferencia relativa es especialmente pronunciada en los
paises de ingresos altos, con un 4,0 por ciento frente a un
2,3 por ciento en el caso de los hombres. En general, las
mujeres constituyen el 45 por ciento del total de la mano
de obra subutilizada, mientras que solo constituyen el

39 por ciento de la fuerza de trabajo.

Mas de uno de cada cuatro jovenes de todo el mundo
(26,2 por ciento) se enfrentan a por lo menos una forma
de subutilizacion de la mano de obra, el doble de la

tasa de los adultos. Un total de 68 millones de jévenes
estan desempleados, lo que se traduce en una tasa de
desempleo del 13,6 por ciento, mas del triple de la tasa de
los adultos. Los jévenes también tienen alrededor de tres
veces mas probabilidades que los adultos de formar parte
de la fuerza de trabajo potencial. La diferencia relativa es
menor cuando se trata de subempleo por insuficiencia

de horas. Estas diferencias entre jovenes y adultos son
similares en todos los grupos de paises, con la excepcién

1% Véase OIT (2018a) para consultar definiciones exhaustivas y un debate sobre las diversas formas de subutilizacion de la mano de obra.
" La menor tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo esta relacionada en cierta medida con el hecho de que sus oportunidades en el

mercado laboral son mas limitadas (OIT, 2017a 'y 2019a).
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Indicadores de subutilizacién de la mano de obra, por sexo y edad, a nivel mundial
y por grupo de paises segln sus ingresos, 2019

Grupo de paises Grupo Tasa de subutilizacién de la mano de obra Recuento de la subutilizacién de la mano de obra
segln sus ingresos demogréfico (porcentajes) (millones)
TD SIH FTP Csu TD SIH FTP Csu

Mundial Total 54 50 3,3 131 187,7 165,5 119,4 472,6

Mujeres 5,6 5,6 4,7 15,0 75,4 72,2 66,1 2137

Hombres 53 4,6 2,4 11,9 12,3 93,3 53,3 258,9

Jévenes 13,6 7.5 77 26,2 67,6 32,0 41,3 140,9
Paises de Total 3,9 13,4 4,2 20,3 11,9 39,2 13,3 64,4
ingresos bajos .

Mujeres 39 14,4 5,6 22,3 5,4 19,2 8,2 32,8

Hombres 4,0 12,6 3,0 18,6 6,6 20,0 52 31,8

Jévenes 6,5 14,5 6,8 25,6 54 11,3 6,1 22,8
Paises de ingresos Total 53 4,5 3,0 12,2 62,4 49,9 36,2 148,5
medianos bajos .

Mujeres 57 4,8 53 15,0 20,6 16,3 20,1 57,0

Hombres 5,1 4,3 1,9 10,9 41,8 33,6 16,1 91,5

Jovenes 16,4 6,0 77 27,5 31,6 9,6 16,1 57,3
Paises de ingresos Total 6,1 4,5 3,6 13,6 83,8 58,5 51,9 194,2
medianos altos .

Mujeres 6,1 4,8 4,5 14,7 35,6 26,4 27,6 89,6

Hombres 6,0 4,3 3,0 12,7 48,2 321 24,3 104,6

Jévenes 15,1 6,2 8,6 27,3 23,7 8,3 14,8 46,8
Paises de Total 4,8 31 2,8 10,3 29,5 17,9 17,9 65,3
ingresos altos .

Mujeres 51 4,0 3,6 12,2 13,9 10,3 10,2 34,4

Hombres 4,6 2,3 2,2 8,8 15,7 7,6 77 31,0

Jévenes 11,0 4,9 6,3 20,7 71 2,8 4,3 14,2

Nota: TD = tasa de desempleo; SIH = subempleo por insuficiencia de horas; FTP = fuerza de trabajo potencial; CSU = medida compuesta de subutilizacién de la
mano de obra. La TD se expresa como proporcién de la fuerza de trabajo, el SIH como proporcién del empleo, y la FTP y la CSU como proporcién de la fuerza de
trabajo ampliada. Por «jévenes» se entiende las personas de edades comprendidas entre los 15y los 24 afios.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

de los paises de ingresos bajos. En el informe Tendencias
Mundiales del Empleo Juvenil 2020 se examinara mas de
cerca la situacién del empleo y del mercado laboral de los
jovenes (OIT, de préxima publicacidn a).

Otra observacién fundamental es que la tasa compuesta
de subutilizacion de la mano de obra es muy elevada en
los paises de ingresos bajos, debido principalmente a un
elevado subempleo por insuficiencia de horas. Con un
20,3 por ciento, la tasa compuesta de ese grupo supera
claramente la tasa compuesta de los paises de ingresos
medianos y altos, pero también la tasa de desempleo
del 3,9 por ciento del grupo de ingresos bajos. Esto
muestra claramente que la tasa de desempleo, asi como
la relacion empleo-poblacién, resultan inapropiadas
como indicadores del estado del mercado laboral en los
paises de ingresos bajos. En esos paises, a menudo no
existe un sistema de seguridad social que ofrezca una
sustitucion de los ingresos, por lo que las personas se ven

obligadas a realizar cualquier tipo de actividad econémica
para sobrevivir (véase el recuadro 1.1 en OIT, 2019d; y
OIT, 2019e).

La dispersién de las tasas de subutilizaciéon de la mano

de obra por subregidn es incluso mayor que por grupo
de paises seguin sus ingresos (grafico 1.8). Tanto en

Africa Septentrional como en los Estados Arabes, cerca
del 40 por ciento de las mujeres que integran la fuerza

de trabajo ampliada experimentan alguna forma de
subutilizacién. Si bien Africa Septentrional tiene un
problema general de subutilizacién de la mano de obra (ya
que la tasa masculina también es la mas alta del mundo,
alcanzando casi un 20 por ciento), la tasa compuesta

de subutilizacién de la mano de obra masculina en los
Estados Arabes se aproxima al promedio mundial. Las
tasas compuestas son mas bajas en América del Norte y
en Europa Oriental, al igual que las diferencias de género.
La mayor contribucién neta a las diferencias de género en
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Grafico 1.8

Desglose de la subutilizacién de la mano de obra, por sexo, a nivel mundial y regional, 2019 (porcentajes)
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Nota: Las barras muestran el desempleo, el subempleo por insuficiencia de horas y la fuerza de trabajo potencial como proporciones acumulativas de la fuerza de
trabajo ampliada, que es la fuerza de trabajo mas la fuerza de trabajo potencial. Por lo tanto, las proporciones indicadas no equivalen a la tasa de desempleoo ala

tasa de subempleo por insuficiencia de horas, ya que el denominador de esos dos indicadores no es la fuerza de trabajo ampliada.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

la subutilizacién de la mano de obra proviene de la mayor
probabilidad de que las mujeres formen parte de la fuerza
de trabajo potencial. Ademas, la contribucion relativa de
cada una de las tres formas de subutilizacion de la mano
de obra -desempleo, subempleo por insuficiencia de horas
y fuerza de trabajo potencial- varia segun la subregion.
Por ejemplo, en Africa Subsahariana, el subempleo por
insuficiencia de horas es la forma mas frecuente, mientras
que en América del Norte es el desempleo.

Se prevé que la tasa de desempleo
se mantenga estable

El desempleo es la forma mas conocida de subutilizacién
de la mano de obra; se refiere a las personas que estan
disponibles para aceptar un empleo pero que no logran
encontrarlo a pesar de sus esfuerzos. Se calcula que en
2019 el 5,4 por ciento de la fuerza de trabajo mundial
estaba desempleada, practicamente al mismo nivel que
en 2018 (grafico 1.9). Tras nueve afios de disminucion
desde 2009, se prevé que la tasa de desempleo mundial

2 El indice de confianza de los consumidores registrado por la OCDE ha ido disminuyendo desde el nivel maximo que alcanzé en marzo de 2018, hasta

se estabilice e incluso que aumente de aqui a 2021. Este
cambio de rumbo se debe principalmente a la prolongada
desaceleracion de la economia mundial (FMI, 2019a),

que esta aumentando la incertidumbre y debilitando la
confianza de los consumidores y las empresas™. Existe
una incertidumbre considerable sobre la evolucion de la
tasa de desempleo en el futuro préximo, que dependera
de si se materializan diversos riesgos econémicos,
financieros y geopoliticos, y de cdmo lo hagan. Se

prevé que el nimero de desempleados, estimado en

188 millones en 2019%, aumente en unos 2,5 millones por
afio, en consonancia con el crecimiento de la fuerza de
trabajo. Esto significa que la economia mundial no esta
generando actualmente suficientes puestos de trabajo
para absorber a todas las personas que entran en el
mercado laboral.

La estabilizacion de las tasas de desempleo puede
observarse en todos los grupos de paises segun sus
ingresos, aunque las razones subyacentes difieren
de unos a otros. Para empezar, la tasa de desempleo

descender a un nivel que se habia observado por tltima vez en 2015. Véase https://data.oecd.org/leadind/consumer-confidence-index-cci.htm.
 En el recuadro 1.1 se examina la incertidumbre que rodea a los valores estimados de los indicadores del mercado de trabajo. En particular, hay un
intervalo de confianza del 95 por ciento de +14 millones en torno a la estimacién puntual del desempleo total.
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Tasa de desempleo mundial, 2000-2021 (porcentajes)
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Nota: Las partes sombreadas representan intervalos de confianza para las previsiones de la tasa de desempleo en los afios 2019 a 2021. La tasa de desempleo
real tiene una probabilidad del x por ciento de situarse dentro de la gama delimitada por la parte sombreada catalogada como x por ciento.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

no es la mejor manera de medir la salud del mercado
laboral en los paises de ingresos bajos y medianos bajos,
donde las crisis econdémicas se combaten reduciendo la
jornada laboral y los ingresos, en lugar de eliminando
puestos de trabajo. Sin embargo, los paises de ingresos
medianos altos experimentaron un aumento de la tasa
de desempleo entre 2014y 2016, que no se prevé que
disminuya en el futuro préximo debido a la dificil situacion
econdémica mundial. Por ultimo, se estimé que la tasa de
desempleo en 2019 era del 4,8 por ciento en los paises

de ingresos altos, mas de 3 puntos porcentuales por
debajo del maximo alcanzado hace un decenio, y casi

un punto porcentual por debajo del minimo, del 5,6 por
ciento, observado en 2007, antes de la crisis financiera. Se
prevé que se detenga esta impresionante disminucion a
medida que se deterioren las perspectivas econémicasy
aumenten los riesgos macroeconémicos™.

Las zonas rurales presentan tasas de empleo
mas altas que las zonas urbanas, pero también
un subempleo por insuficiencia de horas mayor

La heterogeneidad de la subutilizacién de la mano de
obra dentro de los paises se deriva en gran medida de

las diferencias entre las zonas rurales y urbanas. Los
nuevos datos de la OIT permiten también evaluar las
diferencias entre el mercado laboral de las zonas rurales
y las urbanas. De hecho, estas representan otro factor
que crea desigualdad en el acceso al empleo™. En general,
una comparacién de las zonas rurales y urbanas revela
una imagen diferenciada. En 2019, alrededor del 55 por

ciento de la poblacién mundial en edad de trabajar vivia
en zonas urbanas, y el grado de urbanizacién aumentaba
con el nivel de ingresos de un pais (grafico 1.10). La tasa
de empleo es mas alta en las zonas rurales de todo el
mundoy en los paises de ingresos bajos y medianos
(cuadro 1.4). A nivel agregado mundial, en 2019, la
diferencia de 3,5 puntos porcentuales en la tasa de
empleo de las zonas rurales y urbanas se debio, por

una parte, a la brecha de 2,1 puntos porcentuales en

la tasa de participacion en la fuerza de trabajo y, por
otra, a la brecha de 2,5 puntos porcentuales en la tasa
de desempleo. En cambio, los trabajadores de las zonas
rurales tienen mas probabilidades (6,1 por ciento) de
estar subempleados por insuficiencia de horas que los
de las zonas urbanas (4,1 por ciento). A pesar de ello, la
tasa compuesta de subutilizacién de la mano de obra es
mas alta en las zonas urbanas (13,8 por ciento) que en las
rurales (12,3 por ciento).

La diferencia entre las zonas rurales y urbanas en los
indicadores del mercado de trabajo es mayor en los
paises de ingresos bajos, donde la tasa de empleoy la
tasa de participacién en la fuerza de trabajo son mucho
mas altas entre la poblacién rural (73,2 y 74,9 por ciento,
respectivamente) que entre la poblacién urbana (56,7 y
61,6 por ciento, respectivamente). La tasa de desempleo
de la poblacién urbana asciende al 8 por ciento, cifra
mucho mas elevada que el 2,4 por ciento de la poblacion
rural. Estas diferencias entre las zonas rurales y urbanas
reflejan en parte el hecho de que la poblacién rural de los
paises de ingresos bajos y medianos suele dedicarse a la

'* El anexo D contiene cuadros que muestran la evolucién de las tasas de desempleo por grupo de paises seguin sus ingresos y por subregion.
' La distincién entre zonas urbanas y rurales es especifica de cada pafs. Véase el Inventario de definiciones estadisticas oficiales a nivel nacional para las
zonas rurales/urbanas de la OIT en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/genericdocument/wcms_389373.pdf.
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Grafico 1.10

Proporcién de la poblacion en edad de trabajar en zonas urbanas, a nivel mundial
y por grupo de paises segtin sus ingresos, 2005 y 2019 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

Cuadro 1.4

Relacién empleo-poblacién, tasa de participacion en la fuerza de trabajo y tasas de subutilizacion
de la mano de obra, por ubicacién urbana frente a rural y por sexo y edad, a nivel mundial
y por grupo de paises seglin sus ingresos, 2019 (porcentajes)

Grupo de paises Grupo Relacién empleo- Tasa de participacién Tasa Tasa de subempleo  Tasa compuesta
segun sus ingresos demogréfico poblaciéon en la fuerza de desempleo por insuficiencia  de subutilizacién de

de trabajo la mano de obra

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Mundial Total 55,9 59,4 59,8 61,9 6,5 4,0 41 6,1 13,8 12,3
Mujeres 44,8 44,3 481 46,0 6,9 3,8 4,7 6,8 16,0 13,8

Hombres 67,1 74,2 71,6 77,4 6,3 41 3,6 57 12,2 11,5

Jévenes 32,7 38,5 39,3 431 16,8 10,7 59 8,8 28,8 237

Paises de ingresos Total 56,7 73,2 61,6 74,9 8,0 2,4 10,8 14,4 23,4 19,0
pales Mujeres 48,5 66,5 53,1 68,0 8,6 2,1 12,1 15,1 27,4 20,2
Hombres 65,2 80,0 70,4 82,2 74 2,6 9,7 13,7 20,0 18,0

Jévenes 35,8 59,9 41,9 62,3 14,6 3,8 11,9 15,4 33,3 22,9

Paises de ingresos Total 50,3 53,6 54,1 55,9 71 4,2 3,7 4,9 14,2 11,0
medianos bajos Mujeres 31,4 326 34,3 339 8,5 39 4,3 5,1 19,0 12,4
Hombres 68,9 73,8 73,7 771 6,4 4,3 3,4 4,8 11,9 10,4

Jévenes 26,8 30,6 33,6 357 20,1 14,3 5,1 6,4 31,7 24,9

Paises de ingresos Total 57,7 65,5 62,0 68,5 7.0 4,5 4,2 51 14,3 12,2
medianos altos Mujeres 48,6 54,7 52,3 57,2 71 43 4,6 5.3 15,6 12,9
Hombres 66,9 76,0 71,8 79,7 6,9 4,6 3,9 5,0 13,3 11,8

Jévenes 337 42,4 40,9 47,5 17,6 10,8 5,8 6,9 29,5 23,4

Paises de ingresos Total 58,3 56,1 61,4 58,4 5,0 41 31 3,0 10,6 9,4
altos Mujeres 511 484 53,9 50,6 53 45 39 41 12,3 1,5
Hombres 65,8 63,7 69,1 66,2 4,8 3,8 2,3 2,2 9.1 7.8

Jévenes 40,5 41,5 45,6 46,1 11,2 10,0 4,8 4,7 20,9 19,2

Nota: Las oficinas nacionales de estadistica que realizan las encuestas sobre la fuerza de trabajo definen las zonas urbanas y rurales de acuerdo con sus propias
normas nacionales. Por «jévenes» se entiende las personas de edades comprendidas entre los 15y los 24 afios.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.
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agricultura de pequefia escala y de baja productividad
(véase también el capitulo 2) y se enfrenta a una tasa mas
elevada de subempleo por insuficiencia de horas y a una

probabilidad relativamente menor de estar desempleada.

En los paises de ingresos altos, estos patrones se
invierten parcialmente. La poblacién urbana tiene una
mayor tasa de empleo y de participacion en la fuerza

de trabajo, pero también una mayor tasa de desempleo
y una mayor tasa compuesta de subutilizacién de la
mano de obra. Es interesante que casi no haya ninguna
diferencia entre las zonas rurales y las urbanas en todos
los indicadores relativos a los jévenes de esos paises; en
otras palabras, los problemas a los que se enfrentan son
independientes de su ubicacién geografica dentro del
pais. Esto puede tener que ver con la mayor movilidad de
los jovenes en los paises de ingresos altos.

A nivel mundial, no existe una diferencia entre las zonas
rurales y urbanas en la tasa de empleo de las mujeres, a
diferencia de los hombres, para quienes la divergencia
asciende a 7 puntos porcentuales. Esto significa que la
brecha de género en la relacién empleo-poblacion es
menor en las zonas urbanas (22,3 puntos porcentuales)
que en las rurales (29,9 puntos porcentuales), algo que
puede observarse en distinto grado en todos los grupos
de paises. Si bien las mujeres de zonas urbanas tienen
una tasa de participacion en la fuerza de trabajo mas alta
que las mujeres de areas rurales, también presentan una
tasa de desempleo mas alta, lo que hace que la relacién
empleo-poblacién sea la misma en ambos grupos. A
excepcién de los paises de ingresos altos, la «penalizacion
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del desempleo» que sufren las mujeres urbanas en
relacién con las mujeres rurales es mucho mas alta,

de 3,1 puntos porcentuales, que la correspondiente
penalizacién para los hombres (2,2 puntos porcentuales).
Esto también se traduce en una mayor divisién de género
entre zonas rurales y urbanas en la tasa compuesta de
subutilizacién de la mano de obra. Resulta interesante
que, a nivel mundial y en los paises de ingresos bajos y
medianos, la tasa de desempleo de las mujeres de zonas
rurales sea inferior a la de los hombres de estas zonas,
aunque esto debe considerarse en el contexto de una tasa
de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo
mucho mas baja, es decir, que las mujeres de las zonas
rurales, o bien tienen empleo, o bien se mantienen al
margen de la fuerza de trabajo para dedicarse a las tareas
domeésticas y el cuidado de la familia.

Un desglose de los indicadores de acceso al mercado
laboral y de subutilizacién de la mano de obra revela que
las mujeres de las zonas rurales se enfrentan a una brecha
de género mas amplia que las de las zonas urbanas.
Entre los obstaculos que dificultan su participacién en

las actividades econdmicas figuran la discriminacién por
motivos de género y las normas sociales, su participacién
desproporcionada en el trabajo no remunerado y el
acceso desigual a la educacién, la atencién de la salud, la
propiedad y los servicios financieros y de otro tipo (OIT,
2017by 2019a). La falta de acceso al agua y la energia
suele requerir que las mujeres de las zonas rurales
dediquen bastante tiempo a buscar agua y lefia para las
actividades productivas y domésticas.
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El trabajo remunerado y el problema del trabajo decente

El trabajo remunerado puede ser un motor clave del
bienestar material, la sequridad econémica, la igualdad
de oportunidades y el desarrollo humano. En la seccién
anterior se observo que en 2019 casi tres de cada cinco
personas en edad de trabajar (57,4 por ciento) tenian un
empleo (véase el cuadro 1.1). Sin embargo, gran parte de
aquellos que tienen empleo no tienen puestos de trabajo
de calidad. Muy a menudo, la gente recurre a cualquier
tipo de empleo para satisfacer las necesidades basicas,
especialmente en las zonas rurales. Ese tipo de empleo
tiende a ser informal y a ofrecer una remuneracion baja e
incierta, asi como un acceso limitado a la proteccion social
y a los derechos laborales. En esta seccién destacamos
las considerables deficiencias de las condiciones de
trabajo en todo el mundo, examinando una serie de
indicadores clave.

Para resumir las principales conclusiones, el trabajo por
cuenta propiay el trabajo familiar auxiliar van asociados a
la informalidad, la inseguridad de los ingresos y la falta de

acceso a la proteccién social en muchas partes del mundo.

A este respecto, es preocupante que el 45 por ciento

de los trabajadores de todo el mundo sigan teniendo
esas formas de empleo. Las ocupaciones vinculadas

con actividades agricolas de baja productividad o de
muy bajos ingresos siguen siendo muy comunes en

los paises de ingresos bajos y medianos bajos, a pesar
de las importantes mejoras registradas en los ultimos
veinticinco afios. Unos 630 millones de trabajadores
contindan viviendo en la pobreza extrema o moderada,
es decir, con un ingreso diario per capita inferior a

3,20 ddlares de los Estados Unidos (en términos de PPA).
Muchos de estos trabajadores carecen de derechos
laborales y de acceso a los sistemas de proteccidn social.

El empleo por cuenta propiay la
informalidad siguen siendo frecuentes

La mayoria de los trabajadores de todo el mundo

(61 por ciento en 2016) tienen un empleo informal
(cuadro 1.5)%. En otras palabras, mas de 2000 millones
de trabajadores se dedican a actividades econédmicas
que no estan suficientemente cubiertas, o no lo estan
en absoluto, por sistemas formales en la legislacion

o en la practica (OIT, 2018b). La informalidad esta
especialmente extendida entre los trabajadores por
cuenta propia, ya que se considera que el 85 por ciento
de los trabajadores por cuenta propiay, por definicion,
el 100 por ciento de los trabajadores familiares auxiliares

estan empleados de manera informal. Estos trabajadores
y unidades econdmicas, asi como las empresas

dirigidas por empleadores, informales suelen carecer
de reconocimiento juridico, no cumplen obligaciones
fiscales y tienen dificultades para celebrar contratos
comerciales. Los trabajadores informales tienen muchas
mas probabilidades de vivir en condiciones de pobreza
(ibid.). Ademas, como se sefiala en el capitulo 3, los
trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
familiares auxiliares en paises como la India solo ganan
alrededor de una quinta parte de los ingresos de los
trabajadores que perciben un salario o un sueldo. Por
consiguiente, las tendencias en la distribucién de la
situacién en el empleo son indicativas de las condiciones
de trabajo.

Con este telén de fondo, es preocupante que alrededor
del 45 por ciento de las personas empleadas en todo

el mundo sean trabajadores por cuenta propia o
trabajadores familiares auxiliares, con una probabilidad
mucho mas alta de que los hombres estén entre los
primeros y las mujeres entre los segundos. La proporcion
combinada de ambas categorias ha disminuido en

8,5 puntos porcentuales en los Ultimos veinticinco afios, y
la mayor parte de la disminucién se ha producido entre las
trabajadoras familiares auxiliares, que son infinitamente
mas numerosas. Aunque sigue siendo considerable, la
diferencia entre los sexos en cuanto a la situacién laboral
se ha reducido considerablemente a nivel mundial. En
2019, mas de la mitad de los trabajadores del mundo
tenian un empleo remunerado con un salario o un
sueldo; es cierto que el 40 por ciento de ellos también
tenian un empleo informal (ibid.), lo que ilustra que el
hecho de tener un empleo asalariado o a sueldo no
implica automaticamente disfrutar de condiciones de
trabajo dignas.

Como promedio, la prevalencia del trabajo por cuenta
propiay el trabajo familiar auxiliar disminuye con el
aumento del nivel de ingresos nacionales; el trabajo
familiar auxiliar es practicamente inexistente en los paises
de ingresos altos. El cambio resultante hacia el trabajo
remunerado con un salario o un sueldo es especialmente
pertinente para las mujeres, y ha contribuido a reducir

la brecha de género en este tipo de empleo en los
ultimos veinticinco afios. En los paises de ingresos altos,
el empleo por cuenta propia, especialmente como
empleador, puede adoptar la forma de una actividad
empresarial rentable en el sector formal. Por lo tanto, la

' De conformidad con la Recomendacién nim. 204 de la OIT relativa a la transicién de la economia informal a la economia formal, la expresién
«economia informal»: «a) hace referencia a todas las actividades econémicas desarrolladas por los trabajadores y las unidades econémicas que -en la
legislacién o en la practica- estan insuficientemente cubiertas por sistemas formales o no lo estédn en absoluto, y b) no abarca las actividades ilicitas, en
particular la prestacién de servicios y la produccién, venta, posesién o consumo de bienes prohibidos por la legislacién, incluyendo la producciény el
trafico ilicitos de estupefacientes, la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, la trata de personasy el blanqueo de dinero, tal como se definen

en los tratados internacionales pertinentes».
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Cuadro 1.5

Informalidad y situacion en el empleo, por sexo y edad, a nivel mundial y por grupo de paises segtin sus ingresos,
niveles de 2016 y 2019 (porcentajes), y variacion entre 1994y 2019 (puntos porcentuales)

Grupo de paises Sexo Nivel de Trabajadores que Empleadores Trabajadores Trabajadores
segun sus ingresos informalidad perciben un salario por cuenta propia familiares
o un sueldo auxiliares
2016 Nivel Variacién Nivel Variacion Nivel Variacion Nivel Variacién
2019 1994-2019 2019 1994-2019 2019 1994-2019 2019 1994-2019

Mundial Total 61,2 52,8 8,6 2,6 0,0 33,7 -0,7 10,9 -7.9

Mujeres 58,1 53,2 11.3 1.4 0,1 27,5 1.1 179 -12,5

Hombres 63,0 52,5 6,9 3,4 -0,2 37,6 -2,0 6,5 -4,8
Paises de ingresos Total 89,8 17,9 41 1,8 0,3 51,2 -1,7 29,1 -2,8
bajos

Mujeres 92,1 11,2 3.4 0,9 0,4 45,2 -0,2 42,7 -3,6

Hombres 87,5 23,6 47 2,5 03 56,3 -2,8 17,6 -2,2
Paises de ingresos Total 83,7 36,0 10,5 2,8 0,4 48,7 -2,0 12,5 -8,8
medianos bajos

Mujeres 84,5 33,6 12,6 1,2 0,1 411 0,6 24,1 -13,3

Hombres 83,4 37,0 9,5 34 04 52,0 -3,4 7,5 -6,5
Paises de ingresos Total 52,6 59,4 15,1 2,3 0,2 28,3 -31 10,0 -12,2
medianos altos

Mujeres 50,4 58,1 19,0 1,3 04 24,8 0,2 15,8 -19,6

Hombres 54,0 60,3 12,2 31 -0,1 30,8 -5,5 5.8 -6,6
Paises de ingresos Total 18,3 87,7 4,5 34 -1,2 8,0 -1,5 0,9 -1,8
altos

Mujeres 17,6 90,2 4,8 2,1 -0,5 6,3 -0,8 1.4 -3,5

Hombres 18,9 85,8 41 4,5 -1,5 9,3 -1,8 0,4 -0,7

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019; OIT, 2018b.

infrarrepresentacion de las mujeres en esas actividades
indica desigualdades de género, pero dado que el

90,2 por ciento de las mujeres de los paises de ingresos
altos trabajan en empleos remunerados con un salario
o un sueldo, dichas desigualdades adoptan una forma
diferente a las que se encuentran en los paises de
ingresos bajos y medianos.

Las ocupaciones de baja calificacion
siguen siendo muy comunes

La distribucion de las ocupaciones representa otra forma
de evaluar la calidad del empleo. En los paises de ingresos
bajos y medianos, es probable que los trabajadores de las
ocupaciones agricolas, forestales y pesqueras calificadas
y de ocupaciones elementales estén poco calificados,
reciban ingresos muy bajos y tengan contratos de trabajo
irregulares o directamente no tengan contrato. Estas

son las categorias profesionales que peor paradas salen
dentro del mercado laboral”. La agricultura de subsistencia
se incluye en la categoria de agricultores y trabajadores
agropecuarios calificados en la edicién de 2008 de la

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-08). Aunque los datos para la categoria concreta

de la agricultura de subsistencia son escasos y a veces

se clasifica erréneamente a los trabajadores que la
practican, cabe sefialar que la proporcién de actividades
de subsistencia que realizan los agricultores y trabajadores
agropecuarios calificados es superior al 80 por ciento en
14 paises de ingresos bajos para los que se dispone de
datos. Las ocupaciones elementales incluyen a los peones
agropecuarios, los trabajadores ambulantes de servicios y
vendedores ambulantes, los limpiadores y los asistentes.
Por consiguiente, la proporcién de ocupaciones agricolas,
forestales y pesqueras calificadas y de ocupaciones
elementales en el empleo total puede utilizarse como
variable sustitutiva de la proporcién de trabajadores poco
calificados que se enfrentan a bajos ingresos y malas
condiciones de trabajo en los paises de ingresos bajos

y medianos.

Nuestro andlisis revela progresos significativos en
la reduccién de la proporcién de trabajadores poco
calificados entre 1994y 2019, ya que la proporcién de

7 En los paises de ingresos altos, la agricultura de subsistencia es practicamente inexistente, lo que significa que los trabajadores calificados de la
agricultura, la silvicultura y la pesca de esos paises no pueden considerarse como desfavorecidos.
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Empleo en ocupaciones elementales y ocupaciones agropecuarias, forestales y pesqueras calificadas,
expresado como proporcién del empleo total, por sexo, a nivel mundial y por grupo de paises
segun sus ingresos, 1994y 2019 (porcentajes)
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Nota: El grafico muestra la proporcién de empleo conjunta de las categorias 6 (agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros)
y 9 (ocupaciones elementales), tal como se definen en la edicién de 2008 de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08).

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

empleo que representan conjuntamente los dos grupos A pesar de la disminucién de la tasa de pobreza
ocupacionales mencionados ha disminuido en mas de de los trabajadores, mas de 630 millones de
10 puntos porcentuales a escala mundial (grafico 1.11). trabajadores siguen viviendo en la pobreza

La mayor disminucion se produjo en los paises de
ingresos medianos altos (20 puntos porcentuales). Sin
embargo, es importante sefialar que los progresos
fueron mas limitados en los paises de ingresos bajos,
donde disminuyé en solo 6 puntos porcentuales. A nivel
mundial, la proporcién de empleo de esas categorias
ocupacionales disminuy6 mas para las mujeres que

para los hombres, y la tasa de empleo de las mujeres

en esas ocupaciones en 2019 fue inferior en 1,6 puntos
porcentuales a la de los hombres. Sin embargo, en los
paises de ingresos bajos y medianos bajos, donde el
riesgo de que la remuneracién sea baja y las condiciones
de trabajo sean deficientes es mayor, las mujeres tienen
mas probabilidades que los hombres de desempefiar
esas ocupaciones. La brecha de género asciende a

3,4 puntos porcentuales en los paises de ingresos
medianos bajosy a 7,2 puntos porcentuales en los paises
de ingresos bajos (en este grupo, la brecha de género
incluso ha aumentado en 3,0 puntos porcentuales desde
1994). Es preciso seguir velando por lograr patrones de
transformacion estructural mas inclusivos para crear

un numero suficiente de puestos de trabajo y ofrecer
condiciones de trabajo dignas para todos, especialmente
en las zonas rurales.

La proporcion de trabajadores que viven en la pobreza
extrema (es decir, con un ingreso diario inferior a

1,90 dédlares de los Estados Unidos, en términos de

PPA) en todo el mundo disminuyé del 31,6 por ciento en
1994 al 7,1 por ciento en 2019 (cuadro 1.6). En el mismo
periodo, la proporcién de trabajadores moderadamente
pobres (que viven con entre 1,90y 3,20 délares de los
Estados Unidos al dia, en términos de PPA) se redujo del
21,2 al 12,2 por ciento. A pesar de estas disminuciones,
casi uno de cada cinco trabajadores del mundo, o sea el
19,3 por ciento, seguia viviendo en situacién de pobreza
extrema o moderada en 2019. En cifras absolutas,
todavia hay mas de 630 millones de trabajadores que no
ganan lo suficiente con su trabajo para poder salir de la
pobreza. Se prevé que el nUmero de trabajadores tanto
extremada como moderadamente pobres disminuya en
un 11 por ciento y un 10 por ciento, respectivamente, en
los préximos cinco afios, lo cual es un ritmo demasiado
lento para alcanzar la meta del Objetivo de Desarrollo
Sostenible consistente en erradicar la pobreza extrema
de aqui a 2030. Ademas, se prevé que el nimero de
trabajadores pobres aumente en los paises de ingresos
bajos debido a que no se han creado suficientes puestos
de trabajo que ofrezcan ingresos por encima del umbral
de pobreza.
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Cuadro 1.6

Pobreza de los trabajadores, por sexo y edad, a nivel mundial y por grupo de paises segun sus ingresos, 1994, 2019y 2024

Grupo de Grupo Pobreza extrema de los trabajadores
paises segin demogréfico (< 1,90 délares de los Estados Unidos al dia, PPA)
sus ingresos s
Porcentajes
1994 2019 2024
Mundial Total 31,6 71 6,1 753,0
Mujeres 33,3 7.5 6,7 311,7
Hombres 30,5 6,9 5,7 441,3
Jévenes 37,3 12,8 1,9 192,9
Paises Total 61,9 38,2 34,0 93,3
de ingresos .
bajos Mujeres 64,4 391 34,9 441
Hombres 59,8 37,5 33,2 49,2
Jovenes 63,4 40,6 37,0 27,5
Paises Total 39,7 10,0 71 286,2
de ingresos .
medianos Mujeres 42,7 11,4 8,6 96,8
bajos Hombres 38,4 9,4 65 1894
Jévenes 42,0 13,7 10,9 68,6
Paises Total 35,4 0,8 0,6 3731
de ingresos .
meclenes Mujeres 38,0 0,9 0,6 170,6
altos Hombres 335 038 05 | 2025
Jévenes 39,5 11 0,8 96,7

Pobreza moderada de los trabajadores (entre 1,90
y 3,20 ddlares de los Estados Unidos al dia, PPA)

Millones Porcentajes Millones

2019 1994 2019 2024 2019
234,4 209,2 21,2 12,2 10,7 504,7 402,3 366,0
95,5 88,6 19,6 10,3 9,4 183,4 132,3 123,7
138,9 120,6 22,2 13,4 11,5 3214 270,0 242,2
55,0 50,5 24,4 16,6 15,3 126,4 711 65,0
11,8 115,7 20,1 27,8 27,7 30,4 81,4 94,3
52,2 53,9 19,8 279 28,0 13,6 374 43,3
59,6 61,8 20,4 277 27,4 16,8 441 51,0
31,5 321 20,7 291 291 9,0 22,6 25,2
1121 85,9 32,4 241 19,4 233,0 2701 2344
38,5 31,2 29,8 221 18,1 67,7 74,8 66,2
73,6 54,6 33,5 25,0 20,0 165,3 195,2 168,2
22,0 17,5 34,4 26,4 22,2 56,2 42,5 357
10,5 7,6 22,8 3,9 2,9 240,4 50,6 371
4,8 3,5 22,7 3,7 2,6 101,8 20,0 14,2
57 41 22,9 4,1 3,0 138,6 30,6 23,0
1.4 0,9 24,9 4,5 3.3 61,0 6,0 41

Nota: La OIT no calcula las tasas de pobreza extrema y moderada de los trabajadores para la mayoria de los paises de ingresos altos, ya que los valores estarian
muy cercanos a cero. En el caso de los agregados mundiales, se ha supuesto que en los paises de altos ingresos no hay trabajadores pobres.

Fuente: Calculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

A nivel mundial, las mujeres experimentan una tasa

de pobreza laboral extrema ligeramente superior a

la de los hombres, pero una tasa de pobreza laboral
moderada mucho mas baja. Una posible explicacién
tiene que ver con el hecho de que la pobreza se mide
por hogares, y que un hogar suele estar formado tanto
por hombres como por mujeres. Cuando un hogar se
enfrenta a una pobreza extrema, todos los miembros
de este realizaran una actividad econémica, incluidas
las mujeres. En cambio, las mujeres de hogares con
ingresos superiores al umbral de pobreza extrema
podrian tener relativamente menos probabilidades de
participar en la fuerza de trabajo, lo que implica que
no se las cuenta como trabajadoras moderadamente
pobres. Por lo tanto, los datos presentados en el
cuadro 1.6 no sugieren que las mujeres en general
tengan menos probabilidades que los hombres de vivir
en un hogar extremada o moderadamente pobre, sino
solo que la tasa de pobreza de las mujeres con empleo
es inferior a la de los hombres con empleo. Los jévenes
que trabajan tienen muchas mas probabilidades de vivir
en un hogar pobre que los trabajadores adultos.

La tasa de pobreza de los trabajadores esta
estrechamente relacionada con los ingresos de un

pais (grafico 1.12). Eso explica por qué las tasas de
pobreza extrema de los trabajadores son practicamente
equivalentes a cero en los paises de ingresos medianos
altos, ascienden a alrededor del 10 por ciento en los
paises de ingresos medianos bajos y son casi del 40 por
ciento en los paises de ingresos bajos.

Al comparar la evolucién de las tasas de pobreza de los
trabajadores en los paises de ingresos medianos bajos

y medianos altos desde 1994, se observa que ambos
grupos de paises comenzaron en niveles similares, pero
que la pobreza se ha reducido en mucha mayor medida
en los paises de ingresos medianos altos. Esto tiene su
I6gica, ya que los paises de ingresos medianos altos se
clasificaron como tales en 2019 por haber registrado
una renta per capita mas alta que los paises de ingresos
medianos bajos. Sin embargo, el aumento del PIB per
capita por si solo no garantiza una reducciéon de la
pobreza; el caracter inclusivo del crecimiento también es
muy importante. La dispersion horizontal del grafico 1.12
ilustra que los paises han tenido un comportamiento
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Correlaciéon entre el PIB per capita y la tasa de pobreza extrema de los trabajadores, Gltimo afio disponible

g o :

g% .

2y

£ g 60 o« - °

9 °

s ° °

S .

£5 40

_§ L o ° °

=3 20 © LB . \'.

0 Q

E 8_ ° ° [ ] o °

8 ° ® °

g O o e ®e P

a 0 — o %o ¢0—0%- 0 0s—0-T00%5 02 0—0—5-w00 °
0,5 1 2 4 8 16 32

PIB per capita (miles de délares de los Estados Unidos (PPA))

Nota: La pobreza extrema de los trabajadores afecta a los trabajadores que viven en hogares con ingresos diarios per capita inferiores a 1,90 délares de los
Estados Unidos (en términos de PPA). Cada punto corresponde a un pais y la linea roja describe la linea de tendencia. Solo se incluyen los paises para los que se
dispone de una observacién real, o una estimacién obtenida a partir de la base de datos PovcalNet, de 2010 en adelante.

Fuente: Célculos de la OIT basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

muy diferente en cuanto al crecimiento econémico que
ha llevado a una reduccién de la pobreza extrema de
los trabajadores. Asi, los paises con una tasa de pobreza
de alrededor del 40 por ciento tienen un PIB per capita
de entre menos de 1000 y mas de 5000 délares de

los Estados Unidos (en términos de PPA). El ejemplo

Conclusion

de Gambia, que en 2015 tenia un PIB per capita de

1500 ddlares de los Estados Unidos (en términos de
PPA) y una tasa de pobreza extrema de los trabajadores
del 7,3 por ciento, demuestra que los paises pueden
perfectamente reducir las peores formas de pobreza
incluso sin alcanzar altos niveles de PIB per capita.

La subutilizacién de la mano de obra afecta a 473 millones
de trabajadores en todo el mundo, lo que representa

mas del doble del niUmero de personas desempleadas, si
consideramos estas dos magnitudes por separado. Esa
subutilizacién es el resultado tanto del subempleo por
insuficiencia de horas como de los obstaculos personales
0 estructurales que impiden que la fuerza de trabajo
potencial se incorpore al mercado laboral. La tasa de
desempleo por si sola es una medida insuficiente de la
atonia del mercado de trabajo, en particular en los paises
de ingresos bajos. En muchos casos, los trabajadores
vulnerables no tienen mas remedio que aceptar

cualquier trabajo, independientemente de su calidad,

y el subempleo por insuficiencia de horas estd muy
extendido. Ademas, incluso cuando tienen empleo, las
personas siguen enfrentandose a importantes barreras
para acceder al trabajo decente. Esto se refleja en las altas

tasas de informalidad y, sobre todo, en el hecho de que
mas de 630 millones de trabajadores a escala mundial no
ganen lo suficiente con su trabajo para poder salir de la
pobreza, ni ellos ni sus familias.

Las notables desigualdades en el acceso a las
oportunidades y los resultados en materia de trabajo
decente siguen siendo una caracteristica persistente de los
mercados laborales. Estas disparidades estan relacionadas
con el sexo, la edad, el hecho de vivir en zonas rurales

o urbanasy el nivel de ingresos de los paises. Como
consecuencia, muchas personas no pueden participar

en el mercado de trabajo segun sus preferencias ni
sacando partido a todo su potencial. Esta situacion no solo
conduce a la ineficiencia econémica, sino que también esté
socavando la cohesién social, como ponen de manifiesto
los crecientes niveles de malestar de los Ultimos afios.
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y del empleo por region
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El capitulo 1 se centra en las tendencias sociales y
econémicas a nivel mundial. Incluye estimaciones de

los principales indicadores del mercado de trabajo en el
mundo y de los distintos paises agrupados por su nivel
de desarrollo econémico. En cambio, en el presente
capitulo se adopta una perspectiva regional. Se analizan
tendencias econdmicas y sociales recientes que inciden
en los mercados de trabajo de las cinco regiones del
mundo definidas de modo amplio, a saber: Africa, las
Américas, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, y Europay
Asia Central.

Se presentan las cifras mas recientes de los indicadores
del mercado de trabajo de cada regién y se expone un
analisis del desarrollo econémico general de cada una.
También se analizan una o dos cuestiones del mercado
de trabajo de cada regién, que fueron seleccionadas por
expertos regionales y pretenden reflejar los problemas
mas urgentes de las respectivas regiones en materia

de trabajo decente. Las secciones dedicadas a Africa

y a Europay Asia Central se centran en |los problemas
especificos de los trabajadores jovenes. Las principales
cuestiones abordadas en la seccion dedicada a las
Américas son, para América del Norte, el desajuste entre

Africa
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la oferta y la demanda de las competencias laborales

y las disparidades regionales y, para América Latina y

el Caribe, la desigualdad de género en el mercado de
trabajo. El analisis sobre los Estados Arabes se centra

en las desigualdades entre grupos (las mujeres y los
trabajadores migrantes o refugiados). Por ultimo, la
seccion de Asia y el Pacifico se centra en diversos aspectos
del progreso tecnoldgico y la disparidad entre las zonas
rurales y las zonas urbanas.

Cada seccion constituye una unidad en si mismay puede
leerse con independencia de las demas. Todas incluyen
los datos mas relevantes del mercado de trabajo y las
deficiencias en materia de trabajo decente de cada
region. Al igual que en el capitulo 1, los datos provienen
de las dltimas estimaciones modelizadas de la OIT,

salvo indicacién en contrario (véase el recuadro 1.1 en

el capitulo anterior). Los datos sobre el crecimiento del
PIB estan recogidos en las Perspectivas de la economia
mundial publicadas por el Fondo Monetario Internacional
(octubre de 2019), y los datos relativos al PIB per capita
provienen de los Indicadores del Desarrollo Mundial del
Banco Mundial.

Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

Africa afronta enormes problemas relacionados con

la pobreza y los déficits de trabajo decente, y es con
diferencia la regién que tiene el PIB per capita mas

bajo del mundo'. El 53,9 por ciento de los trabajadores
africanos viven por debajo de la linea de pobreza, es decir
en un hogar con un ingreso diario per capita inferior

a los 3,20 dédlares de los Estados Unidos (en términos
de PPA), lo que refleja su bajo nivel de riqueza y el
caracter sumamente desigual de su distribucién (véase
el cuadro 2.1). La tasa de pobreza de los trabajadores en
la regién de Asia y el Pacifico, por ejemplo, situada en

el 18,8 por ciento (véase el cuadro 2.4 mas adelante), es
mucho mas baja. Se calcula que el 85,8 por ciento de los

trabajadores africanos trabajan en el sector informal (OIT,
2018b), lo que significa que, por regla general, tienen un
acceso limitado a la seguridad social y escasos o nulos
derechos laborales, y que por lo general ocupan puestos
de baja productividad que ofrecen salarios mas bajos.
Ademas, el 58,0 por ciento de los trabajadores africanos
tienen empleos de baja calificacién en sectores mucho
menos productivos, como la agricultura de pequefia
escala. Solo el 12,3 por ciento de los trabajadores tienen
una ocupacion clasificada como de alta calificacion®.

Los problemas del mercado laboral se agravaran ain
mas en los préximos afios, ya que la poblacién en edad
de trabajar estd experimentando un fuerte aumento

(se expone un andlisis pormenorizado a este respecto
mas adelante).

' En 2019, el PIB per céapita era de unos 4700 délares de los Estados Unidos en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA). Asia y el Pacifico, la
regién que registra la segunda cifra mas baja, tiene un PIB considerablemente mas alto, situado en torno a los 13000 ddlares de los Estados Unidos

(en términos de PPA).

? Las ocupaciones de baja calificacion abarcan los grandes grupos 9y 6 de la CIUO de 2008 (ocupaciones elementales, y agricultores y trabajadores
calificados agropecuarios, forestales y pesqueros, respectivamente), y las de alta calificacién abarcan los grandes grupos 1 (directores y gerentes),
2 (profesionales cientificos e intelectuales) y 3 (técnicos y profesionales de nivel medio).
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Cuadro 2.1

Tendencias y proyecciones sobre desempleo, subutilizacion de la mano de obra, jévenes ninis,
crecimiento del empleo y de la productividad laboral, y pobreza de los trabajadores,
a nivel regional y por subregién, Africa, 2008-2021

Regién/subregion Tasa de desempleo Desempleo 2018-2021
2008-2021 (porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Africa | 69 6.8 6.8 67 | 327 | 335 341
Africa Septentrional / 12,5 121 11,9 1,7 9,2 9,0 9,0
Africa Subsahariana M 5,8 59 5,9 59 23,5 24,4 25,1

Subutilizacién total de la mano de obra (SU4) Subutilizacién total de la mano
2018-2021 (porcentajes) de obra (SU4) 2018-2021 (millones)

9,0

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

Africa 221

22,1

22,0

120,5

Africa Septentrional 25,7 25,3 24,9 21,1

Africa Subsahariana 21,4 21,5

21,5

Jévenes ninis 2008-2021 Joévenes ninis 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2019 2020 2021

Africa 20,1 20,2

20,3

50,9

52,3

53,8

Africa Septentrional 26,9 26,9 26,9 10,9 10,9 11

Africa Subsahariana 18,8

19,0

19,0

40,1

41,4

Crecimiento del empleo 2008-2021 Crecimiento de la productividad

(porcentajes) laboral 2018-2021 (porcentajes)
2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Africa N —— 2,9 2,9 2,9 2,9 0,3 -01 0,7 0,9
Africa Septentrional W 1,9 2,3 21 2,0 1,7 0,0 1,7 1,8
Africa Subsahariana \/\/\/ 3,1 3,0 31 3,0 0,0 0,1 0,5 0,7

Tasa de pobreza extrema de los trabajadores Pobreza extrema de los trabajadores
2008-2021 (porcentajes) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Africa

Africa Septentrional 0,7

Africa Subsahariana

Tasa de pobreza moderada de los trabajadores Pobreza moderada de los trabajadores
2008-2021 (porcentajes) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Africa
Africa Septentrional 53
Africa Subsahariana 105,6

Nota: Las tasas de pobreza moderada y extrema de los trabajadores aluden a la proporcién de trabajadores que viven en un hogar
con un ingreso o consumo diario per capita de entre 1,90y 3,20 délares de los Estados Unidos y de menos de 1,90 ddlares de los
Estados Unidos (en términos de PPA), respectivamente.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.
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Con este telon de fondo, tanto el ritmo como el tipo de
crecimiento econémico de Africa son inadecuados. La
prevision de que el PIB aumentara del 2,8 por ciento

en 2019 al 3,7 por ciento en 2020 es, desde luego, un
dato positivo. El fortalecimiento del consumo privado,

el mantenimiento de la inversién en infraestructuray

el aumento de la produccién de petréleo son factores
clave en este sentido (Naciones Unidas, 2019b). Sin
embargo, el crecimiento econémico dista mucho del que
se necesita para mejorar significativamente los medios
de vida de las personas y posibilitar la convergencia
economica con el resto del mundo. Debido al fuerte
crecimiento demogréafico registrado en la region, el PIB
per capita subié apenas un 0,3 por ciento en 2019y se
prevé que suba solamente un 1,2 por ciento en 2020.

En lo que respecta al tipo de crecimiento, la transicion
hacia actividades de mayor valor afladido exige cambios
estructurales, una modernizacién tecnolégicay
diversificacién. Requiere ademas inversiones publicas y
privadas a gran escala. Sin embargo, Ndikumana y Boyce
(2018) indican que, desde 1970, las salidas de capital de
Africa han alcanzado un total de 1,4 billones de délares
de los Estados Unidos, y que la mayor parte de ese dinero
procede de los cinco principales paises productores de
petréleo. Esto trae aparejado el desaprovechamiento de
recursos potenciales que podrian ayudar a mejorar la
productividad y las condiciones de trabajo.

La situacién del mercado de trabajo en Africa
Septentrional es muy distinta de la de Africa
Subsahariana. Africa Septentrional tiene la tasa de
desempleo mas alta del mundo -alcanzé el 12,1 por ciento
en 2019-y la relacion empleo-poblacion mas baja, situada
en el 40,1 por ciento. Por su parte, Africa Subsahariana
registra una tasa de desempleo del 5,9 por ciento, cercana
a la media mundial, y la sequnda relaciéon empleo-
poblacién mas alta del mundo, que asciende al 63,7 por
ciento. La pobreza laboral también esta muy extendida en
Africa Subsahariana (véanse el cuadro 2.1 y el anexo D).
Por ser tan disimiles, las situaciones de los mercados de
trabajo de Africa Septentrional y Africa Subsahariana se
examinaran a continuacién por separado en apartados
especificos para cada subregién. En cambio, en vista

del rapido crecimiento de la fuerza de trabajo joven y de
la gran falta de oportunidades de trabajo decente que
registran ambas subregiones, los problemas que aquejan
a los jévenes en el mercado de trabajo de Africa en su
conjunto se examinaran en un mismo apartado.
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Africa Septentrional

Africa Septentrional registra tasas de subutilizacién de la
fuerza de trabajo particularmente elevadas®. En 2019, una
de cada cuatro personas de la fuerza de trabajo ampliada,
concretamente el 25,3 por ciento, se vio afectada

por alguna forma de subutilizacién laboral. Un factor
importante es la alta tasa de desempleo en términos
relativos (que alcanzé el 12,1 por ciento en 2019). Las otras
dos formas de subutilizacién de la mano de obra también
son elevadas: en concreto, los trabajadores que buscan
mas horas de trabajo remuneradas representan el 5,8 por
ciento, y la poblacién en edad de trabajar que pertenece

a la fuerza de trabajo potencial, el 9,7 por ciento (véase el
grafico 1.8 del capitulo 1). Como se explica a continuacién,
esta atonia del mercado laboral perjudica especialmente
alos jévenes.

El fendmeno de la subutilizacién de la mano de obra en
Africa Septentrional tiene una marcada dimensién de
género. De hecho, Africa Septentrional es una de las
subregiones que presenta mayor desigualdad de género
en todas las esferas del mercado de trabajo (OIT, 2019a).
Solamente una de cada seis mujeres en edad de trabajar
tiene empleo (17,4 por ciento), frente a casi cuatro de cada
seis hombres (63,1 por ciento). Esto se debe en parte a
que las mujeres tienen muchas mas probabilidades de
estar desempleadas (la tasa de desempleo de las mujeres
es del 21,5 por ciento, mientras que la de los hombres es
del 9,1 por ciento). Una causa aun mds importante es la
baja participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo,
que es solo del 22,1 por ciento (frente al 69,5 por ciento de
los hombres). En total, el 40,1 por ciento de las mujeres de
la fuerza de trabajo ampliada -cifra exorbitante- se ven
afectadas por alguna forma de subutilizaciéon de la mano
de obra, frente al 19,7 por ciento de los hombres.

La elevada tasa de subutilizacién de la mano de obra
femenina refleja las dificultades a las que estas se
enfrentan para conseguir un empleo en el sector privado.
Las mujeres estan sobrerrepresentadas en los «servicios
no comerciales», que incluyen la administracién publica

y otros empleos del sector de los servicios en los ambitos
de la saludy la educacién®. Constituyen ademas el 37,0 por
ciento de los trabajadores de los servicios no comerciales,
pero solo en torno a una quinta parte del empleo total.
Las mujeres también estan sobrerrepresentadas en el
sector agricola. Sin embargo, las empresas no agricolas
del sector privado®, contando el trabajo por cuenta

3 El concepto de subutilizacién de la mano de obra no incluye solo a los desempleados, sino también a las personas que tienen empleo pero buscan
mas horas de trabajo remunerado y a las que mantienen un vinculo marginal con el mercado de trabajo (véase también el capitulo 1).
4 Puede consultarse una lista completa de ocupaciones clasificadas como actividades no comerciales en el siguiente enlace: www.ilo.org/ilostat-files/

Documents/description_ECO_SP.pdf.

® Las cifras citadas aluden a los sectores de las manufacturas, los servicios comerciales, la construccién, la mineria y los servicios publicos, que se

organizan esencialmente como entidades comerciales privadas.


http://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_ECO_SP.pdf
http://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/description_ECO_SP.pdf
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propia, emplean solamente al 26,5 por ciento de todas las
mujeres, frente al 61,0 por ciento de los hombres. Todo
ello hace que sea muy dificil que aumente la participacion
de las mujeres en el empleo.

Frente a sus malos resultados en cuanto a la
subutilizacién de la mano de obray la desigualdad de
género, Africa Septentrional registra tasas de empleo
formal y de pobreza de los trabajadores relativamente
halaglefias. La informalidad ronda el 67,3 por ciento,
porcentaje considerablemente menor que en Africa
Subsahariana (OIT, 2018b). Casi dos de cada tres
trabajadores tienen un empleo por el que perciben un
salario o un sueldo (62,5 por ciento), mientras que el
30,5 por ciento son trabajadores por cuenta propia o
trabajadores familiares auxiliares. Por ultimo, las tasas
de pobreza de los trabajadores de Africa Septentrional
-1,2 por ciento de pobreza extremay 8,3 de pobreza
moderada- son inferiores a las del continente en su
conjunto (véase el cuadro 2.1y el anexo D).

Africa Subsahariana

Los mercados de trabajo de Africa Subsahariana difieren
notablemente de los de Africa Septentrional. Los primeros
se caracterizan por el predominio de empleos de baja
productividad en la agricultura de pequefia escala. Esta
es una de las principales razones por las que Africa
Subsahariana tuvo un 35,9 por ciento de trabajadores

en situacion de pobreza extrema y un 25,4 en situacion
de pobreza moderada en 2019. El nimero total de
trabajadores pobres fue de 240 millones (cuadro 2.1). No
es casual que 140 de los 234 millones de trabajadores
que viven en condiciones de pobreza extrema en todo

el mundo (esto es, el 59,8 por ciento) se hallen en Africa
Subsahariana. Ademas, se espera que esa cifra aumente,
ya que la pobreza esta disminuyendo a un ritmo mas
lento en esa subregion que en otras partes del mundo.
El empleo informal es basicamente la normay afecta al
89,2 por ciento de los trabajadores. Incluso sin contar a
los trabajadores agropecuarios, la tasa de informalidad
asciende al 76,8 por ciento (OIT, 2018b).

La escasez de ingresos en los hogares y la falta
generalizada de proteccidn social obligan a la gente

a hacer cualquier tipo de actividad econémica para
sobrevivir. Esto explica que la tasa de desempleo de
muchos paises de Africa Subsahariana sea relativamente
baja (OIT, 2019d y 2019e). Casi la mitad de los paises de
esa subregion tienen tasas de desempleo estimadas
inferiores al 5 por ciento (aunque en algunos paises, entre
los que destaca Sudafrica, la tasa de desempleo supera

el 20 por ciento). En conjunto, se estima que el 5,9 por
ciento de la fuerza de trabajo total de Africa Subsahariana
estaba desempleada en 2019y no prevén grandes
variaciones al respecto para 2020-2021.
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A pesar del nivel relativamente bajo de desempleo, la

tasa combinada de subutilizacién de la mano de obra fue
mucho mas elevaday alcanzé el 21,5 por ciento en 2019.

De hecho, Africa Subsahariana es la subregién que acusa

la mayor diferencia entre la tasa de desempleo y la tasa de
subutilizacién total de la mano de obra, y esta Ultima triplica
ampliamente la primera. La mitad de la subutilizacién total
de la mano de obra obedece al subempleo por insuficiencia
de horas, lo que demuestra que en esta subregién muchos
empleos son de mala calidad. La elevada proporcién de
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares
auxiliares (que alcanzaron conjuntamente el 74 por ciento
en 2019) también es sintomatica de los déficits de trabajo
decente de la subregién.

La falta general de oportunidades de trabajo decente
afecta tanto a los hombres como a las mujeres de Africa
Subsahariana, donde las brechas de género suelen

ser mas estrechas que en Africa Septentrional. Sin
embargo, esto no significa que las mujeres no se vean
desfavorecidas o discriminadas, sino todo lo contrario.
En Africa Subsahariana la brecha de género en el sector
informal es de unos 6 puntos porcentuales (las mujeres
representan el 92,1 por ciento y los hombres el 86,4 por
ciento), y la tasa combinada de subutilizacién de la mano
de obra es mas baja entre los hombres (19,2 por ciento)
que entre las mujeres (23,9 por ciento). Casi un tercio de
las mujeres (30,0 por ciento) son trabajadoras familiares
auxiliares, frente al 13,6 por ciento de los hombres. Lo
anterior revela que, en muchos paises de esta subregion,
los derechos de propiedad favorecen a los hombres, que
son los principales terratenientes (Doss et al., 2015).

Los problemas de los trabajadores
jovenes en el mercado laboral

Se prevé que los problemas del mercado de trabajo
antes mencionados se agraven todavia mas en el

futuro cercano, ya que la proporcién de jévenes en la
fuerza de trabajo estd aumentando considerablemente
en cifras absolutas (véanse OIT, 2017cy de proxima
publicacién b). Ademas del fuerte crecimiento
demografico del continente en su conjunto, se prevé
que la cantidad de jévenes de entre 15y 24 afios habra
ascendido a 283 millones en 2030 solamente en Africa
Subsahariana. Esto significa que, con respecto a 1990, el
volumen absoluto de la poblacién de este grupo etario
se habra triplicado de aqui a 2030. De hecho, el rapido
crecimiento demogréfico de Africa Subsahariana es uno
de los principales factores del crecimiento demografico
previsto en el mundo (gréfico 2.1; véase también el
andlisis al respecto en Naciones Unidas, 2019¢). En Africa
Septentrional, la poblacién juvenil también esta creciendo
considerablemente en términos absolutos. Se prevé

que para 2030 la poblacién de 15 a 24 afios ascienda
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Estimaciones y proyecciones sobre la poblacién de entre 15y 24 afios,
Africa Subsahariana y Africa Septentrional, 1990-2030 (millones)

300

Poblacién joven

p Africa Subsahariana

p Africa Septentrional

1990 1995 2000 2005 2010 2015

2020 2025 2030

Nota: Las proyecciones del crecimiento demografico parten de la hipétesis de la variante media (por la que se asume que la
fecundidad, por ejemplo, disminuird en los paises que actualmente tienen altas tasas de natalidad). Para mds informacién, véase

Naciones Unidas, 2019¢, pag. 5.

Fuente: Recopilacién de la OIT basada en Naciones Unidas, 2019a.

a 51 millones, es decir, casi el doble de la cantidad de
personas de esa edad registradas en 1990.

Cuantos mas jovenes se incorporan afio a afio al
mercado laboral africano, mas urge la necesidad de
crear oportunidades de empleo. La disponibilidad y la
calidad de los empleos que existen en Africa hoy en dia
ya indican que los trabajadores jévenes afrontan déficits
de trabajo decente profundamente arraigados. Para
empezar, el empleo informal es con diferencia el tipo de
empleo mas generalizado entre los jévenes africanos,
que se ven afectados por este en un 94,9 por ciento.
Aunque presenta cierto grado de variacion en la regiéon
en su conjunto, la tasa de informalidad entre los jévenes
es elevada en todas partes: oscila entre el 56,4 por
ciento en Africa Meridional y el 97,9 en Africa Occidental
(OIT, 2018b).

Los jovenes tienen mas probabilidades de estar
desempleados que los adultos en todos los paises del
mundo, pero este fenédmeno es especialmente notable
en Africa. En 2019, Africa Septentrional registré una tasa
de desempleo juvenil del 30,2 por ciento y una tasa de
desempleo agregada del 12,1 (esta uUltima incluye a todos
los trabajadores de 15 afios 0 mas), mientras que las
tasas de Africa Subsahariana fueron del 8,7 y el 5,9 por
ciento, respectivamente.

Ademas, hay una cantidad importante de jévenes que

no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién (ninis).

En 2019, la proporcién de jévenes ninis en Africa fue del
20,2 por ciento, con tasas bastante mas altas en los paises
septentrionales que en los subsaharianos (cuadro 2.1). Esta
problematica se caracteriza en la regién por marcadas

diferencias de género, ya que las tasas de mujeres jovenes
ninis son mucho més elevadas. En Africa Septentrional,

en particular, el 36,1 por ciento de las mujeres jévenes
integro esa categoria en 2019, frente al 18,1 por ciento

de los hombres jévenes, y en Africa Subsahariana, la tasa
de mujeres ninis ese mismo afio fue del 23,5 por ciento,
mientras que la de los hombres fue del 14,5.

El hecho de que haya un gran nimero de trabajadores
jovenes incide tanto en la demanda como en la oferta

del mercado de trabajo. En el plano de la demanda,
requiere la creacion de nuevos empleos que, por otra
parte, deberian ofrecer condiciones de trabajo dignas,

lo cual exige a su vez que se produzca un crecimiento
econémico no solo mas fuerte, sino que aumente el
grado de complejidad de la produccién econémica. Sin
embargo, los trabajadores africanos han pasado de la
agricultura a los servicios de baja calificacion, en vez de
dedicarse a fabricar productos de mayor valor afiadido.
Por tanto, se necesita una transformacion estructural que
implique una reorientacién hacia sectores de mayor valor
afladido, como la industria manufacturera y los servicios
basados en el conocimiento, dejando atras la extraccion
de recursosy la agricultura (BAfD, 2019).

Ademads, buena parte de la creciente poblacién joven

de Africa vive en zonas rurales, donde la productividad
laboral es relativamente baja y las oportunidades de
empleo y emprendimiento, limitadas (Sedik, 2018; FIDA,
2019). Asi, es importante brindar mejores oportunidades
empresariales y de empleo a los jévenes trabajadores

de las zonas rurales, que representan el futuro de los
sistemas agroalimentarios.
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Conciliar las competencias y la formacién de la fuerza
de trabajo con la demanda del mercado es una de las
cuestiones que mas preocupan a los responsables de
formular politicas. Muchos sectores de la economia
tienen una elevada proporcién de trabajadores jovenes
que, a pesar de tener calificaciones formales, carecen de
las competencias reales que requieren los empleadores.
En encuestas representativas de diez paises africanos,
el 17,5 por ciento de los jovenes declararon que estaban
excesivamente calificados para su puesto de trabajo y el
28,9 opind que sus calificaciones estaban por debajo del
nivel requerido. Ademas, tomando como referencia la
opinién de expertos en empleo sobre el nivel educativo
requerido para determinados grupos ocupacionales,

el 56,9 por ciento tenia un nivel educativo demasiado
bajoy el 8,3 demasiado alto (Morsy y Mukasa, 2019). La
prevalencia de estos desajustes indica que el desarrollo

Las Américas
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de competencias deberia ser un aspecto central de la
elaboracién de politicas nacionales.

En términos mas generales, los problemas de los jévenes
en el mercado de trabajo ponen de relieve la necesidad
de mejorar los servicios publicos de empleo y establecer
sistemas de formacidn técnica y profesional que se
adapten a las necesidades de los trabajadores jovenes

y de sus posibles empleadores. Los programas de
capacitacion destinados a que jévenes de ambos sexos
desarrollen sus competencias (véase Borino y Saget, de
préxima publicacién)y las politicas activas del mercado
de trabajo en general (O'Higgins, 2017; Kluve et al., 2019)
también pueden desempefiar un papel positivo, siempre
y cuando estén bien elaborados. Por dltimo, se ha
destacado en los ultimos afios la necesidad de fomentar
las habilidades sociales (véase, por ejemplo, IDRC,
INCLUDE y OIT, 2016).

Ameérica del Norte

Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

Tanto el Canada como los Estados Unidos pueden
presumir de un rendimiento econémico relativamente
bueno. En 2019 las previsiones de crecimiento del PIB en
los Estados Unidos fueron del 2,4 por ciento, cifra alta

a nivel mundial, pero inferior al 2,9 registrado en 2018.

La disminucién del crecimiento del PIB probablemente
refleja, en parte, una pérdida de intensidad del estimulo
econdémico a corto plazo generada por el recorte fiscal de
2018. En el Canada, el crecimiento econémico es inferior
al de los Estados Unidos: se estima que en 2019 rondé el
1,5 por ciento, pero se espera que aumente en 2020 (FMI,
2018y 2019a).

América del Norte también ha obtenido buenos
resultados en los principales indicadores del mercado de
trabajo. La tasa de desempleo agregada de la subregion
en 2019 fue del 3,9 por ciento (cuadro 2.2). Tanto en el
Canada como en los Estados Unidos, el desempleo ha
disminuido de manera sostenida desde la Gran Recesién
provocada por la crisis financiera de 2007-2008. Ambos

paises, y sobre todo los Estados Unidos, experimentaron
un aumento de las tasas de desempleo entre 2008 y
2010, y tardaron casi un decenio en regresar a los niveles
previos a la crisis (grafico 2.2).

Como se sefiala en el capitulo 1, las tasas de desempleo
no reflejan la problematica de la subutilizacion de la
mano de obra en toda su dimensién. En América del
Norte, a diferencia de otras subregiones, las formas de
subutilizacién de la mano de obra distintas del desempleo
son relativamente poco frecuentes (véase el grafico 1.8
del capitulo 1). En 2019, la tasa de subutilizacion total de la
mano de obra representé el 5,5 por ciento de la fuerza de
trabajo ampliada de la subregién. Ademas, 6,6 millones de
personas de entre 15y 24 afios no trabajan, ni estudian,

ni reciben formacion, lo que equivale a mas de uno de
cada diez jévenes (cuadro 2.2). Al mismo tiempo, el 16 por
ciento de los trabajadores de América del Norte trabajan
jornadas largas, a saber, mas de 48 horas por semana, lo
que supera la media de los paises europeos (OIT, 2018d).

Otra caracteristica del mercado de trabajo de los
Estados Unidos ha sido la lentitud del crecimiento de
los salarios, que aumentaron solo un 5,9 por ciento
entre 2015y 2019°. Ademas de lento, el crecimiento de

¢ Afinales de la década de 1990, por ejemplo, la tasa de desempleo del pais era aproximadamente tan baja como la actual y los salarios crecieron

aproximadamente un 8,9 por ciento (Gould y Wilson, 2019).
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Tasa de desempleo, Canada y Estados Unidos, 1991-2021 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

los salarios ha sido desigual, ya que se acentuaron las
diferencias, especialmente entre los trabajadores con
titulo universitario (de hecho, segun el estudio de Gould y
Wilson (2019), los salarios de los graduados universitarios
negros cayeron un 0,3 por ciento desde 2015, mientras
que los de los licenciados universitarios blancos subieron
un 6,6). La lentitud y la desigualdad del crecimiento de

los salarios no se ajustan a los modelos basados en la
ofertay la demanda que postulan que, si no varia ninguna
de las demas condiciones, los salarios suben a medida
que disminuye el desempleo y aumenta la demanda de
mano de obra. Esto induce a pensar que si intervienen
otras causas, como la disminucién del poder de los
trabajadores para negociar los salarios, la polarizacion

de las estructuras de empleo y la discriminacién. Estos
factores se ven exacerbados por las diferencias raciales en
las tasas de desempleo, especialmente entre trabajadores
blancos y negros: en el cuarto trimestre de 2018, un
trabajador negro tenia mas del doble de probabilidades
de estar desempleado que uno blanco (Wilson, 2019).

En el Canada, en cambio, los ingresos reales han
evolucionado positivamente, y el salario semanal de los
trabajadores no agropecuarios en ndmina aumenté un
2,9 por ciento entre agosto de 2018 y agosto de 2019.

Esto refleja un crecimiento relativamente alto de los
ingresos con respecto a las cifras registradas desde 2014
(Patterson, Hazel y Saunders, 2019; Statistics Canada,
2019). En lo que respecta a los subgrupos demograficos,
cabe destacar que entre 2014 y 2018 el crecimiento del
empleo en el Canada fue mayor entre los inmigrantes que
entre los nacionales, con lo que se redujo la diferencia de
empleo entre ambos grupos. Ademas, la tasa de empleo
de las mujeres, incluidas las mujeres inmigrantes e
indigenas, aumenté durante el mismo periodo (Patterson,
Hazel y Saunders, 2019).

La inadecuacion de las competencias

y las disparidades geogrdficas

Con el empleo en niveles altos en términos relativos,

el debate sobre las politicas en América del Norte se
caracteriza por una creciente preocupacion acerca de la
falta de mano de obray el desajuste entre la ofertay la
demanda de competencias. Los empleadores de algunos
sectores y zonas geograficas tienen dificultades para
encontrar trabajadores o retener a su personal. Ademas,
en ocasiones no se contrata a las personas que se
presentan a las vacantes por carecer de las competencias
requeridas, por ejemplo habilidades interpersonales

o analiticas. Mejorar las competencias de la fuerza de
trabajo es una posible solucién a la escasez de mano de
obray conocimientos especializados, pero puede tener
efectos negativos en la productividad y la competitividad
de las empresas. Dado que las carencias suelen variar de
una zona geografica a otra, es necesario subsanarlas en
los mercados de trabajo locales (LMIC, 2018).

Los requisitos educativos que se exigen a los trabajadores
(y, por tanto, el tipo de competencias adquiridas

mediante las diferentes formas de educacion) también

han cambiado drasticamente. Hace cuarenta afios la
educacion secundaria completa y la formacion en el
empleo solian ser suficientes para conseguir un empleo
con condiciones de trabajo dignas y un salario de clase
media (Carnevale, Garcia y Campbell, 2019). Ahora, debido
a la automatizacion de las tareas manuales rutinarias,

para acceder a un empleo de calidad se necesita un titulo
superior o universitario y experiencia laboral pertinente.
Sin embargo, una proporcién considerable de trabajadores
jévenes -en particular los de familias de bajos ingresos- no
redinen esos requisitos. Esto pone de relieve la necesidad
de fortalecer el vinculo entre los planes de estudio y

la preparacion para la vida profesional, por ejemplo
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Cuadro 2.2

Tendencias y proyecciones sobre desempleo, subutilizacion de la mano de obra, jévenes ninis,
crecimiento del empleo y de la productividad laboral, y pobreza de los trabajadores,
América del Norte y América Latina y el Caribe, 2008-2021

Subregién Tasa de desempleo 2008-2021 Desempleo 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

América del Norte

América Latina y el Caribe

Tasa de subutilizacion total de la mano de obra (SU4) Subutilizacién total de la mano
2008-2021 (porcentajes) de obra (SU4) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
/\ 57 55 5,7
’\/ 19,8 19,9 20,0

Jévenes ninis 2008-2021 Jovenes ninis 2018-2021
(porcentajes) (millones)

América del Norte

59

10,8 10,3 10,7 11,2

América Latina y el Caribe 20,1 64,8 66,0 67,1 68,2

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

/\ 13,6 13,7 14,0
o 26 26 27

Crecimiento del empleo 2008-2021 Crecimiento de la productividad
(porcentajes) laboral 2018-2021 (porcentajes)

América del Norte 6,6 6,6 6,7 6,8

América Latinay el Caribe 23,4 23,3 23,2 23,3

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

América del Norte
América Latinay el Caribe

Tasa de pobreza extrema y moderada de los trabajadores Pobreza extrema y moderada de
2008-2021 (porcentajes) los trabajadores 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

América Latinay el Caribe

Nota: Las tasas de pobreza moderada y extrema de los trabajadores aluden a la proporcién de trabajadores que viven en un hogar con un
ingreso o consumo diario per capita de entre 1,90y 3,20 délares de los Estados Unidos y de menos de 1,90 délares de los Estados Unidos (en
términos de PPA), respectivamente. Segun esta definicion, la tasa de pobreza de los trabajadores en América del Norte es insignificante, por lo
que no se han incluido datos para esa subregién.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

mediante asociaciones entre empleadores e instituciones aumentado desde 2004, predominantemente en las cuatro
educativas (Carnevale, Garciay Campbell, 2019). zonas metropolitanas mas extensas, a saber: Nueva York,
Chicago, San Francisco y Seattle (Muro y Whiton, 2018;
Shearer, Vey y Kim, 2019). Lo anterior demuestra que la
distribucién geografica de los empleos y las oportunidades
economicas se ha vuelto mas desigual con el tiempo.
También sugiere que las zonas rezagadas estan luchando
por atraer empresas innovadoras y trabajadores calificados.

La sustitucién del trabajo manual rutinario ha conllevado
una caida de la demanda de mano de obra en el

sector manufacturero y las ocupaciones de mediana
calificacién en general’. Esto a su vez ha dado lugar a
otras disparidades regionales. Las empresas innovadoras
tienden a concentrarse en algunas zonas metropolitanas,

mientras que las zonas rurales y las ciudades pequefias Los mercados de trabajo regionales del Canaday los

han experimentado un deterioro de sus condiciones Estados Unidos presentan muchas similitudes, pero
socioecondémicas. La concentracion de empleos en también grandes diferencias (Albouy et al., 2019). Los

las zonas metropolitanas de los Estados Unidos ha mercados de trabajo de las distintas regiones del Canada

’ En los Estados Unidos, las ocupaciones de mediana calificacién representaban el 50,9 por ciento del total de puestos de trabajo en 1991y se prevé
que representen el 42,1 por ciento en 2020. La disminucién ha sido gradual. En el Canada, las ocupaciones de mediana calificacién equivalian al 49,4 por
ciento en 1991y se prevé que bajen al 45,8 en 2020. Como se observa, la disminucion en el Canada ha sido la mitad de la registrada en los Estados
Unidos, lo cual se debe principalmente a que la tendencia a la baja se invirtié temporalmente entre 1996 y 2004.
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han respondido en general con menos fuerza a los
cambios en la demanda de mano de obra, especialmente
a los inducidos por la competencia de las importaciones
chinas. Ademas, en el Canada la desigualdad de los
salarios dentro de las regiones y entre ellas es menos
pronunciada. Esto obedece a que el pais cuenta con
programas de redistribucion mas generosos, que
prevén prestaciones individuales de la seguridad social
y transferencias de fondos a los gobiernos regionales
mediante programas de compensacién (Albouy

etal., 2019).

América Latinay el Caribe

Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

El crecimiento econdmico de América Latina y el Caribe se
redujo entre 2018 y 2019: el crecimiento estimado del PIB
de 2019 fue del 0,2 por ciento, mientras que en 2018 fue
del 1,0. Las proyecciones para 2020 son optimistas, pues
se prevé que el crecimiento del PIB de la subregién en su
conjunto suba al 1,8 por ciento.

Sin embargo, al analizar la subregién con mayor detalle
se observan algunas diferencias. En primer lugar, el
crecimiento econémico de América Central, sin contar
México, se mantuvo relativamente estable en 2019, en un
2,7 por ciento. México, en cambio, registré bajos niveles
de inversién y consumo privado, que provocaron una
disminucién importante de su crecimiento econémico
(hasta el 0,4 por ciento estimado en 2019). En sequndo
lugar, el Caribe registré un crecimiento del PIB mas
modesto, pero que, asiy todo, alcanzé el 3,3 por ciento en
2019. En tercer lugar, el crecimiento econémico evolucioné
menos favorablemente en América del Sur, que en 2019
registré un crecimiento proyectado de -0,2 por ciento.

En la Argentina, el Ecuador y la Republica Bolivariana de
Venezuela, el crecimiento del PIB también fue negativo,
mientras que en otros paises se estanco (por ejemplo, el
crecimiento estimado del PIB del Brasil en 2019 fue del
0,9 por ciento). La Republica Bolivariana de Venezuela es
un caso aparte, pues la crisis socioeconémica que vive

el pais provoco una disminucién estimada de su PIB del
orden del 35 por ciento en 2019 (FMIL, 2019a).

La tasa de desempleo agregada de América Latinay

el Caribe se ha mantenido relativamente estable en

los Ultimos afios y se calcula que en 2019 fue del 8,1
(cuadro 2.2). No obstante, otros indicadores revelan que
esa tasa refleja solo parte de los problemas del mercado
de trabajo de la subregién. En particular, la subutilizacién
total de la mano de obra (que fue del 19,9 por ciento

en 2019y afect6 a 66 millones de personas) es
considerablemente mayor de lo que indica la tasa de
desempleo. Por otra parte, el crecimiento del empleo esta
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disminuyendo: en 2018 fue del 1,8 por ciento y se prevé
que baje al 1,1 por ciento en 2021. Ademas, 19,5 millones
de trabajadores de América Latina y el Caribe no ganan
lo suficiente para salir ellos y sus familias de la pobreza.
Esta es una cifra elevada si se tiene en cuenta el nivel

de desarrollo econémico de la subregién, que incluye
muchos paises de ingresos medianos.

El grado y la persistencia del empleo informal también

son superiores a lo que cabria esperar para el nivel de
desarrollo econémico de la subregién y estan intimamente
relacionados con las cifras antes mencionadas. En 2019,

el 53,1 por ciento de los trabajadores estaban en el sector
informal y principalmente en empleos de baja productividad
en los que se pagan salarios proporcionalmente mas bajos.
La informalidad estd muy extendida en las microempresas
con menos de cinco trabajadores, en el sector del servicio
domeéstico y entre los trabajadores por cuenta propiay

los trabajadores familiares auxiliares (Salazar-Xirinachs

y Chacaltana, 2018; y OIT, 2018b). En el otro extremo del
espectro se encuentran las grandes empresas formales
(por ejemplo, en los sectores del transporte, la electricidad,
las finanzas y la mineria), que son altamente productivas

y representan una parte importante del PIB. Solamente
una pequefia parte de los trabajadores de la subregion
trabajan en estas grandes empresas, que por lo general
estan desconectadas del resto de la economia y, por tanto,
no pueden promover el tipo de crecimiento econémico
que mejoraria las condiciones del mercado laboral para
toda la fuerza de trabajo (Infante, de préxima publicacion).
Dado que muchas economias latinoamericanas adn no han
conseguido diversificarse, numerosos trabajadores siguen
siendo vulnerables a las conmociones externas, como la
desaceleracion de la demanda externay las fluctuaciones
del precio de las materias primas (Salazar-Xirinachs y
Chacaltana, 2018).

Los trabajadores jévenes de América Latina y el Caribe
merecen especial atencion. La tasa de desempleo juvenil
de 2019 se situ6 en un 17,9 por ciento, muy por encima

de la media del conjunto de la poblacién en edad de
trabajar. En 2019, mas de uno de cada cinco jévenes,

esto es, 23,3 millones de personas, no tenian empleo ni
recibian educacién o capacitaciéon (véase el cuadro 2.2),

y dos tercios de este grupo eran mujeres. Cabe sefialar
también que una gran mayoria de los trabajadores de 15 a
24 aios (62,4 por ciento) tenian un empleo informal (ibid.).
Estas cifras ponen de relieve la necesidad de ayudar a los
joévenes que acaban de terminar los estudios a conseguir
un empleo de calidad.

El grado de subutilizacién de la mano de obray de
informalidad, junto con la situacién de los jévenes, indican
que una gran cantidad de trabajadores en América Latina
y el Caribe carece de oportunidades de trabajo decente.
La urgencia de subsanar estos déficits persistentes
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cobro notoriedad con la ola de protestas populares que
sacudid a la subregién en 2019 (el gréfico 1.7 del capitulo 1
muestra la evolucion del indice de malestar social en
América Latinay el Caribe).

Las mujeres de América Latina y el Caribe siguen
tropezando con obstaculos en el mercado de trabajo.

En primer lugar, su tasa de participacién en la fuerza de
trabajo en 2019 fue del 52,0 por ciento, frente al 76,7 por
ciento de los hombres. La participacién femenina enla
fuerza de trabajo habia aumentado considerablemente en
las décadas anteriores, pero comenzd a estancarse en la
primera década del siglo xx1. La desaceleracion fue mayor
entre los grupos de mujeres mas vulnerables (a saber, las
mujeres que tienen un bajo nivel educativo, las que viven
en zonas rurales, las que tienen hijos menores de 6 afios y
aquellas cuyos cényuges ganan relativamente poco), que
ya de por si presentan niveles de participacion en la fuerza
de trabajo relativamente bajos (Gasparini y Marchionni,
2017). En segundo lugar, la tasa de desempleo femenino
(estimada en un 9,6 por ciento en 2019) es mas alta que

la de los hombres (6,9 por ciento), y las mujeres tienen
mas probabilidades de trabajar en empleos de menor
calificacién y con peores condiciones (OIT, 2019a). En tercer
lugar, la segregacidn profesional sigue caracterizando al
mercado de trabajo de la subregion: las mujeres estan
sobrerrepresentadas en el trabajo doméstico, pero
practicamente ausentes en la mineria y algunas ramas de
la ingenieria (OIT, 2019g). Se examina a continuacioén la
situacién de las mujeres en el mercado de trabajo.

La brecha de género en el mercado de trabajo

La situacién de las mujeres en el mercado de trabajo de
América Latina y el Caribe presenta un panorama mixto.
Las mujeres han conseguido grandes logros en el acceso
ala educacién, pero aun deben sortear numerosos
obstaculos para acceder al trabajo decente. Estos
obstaculos son la causa de la persistente desigualdad

de género®.

Aunque el nivel general de educacién de la subregién ha
aumentado en ambos sexos, las mujeres han superado
recientemente a los hombres en este ambito (OIT, 2019g).
Las mujeres nacidas en torno a 1955 han tenido mas
probabilidades que los hombres de terminar la educacién
superior (es decir, de haber cursado al menos 13 afios de
educacién formal). Entre los nacidos en 1990, el 40 por
ciento de las mujeres terminé la educacién superior,
frente al 25 por ciento de los hombres. La cantidad de
personas que tienen seis afios de estudios o menos ha
disminuido constantemente y, también en esta tendencia,
las mujeres se han beneficiado mas que los hombres.

53

02 Tendencias sociales y del empleo por region

La evolucidn de los niveles educativos ha implicado
cambios en la estructura familiar. El promedio de edad al
que las mujeres tienen hijos ha subido y el nimero de hijos
nacidos por mujer ha disminuido en todos los paises sobre
los que se dispone de datos, a saber: Estado Plurinacional
de Bolivia, Colombia, Guatemala, Honduras, Nicaragua

y Per (ibid.). Ademas, ha aumentado la proporcién

de hogares encabezados por mujeres. En el Brasil y el
Uruguay, por ejemplo, estos representan mas del 30 por
ciento de los hogares. Asi, los ingresos de las mujeres han
pasado a desempefiar un papel mas importante en la
sociedad. El creciente nimero de hogares encabezados
por mujeres obedece a la mayor prevalencia de
concubinatos, personas solteras, separaciones y divorcios,
asi como a la mayor proporcién de mujeres que viven con
un cdnyuge pero también se identifican como jefas de
familia (Liu, Esteve y Trevifio, 2017).

Con respecto a los salarios, un estudio reciente de la OIT
que examina la brecha salarial de género en 17 paises

de América Latina y el Caribe (que representan el 85 por
ciento de la poblacién total de la subregion) concluye que
las mujeres ganan en promedio un 17 por ciento menos
que los hombres por cada hora trabajada, incluso habiendo
tenido en cuenta factores como la edad, el nivel educativo,
la residencia urbana frente a la rural, el tipo de trabajo y

la estructura del hogar. Si se tiene en cuenta ademas la
cantidad de horas trabajadas por semana, la brecha salarial
de género alcanza casi el 25 por ciento (OIT, 20199).

La brecha salarial de género es mas amplia entre los
trabajadores que menos ganan. Ello parece obedecer

en parte a que las mujeres se ven muchisimo mas
afectadas que los hombres por la informalidad, asi como

al incumplimiento de las normas sobre salarios minimos
por parte de los empleadores (véase también OIT, 2019I). El
dato suscita preocupacién en cuanto a la tasa de pobreza
entre las mujeres trabajadoras. Asi pues, tres de las
dificultades mas acuciantes de la subregion -la desigualdad
de género, la pobrezay la informalidad- estan intimamente
relacionadas entre si. Esto implica que toda politica
disefiada para combatir cualquiera de esos tres grandes
problemas tendra consecuencias indirectas en los otros dos.

En el rango intermedio de los grupos de ingreso, la
brecha de género se reduce, pero a partir de la mediana
(el percentil 50) comienza a ensancharse. Esto apunta

a la posible existencia de «techos de cristal», es decir,

a las dificultades particulares a las que se enfrentan

las mujeres para llegar a los puestos directivos y otros
puestos de alta remuneracion (OIT, 2019g).

Las disparidades de género descritas anteriormente
pueden ser el resultado de una discriminacién directa

8 Esta seccion se basa fundamentalmente en OIT (2019g), que contiene informacién méas detallada.
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pero, en términos mas generales, también obedecen a
normas culturales patriarcales, al machismo en el hogar
y a diversos factores que generan un sesgo de género
inconsciente. De hecho, muchos de los obstaculos al
progreso de las mujeres se encuentran en el seno del
hogar. La distribucién de las tareas domésticas entre
hombres y mujeres sigue siendo abrumadoramente
desigual. Las mujeres se encargan del 80 por ciento de las

Estados Arabes
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tareas domésticas, lo que limita su participacién efectiva
en la fuerza de trabajo (CEPAL, 2019; OIT, 2019a y 20199).
Los instrumentos normativos deben revisarse para
facilitar una mejor conciliacién entre el trabajo y la vida
personal, y deben adoptarse medidas de sensibilizacion
que ayuden a eliminar gradualmente las barreras que
impiden que las mujeres participen en pie de igualdad en
el mundo del trabajo.

Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

Al evaluar el desarrollo econémico general y las
principales tendencias del mercado de trabajo en los
Estados Arabes hay que tener presente que la regién
esta fuertemente polarizada. Por un lado, hay un grupo
de paises exportadores de petréleo, concretamente,

los paises miembros del Consejo de Cooperacién del
Golfo (CCG) -Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Oman y Qatar-, que tienen un elevado
promedio de PIB per capita. Por otro lado, estan los
paises que no integran el CCG, que estan atravesando un
conflicto armado o una guerra o acaban de salir de ellos
(Iraq, Republica Arabe Siria, territorio palestino ocupado
y Yemen), o bien han recibido una gran afluencia de
refugiados (Jordania y Libano). En general, los paises de
este Ultimo grupo presentan niveles de pobreza elevados
y persistentes.

Las economias de los paises del CCG dependen
fuertemente de las exportaciones de petroleo, por lo que
las fluctuaciones del precio de ese producto inciden en el
crecimiento de su PIB. Es probable que los precios sigan
fluctuando en el futuro cercano. En 2019 la dependencia
de las exportaciones de petréleo ralentizo el crecimiento
del PIB en la Arabia Saudita, Kuwait y Oman, pese a que
el crecimiento de los sectores no petroleros parece haber
aumentado. Sin embargo, se prevé que el crecimiento
del PIB en esos paises, pese a la dificultad de formular
proyecciones dada la estrecha relacién entre este
parametroy los precios del petréleo, aumente de nuevo
en 2020 (véase FMI, 2019a 'y 2019b).

En cambio, en algunos de los paises que no forman parte
del CCG, los conflictos civiles han acarreado un enorme
costo humano, y han mermado ademas las perspectivas
econémicas. Concretamente, han generado recesiones
graves, hiperinflacién e importantes déficits fiscales.

La destruccion de centros de produccidn, edificios e
infraestructura publica, asi como el profundo dafio
causado a las instituciones, plantean enormes dificultades
de cara a la reconstruccién a largo plazo. Asimismo, las
perturbaciones comerciales y el flujo sin precedentes de
refugiados® producen efectos indirectos en otros paises
de la regién que no se ven afectados directamente por los
conflictos (Rother et al., 2016; Devarajan y Mottaghi, 2017;
PNUD, OITy PMA, 2017).

Los conflictos tienen un gran impacto en los mercados de
trabajo e inciden tanto en la cantidad como en la calidad
de los empleos. Por lo tanto, no es de extrafiar que las
consecuencias socioeconémicas de los conflictos y la
guerra se reflejen en los indicadores laborales. Esta es una
de las razones por las que el desempleo, la subutilizacién
total de la mano de obra, la cantidad de jovenes ninis, y las
tasas de pobreza extrema y moderada de los trabajadores
son mucho mas altas en los paises que no integran el

CCG (cuadro 2.3). Si bien es dificil obtener datos sobre
estos paises, se calcula que la pobreza extrema de los
trabajadores est4 muy extendida en la Republica Arabe
Siriay el Yemen. La subutilizacion total estimada de la
mano de obra es particularmente elevada en Jordania,
territorio palestino ocupado y Yemen.

Las diferencias entre los paises del CCG y los que no
componen dicho grupo obedecen también, en cierta
medida, a que las estimaciones relativas a los primeros

° Los «refugiados» son las personas que abandonan su pais de origen porque su vida o su libertad corren peligro, y «desplazados internos» son las
personas afectadas por el desplazamiento forzoso dentro de su propio pais. Los «migrantes» son personas que se desplazan por eleccién propia, por

ejemplo para buscar empleo (véase, entre otros, ACNUR, 2019).
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Cuadro 2.3

Tendencias y proyecciones sobre desempleo, subutilizacién de la mano de obra, jévenes ninis,
crecimiento del empleo y de la productividad laboral, y pobreza de los trabajadores,
por grupo de paises, Estados Arabes, 2008-2021

Regién/subregion Tasa de desempleo 2008-2021 Desempleo 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Estados Arabes \/—/ 8,0 8,0 8,0 8,1 4,6 4,7 4,8 4,9
ccG /"\/ 3,9 3,9 3,9 3,9 11 1,1 1,2 1,2
Otros paises —_——— 123 12,3 12,3 12,3 35 35 36 37

Tasa de subutilizacion total de la mano de obra (SU4) Subutilizacién total de la mano
2008-2021 (porcentajes) de obra (SU4) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Estados Arabes v/ 17.3 17.3 17.3 17.4 10,6 10,9 1,2 1,5
G ~N\S 97 9,6 96 97 29 30 30 31
Otros paises \/ 24,6 24,6 24,6 24,7 77 79 8,1 8,4

6venes ninis 2008-2021 6venes ninis 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2018 2019 2019 2020

Estados Arabes
CCG

15,9 16,0 16,2 16,2 1.2 1,2 1.2 1.2

Otros paises

Crecimiento del empleo 2008-2021 Crecimiento de la productividad
(porcentajes) laboral 2018-2021 (porcentajes)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Estados Arabes \\ 2,2 2,4 2,4 1,9 0,4 1,1
CCG TN—~—— 18 2,4 21 038 03 17
Otros paises \ 2,7 2,4 2,6 3,0 1.2 1.2

Tasa de pobreza extrema y moderada de los trabajadores Pobreza extrema y moderada de
2008-2021 (porcentajes) los trabajadores 2018-2021 (millones)

T 20082017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
154 | 154 | 152 | 152 8.1 8,3 8,3 8,5
02 02 0.2 0.2 01 01 0,1 01
325 | 326 | 320 31,7 8,0 8.2 8.3 8,5

Estados Arabes
CCG

Otros paises

Nota: Las tasas de pobreza moderada y extrema de los trabajadores aluden a la proporcién de trabajadores que viven en un hogar con
un ingreso o consumo diario per capita de entre 1,90y 3,20 délares de los Estados Unidos y de menos de 1,90 délares de los Estados
Unidos (en términos de PPA), respectivamente. Los datos agregados de los paises del «CCG» (Consejo de Cooperacién del Golfo)
corresponden a: Arabia Saudita, Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar. El grupo «otros paises» esta compuesto por
elIraq, Jordania, Libano, Republica Arabe Siria, territorio palestino ocupado y Yemen.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

incluyen a los migrantes, que constituyen una gran Desigualdades entre grupos en la regién
parte de la poblacién. La gran mayoria de los migrantes
forman parte de la fuerza de trabajo y tienen empleo

(se dan detalles mas adelante). En cambio, la tasa de
subutilizacién de la mano de obra es sustancialmente
mayor entre los nacionales de los paises del CCG. En la
Arabia Saudita, por ejemplo, la tasa de desempleo de

los nacionales en el seqgundo trimestre de 2019 fue del
12,3 por ciento, mientras que la de los migrantes fue solo

del 0,3 por ciento (General Authority for Statistics, 2019). En lo que respecta a los migrantes, la proporcion de
trabajadores nacidos en el extranjero ha aumentado

considerablemente en los paises del CCG en los dos

Ademas de las desigualdades entre paises, los Estados
Arabes presentan altos niveles de disparidad dentro de
cada pais (véase un andlisis reciente en Alvaredo, Assouad
y Piketty, de préxima publicacién). Un factor importante
son las desigualdades entre los distintos grupos
demograficos, en particular en relacién con la migracién o
la condicién de refugiado y con el género.
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ultimos decenios. En la Arabia Saudita, Bahrein y Oman,
los habitantes nacidos en el pais siguen siendo mas del
50 por ciento de la poblacién total, pero en los Emiratos
Arabes Unidos, Kuwait y Qatar han pasado a ser una
minoria (Alvaredo, Assouad y Piketty, de préxima
publicacién; Kapiszewski, 2006). Los Estados Arabes
constituyen la regién del mundo que mas depende de
trabajadores nacidos en el extranjero. Prueba de ello es
que la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de los
migrantes (75,4 por ciento) supera en mas de 30 puntos
porcentuales a la de la poblacién nacional (42,2 por
ciento). Los trabajadores migrantes constituyen nada
menos que un 40,8 por ciento del total de trabajadores de
la regién (OIT, 2018e).

Los trabajadores migrantes trabajan tanto en empleos
de baja calificacion (por ejemplo, en el sector de la
construccién o los servicios domésticos) como en empleos
profesionales altamente calificados. Buera parte de

los trabajadores poco calificados se encuentra en una
situacion vulnerable. En particular, el sistema de kafala
-por el que se exige que los trabajadores migrantes
cuenten con el patrocinio de su empleador para obtener
un permiso de residencia- puede propiciar casos de
explotacion (Alvaredo, Assouad y Piketty, de proxima
publicacién; Kapiszewski, 2006; OIT, 2016b). De hecho,
Qatar ha anunciado un cambio en la legislacién por el
que se pone fin al sistema de kafala y se refuerzan los
derechos de los trabajadores migrantes (OIT, 2019h).

Por otra parte, los Estados Arabes tienen el mayor
numero de refugiados y desplazados internos del

mundo. Por ejemplo, mas de un millén de refugiados
viven en Jordania, Libano y territorio palestino ocupado
(CESPAO, 2019a). Esto pone una enorme presion sobre

los sistemas de salud y educacion, los regimenes de
proteccién social y las infraestructuras. En algunos paises,
los refugiados estan sobrerrepresentados en los empleos
mal remunerados e informales, que por lo general tienen
menos interés para los trabajadores nacionales (por
ejemplo, los refugiados sirios en Jordania). En otros casos,
el aumento de la oferta de mano de obra ha deteriorado
las condiciones de trabajo tanto para la poblacién
nacional como para los refugiados (por ejemplo, en el
Libano; para mas informacion, véase CESPAO, 2018).

En cuanto a las mujeres, su bajisima participacion en la
fuerza de trabajo hace que la tasa total de participacion
en la fuerza de trabajo parezca baja en comparacién con
la de otras regiones. La participacién de las mujeres ha
ido aumentando con el tiempo, pero no lo suficiente como
para cerrar la enorme brecha de género (OIT, 2017a).

En 2019, solamente el 18,0 por ciento de las mujeres
participaban en la fuerza de trabajo, esto es, en un indice
59,6 puntos porcentuales inferior al de los hombres.
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También conviene sefialar que, seguin una encuesta de
Gallup, el 63,2 por ciento de las mujeres de los Estados
Arabes preferiria trabajar, lo que demuestra que

incluso las que quieren aceptar un empleo remunerado
tropiezan con importantes obstaculos que se lo impiden
(OIT, 2019a).

Los resultados educativos de la region han mejorado,
especialmente para las mujeres, cuya proporcién de
graduadas de la ensefianza superior se ha incrementado
(CESPAO, 2019a; ADP, 2019). Sin embargo, hay un
importante desajuste entre la oferta y la demanda

de competencias, en parte porque no se han hecho
suficientes esfuerzos para lograr una transformacion
estructural en la regién, y porque se han creado pocos
puestos de trabajo de alto valor afiadido en el sector
privado que resulten atractivos para estas mujeres,
cada vez mas instruidas. Por otra parte, los empleos del
sector publico, que aun presentan algun interés para las
mujeres, son cada vez mas escasos. Otros obstaculos
son las limitaciones de movilidad, la falta de seguridad
personal y la resistencia cultural a que las mujeres
trabajeny alaigualdad de género en el mercado de
trabajo y en otras esferas de la sociedad (CESPAO, 20193a;
OIT, 2019a).

En 2019, la proporcién de jévenes que no trabajaban, ni
estudiaban, ni recibian formacién en los Estados Arabes
se mantuvo en niveles elevados: el 16,0 por ciento en

los paises del CCG y el 40,5 en los otros paises. Segun
proyecciones de la OIT, las tasas de jévenes ninis no
variaran significativamente en los préximos dos afios.
Estas apuntan al grave problema de que no se estan
creando suficientes empleos para el creciente nimero de
jovenes que integran la fuerza de trabajo (CESPAO, 2019a).
Sin embargo, estas cifras agregadas ocultan importantes
diferencias de género. En 2019, el 51,9 por ciento de las
mujeres jévenes de la region entraban en la categoria

de ninis, en comparacién con el 17,8 por ciento de los
hombres jévenes. Una de las principales causas de la
escasa participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo
es la enorme desigualdad con que se reparte el trabajo
de prestacion de cuidados no remunerado. Los roles de
género arraigados en la regidn proyectan a las mujeres
como cuidadoras y a los hombres como sostén de la
familia. De hecho, los Estados Arabes son la regién con la
mayor proporcién de mujeres que se dedican a tiempo
completo a tareas de cuidado no remuneradas (59,9 por
ciento) (véase un analisis exhaustivo en OIT, 2019a). La
falta de servicios publicos adecuados y las deficiencias de
la economia de la prestacién de cuidados limitan ain mas
las posibilidades de las mujeres de desarrollar una carrera
profesional (CESPAO, 2019b).
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Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

El aumento de las tensiones comerciales y la
incertidumbre politica, junto a la caida de la demanda
externa, han afectado al crecimiento econémico de la
regién, que cayé del 5,1 por ciento en 2018 al 4,6 en
2019. No obstante, Asia y el Pacifico sigue siendo la
regién de mayor crecimiento del mundo. Se prevé que
en el futuro cercano las tasas de crecimiento de todas
las subregiones sean considerablemente inferiores a las
medias respectivas del Ultimo decenio como resultado
de tensiones comerciales residuales entre las distintas
regiones y dentro de ellas. Se cree que va a proseguir la
desaceleracion estructural del crecimiento econémico
de China, lo que restringira la demanda de insumos
industriales importados de otros paises de la region.

También se prevé que el crecimiento econémico comience

a ralentizarse (o continle haciéndolo) en algunas de las
economias avanzadas de Europa y América del Norte, lo
cual reducird la demanda externa de bienes y servicios
producidos en Asia y el Pacifico, debilitando la actividad
econémica de esa region.

A pesar de todo lo anterior, las tasas de desempleo

en Asia y el Pacifico se han mantenido relativamente
estables. La tasa de desempleo de 2019 fue del 4,4 por
ciento, ligeramente mas alta que la del afio anterior
(cuadro 2.4). Asia Meridional registro la tasa de

desempleo maés alta de la regidn (5,4 por ciento)’®, sequida

de Asia Oriental (4,1 por ciento) y Asia Sudoriental y el
Pacifico (3,1 por ciento). En 2019, la tasa de subutilizacion
de la mano de obra de la regién se mantuvo estable,

en un 10,3 por ciento, y no se prevén cambios para los

préximos afios. Asia y el Pacifico sigue teniendo la relacion

empleo-poblacién mas alta del mundo y se prevé que el
empleo crezca mas o menos a la par que la poblacion en
edad de trabajar, que registra una tasa de crecimiento
positiva pero en declive.

Aligual que en otras regiones, en Asia y el Pacifico los
joévenes también tienen dificultades para ingresar en

el mercado laboral. La proporcién de jévenes ninis
alcanzé el 24,3 por ciento en 2019, frente al 23,9 de 2018
(cuadro 2.4). Una parte considerable de esa tasa, que es

una de las mas elevadas del mundo, se concentra en Asia

Meridional, donde las mujeres jévenes siguen teniendo
pocas oportunidades de ir a la universidad o de trabajar:
mas de 81 millones de mujeres jévenes de la subregién,
esto es, el 48,8 por ciento, son consideradas ninis. En la

1% Esta cifra recoge estimaciones sobre la India, que, a diferencia de las anteriores, se han revisado sustancialmente. Esto obedece a la introduccién de

una nueva metodologia de encuesta en 2017-2018.

" Véase también Asia-Pacific Employment and Social Outlook 2018 (OIT, 2018f), y un andlisis més detallado en la edicién de 2020 del mismo informe (OIT,

de préxima publicacién c).

regién en su conjunto, cerca de 161 millones de jévenes
de ambos sexos entran en esa categoria. Se espera que
la tasa de ninis siga aumentando en los préximos afios en
todas las subregiones de Asia y el Pacifico.

Debido a la falta de una proteccién social adecuada

y unas politicas del mercado de trabajo activas y

eficaces, los trabajadores de la regién suelen verse
obligados a aceptar el primer trabajo que encuentran,
independientemente de que les permita o no explotar
plenamente su talento y sus competencias (véase también
OIT, 2018f). La tasa de crecimiento de la productividad
laboral de la regién, medida en niveles de produccién por
trabajador, descendié del 4,3 por ciento en 2018 al 3,9 en
2019. Esta disminucién estuvo impulsada principalmente
por los paises de Asia Sudoriental y el Pacifico y de

Asia Meridional, en particular por la India y algunos
Estados miembros de la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), que registraron una desaceleracién
del crecimiento del PIB.

La mala calidad de los empleos y las altas tasas de
informalidad siguen siendo un problema que deben
afrontar los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. A pesar del rapido
progreso econémico que experimentd la region en los
ultimos decenios, 79,1 millones de trabajadores de Asia
y el Pacifico, esto es, el 4,2 por ciento, vivian en una
situacion de pobreza extrema en 2019, y 277 millones
de trabajadores, es decir, el 14,6 por ciento, estaban en
una situacién de pobreza moderada. Si bien la tasa de
pobreza laboral sigue disminuyendo, los trabajadores
que han salido de la pobreza permanecen muy expuestos
a las perturbaciones econémicasy, por tanto, tienen
una alta probabilidad de volver a ser pobres™. La escasa
oferta de empleos buenos en la regién incrementa

las desigualdades existentes en materia de ingresos y
riqueza (Huang, Morgany Yoshino, 2019).

El progreso tecnoldgico y las desigualdades
entre el campo y la ciudad

La globalizacién, el cambio climético, el progreso
tecnoldgico y los cambios demograficos estan
configurando el futuro del trabajo en todo el mundo,
pero sobre todo en la region de Asia y el Pacifico. El
progreso tecnolégico, en particular, esta transformando
los mercados de trabajo de la regidn, o parte de ellos,

a un ritmo vertiginoso. Muchos gobiernos de la region
han comenzado a considerar las nuevas tecnologias
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Cuadro 2.4

Tendencias y proyecciones sobre desempleo, subutilizacion de la mano de obra, jévenes ninis, crecimiento del empleo
y de la productividad laboral, y pobreza de los trabajadores, a nivel regional y por subregién, Asia y el Pacifico, 2008-2021

Regién/subregion Tasa de desempleo 2008-2021 Desempleo 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2019 2020

Asiay el Pacifico N~ 43 4,4 90,1
Asia Oriental S~— 4,1 4,1 39,4
Asia Sudoriental y el Pacifico S~— 3,0 31 1,6
Asia Meridional 53 5,4 39,0

T

Tasa de subutilizacion total de la mano de obra (SU4) Subutilizacién total de la mano

2008-2021 (porcentajes) de obra (SU4) 2018-2021 (millones)
20082017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Asiay el Pacifico \\ 213,2
Asia Oriental T
Asia Sudoriental y el Pacifico hN—
Asia Meridional /T —

Jévenes ninis 2008-2021 Jovenes ninis 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

\/w—\/
— ~——
\/\
\/_A/

Crecimiento del empleo 2008-2021 Crecimiento de la productividad laboral
(porcentajes) 2018-2021 (porcentajes)

Asiay el Pacifico
Asia Oriental
Asia Sudoriental y el Pacifico

Asia Meridional

20082017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Asiay el Pacifico Vv N\ 0,8 0,6 0,6 4,3 3,9
Asia Oriental <~ 0,2 -0,2 -0,3 -0,3 5,0 5,1
Asia Sudoriental y el Pacifico —'\,\_, 1,6 1,2 11 11 31 2,9
Asia Meridional _/\_/_’ 1,2 1,5 1,5 1,4 4,1 2,6

Tasa de pobreza extrema de los trabajadores Pobreza extrema de los trabajadores
2008-2021 (porcentajes) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

Asiay el Pacifico

Asia Oriental 5,7
Asia Sudoriental y el Pacifico 77
Asia Meridional 53,3

Tasa de pobreza moderada de los trabajadores Pobreza moderada de los trabajadores
2008-2021 (porcentajes) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Asiay el Pacifico 256,8
Asia Oriental 35,6
Asia Sudoriental y el Pacifico 34,6
Asia Meridional 186,6

Nota: Las tasas de pobreza moderada y extrema de los trabajadores aluden a la proporcién de trabajadores que viven en un hogar con un ingreso o
consumo diario per capita de entre 1,90y 3,20 délares de los Estados Unidos y de menos de 1,90 ddlares de los Estados Unidos (en términos de PPA),
respectivamente.

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.
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Distribucién del empleo en diversos sectores y niveles de calificacion,

zonas rurales y urbanas, Asia y el Pacifico, 2019 (porcentajes)

100

Distribucién del empleo

Agricultura
Industria

Servicios
Calificacién alta
Calificacién mediana

Calificacién baja

Zonas
urbanas

Zonas
rurales

Zonas
urbanas

Zonas

Nota: En las ocupaciones de alta calificacién se cuentan los directores y gerentes,

rurales

los profesionales cientificos e

intelectuales, y los técnicos y profesionales de nivel medio (grandes grupos 1 a 3 de la CIUO). Entre las de mediana
calificacién figuran el personal de apoyo administrativo, los trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y
mercados, los oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios, y los operadores de instalaciones y
maquinas (grandes grupos 4, 5, 7y 8 de la CIUO). Por ultimo, las de baja calificacién incluyen las ocupaciones elementales
y los agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros (grandes grupos de la CIUO 9y 6).

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

relacionadas con la Industria 4.0 y la digitalizacién como
pilares fundamentales del futuro desarrollo econémico
de sus paises®, y los individuos suelen tener expectativas
igualmente favorables (OIT, 2019i). Sin embargo,
preocupa la posibilidad de que se ensanche la brecha
digital, ya que no todos los segmentos de la poblacion
tienen acceso a los beneficios econdmicos que reportan
las nuevas tecnologias.

La brecha digital es un factor de desigualdad
multidimensional que puede observarse también

entre las poblaciones rurales y las urbanas (Trendoy,
Varasy Zeng, 2019). En algunos paises de la region, la
falta de infraestructura en cuanto a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, especialmente en

las zonas rurales, suele dificultar la adopcién de nuevas
tecnologias (UIT, 2019). Ademas, las nuevas tecnologias
(y las politicas de apoyo adoptadas por los gobiernos)
generan empleo e ingresos en algunos sectores y
ocupaciones, pero no en otros. Debido a que los sectores
de la economia y las ocupaciones se distribuyen de
manera desigual en las zonas rurales y las zonas urbanas
(por ejemplo, la produccion y los servicios de alta
tecnologia siguen estando sobre todo en las ciudades),

la adopcién de las nuevas tecnologias produce efectos
diferentes en los mercados laborales de unas y otras.

En los ultimos decenios, Asia y el Pacifico ha
experimentado una rapida transformacion estructural,
impulsada por grandes corrientes de migracién laboral

2 Como se explica en OIT, 2019k, los términos «Cuarta Revolucién Industria
todo de las denominadas «inteligentes», en el sector industrial.

interna. Millones de trabajadores se han trasladado

de las zonas rurales a las urbanas dentro de sus paises
en busca de oportunidades de trabajo en sectores con
mayor valor afladido y empleos mejor remunerados. La
proporcién de la fuerza de trabajo de la regién que vive
en zonas urbanas, la cual representaba el 36,4 por ciento
en 2005, ha aumentado de manera sostenida hasta
alcanzar el 47,2 por ciento en 2019. Sin embargo, no todos
encuentran trabajo inmediatamente después de llegar,
lo que explica que la tasa de desempleo urbano de 2019,
situada en el 5,2 por ciento, haya sido superior a la de
desempleo rural, del 3,6 por ciento, y a la tasa agregada,
del 4,4.

El mercado de trabajo rural de Asia y el Pacifico sigue
estando fuertemente dominado por el sector agricola:
este representd el 51,3 por ciento de todo el empleo
rural en 2019, frente a solo el 7,0 del empleo urbano
(grafico 2.3). El sector de los servicios, en cambio,
concentroé el 28,8 por ciento de los empleos rurales, pero
el 60,7 de los urbanos, y la industria registré el 19,9 por
ciento en el campoy el 32,3 en la ciudad. Las diferencias
entre las zonas rurales y las urbanas son muy parecidas
en las tres subregiones.

Los trabajadores que realizan empleos de medianay
alta calificacién viven predominantemente en las zonas
urbanas de la regién (grafico 2.3). En 2019 la proporcién
de empleos altamente calificados alcanzé el 26,0 por
ciento en las zonas urbanas, frente a solo el 8,8 en las

I» 0 «Industria 4.0» aluden a la aplicacién de las nuevas tecnologias, sobre
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zonas rurales. La proporcion de empleo en ocupaciones
de mediana especializacién también varia mucho entre
las zonas urbanas y las rurales, y se sitla respectivamente
en el 55,3y el 30,0 por ciento. El grueso del empleo en

las zonas rurales (61,2 por ciento) lo representan las
ocupaciones calificadas en los sectores agricola, pesquero
o forestal y las ocupaciones elementales.

Para adaptar los mercados de trabajo de sus paises

al uso de tecnologias inteligentes en la industria y el
sector de los servicios, los gobiernos de Asia y el Pacifico
estan elaborando politicas y programas destinados a
desarrollar competencias (esto es, para la modernizacion
tecnoldgica) y a fomentar un «ecosistema de innovacién»
(OIT, 2019i). La mayoria de los paises de la regién centran
sus esfuerzos en consolidar una fuerza de trabajo
altamente calificada modernizando los programas de
ensefianza y formacién profesional, adoptando «hojas
de ruta de competencias» para sectores especificos

y estableciendo mecanismos de perfeccionamiento y
readaptacion profesional.

Esas politicas y programas estan dirigidos sobre todo a
los trabajadores que ocupan puestos de alta calificacion o
por lo menos de calificacién mediana, y a los trabajadores
de la industria manufacturera y los servicios conexos,
gue viven en su gran mayoria en zonas urbanas

(grafico 2.3). En vista de la disparidad de ingresos entre
las zonas rurales y las urbanas, los trabajadores que mas
se benefician de las politicas destinadas a explotar las
ventajas de los avances tecnolégicos son principalmente
los que ya tienen mas ingresos (Banco Mundial, 2013).

Las politicas destinadas a constituir una fuerza de trabajo
altamente calificada que pueda mantenerse actualizada
en la Cuarta Revolucién Industrial persiguen un objetivo
valido. Sin embargo, es posible que esas politicas
terminen exacerbando las desigualdades en lugar de
reducirlas, sobre todo entre las zonas urbanas y las
rurales (CESPAP, 2018).

Las nuevas tecnologias, como las plataformas digitales,
crean nuevas formas de trabajo, que muchos paises de

la regién han ido adoptando. Las plataformas digitales
han sido criticadas por un lado por promover una alta
intensidad de trabajo, salarios bajos y relaciones laborales
poco claras. Por otra parte, han generado oportunidades
de empleo nuevas y flexibles, capaces de brindar relativas
ventajas a los trabajadores durante las transiciones del
mercado laboral, cuando estos carecen de una proteccién
social adecuada (Berg et al., 2019).

Sin embargo, el trabajo que se ofrece mediante las
plataformas digitales también esta distribuido de
manera desigual. En muchos paises de la region,

las infraestructuras en materia de informaciony
comunicaciones estan mucho menos desarrolladas en
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las zonas rurales que en las urbanas (Salemink, Strijker

y Bosworth, 2017). Ademas, las plataformas digitales

de trabajo mas conocidas funcionan con sistemas de
localizacién, y asignan servicios de transporte, entrega

a domicilio y alojamiento, entre otros, a trabajadores de
zonas geograficas especificas que, por la naturaleza de
esas plataformas, son siempre las zonas urbanas mas
pobladas. Por lo tanto, a pesar de que pueden ayudar a
reducir el desempleo y la pobreza en las zonas urbanas
de Asia y el Pacifico, el hecho de que sean mas accesibles
para los trabajadores urbanos que para los rurales
significa que es menos probable que contribuyan a
reducir la desigualdad de ingresos y riqueza que marca la
ubicacién geogréfica.

Las nuevas tecnologias también pueden crear una brecha
entre trabajadores de distintos sectores, ya que algunos
rubros del sector manufacturero son mas propensos a

la automatizacién que otros. No obstante, también cabe
sefialar que la pérdida de puestos de trabajo generada
por la automatizaciéon puede mitigarse si aumenta la
demanda de productos o se instalan en la regién procesos
productivos de capital extranjero, lo que estimularia la
demanda de mano de obra.

En los ultimos tres afios, los vehiculos de motor y otro
material de transporte han figurado entre los rubros

de mayor crecimiento en cuanto a su participacion
respectiva en el empleo total (grafico 2.4). La proporcién
de empleo en el sector de la electrénica se ha mantenido
relativamente estable. Estos sectores por lo general
presentan altos niveles de utilizacién de robots (BAfD et
al., 2018). Por lo tanto, pareceria que la transformaciéon y
la innovacién tecnolégicas estan ayudando a aumentar
la eficiencia de esos sectores sin prescindir (aun) de

la mano de obra. Otra explicacién es que la creciente
demanda de productos electrénicos, automoviles, trenes
y otro material de transporte es suficiente para que

las tasas de empleo se mantengan, a pesar de que los
robots asuman cada vez mas tareas relacionadas con

la produccion.

Entre los sectores en declive figura el sector textil y

del vestido, que es el mayor empleador del sector
manufacturero en la regién (3,4 por ciento del empleo
total en 2018). El uso de la robética en ese sector se ha
mantenido en niveles bajos hasta el momento porque,
con la estructura de costos actual, a muchos empleadores
les sigue conviniendo contratar a trabajadores que
manejen las maquinas de coser. Sin embargo, es posible
que aumente la automatizacién del sector, lo cual
contribuiria a que este perdiera ain mas peso en el
empleo total. La disminucion observada entre 2015y 2018
vino impulsada principalmente por China e India, pero el
empleo generado por el sector textil ha sequido creciendo
en los paises de la ASEAN.
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Variacién de la proporcién de empleo en las distintas areas del sector manufacturero,

Asiay el Pacifico, 2015-2018 (porcentajes)

D19 - Coquerias y refino de petréleo

D23 - Otros productos minerales no metalicos

D13T15 - Productos textiles, prendas de vestir, etc.

D16 - Madera y productos de madera, etc.

D24 - Metales de base

D10T12 - Productos alimenticios, bebidas y tabaco

D26 - Productos informaticos, electrénicos y 6pticos
D20T21 - Productos quimicos y farmacéuticos

D17T18 - Productos de papel e impresion

D31T33 - Otros sectores industriales, reparacion e instalacion
D 27 - Material y equipo eléctrico

D25 - Productos metalicos

D28 - Otra maquinaria y equipo

D29 - Vehiculos de motor, remolques y semirremolques
D30 - Otro material de transporte

D22 - Productos de caucho y plasticos

-15 -10 -5 0 5 10

Variacién de la proporcién de empleo

Nota: Véase el anexo C para més informacion. El gréfico se basa en la cuarta edicién de la CIIU.

Fuente: Estimaciones de la OIT basadas en la coleccién de Microdatos Armonizados (https://ilostat.ilo.org).

Para que los beneficios del progreso tecnolégico se

Asimismo, deberian adoptarse politicas y programas

distribuyan de manera mas equitativa, los responsables para mitigar los posibles efectos adversos de las nuevas

de la formulacién de politicas deberan conciliar las

tecnologias en lo que respecta a la pérdida de empleos

estrategias tecnoldgicas y de innovacién con ingentes y la desigualdad de ingresos, en particular teniendo

esfuerzos destinados a aumentar la inversion en
infraestructura y conocimiento en las zonas rurales.

en cuenta las disparidades entre las zonas urbanas
y rurales.
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Europa y Asia Central
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Desarrollo econémico general y principales
indicadores del mercado de trabajo

En vista de las tensiones comerciales mundiales y del
riesgo de una nueva recesion, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) ha revisado a la baja las proyecciones
de crecimiento econémico de Europa y Asia Central.

Las proyecciones de crecimiento del PIB para la Unién
Europea fueron del 1,5y el 1,6 por ciento en 2019 y 2020,
respectivamente, frente al 2,2 por ciento de 2018. Esta
disminucién obedece principalmente a un descenso de la
produccién manufacturera y las exportaciones, aunque
la demanda de servicios se ha mantenido estable. Las
proyecciones de crecimiento de la eurozona son aun mas
bajas, en particular las de Alemania e Italia.

El indice de crecimiento del PIB de los paises de Europa
Oriental sigue siendo mas elevado, pero registré una
caida mas pronunciada: el 2,2 por ciento proyectado

de 2019 dista mucho del 3,1 de 2018. Por lo tanto, la
convergencia entre los paises de Europa Central y Oriental
que no integran la Unién Europea y la Unidn Europea
también se esta desacelerando. El menor crecimiento en
Europa Oriental se ha visto afectado por la desaceleracién
economica de la Federacién de Rusia y Turquia, pero
también por la de las principales economias de la Unidn
Europea (véase también FMI, 2019a).

Mientras tanto, los Estados de Europa Central que
forman parte de la Unidn Europea han experimentado
un crecimiento mas fuerte como resultado de la elevada
demanda internay el aumento de los salarios, que han
subido considerablemente en Hungria (véase OCDE,
2019ay 2019b). El incremento de los salarios obedece
en parte a la escasez de mano de obra registrada

en diversos sectores, causada a su vez por la doble
carga de los cambios demogréficos (concretamente,

el envejecimiento de la poblacién y las bajas tasas de
fecundidad) y la emigracién. Estos fenémenos pueden
obstaculizar el crecimiento a largo plazo (Mosler y Calori,
de préxima publicacién).

El desempleo ha seguido disminuyendo tanto en Europa
Septentrional, Meridional y Occidental como en Europa
Oriental (cuadro 2.5), pero se prevé que se estabilice
pronto, ya que el endurecimiento de los mercados de
trabajo de paises como Alemania y Paises Bajos, junto a
la mayor incertidumbre y la desaceleraciéon econémica
general, estan lastrando el crecimiento del empleo. La
merma del empleo en la regién implica que los efectos
de nivelacién del periodo posterior a la crisis se estan
desvaneciendo, con lo cual es probable que la tasa de
dependencia econdémica vuelva a aumentar (salvo en
algunos paises de Asia Central). Sin embargo, se prevé
que el empleo siga creciendo durante un tiempo en
Europa Meridional. Ademas, el retraso de las jubilaciones

esta contribuyendo a fomentar el crecimiento del empleo,
al menos en la Unién Europea (CPS, 2018).

La tasa de subutilizacién total de la mano de obra es
mucho mas alta que la tasa de desempleo, especialmente
en Europa Septentrional, Meridional y Occidental, donde
se estima que alcanzo el 15,4 por ciento en 2019. Al mismo
tiempo, el desempleo ha aumentado en Asia Central y
Occidental y alcanzé el 9,4 por ciento en 2019. En esas

dos subregiones y en Europa Oriental, la proporcién de
jovenes que no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién
se mantiene en niveles elevados o incluso ha llegado a
aumentar. Esto evidencia una serie de problemas que
aquejan a los trabajadores jovenes y que se examinan
mas detalladamente a continuacién.

Las tasas de pobreza extrema y moderada de los
trabajadores han seguido disminuyendo en Asia
Central (fuera de esa regidn son insignificantes). Sin
embargo, cabe destacar que la pobreza laboral afecta
en mucha mayor medida a los jovenes: las tasas son
sistematicamente entre 1y 3 puntos porcentuales mas
elevadas que las de la poblacién adulta.

El envejecimiento de la fuerza de trabajo y los
problemas que afrontan los trabajadores jovenes

El envejecimiento demografico ha preocupado a

los responsables de formular politicas en toda la

region desde hace mucho tiempo (grafico 2.5). Segun
estimaciones modelizadas de la OIT, el promedio de edad
de los trabajadores aument6 en 3,0 afios entre 2000

y 2019 (de 38,4 a 41,4 afios) y se espera que aumente

en 1,6 afios mas entre 2019y 2030. Sin embargo, los

datos agregados de la regién ocultan el hecho de que el
envejecimiento de la poblacion es mayor en determinados
paises, especialmente en Europa Meridional y Occidental.

La importancia relativa de las causas del envejecimiento
de la poblacién varia entre las distintas subregiones. En
Europa Occidental, un factor importante son las bajas
tasas de fecundidad (Human Fertility Database, 2019). De
hecho, en la Unién Europea los trabajadores mayores de
50 afios ya superan ligeramente a los menores de 35 afios
(Eurofound, 2017). En Europa Oriental ha desempefiado
un papel importante la emigracidn, puesto que los
trabajadores mas jovenes emigran mucho mas que el
resto. Las personas no emigran solamente porque los
salarios son mas altos en los paises de destino, sino
porque les preocupan sus perspectivas de carrera,
porque observan injusticia y corrupcién en sus paises de
origen o porque estos carecen de servicios publicos, y
también por las redes de migrantes (los que emigraron
primero ayudan a los recién llegados en el pais de
destino) (BERF, 2018). En Europa Meridional, muchos
trabajadores jévenes emigraron por la crisis econémica
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Cuadro 2.5

Tendencias y proyecciones sobre desempleo, subutilizacién de la mano de obra, jévenes ninis, crecimiento del empleo
y de la productividad laboral, y pobreza de los trabajadores, por subregion, Europa y Asia Central, 2008-2021

Subregién Tasa de desempleo 2008-2021 Desempleo 2018-2021
(porcentajes) (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Europa Septentrional, Meridional y Occidental

Europa Oriental 6,7
Asia Central y Occidental

Tasa de subutilizacion total de la mano de obra (SU4) Subutilizacién total de la mano
2008-2021 (porcentajes) de obra (SU4) 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021

Europa Septentrional, Meridional y Occidental /—/-\ 16,0 15,4 15,3 15,4 37,3 35,9 35,6 35,8
Europa Oriental T 7,9 7,7 7,6 7,6 1,7 11,3 11,0 11,0
Asia Central y Occidental /\/\ 15,9 17,0 16,9 17,0 12,9 14,0 14,0 14,3

Jovenes ninis 2008-2021 Jovenes ninis 2018-2021
(porcentajes) (millones)

20082017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Europa Septentrional, Meridional y Occidental /——\ 10,8 10,5 10,6 53 52 5.2 53
Europa Oriental /\/\\ 13,6 14,2 14,8 15,4 39 4,0 4 4,3
Asia Central y Occidental \ 21,2 22,2 22,0 6,1 6,3 6,2 6,3

Crecimiento del empleo 2008-2021 Crecimiento de la productividad
(porcentajes) laboral 2018-2021 (porcentajes)

2008-2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2021

Europa Septentrional, Meridional y Occidental \/\/-—— 1.5 0,2 0,4 0,5 1,3 1.7
Europa Oriental /" —— o3 -0,8 2,8 2,9 3,1 34
Asia Central y Occidental \/_\“ 1,9 1.3 1,2 1,8 21 2,6

Tasa de pobreza extrema y moderada de los trabajadores Pobreza extrema y moderada de
2008-2021 (porcentajes) los trabajadores 2018-2021 (millones)

2008-2017 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
‘\‘ 10,0 ‘ 9,6 ‘ 9,0 ‘ 8,5 ‘ 71 ‘ 6,8 ‘ 6,5 ‘ 6,2

Nota: Las tasas de pobreza moderada y extrema de los trabajadores aluden a la proporcién de trabajadores que viven en un hogar con un ingreso o consumo
diario per capita de entre 1,90y 3,20 ddlares de los Estados Unidos y de menos de 1,90 ddlares de los Estados Unidos (en términos de PPA), respectivamente.

Segun esta definicién, la tasa de pobreza de los trabajadores en Europa Septentrional, Meridional y Occidental es insignificante, por lo que no se han incluido
datos para esa subregién.

Asia Central y Occidental

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

de 2007; los paises de esa subregion tienen las tasas El envejecimiento de la poblacién y el consiguiente

de envejecimiento demografico mas elevadas. En Asia aumento de la tasa de dependencia econémica plantean
Central, en cambio, el promedio de edad de la fuerza de por lo menos cuatro problemas. En primer lugar, resulta
trabajo se mantuvo relativamente estable entre 2000 cada vez mas dificil asegurar pensiones adecuadas, ya que
y 2019 (grafico 2.5). Ahora que buena parte de la gran estd aumentando tanto el nUmero de pensionistas como
proporcién de jévenes se ha incorporado a la fuerza el promedio de tiempo durante el cual estos cobran las
de trabajo, los paises de Asia Central experimentaran pensiones. En los paises de la Unién Europea, la duracion
un mayor envejecimiento de la poblacién activa en los de las jubilaciones ya equivale al 51 por ciento del tiempo
préximos decenios (el elevado nimero de jévenes que que se dedica al trabajo, y se prevé que siga aumentando
acaba de incorporarse al mercado laboral es comparable (CPS, 2018). En segundo lugar, los costos laborales

a la generacion del baby boom en Europa Occidental). Asi unitarios aumentaran inexorablemente con el aumento
pues, se prevé que el promedio de edad de la fuerza de del gasto en pensionesy la reduccién de la fuerza de

trabajo de Asia Central sea de 39,2 afios en 2030, es decir, trabajo, lo cual sometera a mayor presién los salarios y
2,6 aflos mayor que en 2019. mermara posiblemente la competitividad internacional.
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Estimaciones y proyecciones sobre la media de edad de la fuerza de trabajo,
por subregion detallada, Europa y Asia Central, 2000, 2019 y 2030 (afios)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2019.

En tercer lugar, el frenazo de la competitividad puede
suprimir a su vez la demanda interna y afectar a los
derechos de pensién, reduciendo ain mas el crecimiento
economico. Por ultimo, las sociedades que envejecen
rapidamente también exigen una transformacién
econdmica para poder prestar servicios de atenciény de
otro tipo a las personas mayores, lo que por otra parte
puede generar nuevas oportunidades de empleo (véase
también Harasty y Ostermeier, de proxima publicacion).

El cambio demografico implica que los trabajadores
jovenes desempefian un papel social y econédmico cada
vez mas importante, por ejemplo, como contribuyentes
de la seguridad social. Sin embargo, buena parte de

ellos esta pasando por una situacién laboral dificil. La
consecuente incertidumbre econdmica y social incide en
sus decisiones de vida y sus habitos de consumo, e incluso
en la cohesién social y el funcionamiento a largo plazo de
la economia. La crisis financiera de 2007-2008 exacerb6
la vulnerabilidad de los jévenes en el mercado de trabajo,
pues dificulté la transicién de la escuela al trabajo,
disminuyé la calidad de los empleos y aument6 las tasas
de desempleo (Elder et al., 2015).

Parte de la inseguridad percibida por los trabajadores
jovenes se debe a un cambio general hacia formas

de empleo atipicas. Aunque la relacion de trabajo
convencional sigue siendo la norma para el conjunto de
la poblacién activa, su importancia relativa ha disminuido
sin cesar en la mayor parte de la regién desde la crisis. Esa
disminucién también esta relacionada con los cambios

Europa Asia Asia
Oriental

Central Occidental

tecnoldgicos y normativos que se han producido en el
mercado laboral desde principios del siglo xxI. Esto ha
afectado a los trabajadores jévenes, que tienen muchas
mas probabilidades de tener alguna forma de empleo
atipico, como el empleo temporal, el trabajo a pedido, el
empleo por cuenta propia econémicamente dependiente
y el trabajo a tiempo parcial (Eurofound, 2017; OIT, 2017c;
O’Higgins, 2017).

En particular, el empleo temporal afecta a una gran
proporcién de jévenes, especialmente en Europa
Septentrional, Meridional y Occidental. La tasa de
temporalidad de los trabajadores jévenes de la Unidn
Europea subié del 41,4 por ciento en 2007 al 43,5 en 2018.
Algunos paises han registrado un aumento espectacular,
como Italia, donde la proporcién de trabajadores de entre
15y 24 afios en empleos temporales pasé del 42,2 por
ciento en 2007 al 64,0 en 2018 (OCDE, 2019c). Ademas, el
empleo temporal entre los trabajadores jévenes aumenté
6,9 puntos porcentuales entre 2000 y 2018, mientras

que en el caso de los trabajadores del grupo de edad

mas productivo (25 a 54 afios) aumentd solo 2,7 puntos
durante el mismo periodo (y termind situandose en 2018
en un nivel mucho mas bajo, del 12,1 por ciento).

No se dispone de datos desglosados por edad sobre los
trabajadores jévenes (de 15 a 24 afios), pero los datos
sobre los trabajadores de entre 25 y 39 afios indican que
la probabilidad de que pasen de contratos temporales

a permanentes viene disminuyendo desde 2011 en la
mayoria de los paises de la Unién Europea, con bastante

' Las formas atipicas de empleo incluyen el empleo temporal (contratos por plazos o proyectos); el trabajo a tiempo parcial y el trabajo a pedido;
el trabajo temporal por medio de agencia y otras relaciones de empleo multipartitas; el empleo encubierto; y el empleo por cuenta propia

econémicamente dependiente (OIT, 2019j).
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fuerza en algunos de los paises balticos y de Europa
Central (Eurostat, 2019). Ademas, segun Eurofound
(2017), uno de cada cinco trabajadores jévenes que tienen
un contrato temporal teme perder su empleo en los
proximos seis meses. El problema de la temporalidad es
menos grave en Europa Oriental y Asia Central, aunque
esto obedece en parte a una legislacion generalmente
mas laxa en materia de proteccién del empleo que no
distingue claramente entre el empleo permanentey el
temporal y pasa por alto las cuestiones de seguridad en
el empleo.

Este panorama suscita preocupacion, ya que las formas
atipicas de empleo presentan una serie de desventajas
frente al empleo permanente, entre ellas una mayor
volatilidad del ingreso y salarios por hora mas bajos,

lo que aumenta el riesgo econdmico y social de los
trabajadores que no disponen de ahorros suficientes
(OIT, 2016c¢; Rokicka y Ktobuszewska, 2016). Ademas, las
consecuencias negativas del aumento de la precariedad
pueden extenderse mas alla de los afectados directos.
Los contratos permanentes suelen permitir que los
empleadores atraigan y conserven el talento, lo que
mejora la productividad y reduce la rotacion de personal
y los costos de formacion. Por otra parte, los empleadores
tienen mas probabilidades de capitalizar su inversién en
formacion si retienen a su personal (OCDE, 2019d). Por
supuesto, los beneficios de los contratos permanentes no
son inmediatos, sino que tienden a producirse en sectores
con una perspectiva comercial a largo plazo, como el
manufacturero (OIT, 2015b).
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02 Tendencias sociales y del empleo por region

Ademas de la calidad del empleo, es importante analizar
también la tasa de jévenes ninis. Si bien esa tasa ha
disminuido en toda la region, existen importantes
diferencias entre las distintas subregiones. Esta evolucién
favorable vino impulsada en gran medida por las mejoras
del mercado laboral en Europa Septentrional, Occidental y
Oriental. En cambio, la tasa de jévenes que no trabajan, ni
estudian, ni reciben formacién en Europa Meridional fue
mas alta en 2019 (16,4 por ciento) que en 2007 (15,7 por
ciento). En Asia Central, casi uno de cada cinco jévenes
sigue entrando en esa categoria.

Las altas tasas de inactividad y de personas que

no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién son
sintomaticas de un deterioro progresivo de la posibilidad
de encontrar trabajo al terminar los estudios en la mayor
parte de la regién (véase, por ejemplo, Hadjivassiliou et
al., 2016). Este problema afecta incluso a los paises que
se aproximan al pleno empleo, como los del Grupo de
Visegrado (Chequia, Eslovaquia, Hungria y Polonia), en
los que se esta desaprovechando a una proporcion de
jévenes ociosos, que podria ser determinante para aliviar
la escasez de mano de obra que lastra el crecimiento
econémico (Moslery Calori, de préxima publicacién).

Los principales factores que explican esta situacion son,
por una parte, la insuficiencia y la inadecuacién de las
competencias y, por otra, la ausencia de condiciones de
trabajo suficientemente atractivas, sobre todo en los
primeros empleos. Las disparidades geograficas también
desempefian un papel importante (UE, 2015).
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Los ingresos del trabajo son los ingresos que las
personas obtienen trabajando, ya sea como asalariadas
0 por cuenta propia. Segun los economistas, lo que los
diferencia de los ingresos de capital es que estos ultimos
son el rendimiento que los propietarios de activos (como
tierras, maquinas, edificios o patentes) obtienen de su
titularidad. En 2019, el 57,4 por ciento de las personas

de 15 aflos 0 mas de todo el mundo trabajabany, enla
mayoria de los casos, el trabajo constituia la principal
fuente de ingresos. Por lo tanto, los ingresos del

trabajo constituyen los medios de subsistencia de unos
3300 millones de trabajadores (y sus familias) de todo

el planeta.

En el plano macroecondmico, un indicador clave es la
participacion de los ingresos del trabajo, que es la parte
de la renta nacional que corresponde a los trabajadores
por sus ingresos laborales (el resto corresponde a los
titulares de capital). Teniendo en cuenta que los ingresos
de capital acaban de forma desproporcionada en manos
de los mas acomodados, se ha prestado mucha atencion
a la participacion de los ingresos del trabajo como medida
de la desigualdad, porque indica hasta qué punto los
trabajadores se estan beneficiando del crecimiento
econdémico de su pais (OIT, 2018g). También se utiliza este
indicador para medir los progresos hacia la consecucion
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 («Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos»), establecido por
las Naciones Unidas, ya que permite evaluar el vinculo
entre la evolucién del mercado laboral y las tendencias en
materia de desigualdad en todo el mundo.

A pesar del amplio interés que suscita este indicador

y de su utilidad, hasta hace muy poco no se disponia

de estimaciones utiles, fiables y comparables a escala
internacional de la participacion de los ingresos del
trabajo en la gran mayoria de los paises. El principal
factor que explica esta limitacion de larga data en la
disponibilidad de datos es que no todos los ingresos
del trabajo proceden de los asalariados. Los ingresos
del trabajo agregados en un pais determinado no

solo abarcan los salarios de los trabajadores, que son
relativamente faciles de calcular, sino también parte

de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia,
que obtienen ingresos tanto de su trabajo como de su
titularidad de capital. Se pueden estimar los ingresos
laborales de los trabajadores por cuenta propia
utilizando microdatos sobre estos y otras caracteristicas,
proceso poco utilizado por la elevada cantidad de datos
que entrafa.

Antes de que se adoptasen las recientes innovaciones
metodoldgicas de la OIT, se disponia de estimaciones
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de la participacién de la renta del trabajo, sobre todo,

de los paises de ingresos altos en la Base de Datos
Mundial de Indicadores de los ODS. Ademas, debido

a las limitaciones en la disponibilidad de los datos, en
estudios anteriores se hizo caso omiso de los ingresos

de los trabajadores por cuenta propia, lo que dio

lugar a subestimaciones a menudo importantes de la
participacion de la renta del trabajo, o se incluy6 una
estimacion de esos ingresos basada en reglas generales y
en gran medida no comprobadas (véase el recuadro 3.1).
Dado que casi la mitad de los trabajadores del mundo
entero son trabajadores por cuenta propia, y que las
proporciones del trabajo por cuenta propia son mucho
mas elevadas en la mayoria de los paises de ingresos mas
bajos, el hecho de que no se contabilizaran los ingresos
del trabajo de estos trabajadores redujo en gran medida
la utilidad del indicador de cara a las comparaciones
internacionalesy la vigilancia mundial. Muchas de las
deficiencias mencionadas mas arriba del indicador de

la participacion del trabajo ya se han resuelto gracias a
los intensos esfuerzos de recopilacion y modelizacién

de datos realizados en la OIT durante el afio pasado. En
particular, ahora se estiman los ingresos del trabajo de
los trabajadores por cuenta propia a partir de microdatos.
En una ampliacion de la metodologia iniciada por Young
(1995), los ingresos del trabajo de los trabajadores por
cuenta propia se estiman sobre la base de los salarios de
los trabajadores asalariados con caracteristicas similares'.

Esta metodologia también ha permitido obtener por
primera vez estimaciones de la distribucién de los
ingresos del trabajo. Los datos sobre la distribucion de la
renta total, sobre todo en los paises de ingresos altos y
medianos, han atraido recientemente bastante atencion
(Piketty, Saez y Zucman, 2018). Del mismo modo, se han
utilizado los datos de la distribucion de los gastos para
obtener estimaciones de los niveles de pobreza en los
paises en desarrollo (Chen y Ravallion, 2010). Al contrario
que la participacion de los ingresos del trabajo, se

suele descuidar la distribucién de estos en los estudios
internacionales. Las nuevas estimaciones de la OIT que
aqui se presentan abordan esa deficiencia centrandose en
los ingresos del trabajo en lugar de en la renta total (tanto
los ingresos de capital como los del trabajo) o los gastos.
Este enfoque tiene dos ventajas fundamentales. En
primer lugar, gran parte del debate sobre la desigualdad
y la pobreza -que abarca temas como la polarizacién

del empleo, los salarios minimos, las nuevas formas de
trabajo y la «economia del trabajo esporadico»- esta
estrechamente relacionado con el mundo del trabajo. Si
se examina directamente la distribucién de los ingresos
procedentes del trabajo, serd mas facil analizar esos

' Para completar la informacién sobre la metodologia utilizada, véase OIT, 2019k.
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» Recuadro 3.1

Estimacion de la participacion de los ingresos
del trabajo mediante enfoques generales

La participacion salarial se calcula facilmente a partir de los datos del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN):

Remuneracién de los asalariados
PIB

Participacion salarial =

donde «remuneracién de los asalariados» se refiere al total de los ingresos —tanto salarios y sueldos
como sus complementos— obtenidos por los asalariados a cambio de contribuir a la produccién
durante un periodo contable. Para solucionar la ausencia de datos de los trabajadores por cuenta
propia en la participacién salarial, se suele partir de una hipétesis, basada en una regla general, sobre
los ingresos de los trabajadores por cuenta propia. Se pueden clasificar las reglas generales mas
populares en dos tipos: el primer enfoque de Gollin (G1) y el tercer enfoque de Gollin (G3).

El enfoque G1 trata de corregir la participacion salarial basandose en los datos del SCN. El enfoque mas
comun es utilizar ingresos mixtos, que son los ingresos de las empresas no constituidas en sociedades
de capital, como medida de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia:

Remuneracion de los asalariados + 6 x Ingresos mixtos
PIB

G1 participacién de los ingresos del trabajo =

El coeficiente 0 refleja la participacién en los ingresos del trabajo de los trabajadores por cuenta
propia. Se han propuesto varios valores, entre ellos dos tercios, o el valor que hace que la cuota sea
igual a la de la participacién de los asalariados:

_ Remuneracién de los asalariados
PIB - Ingresos mixtos

Entre otros, ONS (2018), Karabarbounis y Neiman (2014), y Feenstra, Inklaar y Timmer (2015) aplican en
general el enfoque G1.

Por el contrario, el enfoque G3 consiste en utilizar el niUmero de trabajadores por cuenta propia (o un
subconjunto de estos trabajadores) para corregir la participacion salarial:

G3 participacién de los ingresos del trabajo =
Remuneracién de los salariados « Proporcién de asalariados +y x Proporcién de trabajadores por cuenta propia
PIB Proporcién de asalariados

donde el coeficiente y indica la relacién entre los ingresos laborales obtenidos, en promedio, por un
trabajador por cuenta propia y los ingresos laborales obtenidos por un asalariado. El valor que se da
por supuesto mas frecuentemente es 1, aunque se han propuesto valores mas bajos en el caso de las
economias en desarrollo. La base de datos AMECO de la Comisién Europea, el FMI (2017) y Van Treeck
(2017) utilizan el enfoque G3.

Las reglas generales son comodas de aplicar y pueden utilizarse para obtener estimaciones relativas
a la mayoria de los paises. Sin embargo, los resultados dependen en gran medida de las hipétesis
subyacentes, que no tienen en cuenta importantes especificidades nacionales, en particular el valor
defoy.
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temas. Por ejemplo, cuando se evallan las consecuencias
de la economia del trabajo esporadico, es mas instructivo
centrarse en |los ingresos laborales de los trabajadores
por cuenta propia que en la desigualdad econémica en
su conjunto. En segundo lugar, las nuevas estimaciones
de la distribucién de los ingresos del trabajo se basan

en una fuente de datos desaprovechada hasta ahora

en el estudio de la desigualdad mundial, a saber, los
microdatos de las encuestas laborales®. Esta fuente de
datos comprende de manera bastante razonable todos
los grupos de ingresos nacionales, a diferencia de otras
fuentes de datos que se caracterizan por una cobertura
insuficiente tanto de los paises de ingresos mas bajos (en
lo que respecta a los datos sobre la renta total) como de
los paises de ingresos mas altos (en cuanto a los datos
sobre los gastos).

En este capitulo se presentany analizan los nuevos

datos de la OIT sobre la participacion y la distribucion

de los ingresos del trabajo. El analisis arroja luz sobre
importantes evoluciones que se han producido en el
mundo del trabajo y revela «angulos muertos» en nuestra
actual comprensién de la desigualdad. A continuacion,
figuran los principales resultados.

La participacién de los ingresos del trabajo disminuy6
sustancialmente en todo el mundo entre 2004 y 2017.

La tendencia se invirtié temporalmente durante

2008y 2009, porque durante los afios de recesién la
remuneracion de los trabajadores tiende a disminuir

mas lentamente que los ingresos de capital. Europa, Asia
Central y las Américas son las principales regiones que
impulsan estas tendencias. Habida cuenta del periodo

de tiempo relativamente breve que abarcan las nuevas
estimaciones, la disminucion de la participacién de los
ingresos del trabajo que se indica en el presente informe
es modesta, aunque significativa desde el punto de vista
econémico. Ademas, en los paises de ingresos altos, un
factor clave de la disminucidn de la participacion de los
ingresos del trabajo es la disminucién de los ingresos
laborales medios de los trabajadores por cuenta propia.
Esto es consecuente con un escenario en el que las nuevas
formas de trabajo estan erosionando el poder adquisitivo
de los trabajadores por cuenta propia.

La distribucién de los ingresos del trabajo a escala
mundial esta desequilibrada. En 2017, un trabajador del
decil superior de esa distribucion ganaba 7475 délares
de los Estados Unidos (en términos de PPA) al mes,
mientras que un trabajador del decil inferior ganaba solo
22 ddlares de los Estados Unidos (en términos de PPA) al
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mes. Ademas, la remuneracién media del 50 por ciento
compuesto por los trabajadores con los salarios mas bajos
era de 198 ddlares de los Estados Unidos (en términos

de PPA) al mes. Resulta alentador que la convergencia
econdmica, impulsada principalmente por China e India,
haya hecho que la desigualdad mundial de los ingresos
del trabajo disminuya en los Ultimos trece afios, aunque
la desigualdad no haya disminuido en ninguno de los dos
paises. Ademas, a escala nacional, en término medio,

la desigualdad de los ingresos laborales apenas ha
cambiado durante el mismo periodo.

Se ha constatado que la distribucién de los ingresos del
trabajo es un indicador fiable de la distribucién de la renta
total, lo que ofrece una nueva herramienta para estudiar
la desigualdad en los paises de ingresos mas bajos. En
general, no se dispone de datos sobre la distribucion

de los ingresos en esos paises, lo que significa que los
estudios anteriores sobre la desigualdad tuvieron que
utilizar en su lugar datos sobre el gasto. De este analisis
surgen dos nuevas constataciones. En primer lugar,

los datos indican que es probable que la proporcién

de los ingresos correspondiente a las clases media'y
media alta, que generalmente se considera estable con
independencia de los ingresos medios de un pais (Palma,
2011), sea mucho menor en los paises de ingresos bajos
que en las economias mas desarrolladas. En sequndo
lugar, se ha demostrado que al recurrir a datos sobre la
distribucion del gasto como variable de sustitucion de

la distribucion de los ingresos en los paises de ingresos
mas bajos (practica comun en los estudios sobre la
desigualdad internacional), se subestima gravemente

el grado de desigualdad. Por lo tanto, es probable que

la desigualdad de ingresos a escala mundial sea mucho
mayor de lo que se suponia hasta el momento.

Este capitulo esta estructurado de la siguiente forma: en
la primera seccién se presenta un panorama general del
nuevo conjunto de datos de la OIT sobre la participacién
y la distribucion de los ingresos del trabajo, y se destaca
laimportancia de tener en cuenta los ingresos laborales
obtenidos por los trabajadores por cuenta propia.
Posteriormente, se presentan las estimaciones de la OIT
sobre la participacion y la distribucion de los ingresos del
trabajo a escala mundial y regional. En la tltima seccién
se examinan las estimaciones de la desigualdad de los
ingresos del trabajo obtenidas a partir del nuevo conjunto
de datos, y se considera en qué medida los estudios
anteriores han subestimado la desigualdad en los paises
de ingresos mas bajos.

? Los microdatos de las encuestas laborales comprenden microdatos de las encuestas de poblacion activa y de las encuestas de hogares con un

modulo laboral.
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» Estimaciones de la participacion y la distribucién

de los ingresos del trabajo basadas en la coleccidn
de Microdatos Armonizados de la OIT

Desde Gollin (2002) ha quedado claro que no es facil hacer
estimaciones precisas de la participacion de los ingresos
del trabajo. El principal problema radica en la inclusién

de los ingresos laborales de los trabajadores por cuenta
propia. Dada la relacién negativa que se observa entre la
proporcién del empleo por cuenta propia en el empleo
total y el nivel de ingresos nacionales, este problema

de medicién es especialmente grave en el caso de los
paises en desarrollo. Sin embargo, casi nadie duda de

la necesidad de tener en cuenta el empleo por cuenta
propia, incluso en los paises de ingresos altos, sobre todo
en vista del aumento de la automatizacién y la expansion
de la economia del trabajo esporadico. Hasta el estreno
del nuevo conjunto de datos de la OIT, se estimaba la
participacion de los ingresos del trabajo haciendo caso
omiso de los ingresos de los trabajadores por cuenta
propia (es decir, estimaciones de la participacion salarial)
o aplicando un enfoque basado en la regla general (véase
el recuadro 3.1).

El conjunto de datos de la OIT sobre la participaciény la
distribucion de los ingresos laborales se cre6 con una
metodologia desarrollada recientemente, presentada

en la OIT (2019k), que utiliza el enfoque G3 (véase el
recuadro 3.1) como paso intermedio, pero en lugar de
formular hipétesis sobre el ingreso laboral medio de los
trabajadores por cuenta propia en comparacién con los
asalariados, estima sus ingresos relativos sobre la base de
microdatos. La utilizacién de microdatos para estimar los
ingresos laborales de los trabajadores por cuenta propia
se ha citado a menudo como una practica éptima en
muchos estudios empiricos, aunque no es viable a escala
internacional debido a las limitaciones en la disponibilidad
de los datos, concretamente la falta de microdatos
compatibles y comparables de las encuestas de poblacién
activa de un numero suficiente de paises. Young (1995)
produjo un salario relativo utilizando los salarios de los
asalariados y lo imputd a los trabajadores por cuenta
propia en tres economias: Hong Kong (China), Republica
de Corea y Singapur, segun su actividad econémica, sexo,
edad y educacion. Sin embargo, aparte de ese importante
estudio, todas las demas estimaciones internacionales de
la participacion de los ingresos del trabajo han seguido
utilizando un enfoque basado en la regla general. Hace
tan solo tres afios, reconociendo la falta de estimaciones
internacionales basadas en microdatos sobre el

salario relativo de los trabajadores por cuenta propia,
Cho, Hwang y Schreyer observaron que «el enfoque
tedricamente mas convincente es un procedimiento
basado en el cotejo de registros de microdatos a escala
nacional» (2017, pag. 12).

La elaboracion de la coleccién de Microdatos
Armonizados de la OIT, que incluye microdatos de
encuestas de poblacién activa de mas de 150 paises que
se procesan sistematicamente de conformidad con las
normas establecidas por la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, ha hecho posible que se elaboren
estimaciones internacionales fiables de la proporcién
ajustada de ingresos del trabajo®. Sobre la base de esta
coleccion, la OIT (2019K) utiliza la metodologia de Young
(1995) para estimar los ingresos laborales relativos de

los trabajadores por cuenta propia teniendo en cuenta
sus caracteristicas observables y la forma en que se
comparan con los de los asalariados. Las variables
pertinentes, como el sector econémico, la ocupacion, la
educaciéony la edad, se utilizan en un andlisis de regresion
para estimar la forma en que influyen en los ingresos
laborales de los asalariados. Sobre la base de la relacion
estimada entre los ingresos laborales de los asalariados
y las variables explicativas, los ingresos laborales se
extrapolan a los trabajadores por cuenta propia. La

OIT (2019k) amplia el enfoque de Young (1995) y aplica

un mecanismo de correccién para mitigar el efecto del
sesgo de seleccién en el empleo por cuenta propia (véase
ese informe para consultar una explicacién detallada

de la metodologia). Después se calculan los ingresos
totales del trabajo agregando toda la fuerza de trabajo,
es decir, incluyendo tanto a los asalariados como a los
trabajadores por cuenta propia.

Se ha estimado directamente la participacién de los
ingresos del trabajo de 95 paises y se ha imputado a otros
94. Por consiguiente, se dispone de datos pertinentes
de 189 paises, ademas de las agrupaciones regionales

y mundiales correspondientes al periodo comprendido
entre 2004 y 2017“. Este nuevo conjunto de datos de la
OIT incluye estimaciones directas de casi el doble del
numero de paises que antes estaban disponibles en

la Base de Datos Mundial de Indicadores de los ODS.
Ademas, el andlisis de las nuevas estimaciones de la OIT
sugiere que las estimaciones anteriores presentaban un
sesgo significativo.

3 Véase https://ilostat.ilo.org/es/about/data-collection-and-production/ y OIT (2018h). La coleccién de Microdatos Armonizados de la OIT se ha

complementado con los datos del Estudio sobre Ingresos de Luxemburgo (LIS) acerca de dos paises, Alemania y Estados Unidos.
* Se pueden encontrar todas estas estimaciones en https://ilostat.ilo.org/es/topics/labour-income/.
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Participacion de los ingresos del trabajo, sin ajustar y ajustada para tener en cuenta los ingresos laborales
de los trabajadores por cuenta propia, en los Estados Unidos y la India, 2005-2016 (porcentajes)
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Nota: En los graficos se muestran las siguientes medidas de la participacidn de los ingresos del trabajo: sin ajustar (participacién salarial); ajustada segun el tercer
enfoque de Gollin (2002) («PIT_G3»); ajustada seguiin Van Treeck (2017) («<PIT_T»), y ajustada con microdatos seguin la metodologia de la OIT (2019k) («PIT_OIT»).

Fuente: OIT, 2019k.

Resulta aleccionador considerar los resultados de dos
paises muy diferentes: la India y los Estados Unidos.

En el grafico 3.1 se presenta la medida sin ajustar de la
participacion de los ingresos del trabajo (la participacion
salarial), junto con tres medidas ajustadas: una que
propuso Gollin (2002), que parte de la hipétesis de que los
ingresos medios de los trabajadores por cuenta propia
son iguales a los ingresos medios de los asalariados,

otra propuesta por Van Treeck (2017), que parte de la
hipétesis de un salario relativo fijo de los trabajadores por
cuenta propia, a saber, dos tercios de los salarios de los
asalariados, y la propuesta por la OIT (2019k).

Del gréfico 3.1 se desprenden varios patrones clave. La
seccion de laizquierda deja claro que incluso en una
economia desarrollada como la de los Estados Unidos,

la hipdtesis en que se basa la medida del G3 esta en
desacuerdo con la informacién extraida de los microdatos
de la OIT (2019Kk). La medida G3 presupone que el

salario relativo de los trabajadores por cuenta propia en
comparacién con el de los asalariados es 1, aunque los
datos apuntan a que es bastante mas alto. En 2016, por
ejemplo, la participacién de los ingresos del trabajo no
ajustados se situd en el 53,7 por ciento. La medida del G3
fue del 57,3 por ciento, mientras que la medida basada en
microdatos fue del 59,0 por ciento. Esto concuerda con

la observacién general de que, en los paises de ingresos
altos, los trabajadores por cuenta propia tienden a ganar
un salario relativo mas alto que los asalariados o, dicho
con otras palabras, que existe una «prima del trabajo por
cuenta propia» (Van Treeck, 2017). Entre los trabajadores

por cuenta propia figuran los empresarios, con o sin
asalariados a su cargo, y los profesionales altamente
calificados, que a menudo ganan mas que sus homdlogos
asalariados. El trabajo por cuenta propia también incluye
a grupos en situaciones menos favorables, como algunos
de los trabajadores de la economia del trabajo esporadico.
No obstante, en los paises de ingresos altos la prima
media por trabajo por cuenta propia es considerable, al
igual que el efecto que tiene en la participacién de los
ingresos del trabajo ajustados. El efecto adicional de

esa prima representa aproximadamente la mitad del
ajuste del G3, lo que pone de relieve la importancia de
estimar los salarios relativos en los paises de ingresos
altos. Ademas, el efecto también es importante para

la evolucién de la participacion de la renta del trabajo
con el paso del tiempo. La diferencia entre las medidas
del G3y las de la OIT disminuyé aproximadamente un

20 por ciento entre 2005y 2016, lo que sugiere que la
participacion de los ingresos del trabajo en los Estados
Unidos ha disminuido en mayor medida de lo que se
suele comunicar.

Las estimaciones de la OIT de la participacion de los
ingresos del trabajo sugieren que la prima de ingresos de
los trabajadores por cuenta propia en comparacién con
la de los asalariados ha ido disminuyendo en los Estados
Unidos. Ello seria compatible con un cambio progresivo a
la baja de los ingresos laborales de los trabajadores por
cuenta propia en comparacion con los de los asalariados.
Como consecuencia de su concepcion, los enfoques
basados en la regla general no tienen en cuenta este tipo
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de dindmica, que puede ser muy pertinente en los paises
que experimentan cambios constantes en el mercado de
trabajo, por ejemplo, la aparicién de nuevas formas de
empleo como el trabajo esporadico. Aunque el efecto de
la disminucién de la prima de empleo por cuenta propia
es modesto, dado el corto periodo sometido a examen,
esa tendencia puede tener importantes repercusiones en
periodos mas largos. Los datos sugieren que los enfoques
basados en la regla general que se utilizan actualmente
en los paises desarrollados dan lugar a estimaciones
sesgadas tanto del nivel como de la evolucion de la
participacion de los ingresos del trabajo.

La seccién de la derecha del grafico 3.1 muestra las
diversas medidas de la participacién de los ingresos del
trabajo de la India. Suponer que los trabajadores por
cuenta propia ganan los mismos ingresos laborales que
los asalariados es claramente inaceptable en este caso,
ya que da lugar a valores estimados de la medida G3 que
son sistematicamente superiores al 100 por ciento. Sin
embargo, aunque se aplicara un enfoque basado en la
regla general concebido en concreto para las economias

/3

en desarrollo -en las que se supone que el salario relativo
de los trabajadores por cuenta propia es equivalente a
dos tercios del de los asalariados (Van Treeck, 2017)-,

la participacion de los ingresos del trabajo superaria de
manera inverosimil el 100 por ciento. Mientras que el
ejemplo de los Estados Unidos sugiere que convendria
basar los salarios relativos de los paises de ingresos altos
en microdatos, lo que ocurre con la India demuestra que
la utilizacién de microdatos en el caso de los paises en
desarrollo es una necesidad.

La razén por la que se han elegido estas estimaciones
inverosimiles es sencilla. La proporcién del empleo por
cuenta propia en la India (como en muchos otros paises en
desarrollo) es muy elevada; al mismo tiempo, los microdatos
sugieren que en la India existe una gran penalizacién del
empleo por cuenta propia (en 2005, se estim6 que los
ingresos laborales de un trabajador por cuenta propia
equivalian aproximadamente a una quinta parte del salario
de un empleado). La combinacién de una alta proporcién de
empleo por cuenta propia con grandes penalizaciones por
este concepto inutiliza el enfoque de la regla general.

Tendencias relativas a la participacion de los ingresos del trabajo

Una disminucién a escala mundial,
con diferencias regionales

Las nuevas estimaciones de la OIT indican que la
participacion ajustada de la renta del trabajo mundial
disminuyé, pasando del 53,7 por ciento en 2004 al

51,4 por ciento en 2017 (grafico 3.2). Dicho de otro

modo, si la participacién de los ingresos del trabajo se
hubiera mantenido constante durante ese periodo, en
lugar de disminuir, el trabajador medio mundial habria
ganado 820 délares de los Estados Unidos (en términos
de PPA) més al afio en 2017. Esta tendencia se invirtié
temporalmente durante 2008 y 2009, afios en los que

se produjo una drastica reduccién de los ingresos de
capital, como reflejo del comportamiento anticiclico de la
participacion de los ingresos del trabajo. Tanto la region
de Europa y Asia Central como la de las Américas han sido
motores clave del declive mundial de la participacién del

trabajo. Desde 2004, la proporcién en las Américas ha
disminuido en 1,6 puntos porcentuales y en Europay Asia
Central en mas de 2 puntos porcentuales. La participacion
del trabajo en los Estados Unidos disminuyd casi

3,0 puntos porcentuales entre 2004 y 2016°. En cambio, el
Brasil presenta una tendencia al alza ain mayor. México
experimentd una disminucién superior a la observada

en los Estados Unidos, mientras que la participacién de
los ingresos del trabajo del Canada se ha mantenido
relativamente estable. En cuanto a los paises europeos, a
pesar de los aumentos anticiclicos registrados en 2008-
2011, la participacién de los ingresos laborales disminuy6
considerablemente en Alemania, Reino Unido, Italiay
Espafa entre 2004 y 2016.

El patrén de una disminucién a largo plazo con un
comportamiento anticiclico también se observa en Asia
y el Pacifico, donde estd impulsado principalmente por

*> En el momento en que se recopilé el conjunto de datos de la OIT sobre la participacion y la distribucién de los ingresos del trabajo, los datos de las
cuentas nacionales del repositorio de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas solo llegaban hasta 2016 en el caso de muchos paises. Por
consiguiente, en todo este capitulo se suele hacer referencia a 2016 como el Ultimo afio del que se tienen datos a escala nacional. La metodologia que
utilizamos nos permitié imputar las observaciones que faltan de 2017, y de hecho se muestran a nivel agregado. Sin embargo, estas estimaciones

deben considerarse preliminares y sujetas a una gran incertidumbre.
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Participacion de los ingresos del trabajo a nivel mundial y regional, 2004-2017 (porcentajes)
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la participacion de los ingresos del trabajo en la India.
Africa, por otra parte, no parece verse afectada por la
disminucién mundial: desde 2010, su participacién en los
ingresos del trabajo ha aumentado de manera constante
(aunque partiese del nivel mas bajo de todas las regiones
objeto de examen). Es importante sefialar que no se
dispone de muchos datos en el caso de Asia y el Pacifico
y de Africa, lo que significa que las estimaciones de esas
dos regiones estan sujetas a una mayor incertidumbre®,

La participacion estimada de los ingresos del

trabajo regionales se encuentra dentro de un rango
relativamente estrecho, con un valor minimo del 45,2 por
ciento en Africa en 2008 y un maximo del 58,2 por ciento
en Europa y Asia Central en 2009. Esta baja dispersion

es, en parte, consecuencia de los ajustes del trabajo por
cuenta propia. La participacién sin ajustar de los ingresos
del trabajo esta fuertemente correlacionada con el nivel
de ingresos de un pais. El ajuste para el empleo por
cuenta propia reduce el grado de correlacion, porque

el desarrollo econémico esta fuertemente asociado

con niveles mas bajos de empleo por cuenta propia. No
obstante, todavia se puede observar un patrén regional
relacionado con los ingresos. Las regiones de ingresos
mas altos han ajustado la participacién de los ingresos del
trabajo por encima del nivel mundial, y viceversa.

Tendencias recientes de la participacién
de los ingresos del trabajo consideradas
en un contexto histérico

Una limitacion que tiene el nuevo conjunto de datos

de la OIT sobre la participacién y la distribucién de los
ingresos del trabajo es su duracién relativamente breve,
que se debe principalmente al tiempo que abarcan los
diversos conjuntos de microdatos en los que se basa. En
cambio, la base de datos AMECO’, muy utilizada, que se
basa en el ajuste G3 para el empleo por cuenta propia,
ofrece una serie temporal mas larga para la mayoria de
los paises que forman parte de ella, aunque el nimero
de paises cubiertos sea mucho menor. Por consiguiente,
la comparacién de las estimaciones de la OIT y de la base
AMECO no solo ofrece una perspectiva a mas largo plazo
de la evolucién reciente de la participacion de los ingresos
del trabajo determinada a partir del conjunto de datos de
la OIT, sino que también arroja mas luz sobre las ventajas
del ajuste de la OIT para el empleo por cuenta propia
basado en microdatos en comparacion con el enfoque de
la regla general utilizada para la medicion G3.

En el grafico 3.3 se ha hecho esta comparacién con seis
paises. Las estimaciones de la OIT indican que los Estados
Unidos, Italia, México y Reino Unido registraron una
disminucién de la participacion de los ingresos del trabajo
entre 2004 y el afio mas reciente. En todos esos paises,
salvo en México, las recientes disminuciones formaban

® En la India, el tltimo conjunto de microdatos que pudimos utilizar es de 2010; en el caso de los afios posteriores, los salarios relativos deben
imputarse. Los datos de China presentan caracteristicas muy especificas, y se utiliza un procedimiento ad hoc -descrito en detalle en OIT (2019k)- para
tenerlos en cuenta. La muestra de paises de Africa es escasa, lo que da lugar a una cobertura desigual a lo largo de los afios. No se han presentado
estimaciones regionales de los Estados Arabes, porque apenas se dispone de datos. Dos elementos son especialmente preocupantes en lo que
respecta a los Estados Arabes: |a falta casi total de microdatos de la regién y las dificultades en la medicién estadistica de los trabajadores migrantes.
Se dispone de los microdatos necesarios para calcular los salarios relativos de 95 de los 189 paises de todo el mundo. Por regiones, esta es la
disponibilidad de los microdatos: 22 de los 54 paises de Africa; 22 de los 33 paises de las Américas; 1 de los 12 paises de los Estados Arabes; 15 de los

39 paises de Asia y el Pacifico, y 35 de los 51 paises de Europa y Asia Central.

7 AMECO es la base de datos macroeconémicos anual de la Direccién General de Asuntos Econémicos y Financieros de la Comisién Europea.
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Estimaciones de la OIT y la AMECO sobre la participacion de los ingresos del trabajo, algunos paises, 1960-2016 (porcentajes)
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Fuentes: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT; base de datos AMECO.
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parte de una tendencia a mas largo plazo de disminucién
de la participaciéon del trabajo desde 1960. En México, que
presenta una participacion de los ingresos del trabajo
muy inferior a la de los demas paises del grafico, el afio
mas temprano del que hay datos de AMECO es 1995. El
pais ha experimentado una modesta disminucién neta
desde 1995, con una caida particularmente importante
desde 2003. En cambio, el Canada y Francia han
experimentado pocos cambios en la participacion de los
ingresos del trabajo estimados por la OIT desde 2004.

No obstante, la reciente estabilidad de esos paises se ha
producido tras un largo y significativo declive desde 1960,
como sugieren las estimaciones de AMECO.

En todos los paises que figuran en el grafico 3.3, salvo
México, la participacion de los ingresos del trabajo estimada
por la OIT es superior a la estimada por la AMECO, lo que
indica que los trabajadores por cuenta propia tienen unos
ingresos medios mas altos que los asalariados. Esta prima
de los trabajadores por cuenta propia es mas alta en el
Canada, seguido de Italia y Francia. Los trabajadores por
cuenta propia de los Estados Unidos y del Reino Unido
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tienen una prima de ingresos mucho mas baja que la

de los asalariados. En los Estados Unidos, la prima del
empleo por cuenta propia se redujo a la mitad entre 2004

y 2016. En el Reino Unido, los trabajadores por cuenta
propia tuvieron una prima de ingresos modesta en los
primeros afos de las estimaciones de la OIT. Sin embargo,
en 2016 se habia eliminado esta prima por completo.

Estas tendencias apuntan a los importantes cambios

que esta experimentando la naturaleza del trabajo por
cuenta propia en los Estados Unidos y en el Reino Unido.
Aunque las estimaciones de la AMECO y la OIT estan muy
correlacionadas a escala de afios concretos, la comparacion
entre ambas deja claro que las estimaciones de la evolucion
de la participacion del trabajo en periodos mas largos,

aun cuando se centran en los Ultimos trece afios, se ven
sustancialmente afectadas por las diferentes metodologias
utilizadas. Por ejemplo, las estimaciones de la OIT apuntan a
disminuciones significativas tanto en el Reino Unido como en
Italia, mientras que las estimaciones de la AMECO sugieren
una participacién mas o menos constante en estos paises.

Patrones mundiales y regionales de la distribucion

de los ingresos del trabajo

Ademas de estimar la participacion de los ingresos del
trabajo, se puede utilizar el nuevo conjunto de datos de

la OIT para obtener otras perspectivas de la dinamica del
mercado laboral. En particular, nos ofrecen informacién
sobre los ingresos laborales reales de todos los
trabajadores en cada conjunto de microdatos utilizados (o
de informacién imputada, en el caso de los trabajadores
por cuenta propia y los asalariados cuyos datos no estan
disponibles). A su vez, se pueden utilizar estos valores para
calcular la distribucidon completa de los ingresos del trabajo
en el plano nacional, regional y mundial. Estas nuevas
estimaciones brindan una oportunidad Unica de estudiar la
distribucion de los ingresos del trabajo, teniendo en cuenta
al mismo tiempo el papel que desempefia el empleo por
cuenta propia en estos tres planos.

En esta seccién se presentan los principales resultados
de la distribucién de los ingresos del trabajo y se analiza
la distribucion mundial de estos ingresos y su evolucién
reciente, prestando especial atencién al papel que
desempefia la convergencia econémica en la forma

que ha adoptado la evolucién de la desigualdad de los

ingresos del trabajo. Aunque la desigualdad mundial de los
ingresos del trabajo ha ido disminuyendo en los Gltimos
trece afos, la distribucién sigue estando muy inclinada

a favor de una pequefia proporcion de trabajadores: en
2017, los trabajadores del decil superior ganaron casi la
mitad de los ingresos laborales totales. La disminucién

de la desigualdad observada es consecuencia de la
convergencia econémica, impulsada principalmente por el
fuerte crecimiento de China e India. Al contrario de lo que
ocurre con la desigualdad de los ingresos a escala mundial,
en el seno de los paises la desigualdad de los ingresos

del trabajo se ha mantenido constante en promedio.

Estas conclusiones se complementan con el examen de

la evolucién de la desigualdad en las regiones. Los datos
revelan niveles muy diferentes de desigualdad entre

las regiones. Africa es la regién con més desigualdad,
mientras que Europa y Asia Central tienen los niveles mas
bajos de desigualdad en cuanto a los ingresos del trabajo.
Por ultimo, se estudia la relacion entre la distribucién de
los ingresos del trabajo y la renta nacional per capita. Los
resultados muestran que, a escala nacional, a medida que
baja el PIB per capita, aumenta la desigualdad.
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Ingresos mensuales medios por trabajador a nivel mundial, por decil, 2017

(dolares de los Estados Unidos, en términos de PPA)
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Nota: Las barras muestran los ingresos mensuales medios estimados por trabajador, por cada decil.

La distribucién se obtuvo dividiendo a los trabajadores de todo el mundo en diez grupos de igual tamafio
(cada uno de los cuales reunia aproximadamente a 320 millones de trabajadores) clasificados con arreglo
a susingresos estimados en 2017, para luego calcular el promedio de cada grupo.

Fuente: OIT, 2019k.

La distribucién de los ingresos del trabajo a escala
mundial es desigual: un trabajador del decil
superior gana 7475 délares de los Estados Unidos
al mes, mientras que uno del decil inferior solo
gana 22 délares de los Estados Unidos al mes

En 2017, el ultimo afio del que se dispone de datos,

un trabajador medio del decil superior o con mayores
ingresos del trabajo ganaba 7475 délares de los Estados
Unidos al mes (en términos de PPA), mientras que un
trabajador del decil inferior ganaba solo 22 ddlares de los
Estados Unidos (en términos de PPA). La remuneraciéon
media del 50 por ciento de trabajadores con los salarios
mas bajos era de 198 délares de los Estados Unidos (en
términos de PPA) al mes (gréfico 3.4). Dicho de otro modo,
el 10 por ciento de trabajadores con ingresos mas altos
de todo el mundo recibi6 casi la mitad (48,9 por ciento)
de la remuneracion total, el siguiente decil recibi6 el

20,1 por ciento, mientras que el 80 por ciento restante de
trabajadores recibié solo el 31,0 por ciento (grafico 3.5).

Aunque los niveles mundiales de desigualdad salarial son
muy altos, es importante sefialar que han disminuido

entre 2004 y 2017. Sin embargo, si excluimos a la Indiay
China, observamos una disminucién mucho mas lenta de la
desigualdad de los ingresos del trabajo durante ese periodo.
Lo mas curioso es que estas constataciones no reflejan una
disminucién de la desigualdad en la India o China; de hecho,
los datos sugieren que ninguno de los dos paises registro

esa disminuciéon durante 2004-2017. Por el contrario, los
dos paises han disfrutado de tasas de crecimiento muy
altas que, junto con su nivel inicialmente bajo de ingresos
medios en concepto de trabajo, han contribuido de manera
«mecanica» -mediante la convergencia econémica- a
disminuir la desigualdad mundial.

La convergencia econdmica entre paises ha
reducido la desigualdad salarial mundial,
pero en el seno de los paises, en promedio,
la clase mediay los trabajadores de ingresos
mas bajos apenas han visto cambiar su
participacion de los ingresos del trabajo

Habida cuenta del efecto que ha tenido la convergencia
econémica de determinados paises en la evolucién de la
distribucién mundial de los ingresos del trabajo, conviene
comparar esa distribucién con un indicador que se ocupe
exclusivamente de la variacién de la desigualdad en los
paises. El objetivo es determinar como ha cambiado la
distribucién de los ingresos laborales en promedio dentro
de cada pais. Para ello, dividimos a los trabajadores en tres
grupos -el 20 por ciento inferior, el 60 por ciento intermedio
y el 20 por ciento superior®- y promediamos su participacion
en los ingresos del trabajo en los distintos paises para poder
estudiar el componente nacional de la desigualdad mundial.
Ademas, para tener en cuenta el tamafio econémico de los
paises, se ponderan los promedios por el PIB.

8 Esta division refleja a los trabajadores que pertenecen a la clase media (grupo que percibe el 60 por ciento intermedio de los ingresos del trabajo) y a
los grupos superior e inferior. Hay muchas definiciones de la clase media, pero en este informe hemos utilizado la de Reeves y Guyot (2018), publicada
en el marco de la Iniciativa sobre el Futuro de la Clase Media de la Institucién Brookings. Las principales ventajas de su definicién son que da lugar a
una categoria de clase media que es simétrica en torno a la mediana, representa a la mayoria de los trabajadores y es facil de transmitir.
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Distribucién mundial de los ingresos del trabajo por decil, 2004 y 2017 (porcentajes)

Mundial
60

N
(62]

—_
()]

Participacién de los ingresos
del trabajo
w
o

21 3,0

01 01 07 10 1318

1 2 3 4 5 6

04 05

Mundial, con exclusion de China e India
60

20,3 20,1

N
(62]

—_
()]

Participacién de los ingresos
del trabajo
w
o

1,7 2,0

01 01 09 1,0

1 2 3 4 5 6

04 04

0

» 2004

47.245,2 > 2017

21,1 20,4

12,812,7

79 82

Nota: Estos graficos se han elaborado utilizando un procedimiento similar al del gréfico 3.4, pero en este caso centrandose

en la proporcién relativa de ingresos por decil en lugar de en el nivel medio.
Fuente: OIT, 2019k.

La evolucién de la distribucién de los ingresos medios del
trabajo ponderados por el PIB apunta a un estancamiento
de la desigualdad en los ultimos trece afios (grafico 3.6).
En promedio, la clase media (definida aqui como el

60 por ciento compuesto por los trabajadores que
perciben ingresos intermedios) ha visto cambiar poco

su participacion en los ingresos del trabajo, pasando del
44,8 por ciento en 2004 al 45,1 por ciento en 2017. En el
caso de las personas con ingresos mas bajos (el 20 por

ciento mas bajo), el cambio también ha sido insignificante:

ganaron el 4,0 por ciento de los ingresos del trabajo en
2017, frente al 3,9 por ciento en 2004. Por consiguiente,
el 20 por ciento de los asalariados del nivel mas alto de
ingresos registré pocos cambios en su participacién
media en la remuneraciéon mundial. No obstante, la
desigualdad de los ingresos del trabajo ha aumentado
en grandes paises de todo el mundo, como Alemania,
Estados Unidos, Indonesia, Italia, Pakistan y Reino Unido.

Patrones regionales: Africa es la region
mas afectada por la desigualdad de los
ingresos del trabajo, mientras que Europa
y Asia Central son las menos afectadas

Una medida sintética de la desigualdad en la distribucién de
los ingresos del trabajo es la relacién entre los ingresos del
trabajo del 50 por ciento compuesto por los trabajadores
que perciben mayor remuneracidn y los del 50 por ciento
compuesto por los que perciben menos ingresos. Se puede
interpretar esta medida como el nimero de afios que la
mitad mas pobre de la distribucién necesita trabajar en
promedio para ganar lo mismo que la mitad mas rica en un
afio. El grafico 3.7 muestra la evolucién de esta relacién a
nivel mundial y en las distintas regiones.

Es innegable que los niveles de desigualdad entre las
regiones son bastante dispares. En 2017, la mitad mas
pobre de la poblacién mundial total asalariada habria
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Participacién media de los ingresos totales del trabajo correspondiente
al 60 por ciento intermedio («clase media») y a los quintiles superior

e inferior de la escala de ingresos del trabajo, a nivel mundial,

2004y 2017 (porcentajes)
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N
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Participacion de los ingresos
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)
o

20 por ciento Clase media 20 por ciento
inferior (60 por ciento intermedio)  superior

Nota: Se llegé a esta cifra dividiendo a los trabajadores en tres grupos sobre la base de sus
ingresos del trabajo -el 20 por ciento inferior, el 60 por ciento intermedio y el 20 por ciento
superior- de cada pais y afio. A continuacién se calculé la participacién media de los ingresos
del trabajo de cada uno de esos grupos en todos los paises, y los promedios se ponderaron
en funcién del tamafio econdmico de cada pais en 2004.

Fuente: OIT, 2019k.

Grafico 3.7

Relacidn entre los ingresos del trabajo del 50 por ciento superior y los del 50 por ciento inferior
de la escala de ingresos del trabajo, a nivel mundial y por region, 2004-2017
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Fuente: OIT, 2019k.
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Grafico 3.8

Desigualdad de los ingresos del trabajo frente al PIB per capita, algunos paises, 2004-2017
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Nota: El gréfico representa la relacién entre los ingresos del 50 por ciento compuesto por los trabajadores que perciben mayores ingresos del trabajo y los del
50 por ciento de los que menos perciben con respecto al logaritmo del PIB per capita en délares de los Estados Unidos (en términos de PPA) de todos los paises

de los que se dispone de los microdatos necesarios acerca del periodo 2004-2017.

Fuente: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT.

tenido que trabajar alrededor de 14 afios para ganar

lo mismo que la mitad mas rica en un afio. En la region
con las mayores disparidades de ingresos del trabajo,
Africa, esta cifra lleg6 a ser de 28 afios. En cambio, en la
regién menos afectada por la desigualdad de los ingresos
laborales, Europa y Asia Central, la mitad mas pobre de la
poblacién asalariada en 2017 habria tenido que trabajar
aproximadamente 4 afios para obtener los ingresos del
trabajo anuales de la mitad mas rica. En las Américas y
en Asia y el Pacifico, las cifras correspondientes fueron
de 7y 13 afios, respectivamente.

Aunque Africa tiene actualmente el nivel méas alto de
desigualdad de los ingresos del trabajo, también ha
experimentado la disminucién mas pronunciada de

la desigualdad desde 2004. No obstante, la tasa de
disminucién se ha estancado un poco desde 2013. La
desigualdad mundial de los ingresos del trabajo ha
seguido la misma tendencia. El estancamiento comenz6
antes en Asiay el Pacifico y en Europa y Asia Central.

Los paises con un PIB per capita mas bajo suelen
tener niveles de desigualdad mucho mas altos

Utilizando la relacion entre los ingresos del 50 por
ciento compuesto por los trabajadores que perciben
mayores ingresos del trabajo y los del otro 50 por ciento
como medida de la desigualdad, podemos analizar su

relacién con el PIB per capita (grafico 3.8). Los resultados
muestran una fuerte asociacion negativa entre la
desigualdad y el nivel de la renta nacional. Los paises con
un PIB per capita bajo suelen tener distribuciones mucho
mas desiguales de los ingresos del trabajo. En los paises
de ingresos mas altos, el 50 por ciento de los trabajadores
con los salarios mas bajos tienen que trabajar entre 2y

4 afios para ganar el salario anual de la mitad mas rica.
En el caso de los paises con los niveles mas bajos de PIB
per capita, el correspondiente nimero de afios puede
ser superior a 20. Este alto nivel de desigualdad en la
distribucién de los ingresos del trabajo en ciertos paises
en desarrollo se debe, sobre todo, a dos factores. En
primer lugar, el extremo superior de la distribucién
abarca ingresos muy altos (es decir, el 10 por ciento
superior tiene una participacion mucho mayor en la
renta del trabajo total que el 40 por ciento siguiente). En
segundo lugar, una gran proporcién de los trabajadores
(en términos generales, el 50 por ciento mas bajo en
términos de distribucion) tiene ingresos del trabajo
extremadamente bajos. Por consiguiente, nuestro analisis
revela que los ingresos laborales estan distribuidos

de manera desigual en todo el mundo, tanto por las
diferencias en el promedio de los ingresos laborales por
trabajador entre paises como por una distribucion de la
remuneracion mas desigual precisamente en los paises
con unos ingresos medios mas bajos.
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» ;Estamos subestimando la desiqualdad de los ingresos
en los paises de ingresos mas bajos?

¢Qué conocimientos pueden aportar los datos
sobre la distribucién de los ingresos del trabajo al
estudio de la desigualdad total de los ingresos?

La desigualdad es una cuestién esencial que tiene
importancia mundial y es una de las prioridades de la OIT.
En la Declaracion del Centenario de la OIT sobre el Futuro
del Trabajo (2019) se hace hincapié en la necesidad de
hacer frente a la desigualdad de los ingresos, al igual que
lo hace la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en lo
relativo al ODS 10. Ademas, la lucha contra la desigualdad
también sustenta el ODS 1 (erradicacién de la pobreza) y
el ODS 8 (trabajo decente para todos).

Por consiguiente, es normal que el estudio de la
desigualdad internacional haya atraido una atencién
considerable por parte de los encargados de la
formulacién de politicas, asi como de los investigadores.
Dadas las grandes diferencias en el promedio de la renta
per capita entre los paises, el estudio de la distribucion
de la renta en el plano mundial es clave para mejorar
nuestra comprension de la desigualdad de los ingresos.
Sin embargo, en los ultimos decenios apenas se ha
dispuesto de datos sobre la distribucidn total de la renta
en los paises de ingresos mas bajos. El nuevo conjunto
de datos de la OIT sobre la participacion y la distribucion
de los ingresos del trabajo nos ofrece la oportunidad de
analizar la distribucién mundial de los ingresos totales,
que comprende tanto los ingresos del trabajo como los de
capital, utilizando los ingresos del trabajo como variable
de sustitucién.

Al analizar la desigualdad de los ingresos internacionales,
los datos sobre la distribucién de los gastos se han
utilizado en general como variable de sustitucion para

la distribucion de la renta en los paises con un PIB per
capita inferior a 4000 ddlares de los Estados Unidos (en
términos de PPA) (Deininger y Squire, 1996; Laknery
Milanovic, 2013; Palma, 2011; Sala-i-Martin, 2006). Esto
se debe a que no se disponia en general de otro tipo de
datos. La principal fuente de datos de la distribucion

fue el repositorio PovcalNet del Banco Mundial, que
recoge estimaciones derivadas de medidas de ingresos
y de gastos; estas ultimas son, con gran diferencia, las
mas comunes entre los paises de ingresos mas bajos.
Aunque reconocemos que considerar conjuntamente las
medidas de ingresos y de gastos no es el mejor de los
enfoques, la Unica alternativa era que los estudios sobre
la desigualdad internacional de los ingresos se basasen
en esos datos. Los paises que estan por debajo del umbral
del PIB per capita de 4000 délares de los Estados Unidos
(en términos de PPA) son una parte sustancial de la
poblacién mundial.

Los datos de la OIT sobre la distribucion de los ingresos
del trabajo abarcan estimaciones basadas en encuestas
de hogares de 94 paises. Dado que 22 de esos paises
estan por debajo del umbral de 4000 délares de los
Estados Unidos (en términos de PPA), tenemos la
oportunidad de utilizar una nueva variable de sustitucién
para estudiar la desigualdad de los ingresos que ofrece
una cobertura importante de los paises de renta mas
baja. Aunque la distribucién de los ingresos del trabajo no
es idéntica a la distribucion de la renta total (OIT, 2019k),
ambas estan fuertemente correlacionadas. Si se examina
la distribucion de los ingresos del trabajo, se pueden
superar las limitaciones de la variable de sustitucion
basada en los gastos que se utiliza en los analisis de la
distribucién de la renta total.

Al comparar la distribucién de los ingresos del trabajo con
la distribucion de la renta total, no aparecen diferencias
sistematicas. Por el contrario, la variable de sustitucién
basada en los gastos parece subestimar por sistema

la desigualdad relativa a la renta total, y la diferencia
aumenta a medida que disminuye el PIB per capita. Si
ajustamos la medida del gasto teniendo en cuenta la
magnitud de esta diferencia para estimar la distribucion
de la renta de los paises con un PIB per capita bajo (de
los que no tenemos datos directos de distribucién de

la renta), constatamos que la variable de sustitucion

de los ingresos del trabajo esta en consonancia con las
estimaciones ajustadas. Los resultados muestran que
los ingresos del trabajo son una variable de sustitucién
fiable de la renta total, mientras que los gastos no

lo son. La combinacién de medidas de ingresos y de
gastos que se utiliza frecuentemente, procedente de
PovcalNet, genera unas estimaciones de la proporcion
total de ingresos del 10 por ciento compuesto por los
trabajadores que perciben mayores ingresos del trabajo
(10 por ciento superior) que son muy similares a las
estimaciones obtenidas de los paises de ingresos mas
altos utilizando los ingresos del trabajo como variable

de sustitucién. En cambio, en los paises de ingresos mas
bajos, las proporciones de ingresos del decil superior
procedentes de PovcalNet son sustancialmente mas bajas
que las estimaciones basadas en los ingresos del trabajo,
hasta en 20 puntos porcentuales. Eso quiere decir que
en los paises de ingresos mas bajos es probable que se
subestime considerablemente la desigualdad.
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La participacion de los ingresos del trabajo

del decil superior de trabajadores aumenta de
manera constante a medida que disminuye el PIB
per capita. En los paises de ingresos bajos, este
aumento se produce a expensas de las personas
de ingresos mas bajos y de la clase media

Las estimaciones de la OIT sobre la distribucién de los
ingresos del trabajo (basadas en 548 observaciones por
pais y afio de 94 paises) muestran una clara relacion
negativa entre el PIB per capita y la desigualdad de los
ingresos del trabajo (grafico 3.9). En varios estudios
(Cobham, Schlogl'y Sumner, 2015; Palma, 2011 y 2014)

se ha identificado una relacién negativa entre el PIB y

la desigualdad de los ingresos per capita, pero con un
patron muy especifico. Al dividir la distribucion de los
ingresos totales en tres grupos -el 40 por ciento inferior,
el 10 por ciento superior y el 50 por ciento intermedio-,
estos estudios han constatado que la participacién de
los ingresos totales que corresponde al 10 por ciento
superior aumenta a expensas del 40 por ciento inferior a
medida que los ingresos nacionales medios disminuyen,
mientras que la participacion de los ingresos totales que
corresponde al 50 por ciento intermedio permanece
aproximadamente estable. Esto se conoce como el
«coeficiente Palma».

Resulta curioso que la distribucién de los ingresos del
trabajo a escala nacional muestre una discontinuidad
con un PIB per capita de alrededor de 4000 délares de
los Estados Unidos (en términos de PPA). En los paises
que superan ese umbral, la disminucién del PIB per
capita esta asociada con un aumento de la participacion
de los ingresos del trabajo correspondientes al 10 por
ciento superior y una disminucién de la participacion
relativa al 40 por ciento inferior, mientras que la
participacion del 50 por ciento intermedio permanece
mas o menos estable, en un nivel ligeramente superior
al 50 por ciento. Este patrén esta en consonancia con las
constataciones relacionadas con los ingresos totales de
estudios anteriores.

En el caso de los paises que estan por debajo del umbral
del PIB per capita de 4000 délares de los Estados Unidos
(en términos de PPA) se constata una relacién diferente.
Un menor PIB per capita sigue estando asociado a una
participacion cada vez mayor de los ingresos del trabajo
del 10 por ciento superior de la escala de distribucién de
la renta de un pais. La participacion correspondiente al
40 por ciento inferior disminuye, pero no lo suficiente
como para compensar el aumento del decil superior,

lo que significa que la participacion correspondiente al
50 por ciento intermedio se reduce considerablemente,
ya que pasa de percibir como promedio el 50 por ciento
de los ingresos del trabajo en los paises con un umbral del
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PIB per capita de 4000 délares de los Estados Unidos (en
términos de PPA) a un promedio del 26 por ciento en los
paises con el PIB per capita mas bajo. Por lo tanto, a partir
de los datos sobre los ingresos del trabajo podemos llegar
a la conclusién de que la participacion de los ingresos
relativa al 50 por ciento intermedio no se mantiene
estable en los paises de ingresos bajos y medianos bajos.
¢Es posible que se observe este patrén en los ingresos del
trabajo, pero no en la renta total? Los datos presentados
en las siguientes subsecciones dan a entender que lo mas
probable es que no sea asi, y que la renta total siga un
patrén similar.

La distribucién de la renta total y la distribucion
de los ingresos del trabajo son practicamente
comparables. Sin embargo, casi no hay datos
sobre la renta de los paises con un PIB per capita
inferior a 4000 ddlares de los Estados Unidos

En el grafico 3.10 se compara la distribucién de los
ingresos del trabajo con la distribucién de la renta total,
mostrando solo los tres quintiles superiores para facilitar
la visualizacion. Las dos medidas no son particularmente
distintas en la mayoria de la muestra. Curiosamente,

se dispone de muy pocas observaciones de paises con
un PIB per capita inferior a 4000 délares de los Estados
Unidos (en términos de PPA). No obstante, el grafico 3.10
revela que la distribucién de los ingresos del trabajo, al
menos en paises cerca del umbral del PIB per capita de
4000 ddlares de los Estados Unidos (en términos de PPA),
no difiere sustancialmente de la distribucién de la renta
total. Aunque no podemos determinar con certeza que

la distribucién de los ingresos del trabajo es similar a la
distribucién de la renta total a niveles de PIB per capita
muy inferiores a 4000 délares de los Estados Unidos

(en términos de PPA), no hay pruebas que indiquen

lo contrario.

La distribucién de la renta total y de los

gastos divergen cada vez mas a medida que
disminuye el PIB per capita, por lo que la
utilizacién de ambas medidas de manera
indistinta distorsiona las estimaciones de la
desigualdad en los paises de ingresos mas bajos

Dada la falta de datos sobre la distribucion de los ingresos
de PovcalNet en el caso de los paises que estan por
debajo del umbral del PIB per capita de 4000 ddlares

de los Estados Unidos (en términos de PPA), en estudios
anteriores se utilizaron inevitablemente los datos que
estaban disponibles, a saber, los datos sobre los gastos.
Lakner y Milanovic, por ejemplo, sefialaron que habian
utilizado «una combinacién de encuestas de ingresos y

de consumo, como es habitual en ese tipo de estudios»
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Distribucidon de los ingresos del trabajo frente al PIB per capita: participacion en los ingresos del trabajo correspondiente
al 40 por ciento inferior, el 50 por ciento intermedio y el 10 por ciento superior, algunos paises, 2004-2017
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Nota: El grafico muestra la distribucién estimada de los ingresos del trabajo en los paises de los que se dispone de microdatos acerca del periodo 2004-2017.
Por «kMM10(z)» se entiende una media mavil de diez observaciones de la variable z.

Fuente: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT.

Grafico 3.10

Distribucién de los ingresos del trabajo y de la renta total frente al PIB per capita: participacion en los ingresos del trabajo
y en la renta total de los tres quintiles superiores, algunos paises, 2004-2017
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Nota: El grafico muestra la distribucién estimada de los ingresos del trabajo en los paises de los que se dispone de microdatos acerca del periodo 2004-2017,
junto con la distribucion de la renta total de los mismos paises, sobre la base de los datos PovcalNet.

Fuentes: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT; base de datos de los Indicadores
del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).
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Distribucién de la renta total, la renta total estimada y los gastos frente al PIB per capita: participacion en la renta total
y en los gastos de los tres quintiles superiores, algunos paises, 2004-2017
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Nota: La distribucién de la renta total estimada se deriva de la distribucién de los gastos después de ajustar la diferencia media entre la distribucién de la renta
total y la distribucién de los gastos (ambas basadas en los datos de PovcalNet) en funcién del PIB. En el grafico figuran las observaciones disponibles acerca del
periodo 2004-2017.

Fuentes: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT; banco de datos de los Indicadores

del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).

(2013, pag. 17). Sin embargo, la combinacién de medidas
de ingresos y de gastos genera problemas. Mientras

que en los paises de ingresos mas altos la distribucion

de los gastos y la de los ingresos son comparables, estos
dos indicadores divergen cada vez mas a medida que
disminuye el PIB per capita (grafico 3.11). Ademas, hay
muy pocas observaciones sobre la distribucién de la renta
en los paises con un PIB per capita inferior a 4000 ddlares
de los Estados Unidos (en términos de PPA). Salvo en el
caso de Haiti, la muestra de la distribucién de la renta no
contiene ninguna observacion de paises con un PIB per
capita inferior a 3600 doélares de los Estados Unidos (en
términos de PPA).

Como puede verse en el grafico 3.11, por debajo del
umbral de 4000 ddlares de los Estados Unidos (en
términos de PPA), la participacion del gasto de los tres
quintiles superiores apenas varia en funcién del PIB
per capita. Esa «<monotonia» no se manifiesta en la
participacion de la renta. Los datos de 2012 de Haiti
-Unico pais del que se dispone de datos relativos a la
renta que pertenece al grupo de ingresos mas bajos-
ilustran claramente este fenémeno. Aunque el pais
tiene una distribucion de los gastos comparable a la
distribucién media de un pais de su nivel de PIB per
capita, la distribucién de la renta apunta a un grado de

desigualdad mucho mayor. Por ejemplo, la participacion
correspondiente al 10 por ciento superior es 17 puntos
porcentuales mas alta cuando se examina la distribucién
de los ingresos que cuando se observa la distribucién de
los gastos.

En vista de la manifiesta discrepancia sistematica entre

los ingresos y los gastos, se puede aplicar un enfoque

que haga una estimacién de la probable distribucién

de la renta de un pais en funcién de su nivel de PIBy la
distribucién de sus gastos. Para ello se hace una regresion
de la participacion (coeficiente de reparto) de cada quintil
con respecto al PIB per cpita (coeficiente de reparto) y

su interaccién con una variable ficticia que indica si una
medida se basa en los ingresos o en los gastos. Utilizando
los resultados de la regresidn, se ajustan los valores de

la distribucion de la renta de los paises de los que solo se
dispone de datos sobre la distribucién de los gastos. En
resumen, se utiliza un modelo de regresién para extrapolar
la diferencia observada entre la medida de los gastos y la de
los ingresos a fin de obtener una distribucién contrafactual
de la renta de los paises de los que no se dispone de esos
datos. De las estimaciones se desprende claramente que el
limite superior manifiesto de las participaciones del quintil
superior es un artefacto obtenido con la combinacién de la
medida de los ingresos y la de los gastos (grafico 3.11).
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Distribucién de los ingresos del trabajo y distribucion de la renta total estimada frente al PIB per capita:
participacion en los ingresos del trabajo y en la renta total de los tres quintiles superiores, algunos paises, 2004-2017
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PIB per capita en délares de los Estados Unidos (PPA), escala logaritmica

Nota: La distribucién de la renta total estimada se deriva de la distribucién de los gastos después de ajustar la diferencia media entre la distribucién de la
renta total y la distribucién de los gastos (ambas basadas en los datos de PovcalNet) en funcién del PIB. Por «kMM10(z)» se entiende una media moévil de diez
observaciones de la variable z. En el gréfico se muestran las observaciones correspondientes a los paises de los que se dispone de datos sobre la distribucién

de los ingresos del trabajo y los gastos acerca del periodo 2004-2017.

Fuentes: Conjunto de datos sobre la participacién y la distribucién de los ingresos del trabajo de la base de datos de ILOSTAT; banco de datos de los Indicadores

del Desarrollo Mundial (Banco Mundial).

Las estimaciones de la renta total indican que
la distribucién de los ingresos del trabajo es
una variable de sustitucién razonable para
estudiar la desigualdad de los ingresos

Si comparamos la estimacién de la distribucion de

la renta total con la distribucion de los ingresos del

trabajo (grafico 3.12), en la que se suavizan los datos de
los ingresos del trabajo para facilitar su visualizacién,

observamos que no surge ninguna diferencia sistematica.

Esto parece querer decir que la distribucién de los
ingresos del trabajo es una variable de sustitucién
razonablemente fiable de la distribucién de la renta
total. El alto grado de desigualdad en la distribucién de
los ingresos del trabajo no es caracteristico de este tipo
de ingresos. En realidad, al utilizar la distribucién de los
ingresos del trabajo como variable de sustitucién para la
distribucién de la renta total, es posible que se subestime
en cierta medida la desigualdad de los ingresos, como
demuestran las participaciones ocasionalmente mas
bajas del quinto quintil. Los resultados dan a entender
que la distribucion de los ingresos del trabajo es, por

regla general, una buena variable de sustitucién de la
distribucion de la renta total. Es importante disponer

de esta variable de sustitucién, porque en los paises de
ingresos mas bajos, la distribucién de los gastos difiere
considerablemente de la distribucién de los ingresos:

los datos sobre los gastos en particular presentan una
distribucién mucho mas equitativa que los datos sobre los
ingresos. Esto no es sorprendente, dado que el consumo
de subsistencia y la regularizacién del consumo pueden
hacer que los gastos presenten un grado de desigualdad
menor que los ingresos. Con todo, es probable que la
desigualdad de los ingresos sea mayor de lo que se
habia estimado anteriormente. Si se corrige la probable
subestimacién, la participacion mundial de ingresos
medios ponderados en funcién de la poblacién del quintil
inferior disminuye en un 33 por ciento, mientras que

el quintil superior aumenta en un 13 por ciento. En los
paises de ingresos mas bajos, la participacion media
corregida del quintil inferior disminuye en un 65 por
ciento, mientras que el quintil superior aumenta en un
35 por ciento.
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Este capitulo ha girado en torno a la participacion de los
ingresos del trabajo, que es una medida de la desigualdad
que figura en el marco de los ODS de las Naciones Unidas.
Sin embargo, la obtencién de estimaciones comparables
en el plano internacional de este indicador no es sencilla.
El principal reto consiste en estimar los ingresos laborales
de los trabajadores por cuenta propia. Utilizar la colecciéon
de Microdatos Armonizados de la OIT, el conjunto de
datos de la OIT recientemente recopilado sobre la
participaciény la distribucién de los ingresos del trabajo,
nos ha permitido analizar las primeras estimaciones
comparables a escala internacional de la participacién

de los ingresos del trabajo. Estas estimaciones muestran
que la participacién mundial de los ingresos del trabajo
disminuyé sustancialmente entre 2004 y 2017. Hemos
comparado las participaciones estimadas de ingresos
laborales de seis economias clave con los datos de un
repositorio con series temporales mas largas. Esta
comparacion sugiere que la reciente disminucion se
produce después de decenios en los que los ingresos del
trabajo pierden terreno, en términos relativos, frente a
los ingresos de capital. En los paises de ingresos altos,

la reciente disminucién de la participacién del trabajo

se debe en gran medida a la reduccion de los ingresos
laborales medios de los trabajadores por cuenta propia.
Esto es coherente con un escenario en el que las nuevas
formas de trabajo estan erosionando el poder adquisitivo
de los trabajadores por cuenta propia.

Se ha utilizado la misma metodologia para obtener

las primeras estimaciones de la distribucién de los
ingresos del trabajo. Los resultados muestran que la
distribucién mundial de los ingresos del trabajo no

esta equilibrada. Aunque la convergencia econémica -
impulsada principalmente por el crecimiento de China

e India- ha hecho que la desigualdad mundial de los
ingresos del trabajo disminuya en los Ultimos trece afios,
la distribucion de los ingresos laborales a escala nacional
apenas ha cambiado. El uso de la distribucion de los
ingresos del trabajo como variable de sustitucién de la
distribucién de la renta total sugiere que la falta de datos
ha dado lugar a que en estudios anteriores se subestime
gravemente la desigualdad de la renta total en los paises
menos desarrollados. Por lo tanto, es probable que la
desigualdad mundial sea mucho mayor de lo que se
suponia anteriormente.
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Africa

Américas

Africa Septentrional
Argelia

Egipto

Libia

Marruecos

Sahara Occidental
Sudan

Tanez

Africa Subsahariana
Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerudn

Chad

Comoras

Congo

Congo, Republica Democratica del
Cote d'Ivoire
Djibouti

Eritrea

Eswatini

Etiopia

Gabén

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio
Mauritania
Mozambique
Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana
Rwanda

Santo Toméy Principe
Senegal

Sierra Leona
Somalia

Sudéfrica

Sudan

Sudan del Sur
Tanzania, Republica Unida de
Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

América Latina y el Caribe
Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia, Estado Plurinacional de
Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Islas Virgenes Estadounidenses
Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Puerto Rico

Republica Dominicana

San Vicentey las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela, Republica Bolivariana de

América del Norte

Canada
Estados Unidos

Estados Arabes

Arabia Saudita

Bahrein

Emiratos Arabes Unidos
Iraq

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar

RepUblica Arabe Siria
Territorio palestino ocupado
Yemen

Asiay el Pacifico

Asia Oriental

China

Corea, Republica de

Corea, Republica Popular
Democrética de

Hong Kong, China

Japén

Macao, China

Mongolia

Taiwan, China

Asia Sudoriental y el Pacifico

Australia

Brunei Darussalam

Camboya

Fiji

Filipinas

Guam

Indonesia

Islas Salomén

Lao, Republica Democratica
Popular

Malasia

Myanmar

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Papua Nueva Guinea

Polinesia Francesa

Samoa

Singapur

Tailandia

Timor-Leste

Tonga

Vanuatu

Viet Nam

Asia Meridional

Afganistan

Bangladesh

Bhutan

India

Iran, Republica Isldmica del
Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Europay Asia Central

Europa Septentrional,
Meridional y Occidental
Albania

Alemania

Austria

Bélgica

Bosniay Herzegovina
Croacia

Dinamarca

Eslovenia

Espafia

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Italia

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Malta

Montenegro
Noruega

Paises Bajos
Portugal

Reino Unido

Serbia

Suecia

Suiza

Europa Oriental
Belarus

Bulgaria

Chequia

Eslovaquia
Federacién de Rusia
Hungria

Moldova, Republica de
Polonia

Rumania

Ucrania

Asia Central y Meridional
Armenia
Azerbaiyan
Chipre
Georgia
Israel
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan
Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan
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Paises de ingresos bajos

Alemania

Arabia Saudita
Australia

Austria

Bahamas

Bahrein
Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam
Canada

Chequia

Chile

Chipre

Corea, Republica de
Croacia
Dinamarca
Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Guam

Hong Kong, China
Hungria

Irlanda

Islandia

Islas del Canal
Islas Virgenes Estadounidenses
Israel

Italia

Japén

Kuwait

Letonia

Lituania
Luxemburgo
Macao, China
Malta

Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polinesia Francesa
Noruega

Oman

Panama

Polonia

Portugal

Puerto Rico
Qatar

Reino Unido
Singapur

Suecia

Suiza

Taiwan, China
Trinidad y Tabago
Uruguay

Albania

Argelia

Argentina

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Belice

Bosniay Herzegovina
Botswana

Brasil

Bulgaria

China

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

Federacion de Rusia
Fiji

Gabén

Georgia

Guatemala

Guinea Ecuatorial
Guyana

Irén, Republica Islamica del
Iraq

Jamaica

Jordania

Kazajstan

Libano

Libia

Macedonia del Norte
Malasia

Maldivas

Mauricio

México

Montenegro
Namibia

Paraguay

Peru

Republica Dominicana
Rumania

Samoa

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Serbia

SriLanka

Sudafrica

Suriname

Tailandia

Tonga

Turquia
Turkmenistan
Venezuela, Republica Bolivariana de

Angola

Bangladesh

Bhutan

Bolivia, Estado Plurinacional de

Cabo Verde

Camboya

Camerudn

Comoras

Congo

Cote d'Ivoire

Djibouti

Egipto

El Salvador

Eswatini

Filipinas

Ghana

Honduras

India

Indonesia

Islas Salomén

Kenya

Kirguistan

Lao, Republica Democratica
Popular

Lesotho

Marruecos

Mauritania

Moldova, Republica de

Mongolia

Myanmar

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea

Sahara Occidental

Santo Toméy Principe

Senegal

Sudan

Territorio palestino ocupado

Timor-Leste

Tanez

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Zambia

Afganistan

Benin

Burkina Faso

Burundi

Chad

Congo, Republica Democratica del

Corea, Republica Popular
Democrética de

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Haiti

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mozambique

Nepal

Niger

Republica Arabe Siria

Republica Centroafricana

Rwanda

Sierra Leona

Somalia

Sudan del Sur

Tanzania, Republica Unida de

Tayikistan

Togo

Uganda

Yemen

Zimbabwe
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La fuente de todas las estimaciones mundiales y
regionales del mercado de trabajo presentadas en el
presente informe, Perspectivas Sociales y del Empleo en
el Mundo, son las estimaciones modelizadas de la OIT,
de noviembre de 2019. La OIT ha disefiado y mantiene
constantemente actualizada una serie de modelos
econométricos, que se utilizan para producir estimaciones
de los indicadores del mercado de trabajo respecto de
los paises y los afios sobre los que no se dispone de datos
nacionales. La finalidad de estimar los indicadores del
mercado de trabajo de los paises que carecen de datos
es obtener un conjunto equilibrado de datos de panel
para poder calcular cada afio agregados regionales

y mundiales con una cobertura nacional coherente.
Esto permite a la OIT analizar estimaciones mundiales
y regionales de los indicadores mas importantes del
mercado de trabajo y las tendencias conexas. Ademas,
los datos resultantes a nivel nacional, que combinan las
observaciones notificadas e imputadas, constituyen un
conjunto Unico y comparable a nivel internacional sobre
los indicadores del mercado de trabajo.

Recoleccién y evaluacion de datos

Por lo general, las estimaciones modelizadas de la OIT se
obtienen para 189 paises, y se desglosan por sexo y edad,
segun proceda. Ademas, para determinados indicadores
se realiza un desglose por zonas geograficas (urbanas

y rurales). Antes de ejecutar los modelos para obtener
las estimaciones, los especialistas en informacién sobre
el mercado de trabajo del Departamento de Estadistica
de la OIT, en cooperacion con el Departamento

de Investigaciones, evallan los datos existentes
proporcionados por los paises y seleccionan solo las
observaciones que se consideran suficientemente
comparables entre los paises. Los recientes esfuerzos

de la OIT por producir indicadores armonizados a partir
de los microdatos proporcionados por los paises han
aumentado considerablemente la comparabilidad de

las observaciones. No obstante, sigue siendo necesario
seleccionar los datos sobre la base de los cuatro criterios
siguientes: a) el tipo de fuente de datos; b) la cobertura
geografica; ¢) la cobertura por grupos de edad; y d) la
presencia de desgloses metodoldgicos o valores atipicos.

Con respecto al primer criterio, los datos que se han

de incluir en un modelo determinado deben proceder
de una encuesta de poblacién activa, una encuesta

de hogares o, menos frecuentemente, de un censo de
poblacién. Las encuestas nacionales de poblacién activa
suelen ser similares entre los distintos paises y ofrecen
datos de mas calidad. Por ende, los datos procedentes
de esas encuestas son mas faciles de comparar que los

obtenidos de otras fuentes. Asi pues, en el proceso de
seleccién se da estricta preferencia a los datos de las
encuestas de poblacién activa. No obstante, muchos
paises en desarrollo, que carecen de recursos para
realizar tales encuestas, comunican informacién sobre el
mercado laboral basada en otros tipos de encuestas de
hogares o censos de poblacién. En consecuencia, dada

la necesidad de equilibrar los objetivos contrapuestos
de comparabilidad y de cobertura de los datos, en los
modelos se incluyen algunos datos provenientes de
encuestas de hogares (que no proceden de encuestas de
poblacién activa) y, menos frecuentemente, de censos
de poblacién.

Conforme al sequndo criterio, solo se incluyen los
indicadores del mercado de trabajo representativos

a escala nacional (esto es, que no tengan un limite
geografico). Las observaciones correspondientes

a zonas solo urbanas o solo rurales no se incluyen,

pues habitualmente hay grandes diferencias entre los
mercados de trabajo rurales y urbanos, y porque utilizar
datos Unicamente rurales o urbanos no seria coherente
con los datos de referencia como el producto interno
bruto (PIB). No obstante, cuando los datos han de
desglosarse explicitamente por ubicacién urbana o rural,
se incluyen datos limitados geograficamente que abarcan
la zona de interés.

Segun el tercer criterio, los grupos etarios comprendidos
en los datos observados deben ser suficientemente
comparables entre los distintos paises. Los paises
comunican informacion sobre el mercado laboral
respecto de diversos grupos de edad, y el grupo etario
seleccionado puede influir en el valor observado del
indicador del mercado de trabajo en cuestion.

El dltimo criterio para excluir datos de un modelo dado
consiste en determinar si hay una ruptura metodoldégica
0 si un punto de datos particular es claramente un valor
atipico. En ambos casos, hay que lograr un equilibrio
entre la utilizacién de tantos datos como sea posible

y lainclusién de observaciones que probablemente
distorsionen los resultados. En este proceso se presta
especial atencion a los metadatos existentesy ala
metodologia subyacente para obtener el punto de
datos analizado.

Las estimaciones histdricas se pueden revisar cuando los
datos de partida utilizados anteriormente se descartan
porque se dispone de una fuente mas precisa segun los
criterios arriba mencionados (el recuadro B.1 muestra
las principales revisiones realizadas para la edicién de
noviembre de 2019 de las estimaciones modelizadas de
la OIT).
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» RecuadroB.1

Revisiones de las estimaciones historicas

Como en afios anteriores, las estimaciones modelizadas de la OIT se han actualizado para tener en
cuenta la nueva informacion y las revisiones de los datos histéricos.

La principal diferencia entre las estimaciones modelizadas de la OIT de noviembre de 2019y las de
noviembre de 2018 es la revision de las tasas de desempleo histéricas de la India. Existen considerables
diferencias metodolégicas entre la encuesta periddica de poblacién activa recientemente publicada,
que abarca el periodo 2017-2018, y la encuesta nacional por muestreo utilizada anteriormente. Por
consiguiente, la OIT solo ha utilizado los datos mas recientes; el resto de las series cronoldgicas se

han imputado. Las nuevas estimaciones de desempleo son sustancialmente mas elevadas que las
anteriores y, dado el tamafio del pais, esto tiene un gran impacto en los agregados mundiales.

La tasa de desempleo se ha obtenido directamente de los microdatos de las encuestas periddicas de
poblacion activa para facilitar la comparacién internacional, en particular aplicando una definicién

de desempleo que se aproxime tanto como sea posible a las normas establecidas por la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo. Dicho esto, en las encuestas periddicas de poblacién activa solo
consta una pregunta que puede utilizarse para identificar el empleo y el desempleo: esto no se ajusta a
las mejores practicas internacionales, lo que significa que tanto la comparabilidad como la fiabilidad de
los resultados obtenidos con los datos de las encuestas periddicas de poblacion activa son limitadas.

Método utilizado para estimar los
indicadores del mercado de trabajo

Los indicadores del mercado de trabajo se estiman a
partir de una serie de modelos, que establecen relaciones
estadisticas entre los indicadores del mercado de trabajo
observados y las variables explicativas. Esas relaciones se
utilizan para imputar las observaciones faltantes asi como
para hacer proyecciones de los indicadores.

Hay numerosas relaciones estadisticas posibles, también
llamadas «especificaciones del modelo», que podrian
utilizarse para predecir los indicadores del mercado de
trabajo. La clave para obtener estimaciones precisas y sin
sesgos es escoger la mejor especificaciéon del modelo en
cada caso. Las estimaciones modelizadas de la OIT por

lo general se fundan en un procedimiento denominado
validacién cruzada, que se emplea para determinar los
modelos que reducen al minimo el error y la varianza
previstos de la estimacion. Este procedimiento implica
calcular repetidamente una serie de especificaciones del
modelo candidatas utilizando subconjuntos aleatorios
de los datos: se predicen las observaciones faltantes

y se calcula el error de prediccién para cada iteracion.
Cada modelo candidato se evalla sobre la base del error
cuadratico medio pseudo fuera de muestra, aunque
también se evallan otros pardmetros, como la estabilidad

del resultado, dependiendo del modelo. Esto permite
identificar la relacién estadistica que proporciona la mejor
estimacion de un determinado indicador del mercado

de trabajo. Cabe sefialar que la relacién estadistica mas
apropiada para este fin podria diferir en funcién de

cada pais.

La base de referencia de las estimaciones modelizadas
de la OIT es la publicacién de las Naciones Unidas

World Population Prospects, en su edicion de 2019, que
proporciona estimaciones y proyecciones de la poblacion
total desglosada en grupos de edad de cinco afios. La
poblacién en edad de trabajar comprende a todas las
personas que tienen al menos 15 afios de edad. En
primer lugar, un modelo estima y proyecta las tasas de
participacion de la fuerza de trabajo desglosadas por sexo
y grupos etarios de cinco afios. Estas tasas estimadas

y proyectadas se aplican a las estimaciones referentes

a la poblacién en edad de trabajar a fin de obtener los
valores de la poblacién activa. En segundo lugar, otro
modelo estima la tasa de desempleo desglosada por
sexo Yy relativa a los jévenes (15 a 24 afios) y los adultos
(25 aflos 0 mas). Combinando la tasa de desempleo con
las estimaciones de la poblacién activa, se obtienen las
cifras de personas empleadas y desempleadas. En tercer
lugar, un modelo estima las tasas de subutilizacién de
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la mano de obra (tasas SU2, SU3y SU4, como puede
verse mas adelante), a partir de las cuales puede
obtenerse el subempleo por la insuficiencia de horas y

la fuerza de trabajo potencial. En cuarto lugar, se estima
la distribucion del empleo como funcion conforme

a cuatro indicadores diferentes utilizando cuatro
modelos distintos. Estos indicadores son: situacion en el
empleo, actividad econémica (sector), ocupaciony clase
econdémica (pobreza laboral). En quinto lugar, un modelo
estima la proporcién de jévenes que no estan empleados
y no cursan estudios ni reciben capacitacion. En sexto
lugar, para todos los indicadores mencionados -excepto
para la clase econédmica- tiene lugar un desglose por area
geografica (urbanay rural). Por ultimo, la combinacién de
los datos sobre las cuentas nacionales con la coleccién de
Microdatos Armonizados de la OIT relativa a los ingresos
relacionados con el trabajo permite estimar la proporcion
y la distribucién de los ingresos laborales.

Pese a que se utiliza el mismo método basico respecto
de los modelos empleados para estimar los indicadores,
hay diferencias entre los diversos modelos debido a las
caracteristicas especificas de los datos subyacentes. A
continuacion se ofrece informaciéon mas detallada en
relaciéon con cada modelo.

Estimaciones y proyecciones
de la fuerza de trabajo

Las estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo
de la OIT se enmarcan en una actividad internacional
mas amplia referente a las estimaciones y proyecciones
demograficas, a la cual contribuyen varios organismos
del sistema de las Naciones Unidas. Las estimaciones y
proyecciones de la poblacién total, y de su composicién
por sexo y edad, las elabora la Divisién de Poblacién

de las Naciones Unidas; las de la poblaciéon empleada,
desempleada y poblaciones conexas, la OIT; las de la
poblacién dedicada a la agricultura, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), y las de la poblacion escolar, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

Los datos basicos de partida para el modelo pertinente
son las tasas anuales de participacion de la fuerza de
trabajo desglosadas por sexo y grupos de edad, de los
cuales diez se definen utilizando intervalos de edad

de cinco afios (15-19, 20-24, y asi sucesivamente hasta
el intervalo de 60-64), mientras que el Ultimo grupo
etario engloba a las personas de 65 afios y mayores. La
metodologia subyacente se ha evaluado ampliamente
por lo que respecta al desempefio pseudo fuera de la
muestra. No obstante, el modelo de estimaciones 'y
proyecciones de la fuerza de trabajo y el modelo utilizado
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para estimar la proporcién de ingresos del trabajo
son los dos Unicos modelos descritos en este anexo
que no realizan automaticamente una busqueda de
especificacion del modelo.

La estimacion se lleva a cabo en dos etapas diferentes,
cada una de las cuales se realiza de manera recursiva.

Se utiliza la interpolacion lineal para completar los

datos faltantes de los paises respecto de los cuales

ese procedimiento es posible. Se ha comprobado que

el desempefio de este procedimiento es razonable, lo
que no sorprende dado que la tasa de participacion de
la fuerza de trabajo es una variable muy persistente.

En todos los demas casos se realiza una estimacion
multivariante ponderada. Los paises se dividen en nueve
grupos de estimacion, conformados sobre la base de

la similitud econémica y la proximidad geografica. En
cuanto a la especificaciéon del modelo, tras tener en
cuenta la estructura de los datos y la heterogeneidad
entre los distintos paises en cuanto a los datos de partida
utilizados, se decidié emplear técnicas de datos de

panel con efectos constantes por pais. Las regresiones
se ponderan por la probabilidad de no respuesta. Las
variables explicativas utilizadas incluyen variables
econdémicas y demograficas. Las estimaciones se
elaboran empleando los intervalos de edad de cinco afios
detallados. Las cifras mundiales se calculan a partir de

la poblacién de referencia establecida en las previsiones
demograficas mundiales de las Naciones Unidas y las
tasas detalladas.

Las proyecciones se hacen siguiendo una metodologia
diferente de la utilizada para calcular los valores faltantes
durante el periodo histérico. Se emplea un modelo de
tendencia logistico para extrapolar los datos. La ventaja
principal de la curva logistica y otras curvas sigmoideas

o en forma de S es que permiten reflejar los procesos de
crecimiento que en ultima instancia alcanzan un estado
estacionario. Estas curvas se suelen utilizar para modelar
poblaciones y tasas de participacion laboral. Ademas,

a partir del comportamiento anterior de las tasas de
participacion laboral observadas, se imponen al cambio
acumulativo cotas superiores e inferiores para evitar la
extrapolacién de cambios que resultarian excesivos a
juzgar por la experiencia histérica.

Estimaciones del desempleo

Con este modelo se estima un conjunto completo de
datos de panel referente a las tasas de desempleo
desglosados por sexo y edad (entre los 15-24 afios,

y de 25 en adelante). Es mas probable que existan
observaciones reales respecto de la tasa total de
desempleo que de la tasa desglosada por sexo y edad.
A fin de maximizar la utilizacién de informacion real, el
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modelo estima en primer lugar la tasa total. Después

se estiman por separado las tasas correspondientes al
empleo masculino y femenino, y al empleo de jévenes y
adultos. Estas estimaciones se reequilibran luego a fin de
que la tasa total implicita esté en consonancia con la tasa
total estimada en primer lugar. Se sigue un procedimiento
analogo en la etapa final respecto de las tasas de
desempleo entre los jévenes de ambos sexos y entre los
adultos de ambos sexos.

La estimacion de cada indicador se realiza en un
proceso de dos etapas. En la primera se lleva a cabo

una regresion entre los paises para determinar el nivel
de la tasa de desempleo en 2018 en aquellos con falta
completa de datos. En esta etapa se utiliza informacién
sobre la demografia, el ingreso per capita, la estructura
econdémicay un indice de empleo de la Encuesta Mundial
de Gallup. En la segunda etapa se estima la evolucién

de la tasa de desempleo, valiéndose de informacion
sobre el ciclo econdmico asi como sobre la estructura
econémicay las caracteristicas demograficas. El proceso
de dos etapas tiene la ventaja de que se pueden tratar
dos problemas econométricos muy diferentes aplicando
métodos separados.

Proyecciones del desempleo

Estos modelos proyectan la evolucion futura de las
tasas de desempleo desde 2019 en adelante. En un
primer conjunto de modelos de proyeccién se utilizan
datos trimestrales. La utilizacion de esa informacion

de mayor frecuencia aumenta la precision de la
prediccion. Respecto de 44 paises con predicciones
econdmicas trimestrales disponibles, se ejecutan una
serie de modelos a fin de obtener estimaciones para
2019y proyecciones para 2020. Los modelos se evalian
utilizando las rutinas de busqueda de modelos descritas
anteriormente, concretamente dividiendo los datos en
muestras de entrenamiento y de evaluacién. Debido

ala alta correlacién serial de las tasas de desempleo
trimestrales, es necesario excluir de la estimacién un
bloque de observaciones en torno a la muestra de
evaluacidn para asegurar la independencia de la muestra
de formacién con respecto a la observacion que se

esta evaluando. Los modelos se combinan utilizando
una técnica de «promedio sobre los modelos jackknife»
descrita en Hansen y Racine (2012) que, esencialmente,
localiza la combinacién lineal de modelos que minimiza
la variaciéon del error de prediccién. En el caso de los
paises para los que se dispone de informacién trimestral
sobre el mercado de trabajo, pero para los que se carece
de previsiones macroecondmicas trimestrales, se utiliza
un modelo ARIMA (Auto Regressive Integrated Moving
Average) para proyectar los restantes trimestres del afio,
de los cuales se ha observado al menos uno.
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Un segundo conjunto de modelos de proyeccion permite
estimar la tasa de desempleo respecto de los paises sin
datos trimestrales, asi como hacer proyecciones a mas
largo plazo en relacién con todos los paises. En estos
modelos se utiliza el conjunto completo de datos de panel
sobre las tasas de desempleo hasta el afio pasado y se
emplea como base la informacién facilitada al respecto;
también se recurre a proyecciones del componente ciclico
de crecimiento del PIB. Se especifican y evaldan una

serie de modelos dinamicos mediante un procedimiento
de validacién cruzada ligeramente modificado para
identificar los modelos de proyeccién mas adecuados.

En cuanto a la prediccidn, un niumero especificado de
periodos se excluyen del final de la muestra, se revisan las
estimaciones sobre el modelo candidato y se hacen luego
proyecciones para esos periodos con el fin de calcular

el error de prediccién respecto de distintos horizontes

de prediccién. Al cambiar el punto a partir del cual se
excluyen los periodos, es posible evaluar la prediccién
referente a diferentes periodos histdricos, y por ende se
puede calcular un error cuadratico medio de prediccion
para cada modelo candidato y horizonte de prediccién.
Los modelos de que se trata son los siguientes:

» modelos de correccién de errores, a nivel nacional,
para los paises que presentan una relacién
cointegrada entre el crecimiento del empleo y el
crecimiento de la fuerza de trabajo;

» un modelo a nivel nacional que proyecta la propia tasa
de desempleo;

» un modelo a nivel nacional que proyecta el cambio en
la tasa de desempleo;

» un modelo de regresion de panel que proyecta la
tasa de desempleo, cuando las dimensiones del panel
son a) regiones geograficas; b) grupos de ingresos;
¢) exportadores de petréleo;

» un modelo mixto de varios niveles con
interceptaciones y coeficientes aleatorios que proyecta
la tasa de desempleo;

P un modelo mixto de varios niveles con
interceptaciones y coeficientes aleatorios que proyecta
el cambio en la tasa de desempleo.

Los modelos se ponderan sobre la base de su desempefio
de prediccion respecto de diferentes horizontes. Esto
significa que un modelo puede recibir una ponderacion
mas alta a corto plazo, pero una mas baja a largo plazo.

El intervalo de confianza de la prediccion se calcula
utilizando los errores cuadraticos medios ponderados de
prediccion de la validacion cruzada junto con la varianza
ponderada de las predicciones obtenidas de los distintos
modelos de prediccion.
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Estimaciones de los margenes
de error de la tasa de desempleo

Cuando las observaciones de las estimaciones
modelizadas de la OIT no son reales sino que se derivan
mediante técnicas econométricas, tienen cierto grado de
incertidumbre. Las proyecciones de futuro son asimismo
inciertas. Esas incertidumbres se estiman para la tasa

de desempleo. Como ya se ha dicho, para determinar
qué modelos reducen al minimo el error de prediccion

se emplean técnicas de validacion cruzada. Este mismo
error describe la incertidumbre debida al método basado
en el modelo. No obstante, la tasa de desempleo muestra
cierta dependencia en serie, lo que significa que las
observaciones adyacentes siempre estaran mas cerca
que las observaciones alejadas en el tiempo. Por lo tanto,
la incertidumbre en torno a una estimacién adyacente

a una observacién real es menor a la existente cuando

la observacién real esta mas alejada en el tiempo. Este
efecto también se tiene en cuenta en la interpretacién de
los margenes de error.

El modelo de proyeccién del desempleo evalla el
desempefio de la prediccion en diferentes horizontes

de proyecciény, por lo tanto, ya proporciona una
medida de la incertidumbre de la prediccion basada

en el modelo. Asimismo, también calculamos una
medida de la incertidumbre en torno a las proyecciones
de crecimiento del PIB comparando las proyecciones
quinquenales de las diversas afiadas disponibles desde
1991 de la base de datos de las Perspectivas de la
Economia Mundial del Fondo Monetario Internacional
con los valores realizados. Usando esta medida de la
incertidumbre, simulamos 100 realizaciones aleatorias de
las proyecciones de crecimiento del PIB, las usamos para
proyectar el desempleo cien veces y luego calculamos

la varianza debida a la incertidumbre de las previsiones
de crecimiento de estas proyecciones simuladas. La
varianza total de la proyeccién de desempleo es la suma
de la varianza basada en el modelo y la varianza de la
incertidumbre del crecimiento.

Estimaciones de la subutilizaciéon de la
mano de obra (tasas SU2, SU3 y SU4)

Las variables objetivo del modelo son las medidas de

la subutilizacién de la mano de obra definidas en la
Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion
y la subutilizacién de la fuerza de trabajo adoptada por

la 19.7 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo en octubre de 2013. Esas medidas incluyen la

tasa combinada del subempleo por insuficiencia de horas
de trabajo y el desempleo (SU2), la tasa combinada de
desempleo y fuerza de trabajo potencial (SU3), y la medida

SuU2 =
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compuesta de la subutilizacién de la mano de obra (SU4).
Las medidas se definen como sigue:

Desempleo + Subempleo por insuficiencia de horas de trabajo

Fuerza de trabajo

_ Desempleo + Fuerza de trabajo potencial
Fuerza de trabajo + Fuerza de trabajo potencial

Desempleo + Fuerza de trabajo potencial

SUd = + Subempleo por insuficiencia de horas de trabajo

Fuerza de trabajo + Fuerza de trabajo potencial

Se entiende que estan subempleadas por insuficiencia

de horas todas las personas empleadas que durante

un breve periodo de referencia deseaban trabajar mas
horas, cuyo tiempo de trabajo en todos sus empleos
estaba por debajo de un umbral determinado y que
estaban disponibles para trabajar mas horas si se

les hubiese ofrecido la ocasidn. La fuerza de trabajo
potencial se compone de las personas en edad de trabajar
que buscaban empleo de forma activa y no estaban
disponibles para comenzar a trabajar en la semana de
referencia, pero lo estarian en un breve lapso ulterior
(solicitantes de empleo no disponibles), o que no estaban
buscando empleo de forma activa, pero deseaban
trabajar y estaban disponibles en la semana de referencia
(solicitantes de empleo potenciales disponibles).

El modelo se ajusta a los principios de validacién cruzada
y estimacién de incertidumbre a efectos de escoger los
modelos de regresién con el mejor desempefio pseudo
fuera de muestra, como ocurre con el modelo referente a
las tasas de desempleo. El modelo que estima la tasa de
subutilizacién de la mano de obra, sin embargo, presenta
tres caracteristicas muy particulares. Primero, todos los
grupos demograficos se estiman de consuno utilizando
la variable categérica apropiada como un control en la
regresion, porque los grupos son interdependientes (y la
disponibilidad de los datos es aproximadamente uniforme
en las distintas categorias del desglose). Segundo, el
modelo incorpora la informacién sobre el desempleoy

la fuerza de trabajo a las regresiones (utilizadas junto

con otras variables a fin de tener en cuenta los factores
econémicos y demograficos). Por ultimo, la tasa SU4
Unicamente puede precisarse mediante las tasas SU2

y SU3, ya que es una medida compuesta basada en los
dos indicadores.

Las estimaciones resultantes incluyen las tasas SU2, SU3
y SU4 y el nivel de subempleo por la insuficiencia de horas
de trabajo y de la fuerza de trabajo potencial.
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Estimaciones de la distribucidn del empleo segun
la situacidn, la ocupacién y la actividad econémica

La distribucidn del empleo por situacién, ocupaciény
actividad econémica (sector) se estima para el total y
también se desglosa por sexo. En la primera etapa se
procede a una regresion transnacional para determinar
la parte de cada una de las categorias relacionadas con

el empleo en los paises con falta completa de datos. En
esta etapa se utiliza informacion sobre la demografia, el
ingreso per capita, la estructura econémica y un indicador
especifico del modelo con gran poder predictivo respecto
de la distribucion estimada. Los indicadores para cada
categoria son los siguientes:

P paralasituacion en el empleo, un indice de trabajo
respecto de un empleador, de la Encuesta Mundial de
Gallup;

P paralaocupacién, la parte de valor afladido de un
sector en el que las personas con una ocupacién
determinada tienen mas probabilidades de trabajar;

P parael sector, la parte de valor afiadido del sector.

En la etapa siguiente se estima la evolucién de la parte
correspondiente a cada categoria, utilizando informacion
sobre el ciclo econdmico y sobre la estructura econdémica
y las caracteristicas demograficas. Por ultimo, se
reequilibran las estimaciones para asegurarse de que las
distintas partes totalizan el 100 por ciento.

Los sectores objeto de estimacion estan basados en una
clasificacion propia de la OIT que garantiza el maximo

de coherencia entre la tercera y la cuarta revisién de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econdmicas (CIIU), de las Naciones Unidas.
Los sectores A, B, C, F, G, I, K, O, Py Q corresponden a

la clasificacién de la CIIU Rev.4. Ademas, se definen los
sectores compuestos siguientes:

P «Suministro de servicios publicos», compuesto de los
sectores DyE;

P «Transporte, almacenamiento y comunicaciones»,
compuesto de los sectores Hy J;

P «Actividades inmobiliarias, empresariales y
administrativas», compuesto de los sectores L, My N;

P «Otros servicios», compuesto de los sectoresR, S, Ty U.

Las ocupaciones objeto de estimacién corresponden

en principio a los grandes grupos de las versiones de
1988y 2008 de la Clasificacién Internacional Uniforme
de Ocupaciones (CIUO-88 y CIUO-08). Sin embargo,

las ocupaciones relacionadas con la agricultura de
subsistencia no se han clasificado de manera coherente
entre los distintos paises, y a veces incluso dentro de
un mismo pais a lo largo de los afios. Segun la CIUO-08,
los agricultores de subsistencia deben clasificarse en
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el grupo 6 de la CIUO, a saber, como agricultoresy
trabajadores calificados agropecuarios. Ahora bien,
una serie de paises con gran incidencia de la agricultura
de subsistencia notificaron una baja participacion

del grupo 6 y en cambio una participacién alta del
grupo 9 (ocupaciones elementales). Esto significa

que la participacion correspondiente a las categorias
ocupacionales 6 y 9 puede diferir enormemente entre
paises que tienen una estructura econémica muy similar.
No es factible determinar la medida de la clasificacion
errénea entre las categorias 6 y 9. En consecuencia,

con el fin de lograr una clasificacién coherente e
internacionalmente comparable, las categorias 6y 9 se
han fusionado y se estiman conjuntamente.

Estimaciones del empleo segun la clase econdmica

Las estimaciones del empleo segun la clase econémica
se elaboran para un subconjunto de paises. En el modelo
se utilizan como insumos datos procedentes de los
modelos relativos al desempleo, la situacién en el empleo
y la actividad econémica, ademas de otras variables
demograficas, sociales y econémicas.

El método comporta dos etapas. En la primera se estiman
las distintas clases econémicas a las que pertenecen

los trabajadores utilizando la clase econémica de la
poblacién general (entre otras variables explicativas).

Este procedimiento se basa en el hecho de que la
distribucién de la clase econdmica en la poblacién general
y la distribucién en la poblacién trabajadora estan
estrechamente relacionadas. La informacién sobre la
clase econémica de la poblacién general procede de la
base datos PovcalNet del Banco Mundial. En general, la
clase econdmica se define en términos de consumo, pero
en ciertos casos en que no hay otros datos, se emplean en
su lugar datos relativos al ingreso.

Una vez obtenidas las estimaciones de esta primera
etapa, en una segunda se estiman los datos relativos a
las observaciones respecto de las cuales no se dispone
de datos sobre la clase econdmica de la poblacién activa
ni de estimaciones de la primera etapa. La segunda
etapa se basa en la validacion cruzada y la ulterior
seleccién del modelo mas adecuado para asegurar un
desempefio satisfactorio.

En la edicién actual del modelo, el empleo se subdivide
en cinco clases econémicas diferentes: trabajadores que
viven con 0 a 1,9 ddlares de los Estados Unidos al dia;
con 1,9 a 3,2 délares de los Estados Unidos al dia; con
3,2 a 5,5 ddlares de los Estados Unidos al dia; con 5,5 a
13,0 ddlares de los Estados Unidos al dia, y con mas de
13,0 ddlares de los Estados Unidos al dia, en términos de
paridad de poder adquisitivo (PPA).
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Estimaciones de la participacion y la distribucién
de los ingresos provenientes del trabajo

El modelo estima un conjunto completo de datos de
panel referente a la participacién y la distribucién de los
ingresos provenientes del trabajo. Para ello se combinan
los datos de las cuentas nacionales de la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas y los datos de los
ingresos provenientes del trabajo de la coleccién de
Microdatos Armonizados de la OIT. Cuando no se dispone
de datos de las cuentas nacionales o de microdatos, las
estimaciones se basan en un analisis de regresion para
imputar los datos necesarios. La imputacién se basa

en paises que son similares en cuanto a las principales
variables econémicas y del mercado de trabajo.

El método comporta dos etapas. La primera etapa consiste
en calcular la parte de la participacién de los ingresos del
trabajo, ajustados en el caso de los ingresos del trabajo de
los trabajadores por cuenta propia. La consideracién de los
ingresos del trabajo de los trabajadores por cuenta propia
ha sido reconocida en la bibliografia econémica como un
elemento crucial para la comparabilidad internacional. Con
el fin de lograr este objetivo se utilizan datos detallados
sobre la situacién en el empleo (a partir del modelo
esbozado en la seccién anterior), que subdivide el empleo
independiente en tres grupos diferentes: trabajadores

por cuenta propia, trabajadores familiares auxiliares y
empleadores. Ademas, los ingresos del trabajo de cada
grupo de trabajadores por cuenta propia en relacién con
los ingresos de los asalariados se estiman sobre la base de
un andlisis de regresién de los microdatos. La estimacion
resultante corresponde a la participacion de los ingresos
totales atribuible al trabajo:

Ingresos del trabajo
Producto interior bruto

Participacion de los ingresos del trabajo =

La segunda etapa, a partir del nivel de ingresos del
trabajo estimado en la etapa anterior y de los microdatos,
produce una distribucién detallada, a nivel de percentil,
de los ingresos del trabajo para cada pais y afio. Asi
pues, es posible determinar el porcentaje de los ingresos
del trabajo agregados que se acumulan en el percentil
inferior (el primero), para el sequndo percentil, y asi
sucesivamente. Es importante sefialar que, dado que la
definiciéon de empleo sigue las recomendaciones de la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

los ingresos provenientes del trabajo se estiman sobre
una base por trabajador, no sobre una base equivalente
al empleo a tiempo completo. Ademas, se calcula la
distribucién de los ingresos del trabajo a escala mundial
y regional a nivel de decil. Como consecuencia de las
diferencias transnacionales de precios, la distribucién

de los deciles de los ingresos del trabajo mundiales y
regionales se computa en términos de PPA.
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Estimaciones relacionadas con los jévenes que
no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién

La variable objetivo del modelo es la proporcién de
jovenes que no estan empleados y no cursan estudios ni
reciben formacién (jévenes ninis):

Jévenes que no trabajan,ni estudian,
Proporcién de ni reciben formacion

jévenes ninis

Poblacién joven

Cabe sefialar que, por definicién, 1 menos la proporcion
de jévenes que no trabajan, ni estudian, ni reciben
formacion da la proporcién de los jévenes que tienen un
empleo o estan inscritos en algun programa educativo o
de capacitacion. La proporcion de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacién
se incluye como uno de los indicadores utilizados para
medir el progreso hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, concretamente del Objetivo 8
(«Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo
decente para todos»).

El modelo se ajusta a los principios de validacién cruzada

y estimacién de incertidumbre a efectos de escoger los
modelos de regresién con el mejor desempefio pseudo
fuera de muestra, como ocurre con el modelo referente a
las tasas de desempleo. El modelo basado en la proporcion
de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios ni
reciben formacién estima todos los grupos demograficos
de consuno utilizando la variable categdrica apropiada

para controlar la regresion, porque todos los grupos son
interdependientes (y la disponibilidad de los datos es
aproximadamente uniforme en las distintas categorias

del desglose). El modelo incorpora la informacién sobre el
desempleo, la fuerza de trabajo y las tasas de matriculacién
a las regresiones (utilizadas junto con otras variables a fin de
tener en cuenta los factores econémicos y demograficos).
Las estimaciones resultantes incluyen la proporcién de
jévenes que no trabajan, ni estudian, ni reciben formaciény
el nimero total de jévenes en esa situacion.

Estimaciones de los principales indicadores
por zona geografica: indicadores de
mercados de trabajo rurales y urbanos

Se realizan estimaciones separadas para las zonas
urbanas y rurales para los siguientes indicadores: fuerza
de trabajo, desempleo, SU2, SU3, SU4, proporcion de
jovenes que no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién
y distribucién del empleo por situacién, actividad
econdémica y ocupacién.

Para realizar las estimaciones, los modelos descomponen
la variable de interés en dos componentes.
El procedimiento que se describe corresponde al modelo



Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo - Tendencias 2020

de fuerza de trabajo; para los demas modelos se utiliza
un procedimiento andlogo. La tasa de participacién de la
fuerza de trabajo (TPFT) por zona geografica estimada
por el modelo puede expresarse del siguiente modo:

Tasa de participacién de la fuerza de trabajo; = Boblacia
oblacion;

i={urbana,rural}; j={géneroxedad}

Una relacién de particular importancia entre las tasas
urbanas y rurales y las tasas nacionales es que la distancia
de las primeras a las segundas determina la proporcién
respectiva de la poblacién urbanay rural (el denominador
de la expresién TPFT). La estrategia del método de
modelizacién consiste en tomar como referencia para la
estimacion dos variables que determinan conjuntamente
las TPFT rural y urbana. La principal variable utilizada para
generar las TPFT es la dispersién entre la TPFT urbanay

la rural:

TPFT urbana _ 1

Dispersion urbana =
TPFT rural

Dispersién rural

Por si sola, esta variable no precisa las TPFT urbana

y rural. Es necesaria otra variable para completar el
sistema de ecuaciones que puede emplearse para
generar las dos tasas. La otra variable es la proporcién
del denominador de la expresién de la TPFT de cada zona
que, simplemente, equivale a la poblacién:

Fuerza de trabajo urbana+TPFT urbana

Proporcion urbana =
P Fuerza de trabajo rural +TPFT rural

+Fuerza de trabajo urbana+TPFT urbana
=1-Proporcién rural

La descomposicion de las dos tasas en las variables de
dispersién y proporcion tiene dos ventajas principales.
En primer lugar, permite modelizar explicitamente la
dependencia entre las distancias de las dos tasas para
obtener la tasa total y la proporcidn de la poblacién en
las zonas urbanas y rurales. La sequnda ventaja es que
este marco es facil de extrapolar a las demas variables de
interés. Una vez estimadas estas dos variables auxiliares
mediante métodos de regresion, los resultados pueden
utilizarse facilmente para calcular las tasas de interés
urbanasy rurales:

TPFT
TPFT urbana =

Proporcién rural

Proporcién urbana + ————
Dispersion urbana

TPFT-Proporcion urbana x TPFTurbana

TPFT rural= -
Proporcién rural
Como ya se ha dicho, los modelos basados en el
desempleo, la subutilizacién de la mano de obra,
los jévenes que no trabajan, ni estudian, ni reciben
formaciony la distribucion del empleo siguen el
mismo procedimiento.

Fuerza de trabajo;
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Para estimar la dispersion y la proporcion para todas

las variables, los modelos de los principales indicadores
en funcién de cada zona geografica se ajustan a los
principios de validacién cruzada y estimacion de la
incertidumbre a efectos de escoger los modelos de
regresiéon con el mejor desempefio pseudo fuera de
muestra, como ocurre con el modelo referente a las tasas
de desempleo. No obstante, en este caso, las metas de la
estimacion son las variables de dispersion y proporcién
en lugar de serlo directamente la variable de interés. En
los modelos geograficos, todos los grupos demograficos
se estiman de consuno utilizando la variable categérica
apropiada como medio de control en la regresion, porque
los grupos son interdependientes (y la disponibilidad de
los datos es aproximadamente uniforme en las distintas
categorias del desglose). Los modelos utilizan diversos
indicadores para reflejar los factores econédmicos y
sociales como variables explicativas de la imputacion.
Por ultimo, el procedimiento de modelizacién asegura la
coherencia de las variables interdependientes. Con ese
fin, las estimaciones de la fuerza de trabajo se utilizan
como base para los modelos de la distribucién del
desempleo y la subutilizacién de la mano de obra por
zona geografica. La poblacion de referencia, que se deriva
del modelo de fuerza de trabajo, se emplea en el modelo
de distribucién por zona geogréafica de los jévenes

que no trabajan, ni estudian, ni reciben formacién. De
manera analoga, las estimaciones del desempleo por
zonas rurales y urbanas se utilizan como base para las
estimaciones de la subutilizacién de la fuerza de trabajo
por zona geografica. Por ultimo, las estimaciones de
empleo derivadas conjuntamente de los modelos de
distribucion de la fuerza de trabajo y el desempleo por
zona geografica se utilizan como base para estimar las
distribuciones del empleo con respecto a la situacién

en el empleo, la actividad econémica y la ocupacién por
zona geografica.

Las estimaciones resultantes son de las proporciones

(o tasas) y los niveles correspondientes. Se dispone de
las siguientes estimaciones por desglose rural y urbano:
TPFT, nimero de personas en la fuerza de trabajo, tasa
de desempleo, nivel de desempleo, tasa SU2, subempleo
por insuficiencia de horas de trabajo, tasa SU3, fuerza

de trabajo potencial, tasa SU4, medida compuesta de
subutilizacién de la fuerza de trabajo, y la distribucién del
empleo por situacién en el empleo, actividad econémica
y ocupacién.

Indice de malestar social

El indice de malestar social refleja el estado de «salud
social» en el nivel nacional. En este indice se utilizan
datos del proyecto Global Database of Events, Language,
and Tone (GDELT) referentes a eventos del mundo
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entero clasificados como «protestas» (cédigo 14 en la
base de datos). Se registran muchos tipos diferentes

de comportamientos de protesta, como protestas
callejeras, disturbios, concentraciones, boicoteos,
bloqueos de carreteras y huelgas. Esas protestas no son
necesariamente violentas, pero siempre reflejan cierto
descontento con la situacién social, politica o econédmica
del pais de que se trata.

El indice tiene una escala que va desde 0 hasta 100y

se calcula a partir de una transformacién logaritmica

de la parte correspondiente a episodios de protesta en
el nimero total de episodios producidos en un afio en
un pais, segun lo informado por el proyecto GDELT. El
valor 100 del indice corresponde a episodios de protesta
cuya parte en el total es del 15 por ciento o mas.

El malestar social es un concepto relativo entre los
distintos paises. Un mismo valor del indice en dos paises
no implica idénticas condiciones de malestar social

en ambos paises, dadas las diferencias inherentes a

la cultura, la historia y los métodos de notificacion de
unoy otro. El indice de malestar social permite hacer
una comparacién entre los paises mediante la cual se
identifican aquellos paises o regiones que experimentan
periodos de elevado malestar. Sin embargo, no es
correcto desde el punto de vista conceptual decir que un
pais experimenta, por ejemplo, un 10 por ciento mas de
malestar que otro.
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» C. Estimacion del desglose detallado del empleo

en el sector manufacturero

Nuestro desglose del sector manufacturero en
subsectores detallados esta en consonancia con la
cuarta revisién de la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (CIIU),
salvo los siguientes subsectores, que se han agrupado
conjuntamente (D10T12, por ejemplo, se refiere a los
sectores con los codigos de «division» de dos digitos de la
Rev.4, partes 10 a 12, de la CIIU):

» D10T12 - Fabricacién de productos alimenticios y
bebidas e industria del tabaco

» D13T15 - Fabricacién de productos textiles, confeccién
de prendas de vestir e industria del cuero y del calzado

» D17T18 - Fabricacién de productos de papel e
impresion

» D20T21 - Fabricacién de productos quimicos y
farmacéuticos

» D31T33 - Otros sectores industriales; reparacion e
instalacion de maquinaria y equipo

Esencialmente, la metodologia para estimar el desglose
de la distribucién del empleo en los subsectores de la
industria manufacturera es la misma que la utilizada

para estimar la distribucién del empleo por actividad
econdémica, como se describe en el anexo B. Mediante la
validacién cruzada se evaltian los modelos candidatos y
luego se elige la mejor combinacion posible. No obstante,
utilizamos las siguientes fuentes de datos adicionales, que
tienen el mismo grado de detalle para cada subsector:

P la base de datos de la OCDE «6A. Value added and
its components by activity, archivo de la CIIU, Rev.4,
2019» para la proporcién de valor afiadido de cada
subsector;

P la base de datos de la OCDE «7A. Labour input by
activity, archivo de la CIIU, Rev.4, 2019» para la
proporcién de empleo de cada subsector;

P la base de datos STAN de la OCDE, seccién de comercio
bilateral, por industria y categoria de utilizacién final
para las cuotas de exportacion de cada subsector;

P la base de datos INDSTAT4 de la ONUDI para
estadisticas industriales, para las proporciones de
empleo y valor ailadido de cada subsector, y

» la Base de Datos Mundial de Insumos-Productos
(WIOD) para las proporciones de empleo y valor
afiadido de cada subsector.

La inspeccién de los datos ha evidenciado que las
proporciones de empleo subsectorial de estas otras
fuentes no coinciden completamente con las derivadas
de la base de datos de ILOSTAT, principalmente debido

a los diferentes métodos de recopilacién de datos.

Por consiguiente, no utilizamos estas proporciones de
empleo directamente; solo para estimar los datos que son
coherentes con la metodologia de ILOSTAT.
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D. Cuadros de indicadores del mercado del trabajo a nivel mundial,
por grupo de paises segln sus ingresos y por subregion

Mundial Mundial (cont.)

o oo | ooe o0 | o8 | oos | oo | o7 | mwos | | aon | o0 | am | v | 2o | 2on | o | awe | o | 2o | o | w0 | | oze | 2035
Tasa de participacion Total Por ciento 64,7 64,4 64,2 64,0 63,9 63,7 63,5 63,3 63,1 62,8 62,5 62,2 62,0 61,8 61,5 61,4 61,2 61,0 60,9 60,7 60,5 60,3 60,1 59,8
enlafuerzade trabajo Hombres | Por ciento 78,5 78,2 77,9 77,6 77,5 773 77,0 76,9 76,7 76,4 76,1 76,0 75,8 75,5 75,3 75,0 74,8 74,6 74,4 74,2 74,0 73,8 73,6 73,4

Mujeres | Por ciento 51,0 50,8 50,6 50,5 50,4 50,3 50,0 49,8 49,5 49,2 48,8 48,5 48,3 48,0 47,8 47,7 47,6 47,5 47,4 47,2 47,0 46,8 46,5 46,3
Jévenes | Por ciento 52,3 51,6 51,0 50,3 50,0 49,6 49,0 48,4 47,9 471 46,2 45,5 44,7 43,9 431 42,6 42,2 41,8 41,4 41,2 41,0 40,7 40,5 40,2
Fuerza de trabajo Total Millones | 27776 | 2814,0 28558  2900,9 2949,6 29957 3032,7 3073,3 @ 31090 3142,6 = 3172,7 32058 | 32409 @ 32739 K 3306,6 @ 3342,8 33768 3413,3 | 3449,2 34824 35150 | 35457 @ 35759 | 36059
Hombres | Millones | 1679,7 1702,3 @ 17276 @ 17540 1784,0 @ 1811,5 1836,5 1862,4 18875 1909,1 1931,2 1954,5 1978,8 1999,7 2020,3 | 2042,2 2062,6 @ 2084,6 2105,8 2128,4 = 2150,6 2171,3 2191,8 22121
Mujeres = Millones | 10979 1111,7 | 1128,2 11470 11655  1184,2 1196,2 | 1210,9 | 1221,6 1233,5 1241,6 1251,3 12621 12741 1286,3 1300,6 13141 1328,8 1343,4 1354,0 1364,4 1374,4 | 1384, 1393,8
Jévenes | Millones 567,7 568,4 572,6 576,0 5831 586,5 585,3 583,4 579,8 572,4 561,5 552,2 541,2 529,1 518,4 511,1 505,6 501,5 497,6 496,5 495,6 495,1 494,8 494,8
Relacién empleo-poblacién Total | Por ciento 61,0 60,7 60,3 60,0 60,0 60,0 59,9 59,9 59,7 59,0 58,8 58,6 58,4 58,2 58,1 57,9 57,7 57,6 57,6 57,4 57,2 57,0 56,8 56,5
Empleo Total Millones | 26175 | 2649,5 | 2681,4 | 2721,6 @ 2772,2 | 2819,0 @ 2863,1 | 2908,9 | 29427 2954,0 29849 | 3019,8 | 3053,8 | 3084,9 @ 31204 | 31544 | 31855 | 32234 | 3263,4 @ 32947 | 3324,7 | 3352,0 | 3379,0 & 34061
Tasa compuesta de subutilizacién Total Por ciento 13,8 13,5 13,2 13,2 14,0 13,9 13,8 13,7 13,7 13,5 13,4 13,4 13,3 131 131 13,2 13,2 13,3 13,4
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 4279 422,6 419,2 423,0 455,3 456,6 455,7 459,9 462,4 460,2 462,8 468,7 469,5 467,5 472,5 478,6 485,5 492,3 498,6
Tasa de desempleo Total |Por ciento 5,8 5,8 6,1 6,2 6,0 59 5,6 5,4 5,4 6,0 59 5,8 5,8 5,8 5,6 5,6 57 5,6 5,4 5,4 5,4 5,5 5,5 5,5
Desempleo Total Millones 160,0 164,5 174,4 179,4 177,3 176,7 169,6 164,5 166,4 188,5 187,8 186,0 1871 188,9 186,2 188,4 191,3 190,0 185,8 1877 190,3 193,7 197,0 199,8
Tasa de subempleo Total Por ciento 5,4 54 5,4 5,4 5,5 5,5 5,4 5,4 5,3 5,2 5,2 51 5,1 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 153,6 155,1 156,4 159,5 163,9 163,0 162,1 163,6 164,0 162,6 162,7 162,7 1641 164,2 165,5 166,7 167,9 169,0 170,2
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total Por ciento 3,2 31 31 3,0 3,2 3,2 3,2 3,3 3,2 3,3 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 97,6 98,0 98,4 97,2 102,9 105,8 107,6 109,2 109,4 111,4 11,7 114,7 115,5 117,5 119,4 121,6 124,0 126,4 128,7
Tasa de ninis Joévenes | Por ciento 23,2 22,8 22,3 22,0 221 21,9 21,7 21,6 21,8 21,7 21,7 21,6 21,7 21,9 22,2 22,3 22,5 22,6 22,8
Ninis Jévenes | Millones 273,8 272,2 269,0 266,2 268,8 265,8 263,9 261,8 263,3 260,7 260,0 259,0 260,3 263,2 267,0 269,7 273,0 276,4 280,1
Tasa de pobreza extrema Total | Por ciento 26,3 25,2 23,7 22,2 20,3 18,6 17,6 16,6 16,2 15,2 14,3 12,4 11,0 93 8,8 8,3 8,0 77 74 71 6,9 6,6 6,4 6,3
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total Por ciento 21,4 21,3 21,0 20,8 20,4 20,0 19,3 18,7 18,3 17,9 17,3 16,8 16,1 15,4 14,7 13,9 13,5 13,0 12,6 12,2 11,9 11,5 11,2 10,9
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones | 688,6 668,0 634,2 605,1 564,0 525,2 505,1 482,0 476,5 448,6 425,5 3739 337,2 286,6 273,4 262,0 256,0 248,7 2411 2344 228,0 222,6 2177 213,2
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 561,4 564,1 563,1 565,3 565,9 565,0 553,9 544,0 539,3 529,3 515,1 507,1 492,8 474,2 457,6 439,3 429,2 419,0 4101 402,3 394,6 3871 379,9 372,9
Empleo remunerado Total Por ciento 45,3 45,6 45,8 46,0 46,4 46,8 47,3 47,8 48,3 48,4 48,8 49,4 50,2 50,7 51,2 51,7 52,1 52,4 52,7 52,8 52,8 52,8 52,9 52,9
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Trabajadores por cuenta propia Total Por ciento 35,0 34,8 34,8 34,8 34,7 34,5 34,5 34,5 34,4 34,6 34,6 34,4 339 33,9 33,7 33,6 33,6 33,6 33,5 33,7 33,8 33,9 34,1 34,2
Trabajadores familiares auxiliares Total Por ciento 17,3 171 16,8 16,7 16,4 16,1 15,6 15,2 14,7 14,4 141 13,7 13,3 12,9 12,6 12,2 11,8 11,4 111 10,9 10,8 10,6 10,4 10,3
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Paises de ingresos bajos Paises de ingresos bajos (cont.)

e r——— e L Lne L Lo Lo L L L Lo Lo Lo L, L Lo L Lo Lo Lo L | | oo | o
Tasa de participacion Total |Por ciento 73,8 73,7 73,7 73,6 73,5 73,4 731 72,8 72,5 72,2 719 71,6 71,3 70,8 70,7 70,7 70,7 70,6 70,6 70,6 70,5 70,5 70,4
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 82,3 82,2 82,1 82,0 81,9 81,7 81,5 81,3 81,0 80,7 80,5 80,2 79,9 79,6 79,2 79,0 78,8 78,6 78,4 78,4 78,3 78,3 78,3 78,2

Mujeres | Por ciento 65,7 65,6 65,6 65,6 65,6 65,5 65,1 64,7 64,4 64,0 63,7 63,4 63,1 62,9 62,8 62,9 63,0 63,1 63,2 63,2 63,1 63,0 62,9 62,8
Jévenes | Por ciento 61,3 61,2 61,0 60,8 60,6 60,3 59,9 59,5 59,1 58,7 58,3 58,0 57,6 57,3 56,8 56,6 56,4 56,1 55,8 55,7 55,5 55,4 55,2 55,1
Fuerza de trabajo Total Millones 184,1 189,0 194,3 199,8 205,4 2111 216,5 221,8 227,5 2331 239,0 244,7 250,5 256,8 263,2 270,6 278,6 286,9 295,5 304,7 3141 323,8 333,9 344,2
Hombres Millones 100,3 103,0 105,9 108,8 11,9 1151 1181 121,2 124,5 127,6 130,9 1341 1373 140,6 143,9 147,6 151,7 156,0 160,5 165,6 170,8 176,3 182,0 187,9
Mujeres | Millones 83,7 86,0 88,4 90,9 93,5 96,1 98,3 100,6 103,0 105,4 108,0 110,6 113,2 116,2 119,3 122,9 126,9 130,9 135,0 1391 143,3 147,5 151,9 156,3
Jévenes | Millones 53,9 55,4 56,9 58,4 60,0 61,6 62,9 64,2 65,5 66,8 68,2 69,7 711 72,7 741 75,9 777 79,4 81,0 83,1 85,1 87,0 89,0 90,9
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 70,7 70,6 70,5 70,5 70,4 70,4 70,1 69,8 69,6 69,1 68,8 68,6 68,3 68,1 67,9 67,8 67,9 679 679 67,9 67,8 67,7 67,7 67,6
Empleo Total Millones 176,3 181,0 185,9 1911 196,7 202,4 207,6 212,8 218,2 223,3 228,7 234,3 239,9 246,1 252,5 259,5 267,3 275,5 284,0 292,7 301,8 311,0 320,6 330,5
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 191 191 19,3 19,4 19,8 20,1 20,2 20,4 20,5 20,4 20,5 20,4 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 42,0 431 44,5 46,1 481 50,1 51,6 53,2 54,9 56,2 57,8 59,4 60,9 62,5 64,5 66,6 68,7 70,9 731
Tasa de desempleo Total Por ciento 4,2 4,3 4,3 4,3 4,2 4,2 41 41 41 4,2 4,3 4,3 4,2 4,2 41 41 41 4,0 3,9 3,9 3,9 4,0 4,0 4,0
Desempleo Total Millones 7.8 8.1 8,4 8,7 8,7 8,8 8,9 9,0 9,3 9,8 10,3 10,5 10,6 10,7 10,7 11 11.3 11,4 11,5 11,9 12,4 12,8 13,2 13,7
Tasa de subempleo Total | Por ciento 12,0 121 12,3 12,4 12,6 12,8 13,0 13,2 13,4 13,5 13,5 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4 13,4 13,3
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 24,4 251 26,1 27,2 28,2 29,3 30,5 31,7 33,0 34,0 34,9 35,9 37,0 38,1 39,2 40,4 41,6 42,8 441
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 4,0 4,0 4,0 41 41 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 8,8 9,1 9.3 9,7 10,0 10,4 10,7 10,9 11,2 11,5 11,8 12,2 12,5 12,9 13,3 13,8 14,3 14,8 15,3
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 19,7 19,5 19,3 19,0 19,0 19,0 18,9 18,8 19,2 19,2 19,5 19,6 19,6 19,7 19,8 19,8 19,9 20,0 20,1
Ninis Jévenes | Millones 20,1 20,4 20,8 21,0 21,6 22,2 22,8 23,2 24,3 25,0 26,2 27,0 277 28,6 29,5 30,4 31,3 32,2 331
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 60,0 58,7 57,4 55,9 541 52,2 50,8 49,4 481 46,6 45,1 43,6 421 41,8 41,0 40,8 40,7 39,9 39,0 38,2 373 36,5 35,6 34,8
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 21,0 21,6 22,2 22,9 23,7 24,5 25,0 25,4 25,9 26,2 26,6 27,3 27,8 279 279 279 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,8 27,7
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 105,8 106,2 106,7 106,9 106,5 105,6 105,5 1051 104,9 104,1 103,0 102,2 100,9 102,8 103,6 105,8 108,7 110,0 110,8 111,8 112,5 113,4 114,2 115,0
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 37,0 391 41,4 43,7 46,6 49,6 51,8 54,1 56,4 58,5 60,9 63,9 66,6 68,6 70,4 72,5 74,2 76,5 79,0 81,4 83,9 86,4 89,0 91,7
Empleo remunerado Total |Por ciento 14,3 14,3 14,4 14,4 14,5 14,5 14,8 15,0 15,5 15,8 16,2 16,6 16,9 171 17,3 17,4 17,5 17,7 17,8 179 18,1 18,3 18,5 18,6
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 1.5 1.5 1,5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.7 17 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 1,8 1.8 1.8
Trabajadores por cuenta propia Total |Por ciento 52,6 52,6 52,5 52,5 52,5 52,5 52,6 52,5 52,2 52,1 51,7 51,5 51,2 50,9 50,6 50,8 50,9 51,0 51,1 51,2 51,3 51,4 51,5 51,6
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 31,6 31,6 31,6 31,5 31,5 31,4 311 31,0 30,8 30,6 30,5 30,4 30,2 30,3 30,4 30,1 29,8 29,5 29,3 29,1 28,8 28,6 28,3 28,0
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Paises de ingresos medianos bajos Paises de ingresos medianos bajos (cont.)

o oo | aom e s s | zoos | 2ow e || o9 | 2o | | 2o |z | zow |z | 2o | ow | o | o | own | o | oz | o>
Tasa de participacion Total |Por ciento 59,9 59,8 59,6 59,6 59,6 59,6 59,1 58,9 58,5 58,2 57,9 57,5 57,0 56,6 56,4 56,0 55,7 55,5 55,3 55,2 55,2 55,1 55,0 54,9
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 80,7 80,6 80,5 80,3 80,4 80,2 79,9 79,6 79,3 79,0 78,8 78,6 78,3 77,8 77,4 77,0 76,5 76,2 75,9 75,8 75,7 75,6 75,5 75,4

Mujeres | Por ciento 38,5 38,4 38,2 38,3 38,4 38,4 37,8 37,7 37,2 36,8 36,4 359 351 34,9 34,7 34,5 34,3 34,2 341 34,1 34,0 34,0 33,9 33,8
Jévenes | Por ciento 46,2 45,9 45,8 45,5 45,5 45,0 44,2 43,3 42,4 41,5 40,5 39,6 38,6 37,8 373 36,7 36,1 35,6 351 34,9 34,7 34,5 34,3 34,1
Fuerza de trabajo Total Millones 871,8 890,1 908,1 928,5 950,4 969,7 983,2 1000,8 @ 1014,9 1029,7 @ 10454 | 1059,3 @ 1070,3 @ 1084,8 @ 11004 1115,3 1128,9 1145,7 1162,6 1182,0 1201,5 | 1220,3 | 12391 1258,0
Hombres Millones 594,8 607,5 620,5 633,5 648,4 660,9 672,4 684,5 696,4 7081 720,7 733,3 744,5 755,3 766,0 776,5 786,4 7978 808,7 822,4 836,2 849,4 862,7 876,0
Mujeres | Millones 277,0 282,6 287,6 295,0 302,0 308,9 310,8 316,4 318,5 321,6 324,8 326,0 325,7 329,5 334,4 338,8 342,5 347,9 353,9 359,6 365,3 370,9 376,4 381,9
Jévenes | Millones 207,2 209,9 213,2 215,4 2191 220,0 218,5 216,8 214,0 2111 2079 205,1 201,5 199,2 197,9 196,4 194,9 193,8 192,2 192,5 192,8 1931 193,5 193,8
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 56,6 56,5 56,3 56,3 56,4 56,3 56,0 55,9 55,6 55,2 55,0 54,6 54,1 53,7 53,5 531 52,7 52,5 52,4 52,3 52,2 52,1 52,0 51,9
Empleo Total Millones 824,2 841,6 858,2 8774 898,4 916,8 931,9 949,8 964,3 976,9 992,7 10051 1015,9 1028,7 | 10441 1057,0 1069,1 1085,0 1101,5 1119,6 1137,7 1155,4 1173,0 1190,4
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 12,8 12,5 12,3 12,2 12,3 12,3 12,3 12,3 12,3 12,2 12,2 12,3 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2 12,2
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 127,5 126,4 126,8 126,9 130,7 132,0 134,5 135,1 137,0 138,5 139,8 142,8 144,0 146,1 148,6 151,0 153,4 155,8 158,4
Tasa de desempleo Total Por ciento 5,5 55 5,5 5,5 55 5,5 5,2 51 5,0 51 5,0 51 51 52 51 5,2 53 53 53 53 53 53 53 5,4
Desempleo Total Millones 47,6 48,5 49,9 51,1 52,0 52,9 51,3 51,0 50,5 52,8 52,7 54,1 54,4 56,1 56,3 58,3 59,8 60,7 61,1 62,4 63,7 64,9 66,2 67,5
Tasa de subempleo Total | Por ciento 5,2 51 51 5,0 5,0 4,9 4,8 4,8 4,8 4,7 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 47,6 47,8 48,1 48,4 48,8 48,9 48,7 48,8 49,0 48,7 48,6 48,6 48,9 49,3 49,9 50,4 50,9 51,4 51,8
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 2,7 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 2,9 29 2,9 2,9 2,9 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 271 27,3 27,6 28,0 29,1 30,3 31,6 31,9 32,0 33,4 32,9 34,5 34,4 35,6 36,2 36,9 37,6 38,3 39,0
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 277 27,3 26,9 26,5 26,4 25,8 25,6 25,4 25,8 25,8 25,9 25,7 25,9 26,2 26,5 26,7 26,8 26,9 27,0
Ninis Jévenes | Millones 135,6 1351 134,5 133,5 1341 132,4 132,2 132,6 136,0 136,9 138,4 138,8 140,7 143,6 146,5 148,3 150,0 151,9 153,7
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 34,9 34,0 32,3 30,9 29,3 28,0 27,5 25,8 24,7 23,0 21,6 19,2 16,8 15,5 14,5 13,6 12,6 1,7 10,8 10,0 9,3 8,7 8,1 7,6
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 34,3 34,5 34,4 34,3 34,4 34,5 34,3 34,0 339 333 32,2 31,7 30,8 301 29,3 28,2 27,3 26,1 251 241 231 22,2 21,2 20,3
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 288,0 286,3 277,0 271,0 263,5 257,0 255,9 2449 238,3 225,1 214,6 192,6 170,7 159,9 151,2 143,4 134,9 126,6 119,0 1121 105,7 100,1 94,9 90,2
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 282,6 290,2 295,2 300,9 309,3 316,0 319,3 322,7 327,0 325,6 320,1 318,5 313,3 310,0 306,3 2981 291,6 283,6 276,5 2701 263,2 256,2 249,0 241,7
Empleo remunerado Total |Por ciento 259 26,3 26,5 26,4 26,8 27,2 27,8 28,1 28,4 28,8 29,3 30,4 31,7 32,4 33,0 339 34,6 35,2 357 36,0 36,3 36,5 36,8 371
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 1.9 2,1 21 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,3 2,3 2,4 2,5 2,4 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Trabajadores por cuenta propia Total |Por ciento 51,9 51,3 51,2 51,0 50,7 50,5 50,8 51,0 51,2 51,3 51,3 50,7 49,8 49,7 49,4 49,1 48,8 48,8 48,7 48,7 48,8 48,8 48,8 48,9
Trabajadores familiares auxiliares Total |Por ciento 20,3 20,3 20,2 20,5 20,3 20,2 19,3 18,7 18,1 17,6 171 16,5 16,0 15,4 15,2 14,4 14,0 13,3 12,9 12,5 12,2 11,9 11,6 11,2
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Paises de ingresos medianos altos Paises de ingresos medianos altos (cont.)

o oo | aom e s oos 2o | 2ow e || o9 | 2o | | 2o |z | zow |z | 2o | o | o | o | own | oo | owe | >
Tasa de participacion Total |Por ciento 69,7 69,2 68,7 68,2 67,9 67,5 67,2 67,0 66,7 66,5 66,1 65,9 65,9 65,6 65,3 65,2 65,0 64,8 64,5 64,2 63,8 63,4 63,0 62,6
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 79,9 79,4 78,8 78,2 779 77,6 773 771 76,9 76,7 76,3 76,2 76,1 75,9 75,7 75,5 75,3 751 74,8 74,5 74,2 73,8 73,4 73,0

Mujeres | Por ciento 59,5 59,0 58,7 58,2 579 57,6 57,2 56,9 56,6 56,4 55,8 55,7 55,7 55,5 55,1 55,0 54,9 54,6 54,4 54,0 53,5 53,1 52,7 52,3
Jévenes | Por ciento 579 56,5 55,3 54,1 53,3 52,7 52,0 51,6 51,4 50,9 50,0 49,2 48,3 471 45,9 45,1 44,5 43,9 43,4 43,1 42,8 42,4 42,0 41,5
Fuerza de trabajo Total Millones | 1196,2 | 1206,1 | 1220,2 1234,6 12509 @ 1264,9 1276,5 12875 1296,4 1306,2 1311,2 1321,4 | 13339 | 1342,2 | 1348,6 | 13584 13653 1371,8 | 13772 | 1380,1 1382,3 | 13839 | 13849 | 13855
Hombres Millones 684,3 690,2 697,7 706,2 716,0 724,2 731,3 738,3 744,7 750,3 754,8 760,6 7674 772,6 7772 782,6 786,6 790,6 7941 796,9 799,2 801,0 802,4 803,5
Mujeres | Millones 511,9 516,0 522,5 528,5 535,0 540,7 545,2 549,2 551,7 555,8 556,4 560,8 566,5 569,6 571,5 575,8 578,7 581,2 583,1 583,2 583,1 582,9 582,5 582,0
Jévenes | Millones 232,6 230,0 230,0 230,7 232,8 233,3 232,0 230,9 2291 225,2 218,0 210,5 201,5 190,7 180,4 1731 167,2 162,7 159,0 156,6 154,2 1521 150,1 148,4
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 65,6 64,9 64,3 63,7 63,6 63,4 63,2 63,2 62,9 62,4 62,2 62,1 62,1 61,9 61,7 61,4 61,1 60,8 60,7 60,3 59,9 59,5 59,1 58,7
Empleo Total Millones = 1125,8 | 1132,6 | 1141,5 1153,5 | 11721 1186,5 | 1201,1 1214,6 | 1223,3 1225,9 1233,9 1245,8 1258,2 1266,2 1272,5 1279,0 1282,2 1288,0 1295,2 1296,3 1297,8 1298,3 1298,4 1298,4
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 14,4 14,0 13,7 13,4 14,0 13,7 13,4 13,3 131 12,9 131 13,4 13,5 13,4 13,6 13,6 13,7 13,8 13,8
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 188,2 184,6 181,8 179,0 189,5 186,2 183,1 183,7 182,0 180,6 184,5 189,8 192,3 191,9 194,1 195,3 196,8 198,1 198,8
Tasa de desempleo Total Por ciento 59 6,1 6,4 6,6 6,3 6,2 59 57 5,6 6,1 59 57 57 57 5,6 5,8 6,1 6,1 6,0 6,1 6,1 6,2 6,2 6,3
Desempleo Total Millones 70,4 73,5 78,7 81,1 78,8 78,4 75,4 72,9 731 80,2 77,3 75,6 75,7 75,9 76,2 79,4 83,1 83,8 82,0 83,8 84,5 85,6 86,5 87,0
Tasa de subempleo Total | Por ciento 5,6 5,4 5,4 52 5,3 51 5,0 4,9 4,7 4,6 4,5 4,5 4,6 4,6 4,5 4,5 4,4 4,4 4,3
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 65,9 65,4 65,1 64,0 64,5 63,3 61,9 61,8 59,9 58,3 58,2 58,0 58,7 59,1 58,5 58,0 57,4 56,9 56,3
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 3,4 33 33 31 33 3,4 33 3,4 33 3.3 33 3,4 3,5 3,6 3,6 37 3,7 3,8 3.9
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 43,9 43,8 43,8 41,9 44,7 45,6 45,6 46,3 46,2 46,1 47,0 48,7 49,8 50,9 51,9 52,8 53,8 54,7 55,5
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 221 21,8 21,2 20,7 20,6 20,5 20,4 20,3 20,2 20,0 20,0 20,0 20,2 20,3 20,6 20,7 20,9 211 21,2
Ninis Jévenes | Millones 97,8 97,2 94,8 92,4 91,2 89,2 87,3 84,4 81,8 78,8 76,6 751 74,9 74,5 74,8 74,7 75,0 75,4 75,9
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 26,2 24,3 21,9 19,7 16,5 13,7 11,9 10,9 10,9 9,7 8,7 6,3 5,2 1,9 1,5 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 21,4 20,7 19,8 191 17,9 16,8 15,2 13,7 12,7 11,8 10,8 10,0 9,0 7.5 6,3 54 4,9 4,6 4,2 3.9 3,6 3,4 3,2 3,0
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 294,5 2751 250,2 226,9 193,8 162,3 143,5 131,9 133,3 119,2 107,8 79,0 65,5 23,8 18,6 12,8 12,3 121 11,3 10,5 9,7 9,1 8,5 8,0
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 241,2 234,2 226,1 220,2 209,6 199,0 182,4 166,9 155,6 144,9 133,8 124,5 112,7 95,4 80,7 68,5 63,2 58,7 54,4 50,6 47,3 44,3 41,7 39,3
Empleo remunerado Total |Por ciento 471 47,8 48,5 49,2 50,0 50,8 51,5 52,4 53,2 53,7 54,4 55,0 55,8 56,5 57,2 57,8 58,2 58,7 59,2 59,4 59,6 59,8 60,0 60,2
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,3 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
Trabajadores por cuenta propia Total |Por ciento 31,2 311 30,9 30,7 30,4 30,2 30,0 29,7 29,4 29,4 29,2 291 28,8 28,7 28,5 28,4 28,4 28,3 28,3 28,3 28,3 28,3 28,3 28,2
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 19,5 18,8 18,3 17,8 17,2 16,7 16,1 15,6 15,1 14,6 141 13,7 13,2 12,6 12,0 11,6 111 10,7 10,2 10,0 9,8 9,6 9,4 9,2
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Paises de ingresos altos Paises de ingresos altos (cont.)

o oo aws e aon s o7 s | | a9 | aow | o | 2o | 2o | 2o | o | o | oy | o | oo | o | awn | e | 203 ]
Tasa de participacion Total |Porciento| 60,5 60,3 60,3 60,2 60,2 60,4 60,5 60,6 60,8 60,6 60,4 60,2 60,4 60,3 60,3 60,3 60,5 60,7 60,8 60,7 60,5 60,3 60,1 59,9
en la fuerza de trabajo Hombres | Porciento| 70,9 70,4 70,2 69,9 69,7 69,8 69,8 69,8 69,8 69,3 69,0 68,7 68,8 68,6 68,5 68,5 68,5 68,5 68,6 68,4 68,2 67,9 67,6 67,3

Mujeres | Por ciento 50,6 50,6 50,8 51,0 51,1 51,4 51,6 51,8 521 52,1 52,0 52,0 52,2 52,2 52,4 52,4 52,7 53,0 53,3 53,2 53,0 52,9 52,7 52,5
Jovenes | Por ciento 50,1 49,5 48,9 48,2 47,9 48,1 481 47,8 47,5 46,2 45,2 44,9 451 45,0 45,0 451 45,5 45,7 45,9 45,7 45,5 451 44,8 44,4
Fuerza de trabajo Total Millones | 525,5 528,7 533,3 538,0 542,8 550,0 556,5 563,2 570,2 573,6 5771 580,4 586,3 590,1 594,4 598,5 604,0 608,9 614,0 615,7 617,1 617,7 618,0 618,2
Hombres = Millones = 300,3 301,6 303,6 305,4 307,8 311,4 314,7 318,4 3219 323,0 324,8 326,5 329,6 331,3 333,2 335,5 338,0 340,2 342,5 343,6 344,4 344,6 344,7 344,7
Mujeres | Millones | 225,2 2271 229,7 232,6 2351 238,6 241,8 | 2448 248,3 250,6 252,3 253,9 256,7 258,8 261,2 2631 266,0 268,8 271,4 2721 2727 273,0 273,3 273,6
Jévenes | Millones 73,9 731 72,4 71,5 71,2 71,6 71,9 71,5 71,2 69,2 67,4 66,9 67,1 66,5 66,0 65,6 65,8 65,7 65,3 64,4 63,4 62,8 62,3 61,8
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 56,6 56,4 56,0 55,9 56,0 56,4 56,8 57,3 57,2 55,7 55,4 55,5 55,6 55,6 56,0 56,4 56,8 57,3 57,7 57,8 57,6 57,4 571 56,8
Empleo Total Millones | 491,2 494,3 495,9 499,5 505,0 513,3 522,5 531,7 536,9 5279 529,6 534,6 539,8 543,9 551,4 558,9 566,9 574,9 582,8 586,1 587,4 5873 587,0 586,7
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 12,4 11,9 1,4 121 14,7 14,8 14,4 14,5 14,5 13,8 13,0 12,3 11,5 10,6 10,3 10,3 10,5 10,6 10,7
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 70,2 68,5 66,1 71,0 87,1 88,4 86,5 87,9 88,5 85,0 80,7 76,7 72,3 67,0 65,3 65,7 66,7 67,6 68,3
Tasa de desempleo Total Por ciento 6,5 6,5 7,0 72 7,0 6,7 6,1 56 5,9 8,0 8,2 79 79 78 72 6,6 6,1 5,6 5,1 4,8 4,8 49 5,0 5,1
Desempleo Total Millones 34,3 34,4 374 38,5 37,8 36,7 34,0 31,5 33,4 45,7 47,5 45,8 46,5 46,2 43,0 39,6 371 34,0 31,2 29,5 29,7 30,4 31,0 31,5
Tasa de subempleo Total | Por ciento 31 3,2 3,2 3.7 4,2 41 39 4,0 41 39 3,8 3,6 34 3,0 3,0 31 31 3.1 3.1
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 15,7 16,7 17,0 19,9 22,4 21,5 21,0 21,4 221 21,7 21,0 20,2 19,5 17,8 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 31 31 3,0 3,0 3,2 3.3 33 33 33 3.3 3,2 31 3,0 2,9 2,8 2,8 29 2,9 3,0
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 17,8 17.8 17,6 17,7 19,0 19,5 19,7 201 20,1 20,4 201 19,4 18,7 181 17,9 181 18,4 18,6 18,9
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 13,6 13,0 12,6 12,9 14,6 14,7 14,5 14,5 14,3 13,6 12,9 12,5 11,9 11,6 11,6 1,7 12,0 12,2 12,5
Ninis Jévenes | Millones 20,3 19,4 18,8 19,4 21,8 22,0 21,6 21,5 211 20,0 18,8 18,1 17,0 16,5 16,3 16,4 16,7 17,0 17,4
Empleo remunerado Total Por ciento 84,8 84,9 85,0 85,0 851 85,3 85,6 85,9 86,1 86,2 86,3 86,5 86,7 86,9 87,0 87,2 87,4 87,5 87,6 87,7 87,8 879 88,0 88,1
con un salario o un sueldo
Empleadores Total | Por ciento 4,2 4,2 41 4,2 4,2 41 41 4,0 39 39 39 3,8 3,7 37 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4 3,4 3,4 33 3,3 3,3
Trabajadores por cuenta propia Total Por ciento 8,9 8,9 8,9 9,0 8,9 8,9 8,8 8,7 8,5 8,5 8,5 8,5 8,4 8,3 8,3 8,2 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0 7,9 7,9 7,9
Trabajadores familiares auxiliares Total Por ciento 21 2,0 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 11 11 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
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Africa Septentrional Africa Septentrional (cont.)

oo oo | 2o | 2oos | oo | aons o | aow e || aws | avo | zon | o | v | zow | o | ave | 2o | o | o | 20w | on | w2 | 2035
Tasa de participacion Total |Porciento 47,0 46,8 46,4 46,7 46,9 47,0 47,1 47,5 47,3 47,6 47,8 47,7 47,8 48,1 47,5 46,7 46,5 45,8 45,7 45,7 45,6 45,6 45,5 45,4
en la fuerza de trabajo Hombres Porciento 73,4 72,7 72,6 72,6 72,6 72,5 72,5 72,4 72,7 72,7 731 73,0 72,9 73,0 72,2 71,0 70,5 69,7 69,5 69,5 69,3 69,2 69,0 68,8

Mujeres | Porciento 20,9 21,0 20,5 21,0 21,3 21,6 21,9 22,7 22,2 22,8 22,8 22,7 23,0 23,5 23,2 22,6 22,6 221 221 221 22,2 22,2 22,2 22,2
Joévenes |Porciento| 33,9 32,4 331 33,0 33,0 33,0 32,9 32,4 32,7 32,3 32,2 31,6 31,6 31,9 30,9 29,8 29,3 27,8 27,6 27,5 27,3 271 26,8 26,6
Fuerza de trabajo Total Millones 51,2 52,3 53,3 55,0 56,7 58,2 59,7 61,5 62,6 64,2 65,9 67,0 68,4 70,1 70,6 70,6 71,5 71,7 73,0 74,3 75,7 77,0 78,3 79,6
Hombres Millones 39,8 40,5 41,5 42,6 43,7 44,8 45,7 46,7 47,8 48,8 50,1 51,0 51,9 52,9 53,3 53,4 54,0 54,3 55,3 56,3 57,2 58,2 59,2 60,1
Mujeres | Millones 11,4 11,8 11,8 12,4 12,9 13,4 13,9 14,8 14,8 15,5 15,8 16,0 16,5 17,2 17,3 17,2 17,5 17,4 17,7 18,1 18,4 18,8 19,2 19,5
Jévenes | Millones 121 11,9 12,4 12,6 12,8 13,0 13,0 12,9 131 13,0 13,0 12,7 12,7 12,8 12,4 11,9 11,7 111 11 11 111 111 11,2 11,2
Relacién empleo-poblacion Total Porciento| 39,9 39,9 39,7 39,9 40,8 40,9 41,6 421 42,3 42,6 42,8 41,8 41,6 41,9 41,4 40,6 40,6 40,0 40,0 40,1 40,2 40,3 40,2 40,1
Empleo Total Millones 43,5 44,7 45,6 47,0 49,3 50,7 52,7 54,6 55,9 57,6 58,9 58,7 59,6 61,1 61,4 61,4 62,4 62,6 63,8 65,3 66,7 68,0 69,2 70,3
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 26,3 25,0 24,3 23,7 234 23,5 25,6 26,1 26,0 26,0 26,4 25,8 25,9 25,7 25,3 24,9 24,7 24,6 24,7
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 16,9 16,5 16,5 16,3 16,5 17,0 19,0 19,7 20,2 20,3 20,6 20,4 20,6 20,8 20,8 20,9 211 21,3 21,7
Tasa de desempleo Total Porciento, 15,1 14,6 14,5 14,5 13,0 12,8 11,7 11,2 10,7 10,4 10,6 12,4 12,9 12,9 13,0 131 12,7 12,7 12,5 121 11,9 1.7 11,6 11,6
Desempleo Total Millones 77 7.6 77 8,0 7.3 7,5 7,0 6,9 6,7 6,7 6,9 8,3 8,8 9,0 9,2 9,3 9,1 9.1 9,2 9,0 9,0 9,0 9,1 9,3
Tasa de subempleo Total | Por ciento 6,4 6,3 6,1 6,1 6,0 6,0 6,1 6,1 6,0 5,9 6,0 59 59 59 5,8 5,8 5,8 5,8 57
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 3.2 3,3 3,3 34 3,5 3,5 3,6 3,6 37 3,6 3,7 3,7 37 3,8 3,8 39 39 4,0 4,0
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 9,7 9,4 9,2 91 9,0 9,0 9,5 9,6 9,6 9,7 9,8 9,7 98 9,8 9,7 9,6 9,6 9,5 9,6
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3 6,5 7.0 73 74 7.5 7.7 77 78 7.9 7.9 8,0 8.1 8,3 8,4
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 29,5 29,1 29,0 28,7 27,9 29,1 29,4 28,6 26,7 26,7 26,5 26,3 26,3 26,9 26,9 26,9 27,0 271 27,3
Ninis Jévenes | Millones 11,6 11,5 11,6 11,5 11,2 1,7 11,8 11,5 10,7 10,7 10,6 10,5 10,5 10,8 10,9 10,9 111 11,3 11,5
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 5,0 4,7 4,5 4,2 4,3 4,4 3,9 3,7 3,3 2,8 2,2 1,9 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 11 11 1,0 1,0
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento, 18,4 18,1 17,8 18,0 18,6 18,5 17,5 171 16,2 14,7 131 12,2 10,7 10,0 9,9 9,3 9,2 8,8 8,5 8,3 8,1 7,8 7,6 7.4
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 2,2 2,1 2,0 2,0 21 2,2 2,1 2,0 19 1,6 1.3 1.1 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 8,0 8,1 8.1 8,5 9,2 9,4 9,2 9,3 9,1 8,5 77 72 6,4 6,1 6,1 57 5,7 5,5 5,5 5,4 5,4 5,3 5,3 52
Empleo remunerado Total |Porciento| 54,5 55,3 55,0 54,5 53,9 55,6 57,6 56,8 57,4 57,7 58,6 58,3 59,3 59,1 58,9 59,7 62,9 62,2 62,3 62,5 62,7 62,9 63,0 63,2
con un salario o un sueldo
Empleadores Total | Por ciento 9,6 9,9 9,7 9,8 9,5 8,5 79 8,2 8,6 8,7 8,6 8,7 8,9 77 8,2 7.5 6,8 6,9 6,9 7,0 7,0 71 7,2 7,2
Trabajadores por cuenta propia Total Porciento| 19,0 191 19,5 19,5 19,7 19,8 19,4 20,1 19,7 19,9 20,5 20,9 20,6 21,4 20,8 20,6 20,3 20,7 20,8 20,9 20,9 20,9 21,0 21,0
Trabajadores familiares auxiliares Total | Porciento 16,9 15,7 15,8 16,2 17,0 16,1 15,1 14,9 14,2 13,8 12,4 121 11,3 11,8 121 12,2 10,0 10,2 9,9 9,7 9,4 9.1 8,8 8,6
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D. Cuadros de indicadores del mercado del trabajo a nivel mundial, por grupo de paises seglin sus ingresos y por subregion D. Cuadros de indicadores del mercado del trabajo a nivel mundial, por grupo de paises segln sus ingresos y por subregion

Africa Subsahariana Africa Subsahariana (cont.)

o oo | aom e s oos | zoos | 2ow e || o0 | o | | 2o | 2o | e | 2o | o | o | o | own | o | ore | m>
Tasa de participacion Total |Porciento, 70,6 70,5 70,4 70,4 70,3 70,3 70,2 70,2 70,0 69,8 69,5 69,3 68,7 68,2 68,0 67,9 67,8 67,8 67,7 67,7 67,6 67,6 67,5 67,5
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 76,6 76,5 76,3 76,2 76,0 75,9 75,8 75,7 75,6 75,3 75,0 74,9 74,3 73,7 73,5 73,3 731 73,0 72,7 72,7 72,6 72,6 72,6 72,5

Mujeres | Porciento, 64,7 64,7 64,7 64,8 64,8 64,8 64,8 64,8 64,6 64,4 64,1 64,0 63,4 62,9 62,7 62,7 62,6 62,8 62,8 62,8 62,7 62,7 62,6 62,6
Jévenes | Por ciento 53,0 52,8 52,6 52,4 52,2 51,9 51,8 51,7 51,5 51,0 50,7 50,5 49,5 48,7 48,7 48,9 491 48,8 48,3 48,2 48,1 48,0 47,9 47,7
Fuerza de trabajo Total Millones | 250,8 257,4 264,2 271,4 278,9 286,6 294,4 302,3 310,4 318,2 326,1 335,0 341,8 349,5 358,8 369,3 379,8 391,4 403,0 415,4 428,1 440,9 4541 467,6
Hombres = Millones = 133,9 137,3 140,7 144,4 148,2 152,2 156,3 160,5 164,9 169,0 173,4 1781 182,0 186,1 191,0 196,5 202,0 207,8 213,6 220,3 2271 234,0 2411 248,4
Mujeres | Millones = 116,9 1201 123,5 127,0 130,7 134,4 138,1 141,8 145,6 1491 152,8 156,9 159,9 163,4 167,7 172,8 177,9 183,6 189,4 1951 201,0 206,9 213,0 219,3
Jévenes | Millones 67,8 69,4 71,0 72,7 74,4 76,1 77,8 79,4 81,0 82,4 83,9 85,7 86,2 871 89,4 92,4 95,3 97,4 99,2 101,9 104,7 107,4 110,1 112,9
Relacién empleo-poblacion Total Porciento| 66,1 66,1 65,9 65,9 66,1 66,1 66,2 66,3 66,5 66,0 65,5 65,5 65,0 64,6 64,3 64,2 63,9 63,7 63,7 63,7 63,7 63,6 63,6 63,6
Empleo Total Millones | 235,11 241,3 247,2 254,2 262,1 269,7 2776 285,9 294,6 3011 307,6 316,5 323,3 330,8 339,4 349,3 357,8 3681 379,5 390,9 403,0 4151 427,6 440,5
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 21,0 20,7 20,6 19,7 20,2 20,8 20,8 20,8 20,8 20,9 20,9 21,4 21,5 21,4 21,5 21,5 21,5 21,4 21,4
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 63,4 64,4 65,6 63,9 67,4 71,3 73,0 74,7 76,3 78,6 80,8 85,2 88,4 90,8 93,8 96,6 99,4 102,2 105,0
Tasa de desempleo Total Por ciento 6,3 6,3 6,4 6,3 6,0 59 57 54 51 54 57 5,5 54 53 5,4 5,4 5,8 6,0 5,8 59 59 59 5,8 5,8
Desempleo Total Millones 15,8 16,1 17,0 17,2 16,8 16,9 16,7 16,4 15,8 17,0 18,5 18,5 18,6 18,6 19,4 20,0 221 23,3 23,5 24,4 251 25,8 26,5 271
Tasa de subempleo Total | Por ciento 11,4 11,5 11,5 11,6 11,8 11,9 12,0 121 12,2 12,3 12,3 12,4 12,4 12,4 12,4 12,3 12,3 12,3 12,3
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 30,8 31,8 33,0 34,2 35,5 36,7 38,0 39,3 40,5 41,6 42,9 44,3 45,6 46,9 48,3 49,7 51,2 52,7 54,2
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 52 51 51 4,3 4,5 4,7 4,7 4,7 4,7 4,7 4,6 4,7 4,7 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 15,7 15,8 16,1 13,9 14,9 16,1 16,5 16,9 17,2 17,6 179 18,8 19,5 20,3 211 21,7 22,4 231 237
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 19,5 19,2 19,0 18,5 18,5 18,5 18,3 18,4 18,6 18,7 18,6 18,7 18,6 18,8 19,0 19,0 19,1 19,2 19,2
Ninis Jévenes | Millones 28,5 28,8 29,2 29,2 29,9 30,7 311 32,0 33,2 34,3 351 36,2 371 38,6 40,1 41,4 42,7 441 45,5
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 55,5 54,3 53,2 51,9 50,3 491 48,2 47,2 46,4 45,6 44,6 43,3 41,6 40,7 39,8 39,0 38,5 377 36,7 35,9 35,0 341 33,2 32,4
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento| 20,5 21,2 219 22,6 23,3 23,8 239 241 24,2 24,4 24,6 25,0 25,3 25,4 25,4 25,4 25,3 25,4 25,4 25,4 25,5 25,4 25,4 25,4
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones | 130,4 131,0 131,6 132,0 131,8 132,3 133,7 135,0 136,7 1373 137,3 137,0 134,3 134,5 134,9 136,3 137,9 138,7 139,4 140,2 140,9 141,6 142,2 142,8
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 48,2 51,2 54,2 57,6 61,2 64,1 66,4 68,9 71,4 73,6 75,6 791 81,9 84,0 86,3 88,7 90,6 93,4 96,4 99,5 102,6 105,6 108,6 11,8
Empleo remunerado Total |Por ciento 19,6 19,6 19,5 19,6 19,7 19,6 19,8 20,2 20,8 21,0 21,2 21,7 221 22,5 22,8 231 23,2 23,3 23,4 23,5 23,6 23,6 23,8 239
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3 2,2 21 21 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Trabajadores por cuenta propia Total |Porciento, 53,0 531 53,4 53,5 53,5 53,7 53,9 53,7 53,5 53,6 53,5 53,3 53,1 52,9 52,6 52,7 52,7 52,8 52,9 53,0 53,1 53,2 53,2 53,3
Trabajadores familiares auxiliares Total |Porciento 25,0 24,9 24,8 24,7 24,5 24,4 241 23,8 23,5 23,2 231 22,8 22,6 22,4 22,3 22,0 21,8 21,6 21,4 21,3 211 20,9 20,8 20,6
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América del Norte América del Norte (cont.)

o oo e aws | awe | aon s o7 s | | a9 | o | o | 2o | 2o | 2o | o | o | 2oy | o | oo | o | awn | e | 23 ]
Tasa de participacion Total | Porciento| 66,3 66,0 65,8 65,5 65,2 65,2 65,3 65,2 65,2 64,6 63,9 63,4 63,4 62,9 62,6 62,4 62,5 62,6 62,6 62,4 62,1 61,8 61,6 61,3
en la fuerza de trabajo Hombres |Porciento| 74,0 73,5 731 72,5 72,3 72,2 72,3 72,0 71,9 70,9 70,1 69,5 69,7 69,2 68,7 68,6 68,7 68,7 68,6 68,3 68,0 67,8 67,5 67,2

Mujeres | Por ciento 59,0 58,8 58,7 58,7 58,5 58,5 58,6 58,6 58,8 58,5 58,0 57,4 57,3 56,9 56,6 56,4 56,5 56,8 56,9 56,6 56,4 56,1 55,9 55,6
Jovenes | Por ciento 62,8 61,4 60,1 58,5 57,9 57,6 57,8 56,7 56,1 54,1 52,2 51,9 52,8 52,3 52,3 52,5 52,9 53,3 52,9 52,6 52,2 51,8 51,4 51,1
Fuerza de trabajo Total Millones | 162,6 163,9 165,2 166,2 167,5 169,5 171,5 173,2 175,3 175,6 175,7 176,2 1781 178,6 179,4 180,6 182,6 184,6 186,0 186,8 187,6 188,1 188,8 189,4
Hombres Millones 88,5 89,1 89,7 90,0 90,7 91,8 92,8 93,6 94,6 94,4 94,4 94,7 96,0 96,3 96,7 97,5 98,6 99,4 100,1 100,5 101,0 101,3 101,7 102,0
Mujeres = Millones 741 74,8 75,5 76,3 76,7 77,7 78,7 79,6 80,8 81,3 81,3 81,4 82,1 82,2 82,7 83,1 84,0 85,2 85,9 86,3 86,6 86,8 87,1 87,4
Jévenes | Millones 27,1 26,9 26,7 26,4 26,6 26,8 27,2 26,9 26,9 26,1 25,4 25,4 259 25,8 25,8 25,8 259 26,0 25,6 25,3 25,0 24,8 24,6 24,5
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 63,5 62,7 61,8 61,4 61,5 61,8 62,2 62,1 61,4 58,6 57,8 57,8 58,3 58,3 58,7 59,0 59,3 59,8 60,0 59,9 59,6 59,3 58,9 58,5
Empleo Total Millones = 155,7 155,7 155,3 156,0 157,9 160,5 163,3 164,9 165,1 159,6 1591 160,7 163,9 165,4 168,2 170,7 173,3 1761 178,4 179,5 180,0 180,3 180,5 180,8
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 71 6,6 6,6 8,0 12,0 12,0 11,3 10,3 9,6 8,4 7.4 7,0 6,3 57 5,5 57 59 6,1 6,3
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 121 11,4 11,5 14,2 21,3 21,5 20,1 18,7 17,4 15,2 13,5 12,9 11,7 10,8 10,3 10,7 11,2 11,6 121
Tasa de desempleo Total Por ciento 4,3 5,0 6,0 6,2 57 53 4,8 4,8 5,8 9,2 9,5 8,8 8,0 73 6,2 5,5 51 4,6 4,1 3,9 4,0 4,2 4,4 4,5
Desempleo Total Millones 7,0 8,2 9,9 10,2 9,5 89 8,2 8,3 10,2 16,1 16,6 15,5 14,2 131 1,2 9,9 9,3 8,4 7,6 73 7.6 79 8,2 8,6
Tasa de subempleo Total | Por ciento 1,0 0,9 1,0 1,4 1,9 1.5 14 1,2 1,2 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 1.5 1,5 1,7 2,3 3,0 2,4 2,2 2,0 1.9 17 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 1,0 0,9 0,9 1,0 1.3 1.4 1.4 1.4 1.3 1.2 1.1 11 09 09 0,9 0,9 1,0 1,0 1.1
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 1,7 1.6 1.5 1,7 2,2 2,4 2,4 2,5 2,4 2,3 21 19 1.8 1.7 1.6 1.7 1,8 19 2,0
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 16,4 15,5 15,3 16,5 191 19,3 18,4 18,3 17,8 16,5 15,3 14,9 13,7 13,6 13,7 14,0 14,2 14,5 14,8
Ninis Jévenes | Millones 7,7 7,3 7.3 79 9,2 9,4 9,0 9,0 8,8 8,1 7,5 7.3 6,7 6,6 6,6 6,7 6,8 7,0 71
Empleo remunerado Total | Porciento, 91,6 91,8 91,9 91,6 91,6 91,7 91,8 91,9 92,1 91,9 92,0 92,2 92,3 92,4 92,6 92,6 92,7 92,8 92,7 92,8 92,9 92,9 93,0 93,0
con un salario o un sueldo
Empleadores Total  Por ciento 3,5 3,4 3,3 3,4 3,4 3,3 3,3 3,2 31 31 31 3,0 29 29 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5
Trabajadores por cuenta propia Total |Por ciento 4,8 4,7 4,7 4,9 4,9 4,9 4,8 4,8 4,7 4,9 4,8 4,7 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4
Trabajadores familiares auxiliares Total Por ciento 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
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América Latinay el Caribe América Latina y el Caribe (cont.)
w0t aws e oo wes | aws | a0 | aon | oo | oo | 2o | 2o | 2o | 2ov | aois | g | o | g | e | s
Tasa de participacion Total | Porciento| 62,9 63,0 63,2 63,4 63,9 64,1 64,3 64,2 64,2 64,4 64,0 63,6 64,2 64,0 63,7 63,8 63,7 63,9 64,0 64,0 64,0 63,9 63,8 63,7
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 79,4 791 78,9 78,7 78,9 78,8 78,9 78,6 78,5 78,4 77,9 77,6 77,8 77,5 77,3 77,2 76,9 76,9 76,8 76,7 76,6 76,5 76,4 76,3

Mujeres | Por ciento 47,3 47,8 48,3 48,8 49,7 50,2 50,6 50,5 50,6 51,2 50,7 50,4 51,3 511 50,8 51,1 51,3 51,6 52,0 52,0 52,0 51,9 51,9 51,9
Jovenes | Por ciento 53,7 53,3 53,2 53,1 53,6 53,9 53,5 531 52,7 52,4 51,5 50,8 50,9 49,9 49,3 489 48,8 49,0 49,0 489 48,7 48,5 48,4 48,2
Fuerza de trabajo Total Millones | 221,9 226,9 232,2 2375 | 244, 249,7 2551 259,3 | 264,0 269,8 272,7 2759 283,0 286,7 290,1 295,0 2991 304,3 309,3 313,4 317,3 321,0 324,6 328,0
Hombres = Millones = 136,4 138,7 141,0 143,5 146,5 149,2 1521 154,4 157,0 159,6 161,6 163,6 166,9 168,9 171,2 173,6 175,4 178,0 180,3 182,6 184,8 186,9 188,9 190,8
Mujeres = Millones 85,5 88,2 91,1 93,9 97,5 100,4 103,0 104,9 107,0 110,2 11,1 112,3 116,1 17,7 119,0 121,4 123,6 126,3 129,0 130,8 132,5 1341 135,7 137,2
Jévenes = Millones 53,7 53,9 54,3 54,7 55,6 56,2 56,2 56,1 56,0 56,0 55,4 54,8 55,2 54,3 53,7 53,4 53,2 53,3 531 52,7 52,3 51,9 51,4 51,0
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 57,2 57,5 57,5 57,7 58,5 59,1 59,7 59,8 60,0 59,6 59,5 59,5 60,1 59,9 59,8 59,5 58,7 58,7 58,9 58,8 58,8 58,6 58,6 58,5
Empleo Total Millones = 201,6 2071 2111 216,3 223,6 2299 236,6 241,5 246,9 249,6 253,7 258,0 264,9 268,6 272,3 275,3 2757 279,7 284,7 288,1 291,5 294,6 297,8 301,0
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 20,1 19,4 19,0 18,4 19,6 18,9 18,2 18,1 17,3 16,8 17,4 18,8 19,5 19,8 19,9 20,0 20,1 20,2 20,1
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 53,1 52,0 51,9 51,1 55,8 54,3 52,9 54,0 52,1 50,9 53,6 59,0 62,7 64,8 66,0 67,1 68,2 69,1 69,8
Tasa de desempleo Total Por ciento 9,1 8,7 9,1 8,9 8,4 79 72 6,9 6,5 7,5 7,0 6,5 6,4 6,3 6,1 6,7 7,8 8,1 79 8,1 8,1 8,2 8,2 8,2
Desempleo Total Millones 20,3 19,8 211 21,2 20,4 19,8 18,5 17,8 17,2 20,2 19,0 17,9 181 18,1 17,8 19,8 23,3 24,6 24,6 25,3 25,8 26,4 26,8 27,0
Tasa de subempleo Total | Por ciento 8,5 8,4 8,4 8.1 8,4 8,2 79 8,0 7.4 7.1 72 7.4 77 8,1 8,1 8,1 81 8,1 8,1
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 19,6 19,9 20,3 20,1 21,0 20,8 20,5 211 20,0 19,3 19,8 20,3 21,7 22,9 23,2 23,5 23,8 24,1 24,3
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 5.2 51 5,0 5,0 51 51 5,0 5,0 4,7 4,5 4,6 4,9 51 53 53 53 53 53 53
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 13,7 13,6 13,7 13,8 14,6 14,5 14,5 14,8 141 13,8 141 15,3 16,4 17,3 17,5 17,8 18,0 18,3 18,4
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 20,9 20,5 20,1 19,9 20,2 20,1 20,4 20,3 20,5 20,6 21,0 21,5 21,7 21,6 21,6 21,7 21,8 21,9 22,0
Ninis Jévenes | Millones 21,8 21,5 21,3 21,2 21,6 21,6 22,0 22,0 22,3 22,4 229 23,4 23,6 23,4 23,3 23,2 23,3 23,3 23,3
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 8,9 8,7 8,4 7,6 6,8 6,6 5,2 4,6 4,2 3,9 3,5 3,2 2,8 2,7 2,4 2,3 2,5 2,6 2,5 2,4 2,3 21 2,0 1,9
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento, 11,0 11,0 11 10,5 9,6 9,2 7,9 73 6,8 6,7 6,4 5,8 5,5 5,0 4,8 4,8 4,8 4,7 4,5 4,3 4,2 4,0 3,8 3,7
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 17,9 18,0 17,6 16,5 151 151 12,3 111 10,3 9,8 8,9 8,2 7,5 71 6,5 6,4 6,9 74 7.2 7.0 6,6 6,3 6,0 5,8
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 22,1 22,8 23,5 22,7 21,5 21,2 18,7 17,7 16,8 16,6 16,2 15,1 14,6 13,4 131 13,3 13,3 131 12,9 12,5 121 11,8 1.4 1.1
Empleo remunerado Total | Porciento| 60,0 59,8 59,7 59,7 60,2 60,7 61,5 62,3 62,8 62,5 62,8 62,9 63,7 63,7 64,1 63,6 63,2 62,7 62,5 62,5 62,5 62,6 62,6 62,7
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 4,4 4,5 4,4 4,4 4,4 4,6 4,6 4,4 4,6 4,5 4,3 41 4,2 4,2 41 41 4,2 4,3 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,3
Trabajadores por cuenta propia Total Porciento| 28,0 28,2 28,5 28,6 28,3 279 273 271 26,8 27,3 27,4 27,7 26,8 27,0 27,0 27,4 28,0 28,3 28,5 28,5 28,6 28,6 28,6 28,6
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 77 7,5 73 73 71 6,9 6,6 6,2 5,8 57 5,5 52 5,2 51 4,9 4,9 4,6 4,7 4,7 4,6 4,6 4,5 4,4 4,4
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Estados Arabes Estados Arabes (cont.)

4 S ) ) Y N AR A AN
Tasa de participacion Total |Porciento 48,7 48,4 48,2 48,2 48,2 48,3 48,4 48,7 491 49,3 49,8 50,1 50,4 50,7 51,0 51,4 51,5 51,2 51,2 51,3 51,3 50,8 50,5
en la fuerza de trabajo Hombres Porciento 76,4 75,9 75,5 75,3 751 75,0 74,8 74,9 75,2 75,5 76,0 76,2 76,6 77,0 77,3 77,6 77,5 77,5 77,5 77,6 777 77,4 771 76,8

Mujeres | Por ciento 17,3 17,0 16,9 16,9 16,7 16,7 16,7 16,8 16,9 16,6 16,9 17,2 17,4 17,6 18,0 18,6 19,0 18,1 18,0 18,0 18,0 17,9 17,8 17,7
Joévenes |Porciento 33,3 329 32,5 32,2 31,5 30,9 30,6 30,2 29,9 29,1 29,0 29,0 28,7 28,5 28,3 28,0 281 279 28,0 27,7 27,4 27,2 27,0 26,7
Fuerza de trabajo Total Millones 28,4 29,2 30,2 31,4 32,6 34,1 35,8 37,8 39,9 41,8 44,0 46,0 47,9 49,7 51,5 53,4 54,8 55,8 57,0 58,3 59,7 60,9 62,1 63,3
Hombres Millones 23,7 24,4 25,3 26,3 27,4 28,7 30,2 31,9 33,8 35,6 37,4 39,0 40,6 421 43,5 44,9 45,9 47,0 481 49,3 50,5 51,4 52,4 53,4
Mujeres | Millones 4,7 4,8 4,9 51 52 5,4 5,6 59 6,1 6,3 6,6 7,0 73 7,6 8,1 8,6 89 8,7 8,9 9,0 9,2 9,4 9,6 9,9
Jévenes | Millones 6,6 6,7 6,9 7,0 71 7.1 73 75 77 7,6 7,7 79 8,0 8,0 79 7.8 8,0 8,0 8,0 79 78 7.9 8,0 8,0
Relacién empleo-poblacion Total Porciento| 45,0 44,3 441 44,2 44,2 44,4 44,6 45,1 45,4 45,8 46,3 46,6 46,9 47,0 47,2 47,6 47,6 471 47,1 47,2 47,2 46,9 46,7 46,4
Empleo Total Millones 26,2 26,8 27,6 28,8 29,9 31,3 33,0 35,0 36,9 38,9 40,9 42,8 44,5 46,1 47,7 49,4 50,7 51,3 52,4 53,6 54,9 55,9 57,0 58,1
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 17,9 17,4 16,9 16,9 16,4 16,4 16,3 16,1 16,4 16,5 16,5 16,6 17,2 17,3 17,3 17,3 17,4 17,5 17,6
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 6,6 6,8 6,9 73 74 7,8 8,1 8,3 8,8 9,2 9,5 9,8 10,3 10,6 10,9 1,2 11,5 11,8 121
Tasa de desempleo Total Por ciento 77 8,4 8,6 8,4 8,3 8,1 78 74 74 71 71 71 7,0 73 74 74 75 8,1 8,0 8,0 8,0 8,1 8,1 8,2
Desempleo Total Millones 2,2 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8 2,8 3,0 3,0 31 3,3 33 3,6 3,8 4,0 41 4,5 4,6 4,7 4,8 49 5,0 52
Tasa de subempleo Total | Por ciento 3,0 3,0 29 2,9 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,9 2,8 29 2,8 2,9 29 29 29 2,9
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 1,0 1,0 1,0 11 11 1.2 1,2 1,3 1,3 1.4 1.4 1.4 1,5 1.5 1,5 1,6 1,6 1.6 1,7
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 79 77 7,6 7,5 74 7.3 7.3 7,2 7,2 7.2 7.2 7,2 73 7.4 7.4 74 7,5 7,6 7.7
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 29 3,0 31 3.2 33 3,5 3,6 3,7 39 4,0 41 4,3 4,4 4,5 4,7 4,8 4,9 51 52
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 32,8 32,5 32,2 31,8 31,4 31,6 31,6 31,0 32,7 33,1 33,3 333 33,8 34,0 34,2 34,3 34,5 34,6 34,6
Ninis Jévenes | Millones 7.5 7.8 8,0 81 8,2 8,4 8,6 8,6 9,2 9,3 9,3 9,4 9,6 9,7 9,8 9,8 10,0 10,2 10,4
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 0,9 0,8 0,8 11 0,8 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 2,0 2,6 3,7 3,7 5,6 6,9 7,6 7,8 79 78 7,8 8,0 8,1
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 8,0 7,6 7.6 9,2 7.2 7.3 6,9 6,7 6,5 6,6 6,7 74 7.5 7.5 7.4 7.8 77 7.7 7.6 7,5 7.4 7.4 7.4 7,5
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,9 1.2 17 1.8 2,8 3,5 3,9 41 4,3 4,3 4,4 4,5 4,7
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 2,1 2,0 21 2,6 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4 2,6 2,7 3,2 3.3 3,5 3,5 3,8 BI9 3.9 4,0 4,0 41 41 4,2 4,3
Empleo remunerado Total |Porciento 72,7 73,0 73,4 73,8 74,5 75.2 75,9 76,3 78,4 791 80,0 80,4 81,0 81,6 82,0 82,3 82,5 82,5 82,4 82,3 82,3 82,2 82,1 81,9
con un salario o un sueldo
Empleadores Total  Por ciento 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,4 4,3 41 37 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4 3,3 33 3,3 3,4 3,4 3,4 34 3,4 3,4
Trabajadores por cuenta propia Total Porciento| 16,6 16,6 16,5 16,5 16,1 15,7 15,2 151 13,8 14,0 13,3 131 12,6 12,2 11,9 11,7 11,6 11,5 11,6 11,6 11,6 1.7 11,8 12,0
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 6,3 6,2 5,8 5,4 51 4,7 4,4 4,3 37 33 3.1 29 29 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
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Asia Oriental Asia Oriental (cont.)
om0 oo | o awe s o |20 oos | a9 | o0 | 2on | 2o | o | aou | auns | awns | | v | v | 2oa0 | 2om | oom | o0
Tasa de participacion Total |Porciento| 75/ 74,5 73,8 731 72,4 71,8 71,4 71,0 70,7 70,3 69,8 69,6 69,4 69,2 69,0 68,7 68,4 68,1 67,8 67,3 66,9 66,4 65,9 65,4
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 82,3 81,7 81,0 80,3 79,6 791 78,7 78,4 78,2 77,8 77,5 77,3 77,0 76,8 76,5 76,3 76,0 75,6 75,3 74,9 74,5 74,1 73,7 73,2

Mujeres | Por ciento 67,8 67,2 66,4 65,7 65,0 64,4 63,9 63,4 63,0 62,5 62,0 61,8 61,6 61,4 61,3 61,0 60,7 60,4 60,1 59,6 59,0 58,5 58,0 57,5
Jovenes | Por ciento 65,6 63,8 61,9 60,1 58,6 57,5 56,7 56,2 55,9 55,3 54,3 53,4 52,2 50,6 49,1 47,8 46,9 46,0 45,5 45,2 44,9 44,5 441 43,6
Fuerza de trabajo Total Millones = 870,5 874,7 881,1 888,5 | 8957 901,2 | 906,5 911,1 914,1 916,0 917,4 920,8 924,3 927,8 930,9 932,7 933,8 934,1 934,1 932,2 929,8 927,3 924,4 9211
Hombres = Millones = 482,6 @ 4853 | 489,3 4940 4985 502,2 505,8 509,2 511,5 513,3 514,8 516,9 518,8 520,5 5221 523,2 523,9 524,2 524,4 5241 523,6 522,8 521,8 520,6
Mujeres | Millones = 3879 389,4 391,7 394,5 397,2 399,0 @ 400,7 401,9 402,5 402,7 402,5 403,9 405,5 407,3 408,7 409,5 409,9 409,9 409,7 408,1 406,3 404,5 402,6 400,6
Jévenes | Millones = 153,9 150,9 150,2 150,7 151,4 151,3 150,8 150,1 148,5 1451 139,8 133,7 125,9 117,0 108,8 102,2 971 93,3 90,7 89,1 87,3 85,7 84,2 82,7
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 72,6 71,6 70,6 69,7 69,2 68,6 68,3 68,0 67,5 67,0 66,7 66,5 66,3 66,1 65,9 65,7 65,4 65,2 65,0 64,5 64,1 63,6 63,1 62,6
Empleo Total Millones = 840,8 840,5 8431 847,6 855,6 861,0 867,0 872,4 873,3 8729 875,8 879,6 882,9 886,4 889,3 891,1 893,0 894,3 895,9 893,7 890,8 8879 884,7 881,2
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 11,5 11,3 111 11,2 11,5 11,2 11,0 10,9 10,8 10,7 10,7 10,5 10,3 10,0 10,0 101 101 10,1 10,1
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 105,4 104,3 103,1 105,0 107,4 104,8 103,7 103,1 102,7 102,3 102,0 100,3 98,7 95,6 95,7 95,9 96,0 96,1 96,0
Tasa de desempleo Total Por ciento 3,4 3,9 4,3 4,6 4,5 4,5 4,4 4,3 4,5 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,4 4,3 4,1 4,1 4,2 4,2 4,3 4,3
Desempleo Total Millones 29,6 34,1 38,0 40,9 40,1 40,2 39,5 38,7 40,8 43,1 41,5 41,3 41,3 41,4 41,5 41,6 40,8 39,8 38,2 38,5 39,0 39,4 39,8 39,9
Tasa de subempleo Total | Por ciento 5,4 5,3 51 5,0 4,9 4,8 4,6 4,5 4,4 4,3 4,2 41 4,0 3,8 3,7 3,7 3,6 3,5 3,4
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 46,5 45,7 44,9 44,0 431 41,9 40,8 39,9 39,0 38,3 37,4 36,6 35,7 34,1 33,4 32,6 31,8 31,0 30,2
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 2,0 2,1 21 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 18,7 191 19,5 20,3 211 21,3 21,6 21,9 22,2 22,6 229 23,0 23,2 23,4 23,8 24,4 249 25,4 25,8
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 191 19,0 18,3 18,1 17,9 17,7 17,8 17,8 17,7 17,3 17,0 16,5 16,6 16,6 16,7 16,9 17,0 17,2 17,3
Ninis Jévenes | Millones 50,3 50,7 49,0 48,0 47,0 45,7 44,6 42,9 40,9 38,4 36,3 34,3 337 33,2 33,0 32,9 32,8 32,8 32,9
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento, 33,0 30,7 27,8 25,0 21,2 17,4 15,5 14,2 14,5 13,0 11,7 8,4 7,0 2,3 1,7 11 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento| 24,7 24,2 23,3 22,6 21,5 20,4 18,7 171 15,9 14,8 13,6 12,6 1.3 9,5 7.9 6,5 59 5,4 5,0 4,6 4,3 4,0 3,8 3,6
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones | 277,55 258,2 234,5 212,2 181,0 150,0 134,4 1241 126,5 1131 102,3 74,3 61,6 20,0 15,4 9,7 87 8,0 73 6,7 6,1 57 53 4,9
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones | 208,0 203,4 196,6 191,7 184,4 175,3 162,3 1491 1391 1291 119,0 111,2 100,2 84,3 70,2 57,7 52,6 48,4 44,5 411 38,2 35,6 33,4 31,3
Empleo remunerado Total |Porciento| 421 42,8 43,6 44,3 451 45,9 46,7 47,5 48,3 491 49,9 50,7 51,5 52,3 53,1 53,8 54,6 55,4 56,2 56,4 56,6 56,8 571 57,3
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7 1,7 1,7 1.7 1.6 1.6 1,6 1,6 1.6 1.6 1.6 1,6 1.6 1.6 1.6 1,6 1.7
Trabajadores por cuenta propia Total | Porciento| 32,8 32,6 32,4 32,2 32,0 31,8 31,5 31,3 31,1 31,0 30,8 30,6 30,4 30,2 30,0 29,8 29,6 29,5 29,3 29,3 29,2 29,2 29,2 29,2
Trabajadores familiares auxiliares Total |Porciento 23,4 22,9 22,3 21,8 21,2 20,6 20,0 19,5 18,9 18,3 17,7 171 16,5 15,9 15,3 14,7 14,1 13,5 13,0 12,8 12,5 12,3 12,1 11,9
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Asia Sudoriental y el Pacifico Asia Sudoriental y el Pacifico (cont.)
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Tasa de participacion Total |Porciento, 69,0 68,6 68,0 67,7 67,7 67,3 67,3 68,1 68,2 68,2 68,3 68,8 68,8 68,4 68,2 67,9 67,5 67,2 67,4 67,3 67,2 67,1 67,0 66,9
en la fuerza de trabajo Hombres | Porciento| 81,2 81,3 81,1 80,6 81,0 80,4 80,4 80,6 80,5 80,4 80,3 80,7 80,8 80,4 80,2 79,8 79,2 79,0 78,8 78,7 78,6 78,4 78,3 78,2

Mujeres | Por ciento 571 56,3 55,4 55,2 54,8 54,6 54,5 56,0 56,2 56,3 56,5 571 571 56,6 56,5 56,3 56,0 55,8 56,2 56,2 56,1 56,1 56,0 55,9
Jévenes | Por ciento 56,3 56,0 55,2 54,1 54,6 53,2 53,0 53,4 52,8 52,2 51,3 51,3 511 50,6 50,0 49,3 48,4 48,1 47,6 47,4 47,2 47,0 46,8 46,6
Fuerza de trabajo Total Millones | 263,0 266,9 269,7 2733 278,3 281,6 286,8 295,9 301,7 3071 312,8 320,3 325,7 328,8 333,4 336,9 339,7 343,5 349,3 353,8 3581 362,4 366,5 370,4
Hombres = Millones = 152,7 155,9 158,4 160,3 164,1 166,0 169,2 172,8 175,9 178,9 181,9 186,0 189,1 191,3 193,9 195,8 1973 199,6 2021 204,7 2071 209,5 211,8 214,0
Mujeres | Millones | 110,3 111,0 11,3 113,0 114,2 115,6 117,5 1231 125,7 128,2 130,8 134,3 136,5 137,5 139,5 1411 142,4 143,9 1471 1491 151,0 152,9 154,7 156,4
Jévenes | Millones 61,0 61,3 60,9 60,1 61,1 60,0 60,0 60,7 60,0 59,2 58,1 58,3 58,4 58,1 57,8 57,2 56,2 55,8 55,3 55,0 54,6 54,4 54,2 53,9
Relacién empleo-poblacion Total Porciento| 66,3 65,8 65,3 65,0 64,9 64,4 64,4 65,2 65,5 65,7 66,0 66,5 66,8 66,3 66,3 65,8 65,5 65,3 65,4 65,3 65,1 65,0 64,8 64,7
Empleo Total Millones = 252,6 256,0 258,8 262,3 266,6 269,2 274,6 283,0 289,5 295,7 302,4 309,9 316,0 319,0 3237 326,6 329,6 333,3 338,7 3429 346,8 350,8 354,5 358,2
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 12,0 11,8 11,9 11,5 11,2 10,8 10,5 10,3 10,3 10,1 10,0 9,9 9,7 9,7 9,8 9,9 10,0 10,1 10,1
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 35,2 35,3 36,6 36,1 35,9 35,1 35,1 34,7 35,2 34,9 35,0 35,0 34,5 35,1 35,9 36,7 37,5 38,2 38,9
Tasa de desempleo Total Por ciento 4,0 41 4,0 4,0 4,2 4,4 4,2 4,4 4,0 3,7 3,3 3,3 3,0 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0 3,0 31 3,2 3,2 3,3 3,3
Desempleo Total Millones 10,4 10,9 10,9 11,0 11,7 12,4 12,2 12,9 12,2 1.4 10,4 10,5 9,7 9,8 9,7 10,3 10,1 10,2 10,5 10,9 11,3 11,6 11,9 12,2
Tasa de subempleo Total | Por ciento 4,0 4,0 4,0 4,0 41 4,0 39 BiY 3.9 3,8 3,6 3,5 3,6 3,5 3,5 3,6 3,6 3,6 3,6
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 10,8 11,0 11.4 11,6 121 12,2 121 12,3 12,4 12,2 11,8 11.4 11,9 11,9 121 12,3 12,5 12,7 12,9
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 41 41 4,0 3,9 3,9 3,8 3,8 37 3,8 3,8 3.7 3,8 3,5 3,5 3,5 3,5 3,6 3,6 3,6
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 12,0 121 12,3 12,3 12,4 12,5 12,5 12,7 13,0 131 12,9 13,5 12,5 12,6 12,9 131 13,4 13,6 13,8
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 21,2 20,8 20,7 20,0 20,1 19,6 19,2 18,5 18,8 18,4 18,5 18,3 18,0 17,9 18,2 18,4 18,5 18,7 18,9
Ninis Jévenes | Millones 239 23,6 23,6 22,8 22,8 221 21,8 21,2 21,6 21,3 21,5 21,3 20,9 20,8 211 21,3 21,5 21,6 21,8
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 26,2 24,8 20,8 18,8 17,5 15,8 17,0 14,8 141 11,0 9,6 8,6 7,4 6,5 5,7 5,0 4,4 3,9 3,4 2,9 2,5 2,2 1,9 1,7
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento| 30,3 30,0 28,8 27,8 27,5 27,2 26,5 25,4 25,4 239 20,9 20,3 19,9 19,3 18,4 16,5 15,3 13,6 12,6 11,6 10,7 9,9 9,1 8,5
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 66,1 63,5 53,9 49,3 46,8 42,4 46,8 419 40,7 32,6 28,9 26,6 23,5 20,8 18,5 16,5 14,6 13,0 11,4 10,0 8,8 77 6,9 6,2
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 76,4 76,7 74,5 73,0 73,2 73,2 72,7 71,8 73,5 70,7 63,1 62,8 62,8 61,5 59,5 53,7 50,3 45,4 42,6 39,8 371 34,6 32,4 30,4
Empleo remunerado Total |Porciento| 36,2 377 37,7 377 39,6 40,7 41,4 419 42,3 43,0 43,7 44,8 46,1 47,3 48,1 50,0 50,8 51,2 51,2 51,6 51,9 52,3 52,7 53,1
con un salario o un sueldo
Empleadores Total | Por ciento 2,6 2,9 29 29 3,0 29 249) 3,0 3.1 3.4 3.2 3.1 3,2 3,2 31 3.2 3,2 3.1 3.1 3.1 3,2 3,2 3,2 3,2
Trabajadores por cuenta propia Total |Porciento| 37,5 36,1 36,6 36,3 36,2 36,0 36,3 36,4 36,4 36,3 35,5 34,7 339 33,8 32,9 32,4 32,3 32,6 32,8 32,9 32,9 33,0 33,0 331
Trabajadores familiares auxiliares Total |Porciento 23,7 23,3 22,7 231 21,3 20,4 19,3 18,7 18,1 17,4 17,6 17,3 16,8 15,8 15,9 14,4 13,7 131 12,9 12,4 12,0 11,5 111 10,6
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Asia Meridional Asia Meridional (cont.)
| aom | oo oo | w3 | auee | ans | o | 200 o8 || a9 | 2o | 2on | 2o | o | o auns | awns | aww | v | v | 2oa0 | 2oan | 2o; | o0
Tasa de participacion Total |Porciento| 56,7 56,7 56,8 57,0 571 57,2 56,5 55,8 55,0 54,5 53,9 53,1 52,5 52,2 51,8 51,6 51,3 51,2 50,9 50,8 50,7 50,6 50,5 50,4
en la fuerza de trabajo Hombres | Porciento 82,9 82,8 82,7 82,7 82,7 82,6 82,1 81,6 81,0 80,7 80,2 79,7 79,4 79,0 78,4 781 777 77,4 771 77,0 76,9 76,8 76,7 76,6
Mujeres | Por ciento 28,8 29,0 29,3 29,6 30,0 30,3 29,3 28,4 27,4 26,8 26,0 25,0 241 23,9 23,7 23,7 23,5 23,5 23,3 23,2 231 23,0 22,9 22,8
Jovenes | Porciento| 44,6 44,6 44,7 44,6 44,6 44,5 431 41,7 40,3 39,1 379 36,6 35,5 34,8 34,0 33,4 32,8 32,4 31,8 31,6 31,4 31,2 31,0 30,8
Fuerza de trabajo Total Millones | 530,0 543,7 558,1 573,2 588,7 603,4 = 608,4 613,7 618,2 624,8 630,5 634,4 638,9 647,6 655,3 665,4 674,2 684,9 692,3 7031 714,0 724,2 734,6 745,0
Hombres = Millones = 399,3 = 408,8 418,5 428,7 4389 | 4485 4551 462,0 @ 468,4 475,6 482,5 4891 496,3 503,4 509,6 517,0 5241 531,8 538,4 5471 556,0 564,3 572,8 581,4
Mujeres | Millones = 130,7 135,0 139,5 144,6 149,8 154,9 153,3 151,7 149,8 1491 148,0 145,2 142,5 144,2 145,7 148,4 150,1 1531 154,0 156,0 158,0 159,9 161,7 163,6
Jévenes = Millones | 128,4 131,2 1341 136,7 139,0 140,8 138,0 134,9 131,5 128,8 125,8 122,3 119,4 117,7 115,5 114,3 112,9 112,3 110,8 110,7 110,5 1101 109,8 109,4
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 53,7 53,7 53,7 53,9 541 54,2 53,6 53,0 52,3 51,6 51,0 50,4 49,7 49,3 49,1 48,8 48,5 48,5 48,2 481 48,0 479 47,8 47,7
Empleo Total Millones | 502, 514,8 5277 542,2 557,3 571,2 577,4 583,2 5877 591,7 597,4 601,2 604,7 612,4 620,8 629,3 637,4 647,9 655,4 665,4 675,6 685,1 694,8 704,5
Tasa compuesta de subutilizaciéon Total | Por ciento 11,4 111 10,9 10,8 11,2 111 111 111 11 10,9 10,9 11,0 10,9 10,9 10,9 10,8 10,8 10,7 10,7
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 69,9 68,5 67,6 67,6 70,9 71,4 71,6 72,4 72,9 72,9 741 75,7 76,4 771 78,0 78,9 79,6 80,5 81,3
Tasa de desempleo Total Por ciento 53 53 5,4 5,4 53 53 5,1 5,0 4,9 53 5,2 5,2 53 5,4 53 5,4 55 5,4 53 5,4 54 5,4 5,4 5,4
Desempleo Total Millones 279 289 30,3 311 31,4 32,2 31,0 30,5 30,5 33,0 33,0 331 34,1 35,2 34,5 36,1 36,9 37,0 37,0 377 38,4 39,0 39,8 40,5
Tasa de subempleo Total | Por ciento 5,0 4,9 4,8 4,7 4,7 4,6 4,5 4,4 4,4 4,2 4,2 4,2 4, 4,0 4,0 3.9 3.9 3,8 3.7
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 28,8 28,5 28,2 27,8 277 27,4 27,0 26,8 26,8 26,4 26,4 26,5 26,4 26,5 26,5 26,5 26,4 26,3 26,3
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 1,5 1.5 1.4 1,5 1,6 1.7 1.8 1.8 17 1.8 1.7 1.8 19 1.9 1.9 1.9 19 1.9 1.9
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 8,9 9,0 8,9 93 10,1 10,9 1,4 11,5 11,0 12,0 11,6 12,3 12,9 13,7 13,8 14,0 14,2 14,4 14,6
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 31,5 30,9 30,3 29,9 29,8 28,9 28,6 28,5 29,2 29,0 29,3 29,2 29,6 30,1 30,5 30,7 30,9 311 31,2
Ninis Jévenes | Millones 99,7 99,0 98,2 97,6 97,9 95,8 95,5 95,9 98,7 98,8 100,2 100,5 102,7 104,9 106,9 107,9 108,9 110,0 111,0
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento, 36,9 36,2 35,3 34,0 32,2 30,7 29,2 27,6 26,2 25,1 23,6 20,1 171 15,8 14,7 13,6 12,5 11,3 10,3 9,4 8,5 78 71 6,5
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento| 36,3 36,5 36,6 36,8 37,0 371 37,4 37,6 37,7 37,8 37,8 37,2 36,2 35,4 34,6 33,7 32,7 31,7 30,6 29,5 28,3 27,2 26,1 24,9
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones = 185,4 186,3 186,4 184,6 179,7 175,4 168,8 161,0 154,1 148,3 141,2 120,8 103,4 96,9 91,1 85,6 79,9 73,4 67,6 62,4 57,5 53,3 49,4 45,7
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones | 182,3 187,8 193,2 199,5 206,1 212,2 215,9 219,2 221,8 223,4 225,7 223,8 2191 216,9 214,7 212,0 208,7 205,2 200,5 196,3 191,5 186,6 181,2 175,6
Empleo remunerado Total |Porciento| 20,5 20,6 21,0 211 211 21,2 21,5 21,7 21,8 22,1 22,4 23,5 24,7 25,4 26,0 26,5 27,0 27,8 28,6 28,9 29,2 29,4 29,7 30,0
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 1,0 1.1 1.2 1.2 1.3 1.4 1.4 1.3 1,3 1,3 1.2 1.4 1.5 1,6 1,6 1.8 1.9 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Trabajadores por cuenta propia Total | Porciento| 59,2 58,8 58,1 57,6 57,0 56,7 571 57,4 57,9 58,0 58,5 57,8 56,9 56,7 56,7 56,4 56,0 55,7 55,4 55,5 55,5 55,5 55,5 55,5
Trabajadores familiares auxiliares Total |Porciento, 19,4 19,6 19,8 20,0 20,5 20,8 20,1 19,6 19,0 18,6 17,9 17,4 16,8 16,3 15,7 15,2 15,0 14,2 13,7 13,4 131 12,8 12,5 12,3
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Europa Septentrional, Meridional y Occidental Europa Septentrional, Meridional y Occidental (cont.)

oo oo | 2o | 2oos | oo | aons o | aow oo || aws | a0 | zon | o | v | zow | o | ave | 2o | o | awo | 20w | on | w2 | 2035
Tasa de participacion Total |Porciento| 56,5 56,3 56,6 56,9 57,0 57,2 57,5 57,6 57,9 57,8 57,6 57,6 57,8 57,8 57,7 57,7 57,9 57,9 58,1 58,0 57,8 57,6 57,4 57,2
en la fuerza de trabajo Hombres | Porciento| 66,4 66,0 66,0 66,0 65,8 65,9 65,9 65,9 65,9 65,4 65,1 64,8 64,8 64,5 64,3 64,2 64,2 64,2 64,3 64,1 63,9 63,6 63,3 62,9

Mujeres | Por ciento 47,2 47,2 47,8 48,3 48,6 491 49,5 49,9 50,3 50,6 50,6 50,8 51,2 51,4 51,5 51,6 51,8 52,0 52,2 52,1 52,1 52,0 51,8 51,7
Jévenes |Porciento| 48,0 47,1 471 46,8 46,7 47,3 47,5 47,7 47,8 46,7 45,7 45,3 44,9 44,5 43,9 43,9 43,9 43,9 44,0 43,8 43,6 43,3 43,0 42,7
Fuerza de trabajo Total Millones 197,9 198,3 200,7 203,2 205,0 207,4 209,5 211,4 213,4 2141 214,6 215,4 217,0 2177 218,3 219,0 220,3 221,3 2227 2229 2229 222,7 222,3 2219
Hombres = Millones = 112,3 112,3 1131 114,0 114,6 115,7 116,3 1171 117,7 117,5 117,4 117,4 118,0 117,9 118,0 118,3 118,8 119,2 119,9 119,9 119,9 119,7 119,4 119,1
Mujeres | Millones 85,6 86,0 87,6 89,1 90,4 91,8 93,2 94,3 95,7 96,6 97,2 97,9 99,0 99,8 100,3 100,7 101,5 1021 102,8 102,9 103,0 103,0 102,9 102,8
Jévenes | Millones 25,4 25,0 25,0 24,9 24,8 25,1 25,3 25,3 25,3 24,6 23,9 23,5 231 22,7 22,2 221 22,0 21,8 21,8 21,6 21,4 21,3 211 21,0
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 51,5 51,9 52,0 52,0 52,0 52,3 52,8 53,4 53,6 52,4 51,9 51,9 51,6 51,3 51,6 51,9 52,5 531 53,7 53,9 53,8 53,6 53,4 53,2
Empleo Total Millones | 180,5 182,8 184,4 186,0 1871 189,5 192,4 195,8 1977 1941 193,5 193,9 193,5 193,3 195,0 1971 200,0 202,9 205,8 207,3 207,6 207,3 206,9 206,4
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 16,0 15,8 151 16,0 18,5 19,2 19,3 20,5 21,2 20,8 19,9 18,7 17,4 16,0 15,4 15,3 15,4 15,5 15,5
de la mano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 34,7 34,7 33,4 35,7 41,5 431 43,6 46,7 48,5 47,8 45,8 43,3 40,3 37,3 35,9 35,6 35,8 35,9 35,9
Tasa de desempleo Total Por ciento 8,8 78 8,1 8,5 8,7 8,7 8,2 74 73 9,3 9,9 10,0 10,8 11,2 10,7 10,0 9,2 8,3 7,6 7,0 6,9 6,9 7,0 7,0
Desempleo Total Millones 17,4 15,5 16,3 17,2 17,9 18,0 171 15,7 15,7 19,9 21,2 21,4 23,5 24,4 23,4 21,9 20,3 18,4 16,8 15,6 15,3 15,4 15,5 15,5
Tasa de subempleo Total | Por ciento 3,6 4,0 41 5,2 6,0 6,1 6,0 6,4 6,8 6,7 6,4 6,0 5,6 51 51 51 51 51 51
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 6,7 77 79 10,3 11,6 1,7 1,7 12,3 131 13,0 12,6 11,9 1,4 10,5 10,6 10,6 10,6 10,5 10,5
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 4,6 4,5 4,4 4,3 4,4 4,5 4,6 4,8 4,8 5,0 4,9 4,8 4,5 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 10,0 9,9 9,8 9,7 10,0 10,2 10,5 10,8 10,9 1,4 11,4 11 10,5 99 9,8 9,8 9,8 99 9,9
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 12,3 12,0 11,6 11,5 13,0 131 13,1 13,3 13,0 12,6 12,2 11,7 11,2 10,8 10,5 10,6 10,8 11,0 11,2
Ninis Jévenes | Millones 6,5 6,4 6,1 6,1 6,8 6,8 6,8 6,9 6,7 6,4 6,1 59 5,6 53 5,2 52 53 5,4 5,5
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empleo remunerado Total |Porciento| 83,2 83,3 83,4 83,3 83,3 83,5 83,5 83,7 84,0 84,1 84,0 84,1 84,1 84,2 84,2 84,4 84,4 84,7 85,0 85,1 85,2 85,2 85,3 85,4
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 4,9 4,8 4,7 4,8 4,8 4,7 4,8 4,8 4,8 4,7 4,6 4,5 4,5 4,5 4,4 4,4 4,3 4,3 4,2 41 41 41 4,1 41
Trabajadores por cuenta propia Total Por ciento 9,9 9,9 9,9 10,1 10,1 10,2 10,2 10,1 9,8 9,9 10,1 10,1 10,3 10,3 10,3 10,2 10,2 10,1 9,9 9,9 9,9 9,9 9,8 9,8
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 2,1 2,0 19 1.8 1,7 1,6 1,5 14 1,4 1,3 1.2 1,2 1,2 11 11 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
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Europa Oriental Europa Oriental (cont.)
w0t aws e |0 wes | aws | a0 | aon | oo | oo | 2o | oo | oo | 2ov | oo | av | o | | | s
Tasa de participacion Total |Porciento| 59,2 58,4 58,0 57,6 57,7 57,8 57,9 58,3 58,6 58,7 58,8 58,9 59,0 59,1 59,1 59,2 59,3 59,2 59,2 58,9 58,5 58,1 57,6 57,2
en la fuerza de trabajo Hombres Porciento 66,7 65,7 65,1 64,7 64,8 65,1 65,2 65,7 66,3 66,4 66,7 66,9 67,1 67,3 67,4 67,7 67,8 67,8 67,7 67,3 66,9 66,4 65,9 65,3

Mujeres | Por ciento 52,6 52,0 51,9 51,5 51,6 51,6 51,7 51,9 51,9 52,0 52,0 52,1 52,1 521 52,0 52,0 52,0 51,9 51,9 51,6 51,3 50,9 50,6 50,2
Jovenes | Por ciento 41,3 40,2 39,6 38,2 38,3 37,8 37,6 37,6 38,9 39,2 38,5 38,3 37,2 37,0 36,2 35,6 35,1 341 33,2 32,2 31,2 30,4 29,7 29,1
Fuerza de trabajo Total Millones 1471 145,5 1451 144.6 1451 145,6 146,0 146,8 147,4 147,5 147,6 147,6 147,4 147,3 146,7 146,5 146,1 145,5 145,0 143,6 142,3 140,9 139,5 138,2
Hombres Millones 77,0 76,1 75,6 75,3 75,6 76,0 76,1 76,6 773 77,2 77,5 77,4 77,5 77,5 77,3 773 77,2 76,9 76,5 75,9 75,2 74,4 73,6 72,9
Mujeres | Millones 70,1 69,4 69,5 69,3 69,5 69,6 69,9 70,2 70,1 70,2 70,1 70,1 69,9 69,8 69,4 69,1 68,9 68,6 68,4 67,8 67,2 66,5 65,9 65,3
Jévenes | Millones 19,8 19,4 19,2 18,6 18,6 18,2 17,7 17,4 17,5 171 16,2 15,4 14,2 13,3 12,3 11,5 10,8 10,1 9,6 91 8,7 8,5 8,4 8,4
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 52,5 52,2 52,2 52,0 52,2 52,8 53,3 54,4 54,9 53,8 54,1 54,5 54,9 55,0 55,1 55,3 55,6 55,9 56,2 56,0 55,7 55,3 54,9 54,4
Empleo Total Millones = 130,5 130,0 130,5 130,4 131,3 132,9 134,2 1371 138,1 135,4 135,8 136,5 1371 137,0 136,8 136,8 137,0 137,2 137,6 136,6 135,6 134,2 132,8 131,4
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 13,0 12,3 10,6 10,0 12,4 121 11,4 10,6 10,8 10,3 10,1 9,4 8,7 7.9 77 7,6 7,6 77 7.9
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 19,6 18,6 16,0 15,2 18,9 18,3 17,2 16,0 16,3 15,5 15,2 141 13,0 11,7 11,3 11,0 11,0 11,0 111
Tasa de desempleo Total Por ciento 11,3 10,6 10,1 9,9 9,6 8,7 8,0 6,7 6,3 8,2 8,0 75 7,0 7,0 6,8 6,6 6,2 57 5,1 4,9 4,7 4,8 4,8 4,9
Desempleo Total Millones 16,6 15,5 14,7 14,2 13,9 12,7 11,7 9,8 9,3 121 11,8 111 10,3 10,3 9,9 9,7 9,1 8,3 74 7,0 6,7 6,7 6,7 6,8
Tasa de subempleo Total | Por ciento 1,7 1,7 1,5 1,5 1,7 1,6 14 1.4 1,5 1.4 1.4 1,3 1,2 11 11 11 11 11 11
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 2,2 2,2 21 2,0 2,3 2,1 1.9 1,9 21 1.9 1.9 1.7 1,6 1.5 1.5 1.5 1,5 1.5 1.4
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 31 31 2,7 2,5 29 2,9 2,8 2,6 2,6 2,5 2,4 2,2 2,0 1.9 1.9 1.9 19 2,0 2,0
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 4,7 4,6 41 3,8 4,5 4,4 4,2 3.9 4,0 37 3,6 33 3,0 2,8 2,7 2,7 2,8 2,8 2,8
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 16,2 15,5 14,2 13,2 14,2 14,3 13,7 13,3 13,5 13,9 13,4 13,4 13,0 13,6 14,2 14,8 15,4 15,9 16,4
Ninis Jévenes | Millones 7.8 73 6,6 59 6,2 6,0 5,5 51 4,9 4,7 4,3 41 3.9 39 4,0 41 4,3 4,5 4,7
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 0,9 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Por ciento 51 3,0 2,2 1,5 11 0,8 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 1.2 0,7 0,4 0,3 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 6,6 39 29 19 1.4 11 0,6 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Empleo remunerado Total |Porciento, 82,6 83,5 84,5 84,9 85,2 85,2 85,7 86,0 86,1 86,0 86,7 86,7 87,0 86,8 87,4 87,5 87,7 88,1 88,1 88,2 88,3 88,4 88,4 88,5
con un salario o un sueldo
Empleadores Total Por ciento 1,7 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 1,8 1,8 1.9 1.8 1.8 1,8 1.9 1.9 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9 1.9 1,9 1.9
Trabajadores por cuenta propia Total | Porciento| 13,2 12,2 1,7 11,4 11,2 11,2 10,9 10,7 10,6 10,6 9,8 9,9 9,7 9,9 93 93 9,3 89 8,9 8,8 8,8 8,8 8,7 8,7
Trabajadores familiares auxiliares Total | Por ciento 2,6 2,6 2,0 2,0 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,6 1,7 1,5 1,5 1,5 1.4 1,3 1,2 1,2 11 11 1,0 1,0 1,0 0,9
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Asia Central y Occidental Asia Central y Occidental (cont.)

oo oo e aws e aon s o7 s | | a9 | o | o | 2o | 2o | 2o | o | o | 2oy | o | avo | o | awn | e | 23 ]
Tasa de participacion Total |Porciento| 56,3 56,2 55,9 55,3 54,7 54,9 54,5 54,6 55,0 55,5 56,1 56,7 56,8 57,2 57,5 57,9 58,2 58,4 58,5 58,4 58,3 58,0 57,8 57,5
en la fuerza de trabajo Hombres | Por ciento 72,4 71,8 71,0 70,3 70,7 70,9 70,2 70,3 70,6 70,7 71,2 71,7 71,5 71,8 72,3 72,5 72,7 73,0 731 72,9 72,8 72,5 72,2 71,9

Mujeres | Por ciento 41,2 41,6 41,8 41,2 39,8 39,9 39,8 39,9 40,4 411 42,0 42,6 429 43,4 43,6 44,1 44,4 44,6 44,8 44,7 44,5 44,3 441 439
Jovenes Porciento 44,1 43,5 42,5 41,3 41,0 41,0 40,3 40,4 40,7 40,9 40,9 41,2 40,5 41,2 42,2 42,9 429 43,0 43,2 43,0 42,8 42,5 42,1 41,8
Fuerza de trabajo Total Millones 54,1 55,1 56,0 56,5 571 58,4 59,1 60,4 61,9 63,5 65,4 67,2 68,4 70,1 71,6 73,3 74,8 76,3 77,6 78,6 79,4 80,2 80,8 81,3
Hombres Millones 33,6 34,0 34,3 34,7 35,7 36,5 36,9 37,6 38,5 39,2 40,2 41,2 41,8 42,7 43,7 44,6 45,4 46,3 471 47,8 48,3 48,8 49,2 49,5
Mujeres | Millones 20,5 211 21,6 21,8 21,5 21,9 22,3 22,8 23,4 24,3 25,2 26,0 26,7 27,4 28,0 28,7 29,3 29,9 30,5 30,8 311 31,4 31,6 31,8
Jévenes = Millones 11,9 11,9 11,9 11,7 11,8 12,0 11,9 121 12,2 12,3 12,4 12,4 12,2 12,3 12,5 12,6 12,5 12,4 12,4 12,2 121 12,0 11,9 11,9
Relacién empleo-poblacion Total Por ciento 50,8 50,7 50,0 49,7 49,4 49,8 50,1 50,4 50,6 50,2 51,2 52,3 52,6 52,8 52,9 53,2 53,3 53,6 53,7 52,9 52,9 52,6 52,3 52,0
Empleo Total Millones 489 49,7 50,1 50,8 51,5 53,0 54,3 55,6 56,9 57,5 59,7 62,0 63,4 64,8 65,9 67,4 68,6 69,9 71,2 71,2 721 72,7 73,2 73,6
Tasa compuesta de subutilizacién Total | Por ciento 17,6 16,4 16,1 16,5 18,6 17,7 16,3 16,1 16,3 16,7 16,4 16,6 16,2 15,9 17,0 16,9 17,0 17,2 17,3
de lamano de obra
Subutilizacién de la mano de obra total Total Millones 10,8 10,2 10,2 10,7 12,4 12,2 11,5 11,5 12,0 12,5 12,6 13,0 12,9 12,9 14,0 14,0 14,3 14,5 14,7
Tasa de desempleo Total Por ciento 9,7 9,8 10,5 101 9,8 9,3 8,2 7,8 8,1 9,5 8,7 78 7,4 7,6 8,0 8,1 8,3 8,3 8,2 9,4 9,2 9,3 9,5 9,6
Desempleo Total Millones 52 5.4 59 57 5,6 54 4,8 4,7 5,0 6,0 57 52 51 53 57 59 6,2 6,3 6,4 74 73 7.5 7,6 7.8
Tasa de subempleo Total | Por ciento 4,4 4,3 4,6 4,7 51 52 5,0 5,0 5,0 5,0 4,7 4,6 4,4 4,4 4,4 4,3 4,3 4,3 4,3
por insuficiencia de horas
Subempleo por insuficiencia de horas Total Millones 2,3 2,4 2,6 2,7 2,9 31 31 3.2 33 3.3 3.2 3.2 31 31 31 31 3,2 3,2 3.2
Tasa de fuerza de trabajo potencial Total | Por ciento 5,0 4,8 4,6 4,7 52 4,9 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6 4,6 4,4 4,2 4,3 4,3 4,3 4,4 4,5
Fuerza de trabajo potencial Total Millones 31 3,0 2,9 3,0 3,5 3.4 3,2 33 3,4 3,5 3,5 3,6 3,5 3.4 3,5 3,6 3,6 3,7 3,8
Tasa de ninis Jévenes | Por ciento 29,0 27,8 27,5 26,5 25,8 24,5 23,4 23,0 21,6 21,2 20,7 20,7 21,0 21,2 22,2 22,0 221 22,2 22,3
Ninis Jévenes | Millones 8,5 8,2 8,2 7.9 7.8 74 71 6,9 6,4 6,3 6,1 6,0 6,0 6,1 6,3 6,2 6,3 6,3 6,3
Tasa de pobreza extrema Total Por ciento 15,8 15,8 14,8 15,6 13,5 13,2 12,3 1,7 10,4 9,7 8,9 8,0 7,4 6,9 6,3 5,8 5,4 5,0 4,7 4,5 4,2 3,9 3,6 3,3
de los trabajadores
Tasa de pobreza moderada Total |Porciento| 15,3 16,0 15,9 15,3 12,8 11,6 10,5 9,5 8,8 8,3 8,0 7,6 71 6,7 6,3 6,1 57 5,4 52 51 4,9 4,6 4,4 4,2
de los trabajadores
Pobreza extrema de los trabajadores Total Millones 7.8 79 74 7.9 7,0 7,0 6,7 6,5 59 5,6 53 5,0 4,7 4,4 41 3.9 37 3,5 3.4 3.2 3,0 2,8 2,6 2,4
Pobreza moderada de los trabajadores Total Millones 7,5 79 8,0 7.8 6,6 6,2 57 5,3 5,0 4,7 4,7 4,7 4,5 4,4 4,1 41 39 3,8 37 3,6 3,5 34 3,2 3.1
Empleo remunerado Total |Porciento, 53,6 53,6 54,4 54,8 55,7 56,5 57,2 58,3 59,0 58,8 59,4 59,9 60,8 61,2 62,3 63,2 63,7 63,9 64,4 64,7 65,1 65,4 65,8 66,1
con un salario o un sueldo
Empleadores Total  Por ciento 4,0 4,0 4,0 3,9 39 39 39 39 4,0 4,0 3,8 37 3,6 3,4 3,4 3,5 3,6 37 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Trabajadores por cuenta propia Total Porciento| 26,5 26,8 26,8 26,8 26,4 26,1 26,0 25,3 24,8 24,8 24,5 24,1 23,7 23,7 23,0 22,5 221 221 22,0 221 22,0 22,0 22,0 22,0
Trabajadores familiares auxiliares Total |Porciento 15,8 15,6 14,9 14,5 14,0 13,5 13,0 12,6 12,2 12,4 12,3 12,3 11,9 1,7 11,3 10,8 10,5 10,3 10,0 9,7 9,3 9,0 8,6 8,3
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Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2020
ofrece una visién global de las Gltimas tendencias en cuanto a

la participacién en la fuerza de trabajo, el empleo, el desempleo
y otras formas de subutilizaciéon de la mano de obra, la
productividad, asi como los diversos aspectos de la calidad del
empleo como la situacién en el empleo, el empleo informal y

la pobreza de los trabajadores. Este analisis se basa en datos
correspondientes a 189 paises del mundo. En el informe también
se examinan las disparidades entre las zonas rurales y urbanas,
y se proporciona un indicador para evaluar el descontento social.
Ademas, el informe contiene proyecciones de los indicadores del
mercado de trabajo claves para el periodo 2020-2024.

En el primer capitulo del presente informe se analizan las
tendencias en los paises segun sus ingresos, mientras que en
el segundo capitulo se examinan las tendencias por regién.

A partir de los Ultimos datos de la OIT, el tercer capitulo se
centra en el analisis de las tendencias en cuanto a la proporcién
y la distribucién de los ingresos del trabajo.

En el informe se demuestra que hay grandes deficiencias en

el acceso al trabajo, ya que la estimacién de la subutilizacién

de la mano de obra combinada es elevada y va mas alla del
desempleo. Por otra parte, el informe muestra que la calidad de
las relaciones de empleo es insuficiente en el caso de muchas
de las personas que tienen un trabajo remunerado. Por dltimo,
centrandose en las disparidades geograficas y las desigualdades
por sexo y edad, se constata que las experiencias dentro del
mercado de trabajo son muy desiguales. En términos generales,
las disparidades en el acceso al trabajo decente se traducen en
una desigualdad persistente y pronunciada, y se observa una
diferencia en cuanto a los ingresos del trabajo ain mas marcada
de lo que se crefa anteriormente.
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