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Mirenjolije!

Pér 18 realizuar k€€ lemé nuk ka gené e lehts pér mua, ndag ndihma e
njerézve g€ mé rrethojnt ka gend e domosdoshme,

Per kité arsye, gjej rastin té falendero} dhe t*1 shpreh mirgnjohjen time
né radhe 12 parg udhéhegéses shkencore Dr. Elena Kocaqi pér
udhézimet, ndjckjen dhe mbéshtetien e saj & vazhdueshme,
Falenderime per gadishméring ¢ saj pér t’'mé ndihmuar, m&suar dhe
sgaruar né lidhje me ¢do delaj g& mund t€ mé ¢onte nd pérfundime 1€
réndisishme,

NE 1& nj&jién koh# dua té {alénderaj ng ményré 18 vecantd familjen time
te shtrenjts , miqté dhc kolegst € mi g& mé ndihmuan né realizimin e
studimit, pa mb&shietjcn e 1& ciléve ky punim nuk do 1@ mund &

realizohej,




“Padyshim sc t& gjitha mendimet e njeriut dhe § t5r8 veprimi § njerint
shpeshherd varet nga Kol dhe u nénshtrofien ndryshimeve. Por, néxe
JormojméE parti politike, ¢ cila u pérmbalet Kérkesave 1 eifaf | dikton
koha, atélier? partia e (illé do 18 jeté sterile dhe jetBsiikurivr,
Vecanérisht purtité ose, théné mé miré, sidomos partité politike né
gfté se dévhiraing 1& mbijetojnd, duliet t& ndériohen né thellési, Aty
dukiet & Bazolhen né viera té pirjetifime.”

Konrad Adenauer




Abstrakil

Ky punim ka si gellim qe e trajte] Enancimin ¢ panive politike ne Shqipen. Al synon (2 tojl)
konceplin ¢ partis€ dhe funksionct qe kryen njé pami politike. Sledimi synon o plrgjigo
pycticve =1 financohen partind politike? A ks transparencd p2r fondet publike dhe private te
financimit? A konualfaben fandet e partive politike? Cila Esht€ problematikn o linoncimit te
partive politike ne Shyipéri? K#o jon# disa prej pyetje ge do e marrin pErejigic ne kel punim.

Swudimi bazohet ne analisgn & fiterarss dhe ligieve pEr Goancirin e pardve politike,

Key words; fismaneimi | periive politite, iransparenca, konmralll,

Abstract
‘This paper aims to tncet the Rnancing of political panlics in AThanta [t aims 1o (et the concapt
of party and fimctivns oT the political pary. The siudy oims 1o answer the question; how political
parties arc funded? Iy there transpacency for public nnd private funds of finangipg? Are the
funds of political purly controlled 7 What is the problemalic of financation of the puliticn] parties
In Albania? These are some of the questions that will ke answer in this papen The sludy is

based on apalysivy of litereture and law on the Lmancing aof  political  parties.

Key words; fimmring of politiced pucifes, tronsporency, cortml
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PARATHENIE

Qellimi i stadimit

Studimi s¥non te trajtoj finangimin e pardve polilike ne Shgipid

Objektival e sindimit

Te pEreaktej funksivact ¢ panlve politike

Te pércaktol ményral ¢ [Tnanclmlt to partive palitike

Te sqaro}l transparcnicén ae lidhje me fordet dhe rendisin e tyre

Te plreaktoj kentroTlin e finzncimit 1o partive patitike

Hipolgza
Mese do Ig kislie me cepér transparencE ne finzncimin ¢ partive palilike, do redukivhe) linancimi

i paligjshm i pattive politike,




Metodologjia

K¥ punim diplome irajion nj@ oza femat me ghume inteves sic &hi? financimi i partive
politikc sidomos gjaté lushatave zpjedhorc. Shpesh dégjohet @ financat ¢ partive jand o]
npa pikal mE 1€ mehtz nd njs Ashac zejedhore, sepse fondet e padcklaruurs mund 13
jené gjilhmong myd ¢23hitje e cila vien t& diskulohet. Per k#t3 arsye Eshid theksuar dhe
ideja e transparences s t¢ andhurave nd ¢ poetl politike, duke ¢ vierlsuar si nje
domosdoshmri pér i andhmen ¢ polinkés né vendin tond.

Mbardvajtja e voprimianisé politike, n® kuad2r 12 financimil I parive polilike shqiptare,
e cila mboict njé indikator me rénd2si komhétare pér [orcimin € demokracisZ, shiclit
ligior, deknminslizimit £ politikes dhe kowrsisit ndal praktikave politike 18
kundraligishme n€ Shqipfel. NE zgodhjel politike t£ vitit 20013 dwe zpjedhiet
ddministrative t& vitit 20135, parlité politike ng Shqipéri vijuan t& denenvehen nd rapotet
perkat¥se kombflare dhe ndéckembEtare per problemc Ldhur me fransparencén
financimit dbe sponsorizimit 1@ veprimians? 8 Lyre. Po ashiu me gjith® ndryshimet
ligjore o€ vitin 2011 dhe 2014 nf Ezjin pér Panitg Pelitike, verehet sc nuk ka njé zgjidhje
i® pérhershme 13 {8 pjitha problemeve 12 financim(t dhe transparences nd k@ fish®, cka
ngre shumi& dyshime pér njg gard t£ pandershme politke dhe plr konsumimin o
prakukave € pamegullta nse me natyrs keiminule (2 tyre. N& mars 2006 Instiluk 1
Sludimeve Politike (TSP) me mbishtctien ¢ Fondugienit Fridrich Ehert mori iniciativén e
realizimit 2 database mbi partité politike, zgjedhjet dhe institocionct politike pd Shaipari.
Ky projzkt pérhen rastin ¢ puré 1# publikimit 13 dekumenteve kryesore (2 parfjve polibke
prej vilit 1990, Dutabnse nibetet nj€ arkiv dedikuar partive politike, medizs, studentéve I
shkeneave politike, QJF-ve q# veprojng né kél [ushi, si dhe grapimeve ¢ individéve 18
{jeré 12 interesnar mbi problematikar ¢ orgundzimit dhe funksioninit @ purlive politike,
Né kumader o2 kitij projekli, krabus publikimit t3 dokumcotove (hemelore 1€ partive
palitike, siatuleve dhe progruneve, zgjedhjeve dhe dhyillimeve 2 brendshme, njg vood 18
yogunlé £Eng prakrikat & financimit dhe problematikal ¢ hasura n2 jetEn palitike 1 vendit.
D:iabase &ht@ munduar 18 cofickiojé kmbas (2 gerash edhe prakikasl m@ (& mira 8
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financimit & paruve politike né vendet rajonale dhe eviopiung, sfudimet profusionale mbi
legjislacionin shgiptar dhe evtopiun mbi partitd polidke, zgjedhjet, si dhe aspekte t&
veganta 1 sludimit 2 raportit dhe akiiviretit t# partive politike,

»  Materislet pEr problematikat mbi financtmin ¢ partive politke jang sipuruar $2 pari
permes raporteve zyriare i€ publikuara ngy Komision] Qetdror 1 Zgjedhjeve, s
tlhe té raporteve {e posugme 18 hartugrs npa auditues 2 licencuar gF jand punésuar
me kohé (€ pjesshme nga ana ¢ KQZ . Nd&rkoh@ hurime 18 (jera p2r njohjon me
gicndjen ¢ prakiikave 1 financimil jand shfrviSruar cidhe mpertet ¢ orpunizatave
ndithembétare ku bdjnié pjesé kryesisht OSBE,EKéshilli Eveopss dhe Komigioni
Livropian RE.

= Malerialz 12 gora jung siguruar nEpfrmjet stedimit dhe hulumbmil @ fageve
intemetit t& partive politike dhe ¢do burimi tjetér g2 shirytézoher nga ana © tyre
nir pérmbushien ¢ detynmit 1€ wansparences ndaj publikut dhe instilucioneve
shieidrore,
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Kreu 1

PARTITE POLITIKE DHE FUNKSTONET E TYRE

1.1. Cfaré ¢shié nj@ parti politike?

Pantit# politike jang forma I veganta 2 organizimit social.

Alo nuk duhet 1T nygsiérrohen me asociacionel, [edermat, dhe klubel shoglrore. MNjE
definician i njohur § partive pofitikc vjen aga Shkencttari i shkencave politike Antony
Downs, 1 cib shkruan: *M€ parti polinke Eshté npd ckip 1 burmave q& k€rkon t€ konirolloj
apurarugat geveristise duke [lvar zyegn gjatd njt pull? 1# zgjedhieve & regullis, Lijetart
lghan Giovanni Sarkuri. i ¢ili ligjeroi per nj@ kohd @ gjaté nE Universitelin & Kolumbisd
nd WNew York dhe &shid nj# npa huhmoluesit mé 18 njohur 18 panive politke, al ¢ ka
definuar oje parti si: “cili do grup polilik i identifikuar me & emErtim zyriare 1 cili
puracqict pjatZ zajedhieve,

dhe ka afiEsi g népérmyjerl zgjedhjeve 1€ vendos kandidatée pér zyren publike,” Fdhe ntse
kéta definicions demaonstoogné dise dallime n¥ 1 kuptuarit ¢ parlive politike, ato t€ gt
theksoing pjes@marrjen ni ggjedhje dhe interesin g& 1@ floni zyeat publike dhe mandatet
bl elemente theibfsore g karakretizojn@ partite politike. Ave duhet patjetis o amrijné disa

kritere tZ cilat mund 1§ pérmblidhcn =1 oS vijim,

I'se ekzistajné partlté?

Tirenda gdo shogénie ekz]sto)nd opinione, nevola, prige dhe pkipamje té

ndryshme pér prablemet ditore; gihushin ekzlstojn? pyetje 18 “médha™ mbl organizimin
¢ shogérisé, normal dhe procedurat. Nuk ckzisten digka e ngjashme me vullpetin c
p&Erhashker 1E popullns apa 12 mira i€ pirbashkéia (f para pErcakivara. Ndryshe, né ¢do
shogén ka imeresa rivale 1€ eilat shpesh ndeshen shumé forl. NE mEnyr® q@ pagesishl 1€
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ndérmjetesajms konllikiin, formimi i pikepamjeve politikc dubet 1 ndodh né nj proces
té hapur 1€ debalil ey vpinioneve t& ndryshre. Esht2 T nevajshim minimumi § bindjcs s&
perbashkér. Ky &ht mendimi praktik § demokracisa. !

Buazohiet n# parimin se secill qytotart ka & drgjd (¢ pérfogésnj opinionin dhe bindjen e
vel g njé garé paqisore (B mondjeve. Ky supozin i konfliktit € intoresave brenda ¢do
shog@rie, g2 nd parim jani

legjitiee, quhet pluralisfm apo “teori komkurrimi™ ¢ demokracisE, Sipag k¥saj teorie,
firmimi i opinionil politik 0¥ njE shoqgri pluralisic uriha nEpérmes nj@ procesi & hapur
¥ kookumimit me3 interesave heteropjenc. POr shkak 12 UojllejshmErisE & opinivocyve
dhe konflikteve sociale nuk ka zgjedhie 1§ pérsosur p¥r problemet. Vendimet duher t2
merren bE bazg t& pllgimil dhe aprovimit tf shumicss s8 gytetardve. Mepiithad, nuk
rmund £ keté asnjé “lrani @ shumicss” g2 fyen megulial demokratike dhe shiel t drcjtat
¢ patjetérsusshme 1€ njerivt. Fdhe vendimet ¢ shumic®s mund t2 parfshijng mangdsi zpo
edie padrejiZsi. Prandaj, nj@ mbrojlje © vegantd dhe ¢ paranaor me kushtetud ¢ pakicave
n& njércn ant, =i dhe prunimi i volimit ose 12 humbjes né zgjedhje v pal¥s humbese nz
anéa tfetér, me kushi 4 oto X jen# (krvesisht) & lirz dhe t& ndershme - jand

tlemnenle konstituive té kéti] koncepti t& demokrueisd,

Lirenda kondekstit (& konflikteve (& inleresuve (3 menaxhuara ué ményrd demokratike,
partité politike periagfsejnd [nteresn 1€ veganta, Velém aifheré kur 1# jend shprehue hapur
interesat € kunddna dhe partit2 T akordojné partive 1€ era (2 drajtdn pér 12 pérfagdsuar
interesal ¢ veganid, dhe kur palct pajtohen me parimel ¢ lojés-politike, pér shemball,

n# qoftd se zix bien dakord krycsishi né koshieturd demaokratike atcher Eshi@ ¢ mundor
q¥ 1@ 7gjidhen kenfliktct nd njé shogén dhe 12 keijohen kompromiss pulitike ng nj2

L f\dax Weber: v shinfiwe b arg
Financimi i Partlve Politlke "IDEA-Institue for Demeogracy and Electoral Asutance”
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ményré 1€ pérshiatshme, Natyrisht, lirité o partive dubel 1@ siaoohen glamd procesit. Kjo
Ju 12 Lot se keijimt | partive palitike duhet o jot& i ling nga kalizimet politike.

Muggithats, mund (F ket¥ disa kufizime sa i pérkel krijimil (2 partive 12 cilat n® ményre 1
hapur © kundErshtofnd kushtchsién demokrniihe té njé shien. Mepjithat®, ne panim
ayietardt dubet @ ken€ (28 drojté o knjoind nj# parti, 8 jen# pjesS ¢ njd pantie, dhe 2

shprehin vetén ¢ tyre finsh&m né Lo,

Liria ¢ partive gjithashly pérfshin nocionin: se askush nuk mund & shiyhel me force t2
aderg) ok € partd ¢ vegani apo 1@ mbetzt nE

41 parti perkundéy déshir®s s2 tij- sig ka qong dhe g mund 2 jet® ende rasti nE disa
vende. Afirmimi i shumZllojshménsE s& parive dshi nj@ konkluzion i njohjes s&
demokracisc pluralisle. Ky koncept garves 1 demakracisé gEndron nd koihosim me
vizionin ¢ homogjenitclit § cili supozon nj# nnitet 12 dishirés s& popullit. Filozofi

pulitik Fruncez Jean-Tacques Raousscan (1712 — 78) o ka krijuar k& vision g8 ni toor ¢
mchon legjitimitetin ¢ kenflikicve dbe e delinon demekracing si nic identitel § qoveris®
dhe i qytotaréve. Ky koneepl auk e pranon njé pEr nj ploralizmin ¢ punive, Ato nuk
kensidorohen st legiitime pagi F ato nE mEnyTe 2 pashmangshme flsibkajnd “vullnetin
¢ pérbashkit™ me sjelllen £ tyre t€ vegante. Devijimet mga e mirn e pErbashkét ¢ imponuar
dbe e detyrzeshme nuk tolerohen onga kjo teorl. Megjithatd, 2shte © qarll se ky koncept
dalitl karakteristiké ¢ shicieve totalitare, ku Nojllajshmina o parive ndalohet dhe ku
“vullneli i pérbashker™, p¥reaktoher vet®m nga nj@ elité ¢ vopil sundoese, Rrjedhimisht,
shiete1 1otalitre jand ideniifikoar me Rousscaw, Duhet 12 theksohet se edbe Rousseau ouk
mund (2 sqara] se 51 kjo “logliké ¢ shéindoshs™ do (2 zbulohet dhe vendasct. Duhet 12

kemi parasysh sg shoqritd modeme karakterizohen nga shume Nojshméria ¢ interesave
dhe piképamjeve, 2

1 prax Weber; whanw shitet Ty b o1z

Financim1 | Partive Politike "IDEA_Institue for Democracy and Electoral Assitance”
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1.2, Funksionet ¢ partive politike

Frnksioned ¢ ophion-birics  politke- Alo  adikolojné  inleresul o pérbashkéls
suoiale.Parlits shprehin priljel o publikul dhe kitkesal o prupimeve socdule nd sistemin

polilik.

Frnksiant i perzgiediies: Ao rekruleiné staf politik dhe ushyejng gjeneratat ¢ ardhshme

& pohitikangve, Parlug politike péregiedhin personal dhe 1 precumoingaia si bandida pér
zepedine.

Funksioni § biesrimit; Ato hartojn® programet palitike.. Martied inteprojn® interesa 18

ndryshime brenda prnjekfit td pErgjithshme politik dhe § transformom# . ng programe

politike. par ti cilat ato bijné fushata pér t& marté pelgimin dhe mbéshtetjon ¢ shumics.

Funksioni § sociaffzimi dhe picsemarsics: Ate promovajnd socializmin politik dhe

picsémarjel ¢ gylelaréve, Padilé kijoing g lidhge midiz gyletaréve dhe sistemil politik,
ato mundésojnd piesémartien politike & individéve dhe prupimeve me perspektivin e

sukseait.

Funksinni § weshtrinic te pusheetic politik: Ato organizejné qovering. Ate mardn pjesé né

zgjodlye nE ményré g ¢ zéné posie polinks dhe ku né plesé © nur ¢ gulonleleve

guvernture dulin nga purtité poliltke.

Fumksiont § feofitimingt, Ale hontobueing né legplmiletin ¢ sistemmit politik, né

themelimin & [idhjeve mes qytetardve, emplimeye sociale dhe sistemit pelitik, Partitg
Lonteibuojng ng ankorimin e repdit per metiver se pse kérkohet dbe 3shig & domosdoshme
rrn:gullim-l ]-igjm'j financimit t& partive politike jang t& shumtc, ashtu sikundér jang cdhe
tormat © m::gul]im[-t hgjor. Deri mEé sot identfikohen qart@ t¢ paktén katér Kalepon

atsyesh:

13




- Pararudahmi 1 abosivizmit,

- Fugizimi 1 mé kenkurimi politik t& drcjté,

= Fugizimi i votuesve n#pérmier mepuilave ligjore & transparcncés  dhe
ndérshikimit;

- Fuq{zi-mi i partive politike si aktorg efektivé 18 demokracizé néplimmjct mijos s8

imegritetit dhc demokracis s brendshne,?

I.3. Finapcimi i Partve Polililee dbhe Kandidate

a. Argunentet kundér linancimit (€ partive politike dhe fsshatave nza buxheti
i shtetit;

- linsneimi publik il dilerenctn mes clitts politike (liderve. kandidateve) me qytetarét e
thjeshte (anStarét, voluesil, mbeshtelEsi)Pir shkak st nuk kané varcs financiarc prr::i tyrC
to parét nuk e ndigjn# t& nevoishme lidhjen me qyietarét dhe pérlishigen ¢ Lyro niproces

konsultimi dhe vendimm atjeje politike.

- Financiml publik ruan srafusgue g2 mban té lidhur kandidatét dhe partité politike ng
psheet, P shhkak se finaneimi 1 pactive behet pér ata F jané n pushtet partité ¢ reja dhe
akfarét e pinj kang véshhizgsi 1€ fugieohen né njé mjedis 1E GG

- Nﬁpénﬁjct financimit publik, taksapaguesit jang 2 Jetyruar 1€ [nuncopné pér ide dhe

programe politike me t€ cilat nuk hien dakert dhe mik e kang mundSsind zejedhin nfse

dubel 1¢ hnaneohen apo jo.

-, Finaneimi publiki parlive politike dhe kandidative werr fondet g2 mond € shikojng pér
shikollal dhe spitalel. ndérkohé g ju jepen partive politika.

- Finaneimi publiki purtive politke dhe kandidstéve vendoscet po npa ata gl pérfiinjni
kétn fonde

? Wiktor Gumi-Eks pert lI_E]nr “Mbeshtetur nga USAIDSShgiperia permes Assist IMPACT
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- Partité politike népécmnjel Nonscimil pubhk po béhen y'-ithnjé & méshume organe 1<

shietit sesa ashkime vullnetare indiadiésh,

h. Argamente pro financimit publik & partive politike dhe kandidatéve:

- Financimi nubliki partive polilke @shlE kosto natyrale dhe g nevojshme e dernokracisé,

- Financimi publik ul influencén ¢ purdsé mbi politikén dhe pér pasoj@ ndihmon né uljen

¢ korruprinnit.

- Népémmjet linaneimit publik shteti ka njgmjet o dore & kirkojd proj purtive politike
nedryshime ape mxilje né juén pohtike psh I‘l-'[lj-EJ‘l e pérfagésimit 18 pruas. minorleleve, 18

rinisé, té ndérmarriil reformal g brendshme, cf.

- Financimi' publik rtit transparencénsepse linancimit duhct t'ia nénshtrojng rregullave

dhc panmeye to pETE:]'Ithﬁh me t& shpetximeye publike.

- Nése mungon {inanenni publiki partive politike dhe purlile linancohen vetim privatishe,

paburarin ehononuke nié shogén perlthehet ng pabarazi poliliks né qevensje.

- Partied politike dhe kandidstét pér shkak t€ mitjes s& kostove eleklorale kang nevo € pér
mbEshtetje,

- N& shogeritl ng zhvillim dhe me varlen € larts qytetaréve nuk mund Ui k&tkohet dhe
£Z pritct g ata (2 jend 18 patshém 13 kontribuajne pér partit2 politike, *

? Vikbor GumE-Ekspert Uglar "8 beshLebar nga USAIDYShoiperia parmes Asshet IMPALT

1%




Linanefml vigrar
Finaneumi vielor i partive palitike n® Shgipéri rrepullohet pérmes kébre dispozitave
ligjore:

a} Neni 9, paragrali 3 né Kushtemmen ¢ Shqipéris? cilon se “Burintet financlare ¢
paribve, sidhe shpencimet e tyve béhen kurdoheré publike”.

b) Finaneimi i uktivitetit vietor 18 partive politike repullobet me ligjin nr. 3580
datd 17.2.2000 “Per Partits Politike™, 12 ndryshosr, Dispozital ¢ tij megullojn®
financimin ¢ partivepolitke nga hurimet fincnciare e materiale, publike e private,
1Z cila nuk parishiben né Kodin Zgjedhor. Ligji pereakion kompetencat ¢
kontrollit 8 financave npa KQZ, rmopullat ¢ anditimit dhe pErgotiljes 58 raporleve
1% regullta finnneiare, sankstone pér shkcljet dhe mos deklarimin ¢ dhuruesve zpo

shumuave t& dherimit,”

¢. Litnitet mbi Nnancimet privare

Ligji “Per PaniE FPolitike”, n2a njfm ané, pérmes Nenit 21 @1, § ndalon panité politike
1@ p¥riilojpé dhurime financiare e mateniale nga geveni, entitete publike oze povate 18
huaja. Nga ama 1jeicr, ky Nen lejon dhuoratat ose ndithmal gf vijn2 nga pari apo oaione
ndéthombétare partiake, orraniealy apo fondacione politike, shgiplare dbe 1€ huaja,
individe, person fizik apa juridik shyiptar. |

*Viktar Guml-Ekspert Liglor “MMbrshretur nga USAID/Shalperla parmes Asslsl [MPACT
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Ligii citon sc dhurimi i fondeve jopublike, me vierf mé 2 madhe se 100,000 Leke
(afrsisht 720 Furo), dubet 1€ béhet vetem n nj@ Dogari & posacme, (2 hapur nE njé
bankd nya partia pelitike Gjithushto, ndalon perfitimin ¢ fondeve jopublike, keyer nga
subiekie y¥ nuk deklarein identitelin ¢ tyre apo identiteti § 12 cilave Eshte | papéreakauar
garté nga porliu politike pErfitnese ¢ fondil jopublik.

Dh#nia o fundeve ndalohet nga nj# person juridik apo ¢do aksionar 1 1) ni rast se ndodhet
né )€ ngu kushtet ¢ méposhune:

n) Ka pérliluyr fonde publike, koatrata publike apo kaneesions n# 2 vitel o fundit
mte ¥ler mbi 10 000 00 Teks ;
b) Ushtron veprimtan n2 fushén ¢ medias;
) Ka gend pariner me fonde publike né projekee 12 ndryshme;
d) Ka detyrime monetare ndaf Buxhetit 12 Shteti ose ndaj ¢<da instinecioni publikc
oy detvrim nuk thatohet ndse aksionard 1 zoléron k#o aksiona si reruling § olirids

publike.”

dd. Ndihmar publile

Tigji " Pantitd Politike™citon s¢ odo vit n& Buxhetin ¢ Shtatit pircakivhe! ojé fond g
shérhen si ndihme Boanciare publike pér kryetjen ¢ veprimtaris? vietore @ pantivo
politike.

Nidihma financiare e parsshikpar né Buchetin ¢ Shielit oE vitel jozgjedhore, si erepull,
nuk mund 18 jet2 me e vopel se ndihma e parashikuar a2 vilin paraardhs.

Pantive parlumentare v mundEsohet nj# odEos# pér zyrat & ore q@ndrore dhe lokalc. Kjo
mund2si u jeper cdhe purtive politike, mesaatja € volave (8 8 cilave ka qens me e mudhe

% kLt Gumi-E kspert Uglor "Mbeshielur nga USAIDMShqiperia permeas Asslst IMPALT
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se 1 % né rang komb&tur nd tre zgjadhjet ¢ fundit parlamenture, Kur nuk ko ndartesa té
lirg pErketd qfllim. shiell merr pErsipr pagesén ¢ qirase s¢ selisd qendrore dhe t8 zyTave
vendor: t€ partis® pulitike.

14. Politika dhe parzja

Fandet dhe politika jan2 12 lidhura midis tyre. N& nj# demokraci pluraliste, nf pérballimin
c detyrave 18 tyre pantil® politkc, zwtarét ¢ tyre kand revojd pdr infrustrukiure c
mbishictjc finznciare, ¥ garaniohet nga burime publike e peivale apo kombinimi i fyrc.
Sidomos kéta fondz behen 1 domosdoshem ni perballimin e fushatave efekrorale, Por,
ama. ata béhen dhe bunm karmipsiond, duke prekur dhe instilucionin ¢ vot®s % lie? dhe 12
stnikturave q mjedhn prej saj. Prandaj, kaneolli § prokiikave joligiors © abuzive b&het
pjesE ¢ njE sisterni rregullator, € é rastin ¢ partive dhe 2 fushatave elekiorale ¢xE onde
problematik; ai ka nevaj3 pér ransparcnes, besucshmén ¢ hapje. Pjes? e ki sistemi
&shtd dhe kodi i sjelljes, qf i shifrben nj klime qyletare ¢ konstruktive n garZn politike.
Normalisht, njg khime e 1illE muk pérfshihet n# ligh, por ajo shfrben pfr mitje standardesh,
pa tenmar fiksimin apo pundryshucshminn e tyre nd kod.

Po ashlu, njé zi e till2 i detyron paniié dhe kondidat®sh X jen® sa (¥ hapur, po ag (2
ndjeshim ndaj krilik@s publike. Dhe, m@ e, vetd megullal ¢ Grancimit 12 partive dhe (2
fushats mundEseing monitorimin e kit finapeing, 1& origiinly s& londeve, 3 adikimeve
potenciale t# mévonshme, cfj. NEpEmjer tyre péreaklohen susit@ o lojuara nga
kontribuucs privaty (me emra ¢ adresa); por dhe ato t8 vets partive, Pro, kérkohet njid kol
dhe njE qaridsi monctare pér Kontribolel, pir 12 shmangur ndikimet korruptive mbi veré
sisternin pulitik. Krahas kit limiti kontribulesh (individuale ¢ biznesore), nuk dubet 1@
lgjohet anomimat 1 tyre (gQoftf nga buritae 1€ brendshme, goft® ota t¥ huaja).

Normalisht, kufi duhet 18 vendosel edhe pér sasing ¢ parave t8 shpenzuarn sl parti, spo si
inedivid: pér 1 shmangur abuzimin ¢ parave, (eprimin nd marketingun televizlv, et]. |egs
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¢ konotrollit dhe e reupimit dubet 18 ju& dhe pérdorimni i myeleve shictérore (makinu
teletona, fotokopje, el).), porfshirg dhe autoritetin e zyrés shietrore &, nE Fakat, krijojod
paberan clektorals midis pozitEs dhe opozitds. Po ag i domosdoshém cshiZ deklarimi i
pasurisE, i ascteve dhe inleresave IE kandidar@ve para dhe pas zpiedhjeve. Disa clement®
18 tjerd me peshé, né sistemin rmepuellator, Jand eildsia, nga e eila varct efeldivitel 1 13, por
cdhe thjeshi®sin ¢ saktlsla e funksiumimit t& agjencive, & morren me (paouimin o
partive, si brenda parlive, oshfu dhe struklorave shitet€rore, hMbi 1E githa, pjesd fepér «
rendosishme dshtd vullneti potitik dhe angrachimni pérkatés, si n@ péonirésimin & sistenut
rregullatar dhe legjislacionil perkatés, ashiu dhe implementimi efekiiv & korrekifsia e tij
n zbaum. Edhe shoqina civile dhc media 02 rolin ¢ avdint social nuk duhct 8 ming
indifereste ng monitarimin ¢ finsncimit politik, nolyrizht duke respektuar neorms 16
caktuara, sidomea pdr ¢éshije 12 karakierst kushictues {51 e drejla ¢ privacisé, liria ¢
shprehics dhe 2 nendimil, liria politike).

shtejmi se pér nj# pdrdorim korreky 1% sistemit rregullator 13 financimit politik-paniak
nje rol 1& rendésishém kand edhe ayjoncitt pérpjegjése, 1 WliE tshi€ ndonj@ Jepanament
geveritar (pé GanZ, Liberi, Siera Leunc. cl).); n€ disa vende zymm e prokurorl 1€
pérggithshim; né Gjermand, Ttali, Gregi, ., spikeri i parlamentit. N vende @ tiera
funksionon si nj# zglidhje ndirmjctSze nj@ zyrid uuditimi apo kontroll shtet {(Auwstd,
Sponjg, Lerued), njf agjenci specilike ¢ pavartr nd tegjtén ¢ njE komision] elekloral fné
Australi), nj# zyrtur zgjedhor ng Kanads; komisionl zgjedhor federat 0@ ShDNA, e, NE
rusiin shqiptar, pérveg guditit ¢ kontrollic 1 trendshfm & panive, delyrén pér fondst &
mbledburs (pérdomuea}. shkeljer, kontrollin dhe investigimin c tyre, e ka K{QZ-ja. Pra, ng
pérpiithis, kilo agjenel kan# fuying ¢ regjistrimit ($ partive politike, at® 1@ monitorimit 1
aktivitetit fitanciur, mbikdqyries s& donacioneve dhe shpensimeve, pirpatitjes gé raportt
publit  n&  kuuddr € logaridhgmes  dhe lufigs kuaondér kormpsiom.

"o ashtu, ala kané fugin® pér 1€ investoar paregullsil? apo, né pamundési ligiore pér LEIE,
per (2 sugjeruar investigimin ndaj tyre ofpérmjet agjencive me 1 spectalimara Veg 2

1%
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ljorash, ata duhet t'u japin pérejigje £ rajidhje ankewave 13 partive politike ¢ kandidatéve
18 vegant? ndaj abuzimeve 1E ndryshme, sidomos 1 oponenidve clekinrale Madie, sipas
rasiit, instieucione & tilla mund 1€ vendosin sanksions administrative ¢ penale: n® m3nyes
1 drojipérdrejt? (komisionerl né Kanada) apo népénnjel orguneve 18 tjera (p.sh., nd
Shyipéni, népfrmjet pivkatd-prokuroris). Ate, pér t8 gend efeklive, kirkojne burime
financiare (& miullucshme, por dhe personcl 1€ kuallfikuar, gollé pir kenbollin e
aspekteve finnnciare ¢ legale t2 procesit elekioral por dho, nd pirgjithés], 18 githc
procesit politik-purtia, |

1.5, Kontrofll shietiror i flnrancimir 1z partive pelitike

Kamision Qendror i Zgjedhjeve Zshi¥ orguwn pérgjegj®s pdr monilorimin dhe
mbikgyrjen & financimil 1E partive politike dhe Orshatave zgjedhore.Perpara 1), njé pjosd
12 kétyre kompetenca i kishfe Konrolli 1 Tan® i Shierit por Neni qf pEreaktonte Ko
kompelenca u shfugizus pérmes vendimit or33 dag® 9.5.200 | (& Gjykat®s Kushtenrese,

Kompetencul ¢ KOQZ pdrealatohen ng Nemin 1572 té Light nr. 8380 darg 17.2.2000 “Psr
Fartitd Pulitike" — ndryshuar me Ligitin nr 9342 darg 2.2.2008 dhe me Lisjin nr. 10 374
daed 1022001 sl vijon:

a} Harton dhe miruton megullat pér caportimin e linaneimit, pée monitorimin,
mbik{yyrjen dhe nuditimin foanciar t8 partive politike, s dhe pér formatet
standardieuars por rapartimin financiar vjctor 3

b} Mirawn [orrmatin e regjistrit (8 posacém 1€ fondeve jopublike 13 partive politke,
si dhe formatin pére formen dhe permhajtien e deklarulcs s& dhurimit ¢ fondeve jopublikes

<) Mban listdn e eksperdve kontahél 1@ licencuar dhe § cakton me short ata pr

audilimmin ¢ londeve dhe 12 shpensimeve & partive politike ;

T Wbl Feraneimin a Partive folfttka rga Fexhep Mejdand, botuar ne PANORAMA
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d) Monitoron, mbiképr dhe aodifon [nzncimin e pamive polifke, népEnmjer
konteellic @ dokumentacionit financiar © (8 lopanve kontab2l 12 papive politike, 2
subjektave (2 [idhura, drejrpEedrait ose i2rthorasd. me partit? palitike ape q& ndodhen nén
kantrallin e tyvre;

¢} Vendes sunksione kur konstaton shkelje (& dispozitave & keti| Ugli;

) laton progrume ndirojegjdsuese dhe organizon trajnime pér financimin o
partive politlke dhe 18 subjekteve 1€ pérfahiva n# ki proces, sipas disporitave 18 k3t
ligji;

g) Pércakton masén ¢ fondit publik g p&rfiten ¢do pari politike nd formZn e
ndihmis linzneiare vjctore, né pérpethje me kEte ligjs

h) Wxjerr akte nZnligjore né bazi dhc per zbatimin e dispadiave 1€ ki) ligji

Ligi "i*¥r Pantiid Politike™ i detyron pantit® politike ni Shgiptri 8 mhajnd librar e
kontalyilitetit 18 brendshém dhe (€ raporieing mbi asclel g¢ disponnjng, % ardhura dhe
shpenzimet. Pontité dubet (& dorézojnE raportet financiare nil herf nif vit prans
KomisionitQeadror 8 Zgjedhjeve (KQZ), s¢ bashku me rapartin ¢ auditimil 1 pErgatitur
npakontbilisti 0 cortifikuar sipas péeshkrimit pérkatis ni lig).

Raportet financiare vielore pEreatiten, n¥nshiauken dhe dorSzohen nga personi prgiegiss
pér linancat né parting politike apo personi i zgjedbur sipus pérouktimit né Stanmin e
partist NT nustet ¢ vitin elektoril. rpord fnanciar ¥jetor | partis@ duhet (2 dorEzohet 52
bashku me riportin financiar 2 lushalés clckrorzle.Raportd financiar vjelor, raport i
auditimit dhe roporti | KQZ dubet 2 publikohen 8 lzyen zyTiare 3 imtemet 12 KQZL
jome vond se 30 dit npu dala ¢ dorSzimit 12 tyre prand KQZ,

Dispodnt ligiore nd@ fegl nuk mundSsonE megullime (2 delwjusrs nése regjistrat
financiard duhet 18 mhahen pér nj afal kehor t& parashilkuar.,
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PartitX politike né Shaiperi nek i publikojng vet® informaciope (inanciare as per publikun
¢ gjerd, 25 pir undlarct ¢ e vewmi informeacion Eshid 8i | munditsuar nga Komisioni
Qendror { Zgicdhicve dhe § publikuar n# faqen rvrtare 2 inlemetil 18 KQZ.

Né faqer 2yrure 18 intemetit (2 parlive politike n¥ Sholpbd nuk ckziston asnj
informneion | vlelshm lidhor me finaneimet ¢ partis& Andtalt ¢ partive ¢ konsidcrojns
td vEshtird algueimin ¢ informacionit nbi forudet ¢ périituara dhe td shpensuara nga partia
¢ Lyre Partit? politike nd Shgipéri kans njé mungest & theksuar 8 transparenicss sé
trendshme ng [idhje me finaneat dhe donacionet.

Neni 234 i Ligjt “Pér Parii Politike™ mundZson ng pérgjithdsi nj# komize 18 mirg pér
parandulimin ¢ shkeljeve fnamciare nga ana e partive apo mosprpathjen me
rregullac.Sanksionst permbain® megulls adckuste, por megjithat? duhen mundZenar
poreaktime m@ & qarla pér raste specifike me gEllim q@ @ mos krijohen hapésira per
bushlizge nd proktke,

Ligjl parashikon sanlsione si vijon:

#  Shkelin ¢ disposilave pér financimin e parlive politlke nga ana ¢ personit
pérgjegi¥s per financat né parting politike apo ¢ personit pErgjegjs sipas statunl
(€ saj dinohet me giobE nga 30,000 deri n# 100,000 Lekd,

» Shkelja ¢ detyrimil pér bashkEpunim me chspertin kontab#l & licencuar,
ciktuar ngz Komisioni Cendror ¢ Zejedhjeve, nga una ¢ partis® politike, d2aokhet
me gobd npa 1,000, deri o 2,000,000 T.ekd,

» Refazimi pér (& ber€ ransparente burimet ¢ fnuneimit t2 partis2 politike apo per
1 Jejuar ushtrimin ¢ Komrollil nga ana e ekspertit kontabid 12 licencuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhieve, dénobct me gjobd pga 2,000,000 dori nE
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5,000,000 LekZosefdhe me pezollimin deri o2 § vjel & financimit publik per
parlind politike,

» Shkelja ¢ afatit 1£ dorrimit 128 raportit financiar n& kah®n e dubur apo paragitjz
¢ raperteve o shkelje 2 formateve (2 ylundardizuara, t8 miraluarsn nga
Kumisioni Qendror i Zyjedhjeve, dinohet me giobd ngu 50,000 deri ng 100,000
Lk,

# l'ondel jupublike 18 pérfitvara nga partia politike, kur idenlieli i dhuruesit nuk
nlibet upo nuk SshiE | pEreakivar gartd, kalojné pér llogari 18 Kumisionit Qendros
w7 pjedhjeve.

* Prunimi i fondeve jopublike, me vicrd m# & moagdhe s 100000 LekE dhe
kurtransaksioni nuk cshi? kryer népémmjet llogais® bankare dinohel me gjobs ne
masen 30 %5 ¢ shumés 52 dhoruar.

Komisioni Qendror § Zggedhicve Cshi2 organi pergjegiés pfr monitotimin dhe
mbikégyrjen ¢ financimit £ partive dhe fushamve zgjedhore KQZ pirzgjedh listEn 2
ckspertdve komubel 1€ liceneuar dhe i cakion me short ata pde suditimin ¢ fondeve dhe t2
shpenzimeve @ partive politike, /i dhe mbikEgyr Gnancimin ¢ partive politike, népémmijct
konirollit tfdekumentacionil {inanciar e t8 llogarive konlabdl & partive politike., K{:]E
vendos sanksione kor konstaton shkelje 18 Tigit dhe pdreakton mustn ¢ fondit publik g8
perfiton gdo parti politike n formén e ndihmés Ananelare vjetore Ky inglilucion SShite
pjithashtu pérgjegiés pér organizimin & programeve ndérgjegj@suese dhe tanimeve pir
{inmeimin ¢ partive politike dhe 8 subjekteve 8 perishira n® kB proces, sipas
dispodiave 12 k&tij ligji.

Lé.  Finaneimi i fushotave zyiedhore

Partitd politike picsemaméee nZ zgjadhje dhe g kand marr2 jo m3 pak s¢ 0,5 per qind 12
volave ol shikall2 vendi, pErfitojng fonde nga Buxheti i Shtetit, n2 bazd & nomrit K8
voluve g& secila parti ke marré o ate zgjedhie. Fondi péreakiohet me vendim 1 Kuvendil
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dhe pérbén 28 m# vete nd Buxhetin ¢ Shtetit. Ky [und nuk mund 18 jet2 mé pak scsa totali
| shumave t€ shpsndara partive politike né zgjedhje! purarendise,

KQZ-ja, pércakion me vendim vierén o purs (€ nje vote 1 viefshme, duke pjesétuar
[oadin e pErgjithsh®m E miramar, me nomrin « pérggithshEm @ votave IE vicfshme 18
grumbulluary nza partil2 politike presgmarse of egjedhjct ¢ radhés, g2 kané Oluar jo mi
pak s¢ 0.5 pér gind 2 votave 1E viefshme n@ shkallg vendi. Par zgjedhjet e urgancve @
qeverisjes vendore flogaritja béhel mbi bazin e votave (& marry per kisshillat vendorg ni
shkallg vendi.KQZ-ja pérllogaril shumén qg 1 takon secilés parli, duke shum&zar vierén
né para t€ nj# vote 1& vickshme me numrin ¢ votave t viefshme g8 ku marre secila padi

ni zgjedhict e radhds.

Burimet ¢ financimit (& [ushalEs pér subjektet 2oqedhorne jani:
a) fondct e dhiEna paradhéinic nga Buxheti i Shtetl pér partit® politike 12
regjistruara si subjekis zpjedhors;
b} t# ardhorat & vel subjektit rgjedhor (& krjuara sipas lig]it
¢) dhuratat né vlerd muonelere, natyrs ose shérbimne {8 dhdna;

) knedit€ ¢ marra nga parlilé politike sipas ligjit.

bMe pérjashtim 18 rusicve té parashilears me ligg, nok muad @ pérdoren ose 12 vihen ni
mb&shtctje t# kandidaléve, 1€ partive politke osc 1€ koalicioneve né zgjcdhic bumme 18
orguncve apo enteve publike o8 nivel qendror ose vendor, ape ¢do llof entd 1jetér ku shicti
7otéron kapitale apo kuota osefdhe emiron shumicdn ¢ organit mhikagqyriis apo organit
administrues 1€ entit, pavar¥sisht nga burimi i kapitalit ose prondsis.

*Hurime™ quiwn usctet ¢ lualtshine dhe 1€ paluajtshme si dhe gdo burim njerdzor i
institucionit. Me pérdorim t€ "burimeve njerézore” kuptohet pdrdurrmi i detymar ng
fushati zgjedhore | administratds s& institocionic bremda orarit € punés pér g&llime
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gejedhore, 81 dhe pérdorimi 1 detyrmar dhe i organizoar brends orarit mEsimar | nxnisve

1€ sistemnit shkollor parniversitar ng fushaté zgiedhore.

Q]2 (ushatés zpjedhore pdalohct mamja 0@ pund, pushimi nga pura, lirimi, 18virja dhe
transferirni of detyrd n@ instilucionct apn entel publike, me pérjashiim 1@ rasteve t@
pérligiura. Konsiderohen ragts & pérligjura rastet hur lévizia apo litimi nga puna vien si
rijecdhojd e shkeljeve, sipas legfislacionit pérkatds, ose marma nd pungé behet brenda
strukmurés dhe organikds ni gl perpars tushatés rgjedhore nga instituelond apo enti
publik né permbushie 12 misionit 12 4. BEné pegashtim rastel & cmerggencave pEr shkak
1% ngjarjeve t2 paparashikuarn qf dikjn marmjen nd punt.

Subjekict zgjedhore mund 1€ marrin fonde, pér q@llime 12 fusha®s & wre zgiedhore,
vetdin nga persora Tz ose juodike vendas.
Shuma qé# ¢do person fzik ose juridik mund t'1 Japé njé subjckti zgjedhor nuk mund t2

julE mE € madhe s¢ 1 milion lckE ose kundérviefta nd xende ose shérbime.

Ndalohet dhenia e fondeve aga njE person juridik ape ¢do aksionar i 1), nSse ndodhet nZ
nj tza kushict ¢ méposhtme;

a) ka pérlitvar fonde publike, kontrata publike ape koneesione n# 2 vilel ¢ [undit
me vlerd mbi 10 miliond leks:

b} ushtron veprimluri ni foshén e medius;

c) ka genéé pariner me Jonde poblike 02 projekic (£ ndryshme;

¢) ka detyrime morztare nday Buxhetit 1@ Shictit ose ndaj ¢do institucioni publik.
Ky detyrim nuk zbatohet nése aksionen i 2oifron kélo aksionc =i reruliot | ofertds
publike.
Gado subjckt zgjedher duhet t8 regjisteait ol njé regjistr 2 posagién, miratuar s model
me verulir 1 KQZ-98, shumén ¢ fondeve t€ p&riineura pér ¢do person fizik oss juridik, si
dhe 2 dhéna 1€ ljera qE lidhen me idenihkimin ¢ garté (§ dhuruesit. N8 ¢astin ¢ dhurimit,
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dhuruesi n¥nshkiuan njé deklaratd, ku zatohet s¢ ai nuk ndodhet n2 nj# nga methanat e
ndaluese (€K oditZgjedhar dhe mban pergjepjdsi pérsonale por deklacim 12 memd.

Dhurimi i fondeve jopublike me vlerg me 12 madhe s¢ 100 mijz lek dubet 18 Béhet vet¥m
nd nj& Nogari 18 posegme t# hapur né nje bankd nga subjekd zgjcdhor Blngiepjcsi §
{inancis <& subjekiil ggjedhor, jo me vont se e ditd nga [lhimi i fushatds rejedbore,
Jeklaren numrin ¢ Uogaris® bankate t£ hapur pr ki géllim Numn i Nogarlsé bankare
pér gdo subjckt politik publikohet né fagen 2yrtare tE KQZ-sa.

Shpenzimi total g mund 18 kryejé njé parli politike, pErlshiré edhe kandidat@l ¢ (vre, pr
njs fushats zgjedhore nuk duhet t2 kaloj$ 10-fishin ¢ khums m# 12 madhe g¥ nj¥ subjeka
rgjedhor ka marré nga fondel publike, sipas KodilZgicdhor,

Ju mE vond e 5 Jditd pay shpalljes s reultatt pérfandimtar & sgedhyeve pt ¢da pari
politike 1€ regjistroar 8i subjekl zgjedhor, KQZ-js cméron me short 0@ spo m& shumd
ckeperiZ kemtabél IE licencuar pér auditimin e fondeve 1 parfintara dhe ¥ shpenasra per
Iushatén zojedhaore,

Subjekiet zgjedhors 1# pircaktuara ng pikEn 1 1@ kaj nend dulier @ vEné nd dispozicion t&
auditit 1 eméruzr nga KQZ-ja ¢do informacion, dekumente apo (£ dhEna gé kund 12 hEjng
me financimin dhe shpenzimet ¢ lushatés zgjedhore,

KQ)Z-ja poblikon raportel ¢ anditimit pr subjckicl zgjcdhore jo m& vond s¢ 30 dit2 nga
daa ¢ paraqiljes &3 mporit esc, sipas rasil, oga data e mbylljes s& verifikimeve
plrkat@se. Erarl i personave g dhurojng shuma jo mé pak s 100 mija Jekd, si dhe vicra
plriatiise publikohen bashke me raportin.

KQ7-]a pErzgjedh me konkurim nji listd 2 ekspertdve kontabel 18 licencuar ng Hliim té
vilit zajedhor.Lista dubet 1 peombaje 1€ pukifn 20 ekspert®, 1€ cilét ¢ uwshiojnd ks
prolesion nE 5 viret e [undit. Procedhrrear, kriterel ¢ plrzgjedhies sZ histZs paraprake dhe
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emBrimit t€ 1yre pércaktohen me udhézim té KQZ-sd. NG ¢gdo rast njE audiler nuk mund 18
auditoj 12 njjtin subjekt zpjedhor per dy zgjedhje rudhaz.

Parimet & [naneimit t& partisd

¥ Partité dubet pér ydo vit edbe zyrtarisht 18 Nogarisin financat & tyre,
sidumas né rastel kur marrn fonde publike;

* Twiful o anftarEsimit dubel IE jonc nj# pjesé ¢ madhe c 1E hyrave
(2 paoruis. Tarifat ¢ andlarSimif nuk kand verdm efcke financiar, por
giithashiu pErmirdsojnd identiletin dhe ¢ obligojng udhéheqésin o
partisit gi td jend imé transparcot ndaj andturive 18 tyee;

1.7. RDlbledhja ¢ fondeve pér partité

Financimi publik i partive puk duhct tZ jet® burimi § velém e as keyesor i (@ ardhurave pBr
partité. Prarudaj, partit duhet & villojné aftdzing pér 1€ krijuar mjete 1€ dubura IE 2
ardhurave, Kjo &bl np@ detyrd qendrore plr secll&n parti dhe per k& argye duber 18
murr parasysh kur struklurohen dbe ndaben detyrat brenda partis. NE mEnyr g £
mblidhen fondet, shid e nevojshme nj@ strategii, dhe kja dubet 1 zhvillohet nga ark@tari
I partise. A3 dubet 12 deejto] dhe koordinojE o giitha aklivitetet pér 1® mbledhur fonde; per
m& shumg, ai dubel 18 konrdinohet me adketarét rafonale dhe lokal 12 partis®, N# 18

gjiiba nivelet ¢ partisS, duhet t& jet& njé oyrtar pér financa (arkétar) g 3xhtd@ pérpeméss
pér mbledhien & fondeve.

¥ yi¥tor Gumi Elepert Ligior *hbachietur nga USAID/Shol perla permes Assist (MPACT
* Uilkclm Hofmajster # Karsien Grabou: Partits Politiks Fushsioni dhe omanizimi né shogqlrdd
demokmatike, Magedonl 2013; 1.......; hipohwww kas dafwilidockas A3531-1522-230 par?1 302141555940
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Mbledhja e fondove dithet (2 béhet pérmes nj# swtralegjic.
Masat & mE poshtme, mes fjerush janE déshmuar 1€ suksceshme :

* Lutjct personale pgr donacionet g€ jané bérd nga liderdt dhe enélardt apo npa persona L&
ljer€ & afert me poning.

+ Letrat prrsonale # nxdsin donacionet nga anélartl dhe njeréz 1 geré,

« Mbledhja ¢ kamigtonit pitr mjetet ¢ financinnit,
* Organiami 1 ngjarjeve t¥ yequnta (fcstave, ahengjeve verore,
ngjarjeve lematike) g% glithashiu mund 12 pSrdoren pér 12 kérkuar donacione,
» Thirrfa e nierZzve por t@ kirkuar donacionc.
* Vizilal shtcpiake 18 béra anftareve, korporatave dhe porsonave nga (8 cils

prites dunacione.

Sa 1 perket t¥rheqies s¢ anftaréve 1€ #inj, kontakiimi persomal éxhid dishmuar 12 jets
mreloda mé ¢ mind p¥e 1@ kirkuar donacione, Muegjithat? pfr ket &hié i nevojshém njé
regjist®r 1 menaxhoar mird i anélaréee dhe simpatiecantéve, gt i [zjon reklamuesil g2 3
synajn donatorét potencial drejmpéndrejt. Letrat Jo-personale masive zakonishi prodhojnd
shpenzime pa efekl: Donacionet gjithashiu tnund 2 sigurchen né formd @ punds
vullnetare duke ndilunuur o 2 organizohen evenimente dhe npjarje informucse, 2
ashtuguujturat “mbladhjs votush ne muga™ gjaté [ushatave zgjedhore, ape duke sigunear
dhoma 12 takimit pér partild. Eshté voganirisht ¢ rafivishme qE pér donpacionel né 1€
halla parfia ti shpjeyoj donatorZve péx glart gellimi do 12 pérdonen donacionet. Kja

Csht? nj ¢éshtje o runsparencés dhe n& pérg)ith&si e it patishmEnmé pdr & dhoroar,
Partite duhet q gjitbahiu ti gmeing donacionel nd minyré 12 pérshiashme, pie shembull,
ms njE letér persanale [alénderucse, dhuratg 18 voglu, 1€ ashtuquajtura “dhurila rast™
tilla si lapsat, Oetoret apo gipe USI me logo té partisé, dhe informata o pérg/ithslune




pér partind. Megiithai, panité duhet 12 jen@ 12 kyjdesshme g€ (& mos T harxhajnd burimet
duke dhznd dhurata bujare. TE gjitha masat ¢ Ldhura me mbledhjer ¢ fondave duhel 12
pérputhen me negullat ligiore dhe duhet t8 respekiojn® parimin e transparcnets.

Mjetet e t& Inyrave

* Teila ¢ antrapdsimit cshtd burimi mE pak konrovers i 18 ardhumve. Tarifat jane
shemyé ¢ nj@ mardveshcje n¥ mes 1E anftarfve dhe partds® s& yre . Pagesat e
an¥tar¥simil nuk jand verEm nfa burim | edndésishim finaneiar por gjithashiv njd
shprehje & simpatis# per npé parli. Fatkeq@sisht, anétardt e varlér shpesh nuk mund
1€ pérhallojng pagesén e tarifave. Dhe ntse ka prukika tf paligishme apo keqpérdonm
12 fondeve 12 parisé, ka cdhe me puk vullnet g2 12 paguhet tarifa. Prandaj, partitd
politike duhet (2 japin Oogan pér pérdonmin c tarifave (# pnélarcsimit ( si dhe 12
hyrave té (ern) nE meEnyrd iransparents, Edhe né vonde t2 varles, parntd dubes, 18
mundchen g2 18 mhledhin disa Lurila € vogla nga andtardt e tyee- por ato duhet 12
ofrojné disa sharbime né kthim. Kur nuk ka ményr pec 1 mbledhur tanilu ne formé 12
parave, giithmon ekziston mund®sia ¢ mbledhjes s2 “tan fuve™ nt form@ (£
sherbimeye pir parting,

«  Kontrilet {inanciare 12 an®ardve @ parlamentil dhe taksn 2 npjashme 68 zynardve
nga partitt, kita peorsona kontobuoing pér pardnid péniej tarifave  ome 18
anflarésimit, nasi g ata i detyrohen purtise s€ tyre pér mandatet apo pogitul ¢ Iyre nd
administralin publike etj.

= Te hyrat ngu kapitali. ngjaget clf; disa parti zolérojné hznese {pér shembull, shigpi 18
shiypit pée shpémdarjen e dokumentacionit dhe broshurave (8 partis e} apn koyejnd
akliviteret t2 tiera nza 1€ cilat giepereind 1€ ardhura, NE parim, ato dubel zyrtarishy uF
Nogarinin 1@ gjitha t2 ardhurat nga aktiviletel © tlla dhe kapitalin ¢ tyre,

FL




* [Dunacronct jan¥ bubmct mE kontroverse publike § financimit & partive, Kjo £shte
sidomos pEr partilé ¢ médha g2 marrin njé pjos? 2 céndésishme t8 ardhurave té tyre
parmes donacianeve,'?

Shqetésion &hié se donalordl ¢ mtdhenj ekonomik mund 12 p2rpigen (€ ushirojn? ndikim

politik pérgiaé kisaj muge. Kjo doté kundErshtonte parimet e harazisé demokratike.

o  Kreditd jang njé burlm | réndésishem poe problematik i financimit & partive paolitike.
Kredit da & dérgojng n@ borxhe, dhe pitr shumg partt barxhet paraqesin nj@ problem
scrinz. Nuk #shid ¢ Jehté 12 2vogélohen borthel me micte ligjore, Nise {(shic e
mundshme, partit? polivke duhet tf shmangin kT burim i€ Onancimit. W2 gdo ms1,
ata dubet zyrtarisht t8 Nogrnsin denyrinet e lyre ndaj institucioneve kredinese.

»  Rikthimi 1 shpomzimeve pér fushatin zejedhore, Kjo dehs nje praktike ¢ zakonshme
& financimit publik (& partive. ikitumi # shpenzimeve 1E fushatave 2gjedhurg Eshid
aukomsht i Hdhme me rezultatin e zgjedhjeve 18 nj€ partie.

¥ Jithelm Hofmajster £ Karsien Grabou; Partila Palitks Funkslon| dhe arganzmi né shogsri
demekratike, Magedani 2013: ... hitpzfhwwyy kas defetidos'hes_33531-1522-2-30 pd?7130214 155540
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Financiml | partive politike nga Buxhet! [ Shtetit {ne mia leke}
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® Tatal per Partite Palltike m Mbushietje per Partite Polidke

Burimi i t2 dh2pave: Minisiria e Finaocave
P&mpunimi dhe komeniet: ODA

N gratikun né vijim jepet totali | financimit pér 18 ¢ kategorits s& bashku; Mbishtetie
pir Partite Polinke, Mbishtetje pér Shogatat dhe Mbéshtetjc pér Veteranil me Status si
dhe Binancimi vetém pdr Partitg Politike.

Forder ¢ alokuara p&r Panué Politke 7802 pjesin mE& t# madhe, messtarisht 95% 12
financimil por kéto 1 forma € organizimit shugEror.
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Nea viti 2003 ng vitin 2004 ka pator 0j& miye oreth 4% @ finaneimit pZr Partilé Politke,
nddrsa pér vitin 2003 ato kong vazhduer (2 jen® ni masén 194 milion? IckE

NE vitin 2006 ka pasur pjé rénic t2 leht? me 2 milivni lek® dhe ky nivel ka vazhduar edhe
pér tre vile (2 ere, NE vitin 2010 fondet pér Partit Politike u itdn me 3.6%, duke
shikuar n# 199 milion2 Tek@ dhe 0 vilin 2011 ato jand parashikuar 200 mileng Icka. Ajo
t& bie ng sy nga grafiku gshié rendi pothuajse linear n# financimin ¢ tyre.

I'as vitll 2009, mitje ka pesuar edhe programi “Mhbishtetje plie Shogatal”, ndérkohs gé
“Mbdshietie plir Veteran2t me Status” ku giéndruar né nivelin e 3 millong lekéve."

Financimi i Shogatave dhe Org. Veterane me Status nga Buxhetii
Shtetit (ne mi[e lehe}
1d D00 -
13000
E]
10,000 .
4000
000
=] @
4,000 =]
2,000 f=1 o .! . |:r__
3 S HE WG B R
0
2004 2005 H0EC 2007 008 1005 2010 21
N Mbeshtetje per Shoqatat DO Mbcshietie per OCg. & VETRrIneg me Stlivs

Burimi i t? dh&nave: Minisina ¢ Financave
PeErpunimi dhe komenmel: ODA

Y- See mote at: hirprfiopen. dusal/solajme/lajmtan pfsqfid/20 L Finunci mi-ji-Fartive-Polirike-
Shoqatavosdhe-Organizatuve-e-Yeteraneve-me-Statuststhash nRXEwy 3  .dpui
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N vitin 2010, financimi aga Buxheu pér Mheshietiet ¢ Shoqatave &he 2-fishuar
krahasuar me nj2 vit m& paré dhe né vitin 2011 &5l planifikuer njé mitje e m@teshime
e 20%, duks shkunr o 12 milioné 1eké,

18 dhénul plr vitet 2003, 2004, 2005, 2006, 2011 | pérkasin Buxhetit 18 Konsoliduar
Nestar. TE  dh&nat péc vitin 2007 i pdtkasin Buxhetit  Suplementar
Te dhénat pér viet 2009, 2009, 20010 § pérkesm Buxhetit 2 Konsolidoar, pas Aktit
Normativ, 18 dhifnat ¢ Partive Poltike pir vitin 2003 mungoeind, ODA, ka berd nijs
vierisim 12 wyre nisur nga fakti g8 Mbéshtetja c Partive Politike 28 mesatarisht 95% t@
tolalit 12 fnancimit.™

KEEU 1

EONTROLET LIGIOR DHE INSTITHCIONAL
PER FINANCIMTN E PARTIVE POLITIKE

2.1, Transpar¢nca e (€ ardhorave t& partive polilike

Ni# nga elementit m@ 1 rEndésishém gaté {ushatés elekrorale jand Jhe 18 ardhurat g
shpenzojnd parlité politike  gjatg kEsaj fushale. N& ke ményrd, finnncat ¢ partive
politike, Joné shndémuar né pikat mE 12 nxehta t2 fushatdy cleklorale, ¢ vegangrisht ng
kitd periudhé prag zgjedhjesh. Shumal ¢ médha t& parave t8 shpeneuura pjaté fushatss s&
partive politike, apo  dhe t& ni2 kandidat pér deputet, jand kahyer n# mods pér politiken
shgiptare, Eshte ¢ virteté q@ adhe ng vendet percndimore € me N demokroa 8
zhvillear shpenzohen shuma 1€ m&dha, por ng  Shaipen, ndrysha nga k3to vende, kéto
shuma nuk deklarohen, ¢ha 1€ shiyjnc i€ mendosh se para jo 12 pastra garkuellojn@ n@

W hrrpet/open dotaul vy lajme.Tajmilan gfsq/id 205 F inancimi-i- PartivesPolitke-Shoguuve -dhe-
Organizatdve-le-Veleranove-me-Stamsgdsthash n8XEwy 3 Ldpuf
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ambjcnict politike. WE k&o kushie, transparenca e 13 andhurave 18 parive politike, por
dbe t€ kandidatEve plr deputel, £shié njc domosdoshmeri por 12 patur nj& klasE politike 12
pastér dhe 18 paprekshite nga elementi knminal.

Problemet ¢ médha g2 po kalon vendi yné me aivelin e lun@ 8 korrupsionit dhe (&
trafigeve ilegole mund 13 gieing zghidhje, vettm népdrm)et j# onspurenee 5 giors @
fondeve dle kopitaleve g@ partit politike menaxhejnd platd fushatave eleklorale, Partits
politike duke qené transparente me publikon do (8 jend 8 imunlzuaes muly mGlidmit 3
clementit kriminal og rradhit e fre. Shoipéria @ paskomunizenit 8shi shoadérroar g ojé
vend ku disnivell ekonumik éshtE mjaft § madh. Nig grup i vogél njertzish po mbledhin
reth 1yme shuma (€ m3dha parash, ndérkehe q8 pjesa me ¢ madhe ¢ popullsis ndodhet
n varler, madje njE pErqgindje ¢ e jeigind nd nivelet & varfEdsd s& vkajshme.

NE nj kol kur psga mcsarzre e nj@ shqiptari éshié jo m& shum@ s¢ 100 dollarc
amerikand, shpenzimi | shumave & medha gjatg [ushaldy 2 zgicdhjeve nga element@
kriminal, I& cilét poredojnd pura me bolick, do 3 rrezikonte Shaipfring dhe shqiptand; 13
mad integrohej n& Bashkimin Buropian, sikursc dhe do ta shodfmonte né njé mbroten 12
mafi ag dlie ergunizatave kriminale, Dukes v ndodbur nd k2 udhikeyq, midis 1€ nircs
dhwe € keges, do 1€ ishte ¢ domosdoshme qf 0 nancat ¢ pamtive politiks, 1 jend
tansparente.  Kur thuhet ransparente, nénkuptobet deklorimin ¢ 18 gjitha donacioneve
dhe shumuve 1 parave g8 U jepen purtive politke npa Individd upo biznese t# cakimar,
prra té jetd iransparente picsa e buxhetit 1¢ parlive qf mbushiet nga donacionel, ¢ jo pjcsa
4 i jep buxhet] | shielit kftyre partive, pasi kju konwrollohet nga Kentrolli 1 Laté 1
Shtetit. N& kétd menyré Shgipfria do té lerd pas wansdcionin ¢ gjaté dhe politika
shqiplre do 1€ shkdputet njé her€ e mit€ nga elemenist kriminald dhe mafi azé, F pjitha
Lo do & pasqyTohet né neritfen ¢ nivelil ckonomik & vendit 4i dhe pd pérmircsimin &
jetes¥s s gylclurdve shqiptard, 12 cilet ¢ meritojn€ 13 jend ¥ keah (& popujve 1€ fjere

curopian®.”

* Motora @ Akademiss per Udhchegesi dhe Refarme Politike | fq.14

EL



http:krimiD.Ja

Ligji Nr. 11972004 ~Per 12 Drejten ¢ Informimit™ parashikon informimin ng lidhje

me fondet partivke.

1. *Antorilet publik”:

a) &shtE ¢do organ administcaliv i parashikuar g legjislacionin nt fugi p¥c procedurst
asiministrative, organct ligjv@nése, gjygPsore dhe alo t& prokuronss s& ¢do niveli, organct
¢ mjdsive t¥ gaverisjes vendore 1€ gdo nivell, organct shtetdrore dhe cntet publike, @
krijuara me ushtetuid ose me lig);

h) jang shogéritd tregtare ke

i) shteti zoterun shumicén ¢ aksioneve:

iy ushirphen funksione publike, sipas parashikimil 1 shkroni®s “¢™ (£ kisa) pikes

¢) ¢do person fleik ose juridik, 12 cilil § 8shi# dhéng me lig], akt nénlipror ose ¢de llog
fortne getér, t8 parashikuar nga legllslacioni og fugl, ¢ drejlu e ushmimit tiflnksioneve
publike.

“Informacion publik™ Bshig gdo ¢ dhEn? e regjistruar nd ¢fargdo Moj forme dhe formali,
pjate ushtrimit {2 funksinnit publik, pavar@sisht n®se Eshi¥ pérpiluar oses jo npa awtoritet
publik.

Keirkesa pér informim behet me shinm dhe dirgoher durazi, me posi@ ose me postd
elektromke, duke paraqitur sala identitetin € kérkucsn dhe n¥pshkrimin e tj.

{do person, ke gmon sc 1 jang shkelur (@ drejtar e parashikuara nga by ligy, ka W drejid 8
ankobel o rrugd admonistrative prong Konusionerit pde (& Drejtén e Informimit dhe
Mbinjtjen 2 12 Dhfnave Personale.

Ankimi pdministrativ prangé Xomisionerit p&r 12 Direjién ¢ Informimat dle: Mbcojtjen e (2
Dhénave Persqnale bhet brenda 26 dildve pune nga dita kur:
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a) ankuesi ka mar? njofiim pér refizzimin € informacionil;
b) ka kaluar afati i parashikuar né k&€ ligj pEr db2nien ¢ informacionic

Me marrjen ¢ pnkesds, Komisioneri pér @ Drgjién e Tnformimit dhe Mbrojljen ¢ t3
Dhénave Personale in kalon atZ struktorés ¢ mermel me t2 dre)ién ¢ informimil, ¢ cila
verilikon fuktet dhe baztn ligiore t8 ankesds. P@r ki@ g¥im, al mund "o kittkeji
ankuesil dbe sutaritetit publik, kundcr tE cilit 8sht® bérg ankesa, (& parnqesin parashinme
me shkrim, si dhe ¥ informobel nga gdo person dhe budim tjetdr. Kur e sheh &

nevojauns, kumisieneri zhvillon 1€ seanct digjimare publike me pjestmarjen e paldve.

Komisioneni pér % Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen ¢ @ Dhinave Personale merr
vendim pér ankesdn bronda 15 ditéve pune nya dila kur 2sht# dordzuar unkimy,

Komisiansn pdr 1£ Drejicn ¢ Informimit dhe Mbrojtjen e 8 Dhinave Persomale vendos:

2} mospranimin e ankes2s kur:
i} ken Laluar alati § parashikoar o pikén 2 tit k) neniy
i) ankimi nuk peraqitct n@ formé shkresere;
1if} ek tregohet emri dhe adresa c ankuesit;
k) pranimin ¢ ankes@s dhe urdh#nmin ¢ autoritetit publik pér 1 dhing informacionin
o k¥rkuar, né ményrd t& ploté ose (& pjesshme;
¢} rrEzimln o ankeugy, pjescrisht ose Erésishi;
d} alatin, brenda té cilit autoriteti publik dulet t8 zbatoj urdhrin.

Ne guitd sc Komlsloner: pér t8 Drejtén e Informimit dhe Mbrojifen ¢ &2 Dhénave
Fersomde nuk. memr vendim prpara mharimit € afatil ankuesit 1 Tind £ drejla pér Uiu
drejiuar g ykatés.

EF)
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Knazus pér transparencen dhe te drejten e inTomimil

Zonja T, &shid drejlueyia ckzekotve e shogdriss “JETAY, arganizatd joqeverlare gf ka né
fokuy t8 saj nd3rgjegisimin dhe ndalimin e abortil né Shaipiel dhe pér kérg i@ kéon

ndryshimet ligjore.

Partité politike o vend nuk kan€ qéndein 18 shpallur pér kit® cdshtje dhe pér pasoji juka
Iejuwar andratéve (2 tyre 1€ glykajné personalishe piér njis ciishtje t# till2.

Data 31 maj éshtd shpalllur dat2 e zgjedhjeve parlamentare dhe Zonja L, 5 dité para késaj
date shpérmdap 50 000 mijE flet2plosje ku jepic mformacion pee OJF-p dhe qéllimet ¢

53j.

W2 faqen @ pand kishig vendosur fowografin? e su) s€ bashku me p2s? kandidalét c Partisc
A né Qarkun e GjirokasirEs. Kjo fotografl ishte ber® nE nji takim g2 ajo kishte pasur me
¢ gjithé kandidatft e Qarkut 12 Gjirokaswes qF garonin pEr panind A, me pElgimin dhe
dijening ¢ Lyre (& plot. '

Pér 14 blrd tirhqése fletépalosjen ajo né fotoprafing e plrbushkel kisht® vendosur
mbishirinin: *Zgjedhja e duhuore,

Keio {leibpulosje ishin shp#mdurs krycsisht ng Qarkue e Gjirokiustrdy,

Me pérfundimln @ fushatés zpjedhore dlie rezulili (& zgjedhjeve, partia B paraqet ankesé
né KQ7-5€ se Partla A, duke deklaruar se shpenzimel n@ kulirin maksimal ligjor 12 lejuar,
duhet 1'i shiohet edhe finmmeimi 1 50 000 mij AeiEplosjeve me njd vierE minimale 1 euro
fcopa dmth 50 00D euroPér kg shkak duke qfp2 5& me kod shum@ &3 shkelur
deryrimi ligior, KQZ-ja duhet (2 ndFrshkoj# administrativishl sipas Egjil zgjedbor Parting
A,
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* Kodi Zggedhor pEreakton s¢ Komisioni Qendror | Zgjedhjeve Exhii arpan] pérgjemés
pér monilerimin dhe mbikégyrjen e financimil t€ parvive dhe Lshatave zgledhore.
KOZ pEegyedh listdn € chsperiéve komabel 12 licencuar dhe i cakton me short ata pSr
aeditimin ¢ fondeve dhe 12 shpenzimeve @ panive poliike, si dhe mbikav
financimin e puttive politike, népérmjct koutrollil & dokumeniacionit financiar e 12
llogarive komabdll (2 pantive politike. KQYZ vandos sunksione kur konsigton shkelje 18
gjit dbe péreakion mastn e fondil publik g8 péefion gdo panti palitike nd lormen e
ndihmés finangiare victore. Ky Institucion #shté gjithashio perejegjés p¥r organiamin
¢ programcve nddrgicgjcsucse dhe irajnimeve p2r financimn & parlive politike dhe 1E
suhjekizve (T pérfshirn n¥ kElE proces, sipa dispozitave 12 kit ligji.

*  Ligji “Pir Partit Pulitike” | detyron partitt polltike né Shqipen 2 mbajn librul ¢
kumiabilioetit t8 bremdshim dhe 2 raporoing mbi aseter g disponejnd, w ardhural dhe
shpenzimet. Partité duhet L& dor€zajni rapontel [inanciare nje herd ng vit prand
Fomisioral Qendror 1# Zgledhjeve (KQ), s& bashku me raporiin e audilimit &
pérgatiner nga kontabilisi® t2 certifikuar. Rapartet financiarc vjctore pErgatilen,
nénshkruhen dhe dorézohen npa personi péngiegjis pér financal nE partind politike
apo persond i zpjedhur sipas piirealtimit nd Stalutdn o partiss, NE rastel ¢ vitit
clektoral, raporli Ginanciar vijeror 1 partisE duhet 18 Jordzohet & hashko me rupoerlin
financiar 12 fushalis elektorale. Raporti finanelar vjglor, raporti { anditioit dhe raporti
1 KGZ duhet t& publikohen n fagen cyriure t€ Internetit té KQZ jomé vond se 30 dile

pga dala c dordzimil IE iyre prang K2

» Cdo aubjekt rmjedhor duhet 12 regjistrojé nd nj¢ remjistSr 2 posagdm, miraiuar s
model me vemdim (& KQA-s8, shomén ¢ fondove (8 piriwara por ¢do pergon Licik osc
juridik, si dhe 1€ Jhéna 8 tiera g8 hdben me identifikimin ¢ gart# & dhuruesit. NG
fastin e dinaimit, dhucues! nénshkruan ojg deklarat®, ko zotohet e a3 nuk ndodhet né
RjE nga rrethunat ¢ ndaluese 18 Kodit Zgjedhor dhe mban pErgjegjisi personale pér

deklarim 12 metni.
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+ Jo mé voné sc 5 dit? pas shpalljes 5€ rezaliatit pérfundimear 12 zgjedbjeve per gdo
parii politike 1 regiistruar si subjekt zgjedhor, KGZ-ja em8ran me short )& apo mé
slmm# chspertd kontahél t@ licencuar pér auditimin ¢ londeve t8 perfimara dhe 1@
shpenzuara pEr fushatén zpjcdhore. Subjelorel zgjedhore duhet 18 vénd né dispozicion
t& aud!tic (d eméruar nga KQZ-ja ¢do informacion, dokumente apo & dhéna g kang 12
b|n¥ ma finaneimin dhe shpenzimet e fushatés zeiedhore, KQ2Z-ja publiken raportet e
duditimit pér sublekiet sgjedhore jo mé vond se 30 ditd nga dala ¢ paragitjes <8
raportil ose, sipas rastit, nea data ¢ mbylljes 52 verifikimeve pZrkatdse, Fmor i
personave ¢f dhurojng shuma jo m@ pak se 100 mij€ leké, st dhe viera perhardse
publikohea bashké me mponin. ™

e KQZ-ia pErzgjedh me konlarrim nj@ it 18 ekspendve kontab?l o licencuar nE fillim
t2 vitil zgjedhor. Lista dubel t€ pérmbajc & paiaZn 2D elspend, 1€ cilél ¢ ushirojn
kElE prolcsion nE 5 witel e fundil. Procedurat, kriteret & pirrgjedhjes =& lislés
paraprake dhe emirimit 2 tyre p2rcaktoben me udhfsim 8 KQZ-58 N2 ¢do rast njé
auditer nuk mund & auditojé t2 njZjtin subjekt zgjedhor pér dy zpjedhje radhazi.

2.2, Sanksionet ndaj partive pér shirytézimin e pasarive publike

Mea prjashtim ¥ rasteve IE parashikuara me ligf, ouk mund 1€ pirdoren ose 18 vihen n@
mbeshtetje 12 kandidmEve, 1€ pamve palitike os¢ 12 koalicienceve né zgjedhjc burime 12
organeve apo enteve publike of nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti joler ku shicn
zotcron kapitale apo kuota oseddhe cmron shumicen & organit mbikdqyrds apo organit
sdministrues 1 enlil, pavarcsisht nga burimi i kapitalit ose prondsia Burime quhen asetet
¢ luajtshme dhe 12 palpajlshme si dhe ¢do burim njer@zor i institucionit, Mo pErdorim 12

M paport mbl finanelmin as Parlile Politike Shgipetare 2016, fqd
Imsttut] | Shodimeya Pelitke fuww.lsp.con.al) —plese & datalge warw,palika.al
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“burimeve njerézore™ kuplohot pérdodim i detyruar né fushaié zgfedhore | adininistratis
s# institucionit brends orunil +& punds pir gEllime zpjedhore, 51 dhe pErdarimi § delyruar
dhe 1 orzanizuar brenda orarit mEimor i axéndsve 1F sistemnil shkollor parauniversilar né
fushalE sojedhore.

Burimet e finuncimit t2 fushalés pér subjcktet zgjedhore jand fondet e dhénu paradh@nie
nza Buxheti | Shielil plr pantit€ polinke & rep]lstruara 81 subjekte zgjedhore, 1 irdherat ¢
velé subjektit zgjedhor 18 krijuara sipas liggic, dhuratat ngé vler® monstare, nalyré osc
shirbime & dhEna dhe kredil@ ¢ marta nga partild politike sipas ligjil

Gjard [ushates zgfedhore ndalohet manga 22 pund, pushimi nga muna, lhirimi, 18vizja dhe
transferimi n€ detyr® n# (astilecionct apo eniel publiks, me pErfashtim 1@ rasicve 12
piriigjura. Konsiderohen raste (¢ pétligjura rastet kur Jvizia apo Tirimi npa punia vien si
mjedhnjé ¢ shkeljeve, sipas legjislacionit pirkalts, ose marra né pund b¥het brenda
stukturiés dhe organikés nd lugi pemara fushaits sgjedhore nza instilucioni gpo enti
public n& pérmbushje t& misionit t& tj. Beéjind pérjashtim raster ¢ emergjencave pér shkak
& npjarjeve s paparashikuara g2 diklojné mamjen n? pung.

Ligii Kodi Zgjedhor purashikon se shkelja ¢ dispozitave pér finimeimin ¢ parive politike
ney ana ¢ persenit pérgieifs per financat ng parting politike apo & personil plrgjcgfes
gipag staletit tf saj dénohel me gjohe nga S0,000 devd ne 100000 Lekd, Shkelja c
detyrinuit pér bashképunim me ekaperiin kontab2l t8 licencuar, (& caktuar nga Komisioni
Qondror § Zgjedhjeve, nga ana e parusé politike, dénohet me giobE nga 1,000,000 deri né
2,000,000 Lek&, Reluzimi pZr & bérd transparente burimet ¢ finaocimit (& panisg polidke
£po pér (€ [Zjuar ushirimin ¢ kontrollit nga ana ¢ ¢kspertit kontab2l 12 Eeencuar nga
F.omisioni Qendror | Zgiedhjcve, denchet me gjobd nga 2,000,000 deri n@ 5,000,000
L.eke ose/dbe me perulllmin denl oé 5 vict t2 finanelmit publik pér parting politike,
Shkelin e alatit t2 dordzlmlt (8 mportit financtar ng kohén ¢ dubur apo paragitje e
ruperteve nd shkelje té furmuteve t2 standardizuira, 18 miratuara nga Komisiont Qendror i
Zgjedhjeve, denohct m2 givbé nga 50.000 deri a2 100,000 Leke. Fondet jopublike t&
perfivara oga partta paolitike, kb identileti i dhuruesit nuk njthet apo nuk Ehi i
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pircaktuar gartd, kalojing pér llogari t& Komisionil Qondror t& Zgjedhjeve. Pranimi
[ondeve jopubhke, me vierd mé 8§ madhe se 100,000 Lok dhe kur transaksioni nuk Sshig
kryer népérmjet llogaris2 bapkare dénohet me gjobdé né masén 30 % t& shumis 58

Jhutuart

L3 Problematiks € Financimit te Partive politike

Modelt shqi-ptar pEr financitun e parlive poliike é&shité ndjckur s shembull inamd nea
mjalt vende 1 tjcra nE rajonin e Ballkanit dhe mé pjeré, NE vitshtrin & pErmbushjes se
nevoiave pér suumin o drojtd tF koshtenités ng kiadér & Goumclmit & partive politike,
(ijykata Kushtetuese ¢ Republikés s& Shgipsrizé me Vendimin e s; Nr. 282012 &shié
shprehur se edhe pse né parim mbéshlega linanciare ¢ shictit ndaj partive politike ka
réndési né nje shict t£ 22 drejiss, kjo megithatd nuk nénkupton g8 ajo nuk ka kufij, ajo
nuk mund 1€ wikalojé njc masé q¥ respelton pacmin ¢ ndarjes s& partive polinke nga
shieti- Gjyketa vlerdson se kjo mbéshtctje financiare e shretit mund 2 kultevhel mbi
bazin e kantributit & pattive politike, duke ¢ vlcrésuar at2 ng termat e “seriozitetit @
piérpickicve té partive konkurruese™ ose & “serfozitetir t8 gollimeve eleltorgle 18 portive™
& shpreh njE shkallé 8 perfag@simit @ tyre. QEllimi 1 financimit nuk mund t8 jetd
kufizimi i konkurrimil 1€ lirg por aiduhet t8 sipuroj# seriozitetin & ks gure, Al nuk Sshié
njé instrument pér integmimin o partive politike, por thiesht njg pércakiues 1 faktit néae
praogramet 7pjedhore kani pasur géllime serioze, nésc ato jané orientuar ekskluzivisht
drejt suksesit t2 zgjadhjeve dhe jo ndaj g&llimeve 18 {jera.

NE kontekst t€ vendimit o mEsip@em Giyvkara Kushielucse ka parapar® € novojshme 3
soaroi€ é ekuilibér & brishtE midis nevojés pdr 8 {inatcver partilé politike nea ojéra
ang dhe seriveitetil 1€ veprimtarise =& tyre nga ana tietge me qéllim gf ky linaneim 1@ vied
si ij¢ & mirg publike né shécbim € gyletartve, Financimi 1 partive politike ng aspektin

teorik mundZson parandalimin | abuzivizmil 0 veprimianté politike me fonde té fehchta,

* Rapert mkl Ananedmin ne Partite Politike Shopetars 2016 , fq 10
[eris Likuki | Studimeve Politike [wwawaspeom.zl) - plese e database wwenpalitike.al




) Enkeled Fizmani
T e e e e ——

garanton njé konkumim poliuk (& drejtE dhe (& ndershém, konsolidan besimin ¢ votuagve
p¥r regully ligiere 12 transpureness dhe nd@shkimil ndaj rasteve abuzive, sf dhe afimmon
partild politike 51 faktor 2 réndtashEm 2 demokracis® népdrmiet forclmil 18 imegritctit
dhe prakiikove 1 ndershme 18 organizimit t2 brendshém.

Sipas teorive moderne tf lidershipit dhe organizimit 18 subjekieve politike finaneimi i
partive polidhe plrbén nj¢ kosto @ nevojshme pe (oercimin dhe konsolidimin e
detnokrucis®. Kjo [ormé ¢ financimit m@ wonspurencs dhe reegulls 1@ yarla ol ndikimin
dbe influenctn e kapitalit dhe shkémhimit 2 paligjshém 18 parasé mbi politikén dhe pér
pasw]€ redukton ndjeshém fnomenct € karnepsionit brenda radhive té partive politke.
Nepiémmjet linancimit te pantive politike shteti shiiyi@zon kGt ro) p2r o kdtkuur
suhjektave poliikc ndryshime 2po refomma nE jeidn polilike dbe fushave 12 tfera
prioritae. Finaneimi publik nc k&2 rast meil bansponcnedn, sepse ai | nénshirohct
megullave dhe parimeve (& pégjithshme t2 shpenzimeve publike.

N2 rasict kur mungon finaccimi publik § poartive polilike dhe kéto e fundit vere
financohen privatisht, pabarazia ekoromike né shogid reflekiobet cdhe nZ pabarazi
politike n¥ geverigic dbhe ne garat elektorale. Partité politike dhe kandidat®l pér shkak (E
rriies 88 keostove giatg lushatave e kand nevojé jetike mboshtetjen financiare, N
shogCrild né zhvillim dhe me mivele te lata varfrie, grieioret nuk posedoing mund#si pér
te kontribuwr mjaftueshém pér mbishictjen financiare t& partive politike, ndaj ky rol
domosdostnizist go bic mbi shtetin s nji merullator | madh. '

Fenomeni pabarazi pdérmyet partive politike shfaqet sidumos kur pantité mé 12 médhba, ng
diza raste, jand raportuar se pérdozin automjetet publike dhe ndériesat ryrtare per gEllime
fushzle, ¢ cila &htf e ndaluar me ligy. Disa her? ceremonitd ¢ geveniss v pasua nga
refdamat ¢ [uthat®s =8 pantis? 0 pushtet, duke e detyniar disi pjssEmurmjon ¢ népunésve
civil¥. Kjo ka krjuar konfuzion né pércaktimin o Lnjave 12 garta midis instilucioncve

" Raport mbl Anencimin ne Partits Pelilike chgipetare 2016, fq 12
Irnstitut! | Spudimsve Pallt ke [www.isp.oom.al) = pjese e database way, poGtice.al

43



http:pu~lik.Cn

shictCrore dhe Interesave parliake, duke sfiduar edhe stundardet ndrkomb@are, sipas
rupomieve 18 QSRR ;17

S0 i prket partive t8 refe ose Kandidaidve 16 pavaror Q¥ morio pjcsd per hers t& pargng
nj& fushaé zyjedhore, raportet n pErfondimin ¢ zgjedhjeve kane evidentuar njé mungess
totale t8 ndihmis fnunciare nga buxheti i shied ¥

Sipas ouditimeve te spjedhjove 18 dordzuar né KQZ, jand vérejtur nivele te larta 8

shpenzimeve t& papaguura sidomos t& reklanave politike nd transmetimin televizive.™

Rerultatet ¢ fjera 1@ trepuara ogs raportel o auditimit pasqyrojnd shquigsimin sc
shpenzimel kane gjkalusr 12 ardhural totale, nd@ma mjetel Jan® (2 pamjafucshme
ndérkohE qe shpenzimel kané geni te pajustifikuara, 2

Transparencd € financimit 1E partive politike &hié njé ¢ishtje qF edhe pse ¢ megulluar
meligj, hetima re dobély administrafive jand pd¥rmarre Jdori me lani ku amoriterst publike
Jjunébweuar voitm ng @ dhénul & dorézuara nga palét ose oge veld-deklarimet e tyre. N&
kéwhaspekl, sunksionet e parashikuara ng lig) jan® # pordndésishmie pér t€ zbatuar
transparencild plute dhe vulinetl pée 1% implementuar ato nga KQZ-j4 mungejné pér
shkak t2 ndlklmitpolilk,

™ OSCEODTHR 2043 Flection Observitiog Mission Final Repent, Albadia, poge 2
By ebee semradufeducthn o 10696 3o nlzad e

* CRCROSCLE 1990 Copenhagen Diocunvet, prragraph 5.4:
hfplivow gy onriulibel epricns 14304 W alom-ine

* Audil ReportsP5 dhe PR
Ui, yec ergalimder. phtom om—com coniemt&vies—enticled i ERE VAR T crtgudaimitte
gul1j chdyger & gl P 31243 AT mm ] ini-i- subjekteve emid=13 2 tan g

* Audit Report LET oo weowe coe grppn Limeyresistoree zpfedhje-perh yyend 20 3rap puditLE1 pdt
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Partit¥ politike honsidachon trznsparente sipas ligjit, me detytimin p2r te publikuar
mraporte, n@ mEoae chsplicite, raportin vislor Graneiar, raportin e audilimit 12
ckspertdve Feenilikuyr kontabsl 12 cakmar npa KQZ-ju dhe raportin e anditimit (2
fushat@s rgjedhoreDelynmi 1 tyre § dorEzimit 1 raporieve 1& KQZ-=0, eshie konsideruar
né vijimisi iparcalizzesh¥m nga shumica ¢ partive politike dhe nid numilc i vogel i tyre

kan# plrmbushurdispozitat ligjore pér 18 giilha rapartimet,

Raportet & qudilimit pér  perindh#n  zgjedhore, jun® realizuar  plrgjithésisht
népémmjetprocedurave & lormale nga pothuajse (8 gjitha partit? dhe madje edhe nga
kandidatd w@pavarur. Megpthatd, pavarésisht nga defyTimel ¢ yre né dorfzimin e
rporieve né KOQZ konstatohet s¢ komira ligjore ge pereakton kdé detyrm nuk
parashikon alale ypecifike pordorZzimin e (yre nga partil® politike.

KQZ-ja &shild pérgjegi2se pér publikimin c rzporteve brenda 3¢ dildve nga paragia e
Wredhe ebatimi § kitlj detyrimi realizohet velZm nipSrmjet publikimig t¢ tyre ne lagen
einternetit 2yriar (e kil insttucioni. Ndsrkohs, partité politike nuk bajne publike rapartat
ctyre financiare me ane te mjelet ¢ tyre 8 infonnacionds dhe ka mungesd 8 megullave
nilidhje me ményrén dhe afalel ¢ pérmbushjes se lésal wansparenes, Kju gishtjc Sshit#
ngriluredhe ne raporte ndErkombétars, ku shaetdsimi pér tranaparencin ¢ parlive polilike
ka qenei Hebwr me neglizhenesn e tyre né procesin ¢ vetd-informimit publile

NE perglithéisi website 1 KQZ~sc &shtd Iehidsisht 1 akyesucshem nge publike n# lidhje
mepasgyrat financiare 1€ deklaruara nga pantit? politike, Megjithat! mbeten shgetgsim
storaportc financiare 12 cilat pér shkak 1€ voncsave apo procedura 12 fjera burkrabnke nulk
janbers Jurd publike n2 fagen e internetit 1€ KQZ-58 ose n¥pdrmiel bulctineve {hard
copy). Nekiid uspekt nuk jang evidentuar perpickje zyriare te KOQZ plr 12 mame masa péx

a Transpareacy lnicmationy Afbania, CRINLES report, *Duyiog Influchce! Mongy ed Molitical Parties in Albemoia™
page 19: Lo n s ww lmnspareacy.crp filesfoanrontfentuna20 1 3 CRINIS_Albapin BM.pd[
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publikimin etyre t¢ mévonshem ose plr masa me karokier admintstratiy adui subjekicve
pulilike te veganta.

Praktika n lidhje me donavionct dhe fondst mbéshtctEse q¢ vijod nga individ® privat
sposubjekie te tiera 8sht¥ pErmirdsuar pér shkak (& porpjckjeve & purtive pelitike g2
t¢pasqyrogné plotsisht gjenerafiteict dhe shumal ¢ donzcioneve n# logaring bankare
Zmarel2 lyre. Githscst, problem mbetct autenticiled 1 dyshimi® 1 deldaratuve dhe
fendeve gelshehin donatoret e vErel2 to ol shmangin o pérballen me hetime 18
méiejrhme npaauditimi. Ky shgetésim pérlshin edbe donacione né natyrs (8 cilat nuk jang

LE jun® pasgyruarng pasgyrat [inanclare 1§ parlive politike.

Edhe pse rapurtet financiare pétlshijng informacione shtes# 18 detajuara mhi donacionet,
12 tilla si, emrin ¢ donatorve, data dhe shuma e ¢gdo dhorimi, kepje 18 Fatorave pér ¢do
shpenzim, datén dhe shumén e shpenzimeye dhe emrin dhe numrin e regjistrimil 1© ¢do
shilfsi ortar, ng praktike parrcgullsil® nek jang caportwr kund pEr tu shoqruar me 1¢)
ime sanksionc.™

Edhe pre KQZ Bshné mbikéqyrése, duke véng sunksivne dhe duke bErE publike (2 ggitha
ruportet 18 subjelteve polilike ni lidhje me veprimtaring o tyre brenda 30 ditdve nga
parayitja, light nuk parashikon ndenjt afat ptie dorzimin e deklarutave. Ky hoshllEk ke
krijuay konfueion nié lidhje me procedural konkecte ligiore 12 tajlimil 18 msteve 2
vonesave dhe sanksioncve ndy partive poliuke.

Megiithise Gjykata Eushistuese vendosi (8 pErjashioj2 Rontrollin ¢ Lurte te Shtetit nga
kentrolli { aktiviteteve financiare (% partive pelitike, duke ja lené k&1 kompetence KQZ-

' I'ransparency Duermiativnal Albunia, 2013 CRINIS report, “Buying influence: Money wd Folnicot
Furtles in Albania™; papes 17, 21:
Bps e transparency ey [lesfcontenntraee'2013 CRIMIS Albenis BN.pdf
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s, kjo & fundil puk ka trepuar kapacitel © plolé pix 1 siguruar megullsing o mpoicve
financisre dhe kootrollin e 1yre edhe ne mnyri proskive, Ky pasivilet €shis aénkuptuar
edhe pir shkak ¥ pirbéries s K€)X-8 me pérlagSaoey to forcave kryesore politke, 18
cilat favorlzolnd ne géndrimet ¢ tyre subjektet politike o pérlatsojnd,

Komisioni Evropitn ka shprehur shgetésime né lidhje me finanelmin & partive politike,
duke sugjeruur se KQZa ka nevojé pér 48 nisur inspektime ¢ konsiderucshine, dukce
shivar pére] nje gasiele thiesht fommal pér 1& kontrolluyr deklarntal ¢ pantive politike. dhe
pdr tf vendosur pérgiegisild brenda 8 gana pér mbikigyrien ¢ {Inaneave 18 parlive
politike.

B Eurapean Commininn I01d Progress Report, Albanis, page 44
hetpfte. egigita guegp[Argerent fley dercuntesite"20H 4036 14 § 00 S=nlbin fpt) wwpgys-peot su ml
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PERFUNDIME

Pérpiekje 1 vazhdueshme dubet & ndérmorren né piképamjcn ligjore dhe lidhge me
rregullat e tjera, 1€ cilat {ané 12 domosdoshme pir té garaotuar barazi financiare dhe
konkurrence t# drejte ndénmjet partive politike dhe kandidatve t fjera té pavarura
Altualisht rregullat e garimit pelitik shprehin njé pabaraz (8 theksuar g& vien né
kundfrshtim mc parimct knshtetuese dhe rendin juridik ne térsi.

= Ligji Pér Partite Palitikee duhet (& amendobel me dispoata shtesé (& delyvrueshme pér
aklivilets! & parlive politike, & kan# t2 hiing me verg-poblikimio ¢ pasqyrave lnanciare,
informacioneve né lidhje me anitarct ¢ tyre, nivelin e kustizacioneve ge derdhin, bilancet
periodike, 18 ardhwurat dhe shpensimet si dhe donatorét o fushatave dhe ata q# ofrohen
gj-atE v‘l_teve_'m Zejedhore,

» Prokaroria e [érgjithslume, Inspeltonadl’ i Lang 1 Dcklarimit t€ Pasurive dhe
Farandalimit & Konfliktit t& Tnteresit, Drgjtoria e Pérgjuhshme ¢ Paslrimil i Parave,
Brejloma ¢ Pérgithshme ¢ Tatimeve si dhe organet e tjera lipj-zhatese né ket fushe,
dubet & jet® mé oleklive né hotime gjithépérfshivése 8 koordinuara ng lidhje me
rastet ¢ flancimit 8 dwshimid 1€ pulive pelitike, duke zbuluar burmin e t3

ardhurave.

» Rastet © denoncimeve publike 2 bletjes 3¢ varave, kéreémmeve (€ fjora apo sulme
Leike géndodhin né jetén pnlfri ke dhe abuzimet me pérdorimin e rezervave shietérore
ose publikerjaté [ughulave, duhen t& jengé né fokusin e organeve ligj-zbhatuese pér t'i
parandaluar né Xohé dhe pér 18 ndéshkuar persenat pérgjepjéis me osc pa imunitct.

*  IMgpozital ligjore o€ {ug lidhor me arganizimin dhe funksionimin e partive politike
raknundésojng rrepullime 18 detgjuars nése repjistrat financiart dubct t& mbahen pér
nji akat keher t€ parashikuar ose duhet t€ asgi¥sohen menjEheré, Mos parashikimi i

Lé&xa) nurme bién I& mundur g& subjektet politike ng rastet e financimeve & dvshimta
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la ken t# Tehtd tf shplicynd hetimeye 18 mEvonshme q& mund 18 zhvillohen pér raste
(& tilla,

Poartité politike nd Shqipén nuk i publikeing vetd deklarimer financizre pér publikim o
gierd, si dhe p¥r anétarér © pyre. [ vetmi informacion st ai | mund®suar nga
Komisioni Qendrer 1 Zpjedhjeve dhe 1 publifuar né fagen zyrtare @ internetl @
K7 Mungesa ¢ ranspareneds né k#E aspekt éshtd flagrantc dhe nuk mundidson njE
akses publik 1€ gyletargve mbi partitd politike 2 eilat nesér mund 1§ marin né doré
latel © vendil.

NE fagel zyriare I internetit te panive palitike né Shgipén ouk ckzistop asnje
nformacion ivlefshém [idhur me fimancimet ¢ purtisg, donatordt, kuotizacionct
financiare etj. Ka raste 51 TSI go ka shiénuur risl ne publikimin ¢ disa (¢ dbénuve
financiarc (2016}, per cdbe ato dominchen nga t¢ dhdna formale dhe kryesisht
sponsoriZime ¢ misma vullnetars, o tipike pér partité politike. Ne te glitha partite
anflarél ¢ konsiderojnd 12 vEshtiré sigurimin ¢ infurmacionit mbi fondet ¢ pEimam
dhe & shpenzuara nga paria ¢ yre.

Me Figjin mhi t€ drejtén ¢ informiml, waagparenes publike ZhiE bird kriter vlerssimi
dhe standard baze plr ¢do institucion publik, partit® politike =i organizola g kryejnd
aktivitet kushlelues dhe kan® re pErishird funksionaré publik® Veld pacgitd jand
gienerues dhe monitorues 2 kadj ligjih por ne paraduks me sa me lart, atn nuk kan#
pErmbushur asnjé lloj smndardi ne kElE aspeki, Panin® vijojn# 1 jond F mbyllura per
publitun dhe jang hemetike pér transparencEn dhe logaridhenicn publike,

Legjislacioni shqiptar mbi partité polike dsheg 1 paploté dbhe kenfuz Nea
moniterimi i Kryer nga ISP velém 12 nga 126 partitg politilke 8 regjistruara o
givkaté kané raporivar pericdikisht ndryshmet qf kirkohen nga Lgii, Plesa tjetér ¢
partive ¢ ka injoruar detyrimin ligior, disa pand politike figurojn? ende aktive me
drejtues 12 cilét av nuk jerojnd mE. Fikivileti i panive politike pranohel edbe nga
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