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1. Pérmbledhje

“ Asnjé bashkeési, pérfshiré edhe Komunitetin Europian, nuk mund
té jeté e géndrueshme, nése standardi i jetesés sé njerézve qé e
pérbéjné até nuk pérshkruhet si “barazi mes individéve”, si dhe
nése ekziston edhe dyshimi mé i vogél mbi gatishmériné e shteteve
anétare té késaj bashkésie pér t&é ndihmuar homologét” (EU, 2004,
p- Regional Policy). Né fakt, Politika Europiane e Kohezionit ka pér
géllim kryesor pikérisht promovimin e njé zhvillimi té pérgjithshém
harmonik, népérmjet forcimit t& kohezionit ekonomik, social dhe
territorial. Né zemér té késaj politike té réndésishme té BE-sé éshté
qasja pér t'isjellé té gjitha rajonet e komunitetit né njé bazé uniforme.

119 Pér pérgatitien e kétij dokumenti politikash jané konsultuar njé seri dokumentesh:
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillim
Rajonal, Draft Ligji pér Zhvillim Rajonal, Politikat Europiane Rajonale dhe té Kohezionit,
literaturé mbi Politikén e Kohezionit té BE-sé, Rregullore té ndryshme te KE-sé, Studime
mbi Kapacitetet Institucionale né Kroaci, Vlerésime mbi Pabarazite Rajonale né Bullgari
dhe implikime te ndryshme politike, Studime té OECD-sé mbi Pabarazité mes Rajoneve,
Strategjin 2020 e BE-sé. Kontribute shumé té vlefshme qé reflektohen né kété dokument vijné
nga raporte dhe studime té ndryshme té prodhuara nga eksperté profesionalé e me eksperiencé
té gjeré né fushén e Zhvillimit Rajonal, né kuadrin e aktivitetetit té Projektit “Mbéshtetje
e Integruar pér Decentralizim”, i cili punon pér Zhvillimin Rajonal. Ky projekt éshté
bashkéfinancuar nga Komisioni Europian dhe UNDP né Shqipéri dhe zbatohet nga UNDP
Shqipéri né partneritet me Qeveriné Shqiptare.
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E gjithé kjo nis nga té ofruarit e mjeteve té duhura pér rajonet gqé
vuajné nga mungesa e ekuilibrave rajonale, pér t'i vendousr ato né
njé pozicion konkurrence mé té barabarté.

Shgqipéria, si njé rajon i Europés, béhet automatikisht pjesé e kétij
vizioni té pérbashkét. Duke gené se Politika Europiane e Kohezionit
e shikon Zhvillimin Rajonal si proces mjaft té réndésishém pér
arritien e objektivave té saj, atéheré natyrshém lind pyetja se ku
éshté Shqipéria né raport me njé proces té tillé. Cfaré ka ndértuar
ajo deri mé tani pér té adresuar ZHR? Cila éshté perspektiva
népérmjet sé cilés vendi e ka paré ZHR, perspektivé kjo, e cila béhet
mjaft e réndésishme nése konsiderojmé faktin se procese té tjera
paralele po ndodhin né kontekstin e integrimit né BE.

Aktualisht Shqipéria gjendet para disa opsioneve, mes té cilave
duhet té zgjedhé duke gené se nuk ka shumé kohé né dispozicion.
Nga njéra ané, ajo éshté prané dhe né pérpjekje pér marrjen
e statusit t& vendit kandidat né BE, e rrjedhimisht béhet objekt i
fondeve té ndryshme financiare gé vijné nga Komuniteti. Kéto
fonde do té mbéshtesin pérpjekjet e vendit pér t'u béré njé rajon sa
me konkurrues i BE-sé. Njé nga fondet drejtpérdrejt té lidhura me
¢éshtje t& ZHR, éshté ai i IPA III (instrumenti i ZHR), pararendés i
fondeve strukturore. Nga ana tjetér, Shqipéria ka dhe njé ZHR té
brendshém pér té trajtuar, si dhe rajone, té cilat kérkon t'i sjellé né
njé bazé uniforme zhvillimi, ashtu si¢ BE vepron me institucionet
e saj.

Pas njé analize té sistemit t&é brendshém (strategji, ligj, struktura,
instrumente financiare) t¢ ZHR qé ka ngritur deri mé sot geveria
shqiptare pér ta adresuar kété céshtje, del se ky sistem ka
mospérputhje té theksuara me kérkesat europiane pér ZHR dhe kjo
mund té komprometojé né té ardhmen “aksesin” né fondet qé jané
pér t'u thithur nga BE. Ky komprometim mund té shkojé mé tej né
rrezikimin e integrimit né BE. Qeveria shqiptare ka hyré né rrugén
e zgjedhjes s&é ményrés se si do té adresojé ZHR té brendshém,
duke respektuar kérkesat qé shtrohen nga politika europiane
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e kohezionit, e zhvillimit rajonal dhe e integrimi né BE. Sfidat e
opsioneve té diskutuara jané té shumta dhe njé analizé e detajuar
e gjendjes ekzistuese té zhvillimit né nivel rajonal, institucional,
si dhe e kostove dhe e pérfitimeve té ¢do opsioni, hedh drité mbi
opsionin mé t& volitshém: konvergjencén.

2. Konteksti i Zhvillimit Rajonal né Shqipéri

2.1 Praktika dhe instrumente pér Zhvillimin Rajonal gjaté
viteve 2007 - 2010

Pérpjekjet konkrete ne fushén e Zhvillimit Rajonal né Shqipéri, e
kané fillesén e tyre né vitin 2007, pikérisht atéheré kur Ministria e
Ekonomisé, né njé proces konsultimi té vazhdueshém me aktorét
e interesit, hartoi Strategjiné Ndérsektoriale pér Zhvillim Rajonal.
Qéllimi i kétij dokumenti strategjik éshté sigurimi i njé gasjeje té
koordinuar pér njé zhvillim té géndrueshém social-ekonomik té té gjitha
rajoneve té vendit, dhe krijimi i lidhjeve midis institucioneve té ¢do niveli
té geverisjes dhe grupeve té interesit, pér njé zhvillim té géndrueshém
dhe pér zvogélimin e pabarazive social-ekonomike. Pér t& pérmbushur
njé objektiv té tillé, SNZHR propozon hartimin e 2 programeve
investimi, konkretisht: Programi Kombétar pér Zhvillimin e
Qargeve dhe Programi i Zhvillimit té Zonave té Pafavorizuara.
Né nivel institutcional, SNZHR propozon ngritjen e njé Agjencie
Kombétare pér Zhvillimin Rajonal bashké me 12 AZHR, njé pér
secilin qark, ngritjen e 12 Késhillave té Partneritetit t& Qarkut, si
dhe Késhillin e Partneritetit Kombétar pér Zhvillimin Rajonal.
Gijithashtu, SNZHR propozon hartimin e 12 Strategjive t& Zhvillimit
né nivel qarku'®?, dhe mé né fund njé ligj pér zhvillimin rajonal dhe
aktet nénligjore né zbatim té tij.

Nése i referohemi ambicies sé késaj strategjie dhe strukturave qé
ajo planifikon té ngrejé, vihet re njé mungesé e theksuar simetrie

120 Sipas SNZHR, ¢do qark do té keté strategjiné pérkatése pér zhvillim rajonal né nivel
qarku.
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ndérmjet Politikés Europiane té ZHR dhe asaj qé perceptojné dhe
reflektojné né dokumentet e tyre strategjike autoritetet shqiptare
mbi té njéjtin koncept (McClements, 2010). Q& nga viti 2007, kur
ajo éshté formuluar, SNZHR nuk éshté véné né zbatim. Pas
miratimit té strategjisé, né Gusht té vitit 2008, draftohet ligji pér
Zhvillim Rajonal, i cili deri mé tani nuk i éshté dérguar as Késhillit
té Ministrave dhe as Parlamentit pér miratim. Aktualisht, i vetmi
instrument, i cili adreson praktikisht dhe pjesérisht disa nga ¢éshtjet
e ZHR, éshté njé instrument financiar i quajtur Fondi i Zhvillimit
té Rajoneve. Ky fond, nuk éshté gjé tjetér vegse njé rikonceptim
i granteve konkurruese té zbatuara gjaté viteve 2006-2008, me
géllim shpérndarjen e fondeve gendrore pér investime kapitale
tek njésité e geverisjes vendore, mbi baza konkurruese. FZHR
ka filluar té zbatohet ne vitin 2010 dhe institucioni pérgjegjés pér
koordinimin e tij ésht¢ DEBASKON. Qéllimi kryesor i fondit éshté
té nxisé zhvillimin né nivel njésie té qeverisjes vendore, q¢ mund
té jeté komuné, bashki ose qark. Fondi synon ta arrijé kété objektiv
népérmjet harmonizimit té politikave buxhetore kombétare dhe
atyre lokale.

Instrumentet e pérmendura mé sipér jané ato qé ka aktualisht
Shgqipéria pér té adresuar politikat e Zhvillimit Rajonal. Gjithsesi,
ato duhen rishikuar dhe rivlerésuar duke gené se sfida éshté e
dyfishté: 1) edhe nése instrumentet e mésipérme pérdoren vetém pér
nevoja té brendshme té zhvillimit rajonal né Shqipéri, ato mbeten
pér t'u korrigjuar né shumé aspekte né ményré qé té adresojné me
eficiencé nevojat dhe realitetin dinamik; 2) nuk duhet té harrojmé
se né kuadér té zhvillimit rajonal ekzistojné disa politika euorpiane,
té cilave duhet t'u referohemi pér té kontribuar né procesin e
pakthyeshém té integrimit né BE. Pra, instrumentet pér zhvillim
rajonal né Shqipéri duhet té adresojné nevojat e brendshme dhe té
reflektojné kérkesat e BE. Né kété kontekst, qé nga viti 2009, geveria
shqiptare po asistohet né hartimin e njé kuadri politik pér ZHR nga
njé projekt i bashkéfinancuar nga Komisioni Europian dhe UNDP
né Shqipéri. Ky projekt po zbatohet nga UNDP. Qéllimi i projektit
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té njohur si “Integrated Support for Decentralization (ISD)”'* éshté
pikérisht mbéshtetja e qeverisé né pérpjekjet pér zhvillim rajonal
dhe pérvijimi i instrumenteve kombétare né pérputhje me kérkesat
e Komunitetit'2. Né kuadér edhe té mbéshtetjes nga ky projekt,
geveria shqiptare, pérveg rishikimit té kornizés politike, strategjike,
ligjore dhe praktike pér zhvillimin rajonal, si edhe pérgatitjes s¢ njé
analize té thelluar té pabarazive rajonale, po punon pér ngritjen e
strukturave dhe instrumenteve pér IPA, pér Kuadrin e Koherencés
Strategjike dhe PO pérkatése, si edhe pér pércaktimin e NUTS 2 pér
Shgqipériné.

Né raport me BE-ng, pérpjekjet shuméplanéshe té vendit pér
integrimin né Komunitet ecin paralelisht. Né vitin 2009, Qeveria
Shqiptare aplikoi pér statusin e vendit kandidat né BE. Ndonése
né vitin 2010, Shqipéria mori pérgjigje negative pér statusin, njé
moment i dyté vlerésimi do té jeté viti 2011. Q& nga momenti
i marrjes sé kétij statusi Shqipéria pérfiton fonde nga té gjitha
komponentét e Instrumenteve té Asistencés sé Paraaderimit
(IPA). Deri mé tani, vendi ka pérfituar nga Komponenti I-ré i IPAs
(Ndértim Institucional) dhe Komponenti II-té i saj (Bashképunimi
Ndérkufitar). Menjéheré pas marrjes sé statusit pérfitohet nga tre
komponentét e tjeré, III, IV dhe V, respektivisht, Zhvillim Rajonal,
Zhvillim Burimesh Njerézore dhe Zhvillim Rural.

Té pesté komponentét e IPAs, jané pararendésit e Fondit té
ardhshém Europian té Zhvillimit (ERDF), Fondit Social Europian
(ESF) dhe Fondit te Kohezionit (CF). Kéto fonde jané pjesé e
fondeve Strukturore dhe fondeve té Kohezionit té¢ BE-s&€, shumé
té réndésishme pér arritjen e njé objektivi kyg t& Komunitetit, qé
éshté ai i kohezionit ekonomik dhe social midis rajoneve dhe grupeve
sociale né BE. Sigurisht, nése i referohemi njé objektivi té tillg, i gjthe
diskutimi mbi hartimin e njé kornize politike pér ZHR né vend merr
njé réndési té vecanté. Duke géndruar gjithmoné brenda kornizave
té ZHR, do duhet njé fokus i kujdesshém né komponentin e treté t&

121 Mbéshtetje e Integruar pér Decentralizimin.
122 Komuniteti Europian.
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IPAs (i quajtur ndryshe Zhvillim Rajonal) dhe sfidave qé ngrihen
pérpara. Pér té qené né gjendje ta absorbojmé kété fond duhet té
respektohen kushte té caktuara. Kriteri kryesor, i nevojshém pér
pérdorimin e fondeve IPA III dhe IV éshté akreditimi i strukturés
IPA'? gé do té operojé brenda administratés kombétare; njé sistem
ky qgé funksionon i decentralizuar nga Brukseli. Kjo strukturé
éshté ngritur tashmé né vend dhe né ményré qé té akreditohet
duhet qé elementi mé i dobét brenda sistemit té plotésojé kérkesat.
Koordinatori Kombétar i IPAs éshté Ministri i Integrimit, ndérsa
Koordinatori Startegjik pér dy komponentét IPA3 dhe 4 é&shté
zévendés Ministri i Integrimit. Ky i fundit éshté pérgjéjgjés pér
koordinimin ndérmjet dy Strukturave Operuese pér secilin nga
komponentét IPA III dhe IPA IV. Né shtator t& 2010, geveria
shqgiptare konsultoi péprapa njé publiku té gjeré aktorésh interesi
Kuadrin e Koherencés Strategjike, e cila nuk &shté gjé tjetér
vecse njé analizé dhe vlerésim strategjik mbi pérmbajtjen e dy
programeve Operacionale IPA III dhe IV. Diskutimi pér KKS kishte
né fokus vecanérisht objektivat qé duhet té¢ ndigen né ZHR dhe pér
zhvillimin e burimeve njerézore, si edhe llojet kryesore té masave
gé duhet té ndérmerren dhe pérputhja e tyre me kérkesat e BE-sé.
I gjithé géllimi éshté qé té finalizohet faza e paré e programimit té
KKS dhe PO-ve pérkatése brenda vitit 2010, né ménnyré qé né 2011
t'i hapet rrugé negociatave me KE-né.

Duke gené se pér momentin Shqgipéria nuk ka kapacitete té
mjaftueshme pér programim, manaxhim dhe zbatim né nivele té
ndryshme, manaxhimi dhe vénia né zbatim e PO IPA III do té béhet
né nivel gendror, té paktén né periudhén e paré té programimit.
Kjo nuk do té thoté gqé projektet apo investimet e mbuluara nga
IPA 1III do té ekzekutohen né né njéjtin nivel. Pérkundrazi, njésité
e geverisjes vendore té té dyja niveleve, universitetet dhe OJF-t&'%,
né parim mund té aksesojné fondet IPA pér investimet e tyre né
fushat e pérshtatshme gqé dhe veté IPA financon.

123 Neni 21 i rregullores se KE, Nr.718/2007, mbi hartimin e strukturave dhe atoriteteve
pér menaxhimin e IPAs.
124 Té gjitha né varési té kapaciteteve investuese.
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Fillimisht, alokimet financiare té IPA III do té jené té kufizuara né
njé vleré té pérafért me 20-30 milioné Euro (ISD, 2009-2012) ¢do
vit pér periudhén 2011-2013, dhe sipas rregullores sé¢ BE-s¢, do té
mbéshtesin investime strategjike né fushén e transportit, mjedisit
dhe té konkurrencés rajonale. Kéto fonde do té rriten gradualisht
me kalimin e kohés ndérsa vendi akumulon pérvojé dhe ndérton
kapacitete pér t'i manaxhuar kéto fonde. Njé tjetér kusht tepér i
réndésishém né kuadrin e IPAs éshté nevoja pér bashkéfinancim
nga vendi pérfitues né masén 15% té shumés totale té investimit,
cka pérbén njé tjetér sfidé, né kété rast financiare, pér vendin.

2.2 Analiza e Pabarazive Rajonale né Shqipéri

Duke gene se IPA3 é&shté pararendési i FEZHR, njé nga fondet
népérmjet té cilave BE synon té arrijé njé kohezion social dhe
Shqipéria realisht éshté njé rajon i vetém né raport me BE-nég,
éshté mjaft e qarté qé fokusi fillestar i IPA III do jeté reduktimi i
ndryshimit midis PBB-sé né Shqipéri dhe PBB té BE 27'%. Megjithaté,
kétu duhet béré kujdes, sepse sikurse eksperienca né vende té tjera
(duke pérfshiré dhe vendet e fundit anétare) ka treguar, njé rritje
kombétare e PBB “shlyhet” me njé rritje né pabarazité e brendshme
rajonale, vecanérisht ato ekonomike (ISD, 2009-2012).

Nga ana tjetér, pér té adresuar zhvillimin rajonal pér géllime t&é
brendshme, geveria shqiptare duhet té krijojé njé njohje shumé
té miré té ndryshimeve social-ekonomike midis rajoneve'® né
Shqipéri, né ményré gé té jeté né gjendje té zgjedhé insturmentet
e duhura politike dhe financiare pér té adresuar problemet e
rajoneve né véshtirési dhe né té njéjtén kohé té promovojé rajonet

125 27 Shtetet gé jané béré anétéare té BE-sé deri né vitin 2007.

126 Peér géllime té késaj analize, rajoni nuk ka njé pérkufizim pérfundimtar zyrtar. Quhen
rajone territoret administrative qé jané konsideruar si subjekt i analizés. Né rastin e
Shqipérisé, analiza e pabarazive rajonale ka prekur qarqet, bashkite dhe komunat dhe madje
edhe té gjithé vendin né raport me vendet anétare té BE-sé, dhe nuk duhet té ngatérrohet me
konceptin e ndarjes sé mundshme rajonale té Shqipérisé.

351



KAPITULLI III

e zhvilluara. Pér té krijuar kété njohje shérben analiza e thelluar
e pabarazive rajonale. Pyetja lind se ¢faré do té konsiderohen
rajone né Shqipéri pér realizimin e njé analize té till¢, cila do té
jeté metodologjia e realizimit té késaj analize dhe cilat do té jené
objektivat e prekshme qé duhet té preké kjo analizé.

Né kété kontekst, projekti ISD, pérmes té cilit KE dhe UNDP
po mbéshtetin qeveriné shqiptare né punén e saj pér zhvillimin
rajonal, ka hartuar gjaté periudhés 2009-2010 njé studim té
thelluar té pabarazive rajonale né Shqipéri. Qéllimi i analizés
sé pabarazive pércaktohet mbi tri boshtet tipike t&¢ ZHR gé jané
ekonomia, shoqéria dhe mijedisi/territori. Mé konkretisht, jané
analizuar pesé akse kryesore: ekonomia, demografia dhe zhvillimi
hapésinor, kohezioni social, zhvillimi i géndrueshém dhe aksesi né
infrastrukture, dhe né fund financat vendore. Tregues té ndryshém
jané pérzgjedhur, pérpunuar dhe analizuar pér ¢do dimension pér
periudhén 2001-2009'%. Analizat dhe krahasimet jané béré né nivel
qarku pér shumicén e té dhénave, dhe pér t&¢ dhénat e financave
vendore dhe pabarazité gjeografike jané béré né nivel bashkie dhe
komune. Gjithashtu pér disa nga treguesit mé kryesoré, krahasime
jané béré edhe midis Shqipérisé dhe vendeve té BE-se apo vendeve
té tjera té rajonit Ballkanik. Pér sa i pérket hendekut té zhvillimit
né raport me BE dhe vende té tjera, jané véné re pabarazi si mé
poshté:

e Né nivelin e zhvillimit ekonomik, PBB éshté shumé i ulét
pér frymé né krahasim me vendet e BE-sé apo vende té tjera
kandidate ose kandidate potenciale né BE. PBB né Shqipéri
éshté né masén 10% t& PBB-sé sé BE 27.

e Punésim shumé i larté né bujgési (mbi 45% e popullsisé sé
vendit)'?®, urbanizim i ulét, nivel i larté papunésie i kombinuar

127 Pérzgjedhija e késaj periudhe, e cila mbulon dekadén e dyté té tranzicionit né Shqipéri,
éshté béré pér faktin se éshté njé periudhe konsolidimi té zhvillimit, g¢ mund té merret pér
bazé pér tendencat e sé ardhmes, dhe qé pérmban té dhéna zyrtare né seri pér pjesén mé té
madhe té trequesve té zgjedhur pér studim.

128 Shgqipéria zé vendin e paré né raport me BE 27 apo vende té tjera té rajonit, pér numrin
mé té madh té popullsisé punésuar né sektorin bujgésor.
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dhe me migrim té larté brenda dhe jashté vendit, cka ¢on drejt
transferimit hapésinor té problemeve sociale dhe ekonomike.

Brenda vendit ka ndryshim shumé té larté ndérmjet polit mé té
zhvilluar, Tirana dhe Durrési, dhe rajoneve mé pak té zhvilluara
gé jané Dibra dhe Kukési. Migrimi mbetet njé problem kritik, i cili
sjell presione té larta infrastrukturore dhe né shérbime pér zonat mé
térheqgése, dhe reduktim té popullsisé dhe inefigienca pér ato mé pak
térheqése. Nése i referohemi té dhénave té financave vendore dhe
indikatoréve té varférisé, vihet re njé ndryshim akoma mé i mprehté
né nivel lokal. Né bazé té njé metodologjie t&¢ géndrueshme pér
matjen e pabarazive rajonale, né studim &éshté pérdorur njé indeks
i pérbére i ZHR, i cili reflekton nivelin e zhvillimit t& pérgjithshém
social ekonomik té vendit mbi bazén e njé PBB-je pér frymé té
pérafruar’® pér ¢do qark dhe tregues té tjeré shtesé. Tipologjia e
rajoneve gé rrjedh nga njé indeks i tillé éshté si mé poshté:

¢ Qarqet mé pak té zhvilluara jané Dibra, Kukési dhe Berati me
indeks ZHR 75.

e Tirana ka indeksin mé té larté né vend (151) dhe konsiderohet
rrjedhimisht dhe si qarku mé i zhvilluar.

» Té gjitha qarget e tjera me indeks midis 75 dhe 125 klasifikohen
si qarqe me njé nivel mesatar zhvillimi, té cilat gjithsesi dallojné
nga njéri-tjetri né shumé karakteristika.

Sidoqofté, studimi tregon se pabarazité ndérmjet qargeve né
Shgqipéri nuk jané aq té médha krahasuar me pabarazité qé ekzistojé
midis rajoneve té BE-s¢, ndérkohé qé pamja ndryshon nése hedhim
véshtrimin né nivel bashkie dhe komune. Té dhénat e financave
lokale dhe korrelacionet e ndryshme midis tyre déshmojné pabarazi
shumé mé té theksuara. Pér shembull, koeficienti i variacionit té té
ardhurave té veta né NJQV éshté 1,36, pra 2,5 heré mé i madh se né
nivel qarku (ISD, 2009-2012).

129 Né studim PBB pér ¢do qark éshté pérllogaritur me péraférsi, duke ju referuar té
dhénave té konsumit. Duke qené se njé pérafrim i tillé nuk éshté shumé i sakté, té dhénat
do té rillogariten né momentin qé INSTAT-i do té jeté né gjendje té gjenerojé PBB-né né
nivel garku.
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Implikimet e réndésishme politike qé rrjedhin nga njé analizé e tillé
e detajuar e pabarazive rajonale jané té shumta.

* Duke paré se diferencat né nivel lokal jané shumé mé té larta
krahasuar me nivelin e qarkut, kjo bén té nevojshme adresimin
e tyre népérmjet programeve té vecanta té zhvillimit lokal.

e Vecanérisht vendeve me performancé ekonomike mé té ulét
dhe probleme té mprehta sociale, duhet t'u ofrohet asistencé
zhvillimi, madje dhe stimuj té tipave e niveleve té€ ndryshém;

e Politika e ZHR duhet ti japé pérparési zhvillimit té
infrastrukturés, e cila rrit konkurrencén e rajoneve, ndérkohé qé
problemet e tjera, si zhvillimi rural apo pérfshirja sociale, duhet

té adresohen népérmjet ndérhyrjeve té tjera mé specifike.

Studimi i pabarazive rajonale na qartéson mé tepér mbi arsyet
se pse éshté e paevitueshme gé parimet e politikés s¢ Kohezionit
té BE-sé do té duhet té reflektohen edhe né politikén pér ZHR té
vendit, pa harruar qé njé politiké e tillé duhet t& jeté gjithmoné
koherente né raport me objektivat kombétaré strategjike. Nijé
studim i tillé na ndihmon té kuptojmé gé duhet zbatuar njé qasje
e diferencuar zhvillimi ndaj problemeve té njé territori, duke iu
pérshtatur nevojave specifike té tij. Gjithashtu, njé studim i tillé
na vé né dukje qé edhe instrumentet financiare qé do té pérdoren
duhet té ndihmojné né pérmbushjen e objektivave t& ZHR. Pér t&é
lehtésuar formulimin e njé kornize politike pér ZHR, dhe pér ta
béré sa me efektive njé politiké té tille, shumé procese duhet té ecin
paralelisht, dhe té gjitha instrumentet duhet t& koordinohen mes

tyre'™.

130 Hartat né vijim jané pérgatitur né kuadeér té projektit “Mbéshtetje e Integruar pér
Decentralizimin”, EC/UNDP.
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Infant mortality/1000 live births
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Employment agriculture 2008
Punesimi ne bujgesi 2008
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2.3 Korniza europiane e Zhvillimit Rajonal

Dy jané objektivat ky¢ mbi té cilat géndron Politika Europiane e
Kohezionit sipas Barcas, 2009: eficienca dhe barazia. Efigienca
nénkupton pérdorimin e ploté té té gjithé potencialit pér zhvillim
té barabarta pér individét, pavarésisht vendit ku ata jetojné. Né
vecanti, Komuniteti synon reduktimin e pabarazive ndérmjet
niveleve té zhvillimit té rajoneve té ndryshme dhe zhdukjen
e prapambetjes sé rajoneve mé pak té favorizuara. Né parim,
vémendje e veganté do té duhej t'i kushtohej zonave rurale, zonave
té prekura nga tranzicioni industrial dhe degradimi, zonave me
handikape té rénda dhe té pérhershme, natyrore apo demografike,
zonave ishullore apo periferike, dhe atyre ndérkufitare e malore.

Pati njé ndryshim né qasjen e Politikés Europiane té Kohezionit
pikérisht né vitin 2004", atéheré kur zgjerimi mé i madh i BE-sé
rriti shumé pabarazité né nivelet e zhvillimit midis vendeve apo
rajoneve, sidomos e matur kjo pérmes PBB pér frymé. Kjo éshté
arsyeja se pse fokusi i politikés u drejtua tek vendet mé té varféra
dhe mé pak té favorizuara. I gjithé ky plan veprimi lidhet ngushté
me até cka koncepti i ZHR-sé pérfaqéson. Ai éshté njé process tejet
i réndésishém né arritjen e objektivave t& Komunitetit. ZHR-sé né
vetvete éshté njé koncept ekonomik dhe jopolitik apo administrativ.
Pérkufizimi i tij mbeshtetet né teorité e integrimit té tregut dhe
zhvillimit ekonomik.

Pérséri sipas Barcas, ka njé séré arsyesh pse disa zona, edhe pse
kérkojné vazhdimisht té gjenerojné avantazhe, né pjesén mé
té madhe té rasteve pérballen me njé mungesé t€ madhe té tyre
dhe shpesh pérfundojné né prapambetje té thellé. Dy jané arsyet
kryesor gé e shpjegojné njé fenomen té tillé: kushtet gjeografike dhe

131 Zgjerimi i BE né vitin 2004 mbetet i vetmi dhe mé i madhi gé nga ajo kohé pér nga
madhésia territoriale, numri shteteve té pérfshira dhe popullsia. Megjithaté nuk mund té
thuhet e njéjta gjé pér PBB-né (pasuriné). Dhjeté vendet qé iu bashkuan BE né vitin 2004
ishin: Qipro, Reppublika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Sllovakia dhe Sllovenia.
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mungesa e aksesit. E pra, né situata té tilla, geverité e ¢do lloji i
justifikojné ndérhyrjet publike né zona té tilla me qéllim sigurimin
e kushteve té pérshtatshme pér zhvillim. Pér kété arsye, masat
barazuese qé filluan té pérdoreshin, synonin arritjen e njé niveli
té caktuar zhvillimi dhe qasja territoriale u orientua tek specifikat
e vendit duke njohur tipologjité e ndryshme té rajonit. Kjo qasje
konsideron me kujdes rajonet qé jané pole té vérteta zhvillimi,
zonat e lidhura ngushté me njéra- tjetrén dhe ato periferike.
Pérhapja e zhvillimit béhet népérmjet pérmirésimit té faktoréve
strategjiké té konkurrencés dhe masave ndérsektoriale né territoret
e zgjedhura. Eshté e réndésishme té ritheksohet se masa té tilla,
té shpjeguara ne politikén rajonale dhe até té kohezionit, nuk
pérfagésojné kurrsesi njé «fond ekualizimi»'*? qé shtetet mund ta
pérdorin si té déshirojné. Qéllimi i fondit nuk &éshté rishpérndarja
financiare ndérmjet shteteve, por zhvillimi, pér té rritur efigiencén,
konkurrencén dhe reduktimin e prapambetjes sociale né zona té
caktuara.

Megenése, rezultatet deri mé tani kané gené té varfra'® dhe me
géllimin e arritjes sé njé konvergjence té pérgjithshme, politika
rajonale kalon népérmjet njé procesi t&é vazhdueshém pérshtatjeje.
Ajo zhvendoset nga njé qasje “lart-poshté” dhe njé grupi masash
pér uljen e pabarazive rajonale, drejt njé grupi shumé mé té gjeré
politikash té hartuara pér té rritur konkurrueshmériné rajonale.
Politikat rajonale gjithashtu, pérdorin shpesh mekanizma té
zhvilluara koordinimi midis qeverisjes gendrore dhe niveleve
mé poshté. Ato mobilizojné njohurité e aktoréve té niveleve té
ndryshme, fondet dhe kapacitetet, né ményré qé té sigurojné
transparencé dhe koherencé.

Politikate zhvillimitrajonal dhe territorial métojné té maksimalizojné
ndikimin e investimeve népérmjet hartimit té strategjive qé

132 Fond barazie.

133 Diferencat ndérmjet rajoneve té BE-sé mbeten akoma té larta. Psh, né vitin 2007, PBB
pér frymé e rajoneve mé té zhvilluara (83.200 Euro) ishte 13 heré mé e larté krahasuar me
até té rajoneve mé pak té zhvilluara (6.400 Euro pér frymé).
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pérfshijné brenda tyre projektet e investimit. Edhe nése geverité
duan té stimulojné aktivitetin ekonomik népérmjet zhvillimit té
infrastrukturés, cuarja pérpara e projekteve té investimit mund
té jeté e véshtiré pa njé harté té qarté té rrugés se ku po shkohet,
apo pa konsultuar prioritetet, nevojat dhe interesat e ndryshme t&é
grupeve té interesit. Jané strategjité e ZHR qé normalisht projektojné
njé vizion té miréorientuar. Parimet dhe metodat e Politikés sé
Kohezionit kané influencuar né hartimin dhe/ose zbatimin e
politikave t& ZHR, né pothuajse secilin nga vendet anétare t& BE-sé.
Né vecanti, kéto parime kané kontribuar né pasurimin e axhendés
sé ZHR (pértej mbéshtetjes ndaj biznesit apo infrastrukturés, drejt
njé fokusi mé té pérqendruar né objektivat e pércaktuar té BE-
s€). Parime té tilla kané sjellé forma té reja geverisjeje qé nxisin
aktorét lokalé, rajonalé dhe grupet jogeveritare té aplikojné qasje té
caktuara mbi zhvillimin, sipas specifikave té rajoneve té ndryshme
(McClements, 2010).

Politika Europiane e Kohezionit pér periudhén 2007-2013,
pérfshin investimin mé té madh té béré népérmjet instrumenteve
té kohezionit'*. Ky investim, i parashikuar té keté njé vleré prej
€ 308 billioné (me ¢mimet e 2004), synon té nxisé rritjen rajonale
dhe krijimin e vendeve té reja té punés. Madje edhe strategjia
“Europa 2020”, e cila paraget njé projeksion 10- vjecar té Komunitetit,
vazhdon té shénjéstrojé objektivat e Politikés sé Kohezionit, me qéllim
realizimin e nje rritjeje té zgjuar, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése.
Strategjia “Europa 2020” nuk prek vetém vendet anétare té BE por
pérkundrazi, ofron njé mbéshtetje té konsiderueshme edhe pér
vendet kandidate dhe kandidate potenciale, dhe i ndihmon ato té
projektojne pérpjekjet e tyre pér reforma. Kjo sigurisht nénkupton
gé vendet anétare, dhe jo vetém, duhet té pérpigen té pérkthejné
objektivat e BE-sé né objektivat e veta kombétaré.

134 Instrumentet e Politikés Europiane té Kohezionit jané Fondet Strukturore (FEZHR dhe
FES) dhe Fondet e Kohezionit.
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3. Politikat aktuale qé mundésojné Zhvillimin Rajonal né
Shqipéri - zgjidhja apo problemi?

Kritika konstruktive ndaj instrumenteve dhe politikave aktuale te

ZHR né Shqipéri do té zhvillohet né dy kendvéshtrime té ndaré
njéri nga tjetri. Sé pari, do té analizohet mé vete e gjthé struktura e
ngritur né vend pér té adresuar ZHR: komponentét, ményra si éshte
e orientuar kjo politiké dhe nése késhtu si¢ éshté tani i pérmbush
si¢ duhet géllimet e saj, dhe cilat jané realisht véshtirésité qé do té
hasé né njé afat meé té gjaté.? Kéndvéshtrimi tjetér éshté analiza e
sé njéjtés strukturé, por tashmé nén dritén e kornizés europiane té
ZHR, kérkesave té Komunitetit, pérputhjet e mospérputhjet, dhe sé
fundmi, kostot dhe pérfitimet qé sjell pér vendin pérafrimi i té dyja
kornizave: ZHR té brendshém dhe ZHR Europian. Ky reflektim
kritik bazohet né analizat institucionale té realizuara nga projekti
ISD i referuar mé lart né tekst.

Po ta nisim diskutimin nga strategjité aktuale, SKZHI dhe SNZHR
nuk jané té integruara me politika té tjera sektoriale, me té cilat
ZHR éshté i lidhur ngushtésisht (McClements, 2010). Integrimi
éshté i domosdoshém né dy nivele:

» Sé pari politikat e ZHR pérgjithésisht jané pjesé e programeve
dhe politikave shumé mé té gjera kombétare dhe po aq sa duhet
té ekzistojné té ndara miré nga njéra nga tjetra, né té njgjtén
masé duhet t& ndérveprojné né ményré té integruar e koherente
midis tyre.

* Nga ana tjetér, té njéjtat politika té ZHR duhet té jené shumé
miré té koordinuara edhe me politikat sektoriale, né ményré qé
prioritetet pérkatése té reflektohen né ményré té ndérsjellé.

Pra, gé té ngrihet njé rrjet i géndrueshém politikash dhe strategjish,
integrimi dhe koherenca jané faktoré suksesi. Gjithashtu objektivi i
SNZHR, i cituar dhe mé sipér, éshté tepér i gjeré dhe ambicioz. Né
pérgjithési, né strategji mé tepér fokus vihet né kérkesat ligjore dhe
institucionale sesa né ¢éshtje té réndésishme pérmbajtésore lidhur
me Zhvillimin Rajonal (McClements, 2010). Nga ana tjetér, ajo éshté
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e mbingarkuar me struktura té reja, cka nénkupton shumé kohé né
dispozicion dhe nevoja té larta pér burime financiare dhe njerézore.

Njé instrument tjetér krahas SNZHR éshté dhe ligji pér ZHR i
draftuar né 2008, por akoma jo i miratuar. Ky ligj liston njé séré
burimesh finaciare té mundshme pér té financuar politikat
kombétare dhe rajonale t¢ ZHR né té ardhmen. Ai e nis nga
buxhetet kombétare dhe lokale, asistenca e BE-sé, dhe mbaron me
organizatat ndérkombétare. Pyetja éshté se si kjo pérzierje burimesh
financimi do té funksionojé realisht né praktiké, meqé njé gjé e tillé
nuk shpjegohet as né ligj dhe as né ndonjé dokument tjetér.

I vetmi mjet qé realisht adreson deri diku nevojat e ZHR né vend
por ama ka mundési t'i adresojé edhe mé miré né té ardhmen,
éshté FZHR. Ai pérbéhet nga grante konkurruese pér ¢do sektor
té vecanté, si arsim, shéndetési, infastrukturé etj. Risia né kété fond
éshté ményra e alokimit té kétyre granteve. Fondi shpérndahet
midis qargeve né bazé té kritereve té miratuara me VKM nr.135,
daté 3.2.2010, “Pér pércaktimin e kritereve pér ndarjen e fondit pér
zhvillimin e rajoneve”. Mbi bazén e kétyre kritereve dhe formulés sé
llogaritur nga Ministria e Financave, percaktohet shuma gé i takon
¢do garku. Nga ana tjetér, aplikimet pér projekte béhen nga Njésité
e Qeverisjes Vendore dhe Universitetet. Megjithaté, formulimi i tij
ka akoma nevojé pér rishikim, duke gené se pas kétij instrumenti
nuk ka njé politiké/strategji té géndrueshme té zhvillimit rajonal qé
té miréorientojé alokimin e fondeve. Disa vecori pér t'u diskutuar
té FZHR-sé jané:

e Sé pari, fondi alokohet mbi bazén e njé sistemi grantesh
konkurruese, ¢ka e bén até mé shumé té orientuar nga projektet
sesa njé mjet té vérteté qé adreson ZHR.

e Sé dyti, kéto projekte vlerésohen mbi bazén e njé matrice
gé pérdor tregues té ndryshém bashké me pikét pérkatése,
pérfshiré kétu edhe lidhjen e secilit projekt me prioritetet e
politikave sektoriale. Kjo natyré konkurruese e FZHR nxit njé
rrezik shumé té njohur, i hasur edhe né vende té tjera, si pér
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shembull Bullgaria. Ai quhet «qarku i mbyllur i kapacitetit t&
ulét» dhe pérfagéson riskun e zhvillimit té kapaciteteve vetém
né njé grup té kufizuar aktorésh, zakonisht ata mé té zhvilluarit
(p-sh, bashkité e médha) dhe zakonisht jané kéta té fundit gé
kané sukses né marrjen e projekteve . Késhtu, i dobéti rrezikohet
té dobésohet edhe mé shumé, nése atij nuk i ofrohet mbéshtetje
e veganté. (Marinov, 2010).

e Sé treti, ka shumé pak njohuri mbi konceptin e FZHR dhe
ményrés sé aplikimit pér fonde nga NJQV. Ky konkluzion vjen
nga njé studim i detajuar vlerésimi institucional qé éshté béré
nga projekti ISD, me takime, intervista e pyetésoré. Mangésité
né komunikimin e informacioneve kané sjellé qé disa NJQV
té aplikojné tek FZHR me formatin e vjetér té granteve
konkurruese.

o Sé katérti, pér té gjitha institucionet qé do té pérfshihen né
proceset e manaxhimit t€ kétij fondi, ka nevojé pér forcim
kapacitetesh ekzistuese dhe ngritje t&€ kapaciteteve t€ reja.

Si¢ vihet re, né vend vértet jané ngritur disa instrumente pér té
adresuar ZHR, por konkretisht dy prej tyre nuk jané véné né
zbatim deri mé sot (SNZHR dhe Ligji) dhe e treta (FZHR) ka akoma
shumé puné pér té ardhur né formén e njé mekanizmi té vérteté té
ZHR. Nése e gjithé analiza mé sipér béhet né kontekstin e Politikés
Europiane pér Zhvillim Rajonal, sfidat pér t'u pérballur béhen mé
té shumta.

Sipas SNZHR-s&, rezulton se qasja e vendit éshté mé tepér e
fokusuar sé brendshmi sesa éshté e integruar me konceptin
europian t&¢ ZHR. IPA III, pérvegse do té manaxhohet né nivel
gendror, do té fokusohet si fillim né prioritete té BE-sé dhe
prioritete kombétare, népérmjet investimeve shumé té médha
infrastrukturore né transport, mjedis dhe konkurrencé rajonale.
Prandaj, megjithése IPA III emértohet si komponenti i ZHR,
éshté shumé ndryshe nga ZHR i perceptuar né SNZHR. Gijithsesi,
gjaté gjithé késaj kohe, aktorét rajonalé dhe lokalé do té duhet té
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pregatiten pér projektet e ardhshme, meqgenése dhe financimet nga
IPA do té rriten nga njé periudhé programimi né tjetrén. Kushti
kryesor gqé do té duhet té plotésohet pér té pérfituar nga fondet
IPA III dhe IV éshté akreditimi i strukturés brenda administratés
gendrore sipas Sistemit t& Zbatimit té Decentralizuar'® té BE-sé.
Kjo strukturé IPA éshté e domosdoshme qé té sigurojé njé sistem t&é
pérshtatshém shkémbimi informacioni ndérmjet komponentéve té
saj, té plotésojé standardet dhe té ndjeké procedurat. Po té sjellim
ndérmend strukturat e hartuara né SNZHR, asnjéra nga to, madje
as edhe AKZHR nuk do té mund pérodren nga IPA III.

Buxheti i IPA III do té financojé si fillim projekte shumé té médha
(g€ normalisht duhet té kalojné vlerén 10 milioné Euro), né fushén
e transportit, mjedisit dhe konkurrencés rajonale. Kjo do té thoté
gé né periudhat e para té programimit, Shqipéria nuk do mund té
adresojé pabarazité e veta rajonale me ané té kétyre fondeve. Eshté e
réndésishme té sqarohet kjo gjé, sepse po t'i referohemi SNZHR-sg,
té krijohet pérshtypja se diferencat e thella social-ekonomike midis
pjeséve té ndryshme brenda vendit jané prioritet kryesor i BE-sé
né lidhje me zbatimin e Politikés sé saj t& Kohezionit (McClements,
2010). U sqarua dhe mé sipér se interesi fillimisht éshté trajtimi i
pabarazive mes vendit toné si nje rajon i vetém i BE-sé dhe rajoneve
té tjera t& Komunitetit. Mé voné, kur edhe mé shumé fonde té vihen
né dispozicion, do keté hapésira pér adresimin e pabarazive edhe
brendapérbrenda vendit.

Né kuadrin e pregatitjeve pér IPA III dhe IV e mé voné dhe pér FS,
vendi duhet té jeté shumé i qarté né géllimin e tij pér té pasur njé
politiké kombétare zhvillimi bashké me programet pérkatése, dhe
né té njéjtén kohé njé politiké kombétare rajonale me programet e
saj gjithashtu. Eshté shumé e réndésishme, ashtu si¢ edhe BE-ja e
kérkon, qé kéto dy nivele té jené qartésisht té ndara.

Njé ¢éshtje tjetér shumé e réndésishme éshté dhe bashkéfinancimi
qé shteti shqiptar éshté i detyruar t'i béjé fondeve IPA, né masén

135 Decentralized Implementation System.
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15% té totalit té investimit. Késhtu, lind nevoja té vlerésohet sé pari
kapaciteti bashkéfinancues i vendit dhe mé pas té gjendet ményra
mé e miré pér ta realizuar kété.

Duke pasur parasysh se periudha kur do té mund té aksesojmé IPA
I1I éshté e afért, forcimi i kapaciteteve né kété fushé té integrimit né
BE béhet i domosdoshém, duke 1éné shumé pak vend pér ngritje
dhe forcim kapacitetesh né fusha té tjera. Nga kjo lind njé nevojé
urgjente pér té rekrutuar dhe trajnuar burimet njerézore qé do té
punojné brenda njé sistemi té tillé, né ményré qé ata té béhen té
sigurt mbi rregulloret, procedurat dhe rrjedhén e informacionit
né sistem. Vlerésimi Institucional i projektit ISD ofron gjetje té
réndésishme mbi gjendjen e kapaciteteve aktuale pér ZHR né vend.
Shpesh, té intervistuarit i perceptojné kérkesat dhe procedurat
e BE-sé si komplekse dhe shprehin nevojén pér asistencé teknike
gjaté hartimit té projektpropozimeve. Burimet njerézore bashké
me njohurité gé ata mbartin, jané tejet té réndésishme pér té
déshmuar aftésiné e thithjes sé fondeve té tilla. Kété e tregon qarté
edhe eksperienca e njé vendi si Turqia, ku qé prej njé viti, ndérmjet
15 aplikimeve pér projekte mjedisi né Drejtoriné pérkatése té
Komunitetit, mesatarisht miratohen vetém dy, meqé té tjerat
hasin véshtirési né pérmbushjen e kritereve té cilésisé sé BE-sé.
Pér kété arsye éshté e nevojshme qé né nivel gendror té forcohen
kapacitetet né fushat e manaxhimit té programeve, meqé IPA III
do té administrohet né té njéjtin nivel. Nga ana tjetér, duhet t&é
punohet mbi kompetencat e planifikimit stategjik dhe manaxhimit
té projekteve né nivelin e aktoréve rajonalé dhe lokal¢, duke qené
se kéta té fundit do té kené mundési té propozojné projekte dhe té
pérfitojné prej tyre, por pa u pérfshiré né manaxhimin IPA-s.

Sé fundmi, FZHR mund té konsiderohet té shndérrohet né njé
mekanizém té géndrueshém me modelin e konvergjencés sé¢ BE-
sé, e té fillohet t& pérdoret né ményré té ngjashme me asistencén
financiare pér ZHR té Komunitetit (ashtu si dhe format e tjera té
fondeve FEZHR, FES dhe FK né té ardhmen). Ai mbetet sidoqofté
njé fond i bazuar mbi projekte dhe nuk duket se merr né konsideraté
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faktoré strategjiké mé madhoré. Gjithsesi, kjo mund té pérmirésohet
lehtésisht duke kérkuar si fillim nga ¢do qark njé plan té thjeshté
veprimi stategjik dhe né vijim té formulohet njé kornizé pér ZHR.

4. E ardhmja - rekomadime pér Politikat e Zhvillimit
Rajonal

Analiza e té gjithé sistemit, me ané té té cilit synohet té adresohet ZHR
né Shqipéri, e paré né kontekstin e zhvillimeve dhe kérkesave té BE-
s&, nxjerr né pah mungesén e orientimit stategjik té politikave t&¢ ZHR.
Kjo gjendje, edhe pse né praniné e tri kufizimeve té réndésishme né
kohé, burime financiare dhe njerézore, shtron pérpara disa alternativa
zgjedhjeje, té cilat jané formuluar dhe diskutuar me aktorét né kuadér
té projektit ISD té pérmendur mé lart:

Alternativa e paré éshté ruajtja e “statukuose”. Me fjalé té tjera, ¢do
proces vazhdon rrjedhén aktuale, pa ndonjé orientim strategjik apo
objektiv afatgjaté. SNZHR e miratuar 3 vite mé paré mbahet e pan-
dryshuar, megjithése pjesa mé e madhe e pérmbajtjes sé saj nuk
éshté né pérputhje me zhvillimet e fundit né kontekstin Europian.
Nga ana tjetér, vazhdojmé té aplikojmé FZHR-né si njé instrument
financiar, por panjé politiké ZHR gé t& mund té orientojé alokimin
e tij. Ligji nga ana tjetér, miratohet dhe i nénshtrohet pajisjes me ak-
tet nénligjore pérkatése. Sigurisht, kostoja e kétij qéndrimi pasiv, i
cili heré né heré béhet reaktiv kur nevojat e jashtme e diktojné kété,
mbetet e larté dhe mund té ndikojé madje dhe né déshirén e miré
pér t'u integruar ne BE.

Alternativa e dyté éshté zhvillimi paralelisht dhe né ményré té pa-
varur i té dy proceseve, ZHR i brendshém dhe pérgatitje pér IPA
III. éshté mése e qarté se nisur nga kufizimet kohore, financiare
dhe njerézore, lind natyrshém pyetja: a e kemi ne luksin ta mbajmé
njé alternativé té tillé? A éshté i géndrueshém né afatgjaté i gjithé
sistemi? Sfidat jané t& shumta dhe né fakt ngrené piképyetje pér
géndrueshméring afatgjaté té té gjithé sistemit:
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Pér t'i shérbyer ZHR té brendshém do té duhet té ngrihen
institucione té reja, té krahasueshme né madhési me ato qé
kérkohen pér manaxhimin e IPA III (niveli i vlerésuar i burimeve
njerézore té nevojshme pér strukturat e pérshkruara né SNZHR
éshté minimalisht 40 persona). Kjo éshté pothuajse e barabarté
me ato qé kérkon dhe struktura institucionale pér IPA III.
Konflikte té mundshme né vendosjen e prioriteteve dhe
presione financiare do té lindin, ndérkohé gé véllimi i fondeve
nga BE rritet dhe géllimi i pérdorimit té tyre zgjerohet. Konfliket
pra ngrihen né dy dimensione. Sé pari, ato lidhen me qasjen né
procesin e manaxhimit dhe programimit. Megjithése fondet
IPA do jené fillimisht té kufizuara, ato me kalimin e kohés do t&
rriten dhe do té ofrojné mé tepér mundési pér té adresuar edhe
pabarazité rajonale té brendshme té vendit. Ndérkohé ne do t&é
kemi njé sistem té brendshém té destinuar pér t'i trajtuar kéto
pabarazi. Konflikti lind né momentin kur té dyja sistemet mund
té jené duke béré pérpjekje paralele mbi té njgjtin prioritet, ose
né rastin mé té keq jané duke zbatuar qasje t& ndryshme dhe
konfliktuese pér prioritetin né fjalé. Sé dyti, konfliktet mund té
jené té njé natyre financiare, cka do te thoté qé ndérsa pérpigemi
té mbéshtesim financiarisht sistemin e brendshém pér ZHR,
presionet pér té bashkéfinancuar fondet né rritje té IPA béhen
edhe mé té forta.

Né kontekstin edhe té pikés paraardhésé éshté e domosdoshme
té ruhet pavarésia ndérmjet ZHR té brendshém dhe atij
Europian. Ndryshe, ka rrezik pér mbivendosje pérpjekjesh,
strukturash dhe financimesh, c¢ka sjell inefigienca té tepérta
né sistem.

Alternativa e treté éshté konvergjenca e ZHR té brendshém me IPA
III dhe FS, dhe pérshtatja graduale e FZHR, si i vetmi instrument
konkret né skené pér t& mundésuar kété konvergjencé. Mé pas,
mbéshtetur né njé eksperiencé té tillé, ndértohet njé politiké e
rishikuar e ZHR. Pra, duke marré si t&€ mirégena strukturat qé kemi,
pa gené nevoja té ngrihen té reja, ashtu si¢ SNZHR rekomandon,
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dhe duke i béré disa ndryshime FZHR-sé,pér ta pérshtatur me
kérkesat e BE-sé krijohen késhtu mé shumé hapésira dhe vémendje
ndaj forcimit té kapaciteteve né nivel qendror, rajonal dhe lokal. Si
fillim, pérpjekja pér ngritjen e njé kuadri t&¢ ZHR do té financohet
nga qeveria dhe né té ardhmen do té jeté né gjendje t& mbéshtetet
dhe nga IPA. Implikimet e késaj alternative jané.

e Ndryshime té kufizuara né strukturén institucionale qé
lejojné mé tepér fokus né ndértim kapacitetesh. Kéto burime
njerézore do té duhet té fitojné njohuri dhe eksperiencé qofté
me pérdorimin e FZHR dhe procedurat e tij, qofté edhe me
aplikimet pér projektet e financuara nga IPA III, pér té cilat
mungon sigurisht qartésia mbi procedurat e gjithashtu dhe
eksperienca.

* Ruajtja e pérgjegjésive manaxhuese dhe programuese né
nivelin gendror, ndérkohé qé NJQV kané mé tépér pérgjegjési
né manaxhim projektesh. Ky éshté realisht sistemi mbi té
cilin funksionon IPA. Ndérkohé gé trajnimi i NJQV né fushén
e manaxhimit té projekteve do té adresojé dhe nevojat e
brendshme té ZHR.

e Ka njé nevojé té ngutshme pér té pérvijuar qartésisht
kompetencat e investimeve ndérmjet autoriteteve t&€ ndryshme
publike (geveria gendrore, qarqet, bashkité dhe komunat),
duke evituar né kété ményré konflikte t& mundshme financimi,
manaxhimi dhe programimi.

Kjo alternativé &éshté njé mundési pér té gené mé eficienté me
burimet e pérdorura pa rrezikuar gjithashtu té humbim orientimin
strategjik. I gjithé procesi do jeté njé pérpjekje e vazhdueshme pér
té ecur paralelisht me kérkesat e BE-sé. Népérmjet njé mekanizmi
té vetém do jeté e mundur té adresohen edhe nevojat e brendshme
pér ZHR edhe pérgatitjet pér IPA IIL

IPA III dhe SNZHR ndodhen mbi shina té ndryshme. Sidoqofté, me
kalimin e kohés ato mund té konvergjojné me njéra- tjetrén. Sa mé
shpejt t& merret vendimi, aq mé e lehté do jeté pér proceset né vijim
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té rrjedhin né drejtimin e duhur. Instrumenti i FZHR mbetet mjeti
potencial pér t'u pérdorur me géllim realizimin e njé konvergjence
mes dy sistemeve. Disa ndryshime gé jané té nevojshme t'i béhen
FZHR-sé lidhen me:

¢ Rishikimin e bazés né té cilin ai mbéshtetet, pér ta zhvendosur
nga fokusi aktual qé ka fondi drejt projekteve, né drejtim té
programeve té zhvillimit. Kjo do té¢ mundésonte edhe njé lidhje
mé té miré t&¢ FZHR me Buxhetin Afatmesém né nivel gendror
dhe vendor.

¢ Vazhdimin e manaxhimit t¢ FZHR né nivel gendror, por duke
u lidhur vazhdimisht dhe né ményré sinergjike me strategjité e
zhvillimit né nivel qarku.

e Zhvillimi mé tej i kritereve pér ndarjen e FZHR sipas qarqeve
dhe né pérputhje me strategjité pérkatése, pa harruar asistencén
qé u duhet ofruar népérmejt mekanizmave t€ dedikuara
zonave té cilat jané n€ mungesé avantazhi.

Paskétyrendryshimeve FZHR béhetmeigatshém té bashkéfinancojé
IPA 111, dhe né njé moment té dyté ai reformohet pér t'u integruar
dhe me FS. I gjithé ky proces ndihmon né konvergjimin e dy
sistemeve, duke fituar ndérkohé dhe eksperiencén e nevojshme né
vitet e para me zbatimin e FZHR-sé.

Ka shumé mundési qé fondet e IPA III té vijné brenda njé periudhe
jo mé té gjaté se dy vjet, cka tregon qarté kohén e kufizuar qé ka
né dispozicion Shqipéria pér té konvergjuar té dy sistemet. Situata
béhet vértet e ngutshme edhe po t'i referohemi eksperiencave té
vendeve té tjera, si Turqia apo Rumania, té cilat kané humbur
fondet qé vijné nga BE pér shkak te mospérgatitjes dhe pamundésisé
pér bashkéfinancim. Né ményré qé kjo té€ mos ndodhé, éshté e
domosdoshme gé instrumentet dhe fondet né Shqipéri té pérdoren
sa mé shpejt me perspektivén e pérafrimit té tyre me kérkesat e
BE-sé.
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Alternativa e zgjedhur pércakton edhe formén bazé té kornizés sé
rishikuar politike t&é ZHR. Njésoj té réndésishme jané gjthashtu dhe
vendimet lidhur me ¢éshtjet institucionale, manaxhuese, financiare
dhe ligjore, té cilat do t& konsultohen para formulimit t& kuadrit t&
ZHR.

Né konkluzion, sido gé té jeté, duke iu referuar dhe eksperiencave
té vendeve té tjera, gjithcka varet nga progresi qé Shqipéria do té
béjé né pérpjekjet pér ngritjen e kornizés institucionale bashké me
kapacitetet e nevojshme. Kjo kornizé do té tregojé aftési né manax-
himin, programinin dhe zbatimin e mbéshtetjes financiare t& BE-sg,
me géllimin final thithjen e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre.
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